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U skladu sa Elanom'163. Poslovnika o radu Predstavni6kog doma Parlamenta

federacije Bosne i Hercegovine, ispred Komisije/povjerenstva za iednakopravnost

spolova Podnosimo:

Po5tovani,

Komisija/povjerenstvo za jednakopravnost spolova zaprimila je prij:11"9,Ii::1

,ut onu o'rusiiti od nasilja u porodici, isti razmatrala na 3' sjednrct oorzanoJ

23.02.2021. godine, te jednoglasno prihvatila'

Nacrt zakona o za5titi od n"asilja u porodici u saradnj i sa Odb-oro1 za rad i

r""ij"f", p"ri,iku i Komisijom ,i,Xiiuljudskih prava i sloboda Predstavniikog

doma, upu6ujemo u parlamentamu proceduru'

Molimo vas da tekst Nacrta zakona uputite vladi Federacije BiH radi dostavljanja

mi5ljenja u poslovnidkom roku od 30 dana'

S po5tovanjem, Predsjednica Komisije

U'sarajevu, 01.04.2021. godine ,Meliha 
Bijedid

f(t:,"t'4,{r" "

U prilogu: tekst Nacrta zakona, ObrazloZenje'
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ZAKON

O ZASTITI OD NASILJA U PORODICI

etan 1

(Predmet zakona)

zakonom o zastiti od nasirja u porodici (u darjem tekstu: Zakon) ureduje se zastita od
nasilja u porodici, osobe koje se u smi
zaStite, postupak zaStite Zrtava nasilja
fondacija i udruZenja u sistemu zasttte
nevladine organizacije) te medusobna poveza
nasilja u porodici idruga pitanja od znaeaja za zastitu od nasilja u porodici.

elan2
(Cilj zakona)

... osnovni.cilj ovog zakona je zastita Zrtava nasirja u porodici prevencijom i suzbryanjem
nasilja u porodici, kojim se krse ustavom izakonima zagarantirana ljudska irava i sroooo6.

Ctan 3
Djelatnost zastite od nasilja u porodici je od javnog interesa za Federaciju i kantone.

Ctan 4
(Ope i principi pruZanja zaStite)

Principi 
. 
zastite od nasilja u porodici uredeni ovim zakonom i drugim propisima, kao i

medunarodni standardi koje je prihvatila Bosna i Hercegovina koji ure-dulu oblast nasilja u
porodici, primjenjivat 6e se u svim slucajevima radi osiguranja naloletotvornile zastite za lrtve
nasilja u porodici.

, il,"ffij;j:[',:H:';:li:;?ilti?",i L'Ji socijalnu i zdravstvenu zaStitu i s dineo i6kog i koordiniranog djelovanja.

lnstituciie iz slava 2. ovog dlana trebaju osigurati da postupanja sa zrtvama nasilja i nasilnim
osobama vr5e uposlenici educirani za rad s navedenim osobama.

etan 5
(Ostvarivanje prava)

zastita od nasilja u porodici ostvaruje se primjenom ovog zakona idrugih propisa kojima se
uredu,e ostvarivanje prava Zrtava nasilja u porodici.

,(.utan b
(Znadenle izraza)

lzrazi kqi su radi pregrednosti dani u jednom gramati6kom rodu u ovome zakonu se bez
diskriminacije odnose i na muskarce i na Zene.

I- OSNOVNE OOREDBE

II - POJMOVI IZNAEENJE IZRAZA



e lan 7
(Nasilje u porodici)

1) Nasilje u porodici, u smislu ovog zakona, postoji ukoliko postoji osnov sumnje da je dlan
porodice izvrsio radnje fizidkog, seksualnog, psihidkog i/ili ekonomskog nasilja,
zanemarivanja, kao i prijetnje koje izazivaju strah od fizidke, seksualne, psihidke i/ili
ekonomske Stete kod drugog 6lana porodice.
2) Radnje nasilja u porodici, u smislu stava 1. ovog dlana su:
a) primjena sile na fizidki ili psihidki integritet dlana porodice;
b) postupanje kole moZe prouzrokovati ili izazvati opasnost da ce prouzrokovati fizidku ili
psihidku bol ili patnju 6lana porodice;
c) prouzrokovanje straha ili osobne ugro2enosti ili povrede dostojanstva 6lana porodice
ucjenom ili drugom prinudom;
d) prUetnja nanoSenjem tjelesne povrede dlanu porodice ili njemu bliskoj osobi;
e) prijetnja oduzimanjem djece ili izbacivanjem iz stana dlana porodice;
f) fizidki napad dlana porodice na drugog dlana porodice bez obzira na to da li je nastupila
fizi6ka povreda ili nije;
g) verbalni napad, vnjedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima, te drugi na6in grubog
uznemiravanja dlana porodice:
h) seksualno nasilje ili uznemiravanje;
i) pracenje, uhodenje i svi drugi sli6ni oblici uznemiravanja drugog 6lana porodice;
j) namjerno o5tedenje, uni5tenje ili prometovanje zajedniike imovine ili imovine u pos.ledu,
kao io5te6enje ili uni5tenje imovine u vlasni5tvu ili u posjedu drugog dlana porodice;
k) oduzimanje ili uskra6ivanje prava na ekonomsku nezavisnost zabranom rada ili drZanjem
dlana porodice u odnosu zavisnosti ili podredenosti;
l) zanemarivanje djece u njihovom odgoju ili vaspitanje djece na nadin ponizava.juceg
postupanja;
m) zanemarivanje starih ili iznemoglih osoba u njihovom njegovanju i lijedenju;
n) ograni6avanje slobode komuniciranja dlana porodice s drugim dlanovima porodice ili
drugim osobama;
o) nasilna izolacija ili ogranidenje slobode kretanja 6lana porodicel
p) onemogucavanje pristupa zdravstvenoj zastiti i njezi;
q) oduzimanje djece ili izbacivanje iz stana 6lana porodice;
r) iscrpljivanje radom, izgladnjivanje, uskradivanje sna ili neophodnog odmora dlanu
porodice;
s) nepridrZavanje odluke nadleZnog organa ili suda kojim je utvrden osobni kontakt djece s
roditeljem s kojim dijete ne Zivi:
t) zadrZavanje putne isprave ili nekog drugog dokumenta dlana porodice;
u) svaka druga radnja koja predstavlja nasilje u porodici.
3) Pod radnjom nasilja u porodici smatraju se i pri.ietnje radnjama iz stava 2. ovog dlana.

Ctan 8
(e lan porodice)

Clanom porodice, u smislu ovog zakona, smatraju se:
a) supruZnici ili biv6i supruZnici injihova djeca ili djeca svakog od njihi
b) vanbradni partneri ili bivsi vanbradni partneri injihova dleca ili djeca svakog od njih;
c) srodnici: krvni srodnici i srodnici iz odnosa potpunog usvojenja u pravoj liniji bez
ograni6enja, a u pobodnoj liniji zakljudno sa detvrtim stepenom; oduh, maceha; usvojenik i

usvojilac iz odnosa nepotpunog usvojenja; srodnici po tazbini zakljudno s drugim stepenom
bez obzira na dinjenicu da je bradna zajednica prestala;
d) osobe koje vezuje odnos starateljstva i hraniteljstva;



e) osobe koje Zive ili su Zivjele u istom porodidnom doma6instvu bez obzira na srodstvo;f) os-obe koje imaju zajednidko dijete ili je dijete zadeto iako nikada nisu 2ivjele u istom
porodidnom doma6instvu;
h) osobe koje su medusobno bile ili su jos uvi.lek u emotivnoj ili in mnoj vezi, nezavisno od
toga da li udinilac drjeli ili je dijelio doma6instvo sa Zrtvom.

etan g

(2rtva nasilja)

(1) Zrtva nasilja u porodici u smislu ovog zakona je svaki dlan porodice, koji je izlo2en
radnjama nasilja u porodici iz dlana 7. ovog zakona. (vjerovatno se misli na 6lan 7.)

(2) Dijete je 2rtva nasilja u porodici i ukoliko je bilo prisutno prilikom vrsenja nasilja prema
drugom 6lanu porodice, iako radnje nasilja nisu poduzete prema njemu.

(3) Dijete je, u smislu ovog zakona, svaki dlan porodice koji nije navrsio 18 godina Zivota.

Clan 1 0
(Podinilac nasilja)

Po6inilac nasilja u smislu ovog zakona je dlan porodice iz tlana 8, koji vrSi ili je vrsio radnje
nasilja navedene u dlanu 7. ovog zakona.

Clan 1 1

(Subjekti zaStite)

( 1 ) ZaStitu, pomoc i podrsku Zrtvama nasilja u porodici du2ni su pru2iti pripadnici
Ministarstva unutrasnjih poslova (u daljem tekstu: policija), tuZilastvo, nadleZni sud,
centri za socijalni rad, odnosno sluzbe socijalne zastite, zdravstvene i obrazovne
ustanove, ustanove t zavodi za besplatnu pravnu pomoc, uklju6ujuci tu i specijalizirane
nevladine organizacije (u daljem tekstu: subjekti zaStite).

(2) Subjekti zaStite duzni su postupati u skladu s odredbama ovog zakona i pruZitr
zaStitu, podr5ku i pomoc Zrtvama nasilja u porodicr i sprijediti ponavljanje nasilja bez
obzira na to da li ie protiv udinioca pokrenut krividni postupak.

(3) Zrtve nasil.ya u porodici imaju pravo na pristup svim subjektima zastite ioslobodene su
placanJa svih troskova postupka pred tim subjektima.

Clan 12
(Specijalizirana nevladina organizacija)

Specijalizirana nevladina organizacija je ona fondacija ili udru:enje gradana registrirani u
skladu sa Zakonom o udruzenjima ifondacijama, ko.ii imaju iskustvo u zastiti iprevenciji od
nasilja u porodici, posebno u reatizaciji sigurne kuce kao posebne mjere podrSke (u diljem
tekstu: sigurna kuia) i koji ispunjavaju standarde iz alana 51. ovog zakona.

III - POSTUPAK OSTVARIVANJA ZASTITE ZRTNVA NASILJA U PORODICI

e lan 13

Zrtva nasilja u porodici ima sljede6a prava

) pravo na pristup slu2bama za podr5ku Zrtvama nasilja u porodici:
) pravo na medicinsku zastitu;

1
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3) pravo na djelotvomu psiholosku idrugu strudnu pomoc ipodrSku tijela, organizacije ili
ustanove za pomoi Zrtvama nasilja u porodici;

4) pravo na za5titu od zastraSivanja i odmazde;
5)pravo na zastitu dostojanstva tokom ispitivanja Zrtve kao svjedoka;
6) pravo na pratnJu osobe od povjerenja pri poduzimanju svih radnji u kojima udestvuje;
7) pravo da, bez nepotrebnog odgadanja, bude obavije5tena o ukidanju zadr2avanja ili bijegu
okrivljenog te stavljanju izvan snage odluke o izricanju za5titnih mjera koje su odredene radi
njene za5tite ili otpu5tanju osudenika s izdiavan)a kazne zalvora
8) pravo da bude obavijeStena o poduzetim radnjama povodom prijave ro ishodu postupka;
9) pravo da bude ispitana bez neopravdane odgode nakon podnosenja prijave iod strane
osobe istog spola;
10) pravo na izbjegavanje kontakta s udiniocem nasilja prrje itokom postupka, osim ako sudski
postupak zahtijeva takav kontakt;
1 1 ) pravo na privremeni smjeStaj u sigurnu kucu;
12) pravo na policijsku zaStitu i osiguranje, po nalogu suda, u svrhu neometanog uzimanja
lianih stvari prilikom napuStanja zajedniekog domacinstva;
13) pravo na besplatnu pravnu pomoc;
'14) pravo na tajnost podataka na osnovu kojih se moZe otkriti identitet Zrtve nasilla u porodici
ili identitet 6lana njene porodice.

elan t4

Posebnu pomo6 i za5titu u skladu s ovim zakonom u2iva zftva nasilja u porodici koja 1e:
a) dijete;
b) starija osoba;
c) osoba s invaliditetom i

d) osoba pod staratelistvom.

Clan'15
(lnformiranje Zrtve)

Subjekti zastite duZni su u prvom kontaktu sa Zrtvom nasilja u porodici obavijestiti Zrtvu na
njo.j razumljiv nadin, o svim pravima koja ima u skladu s ovim i drugim propisima io
ustanovama, organima, pravnim licima i specijaliziranim nevladinim organizacijama ko.ye

pru2aju pomo6, podrSku i zastrtu.

e lan 16
(Pravo na besplatnu pravnu pomoc)

(1) Zlva nasilja u porodici u postupcima ostvarivanja svojih prava i zaStite od nasilja u
porodici, ima pravo na besplatnu pravnu pomoc.

(2) Besplatna pravna pomoc osigurava se Zrtvi nasilja u porodici s cil.Jem olak5anog
pristupa pravima iz oblasti zdravslvene, socijalne i materijalne zaStite i zbrinjavanja i

ostvarivanja prava na naknadu materijalne i nematerijalne Stete te udesca u krividnim
postupcima u kojima se pojavlluje u svojstvu zrtve nasilja u porodici.

(3) Pravo na besplatnu pravnu pomo6 u gradanskim postupcima Zrtvi nasilja u porodici
koja je zbrinuta u sigurnu ku6u osigurava specijalizirana nevladina organizacija.

e lan 1z
(Osoba od povjerenja i punomodnik)

1)Zrtva moze izabrati, prije ili u toku postupka, osobu od povjerenja koja ie biti prisutna tokom
jednog ili vise postupaka ili radnji u vezi sa zastitom od nasilja u porodici.
2) Osoba od povjerenja mo2e biti bilo koja punoljetna osoba osim udrnioca nasilja.
3) Nadle2ni organi su obavezni da omogu6e prisustvo osobe od povjerenja u svim postupcima
i radnjama u koje je ukljudena Zrtva, u skladu s propisima iz svoje nadleznosti.
4) Zrtva nasilja ima pravo na punomocnika u postupku.



e lan 18

(Hitnost postupka i obaveza postupanja subjekata zaStite)

(1) Subjekti zaStite duZni su bez odlaganja osigurati hitno rje5avanje predmeta nasilja u
porodici, vode6i raduna da su interes i dobrobit 2rtve prioritet u tim postupcima, a narodito ako
je Zrtva dijete, starija osoba, osoba s invaliditetom iosoba pod starateljstvom.
(2) U sludajevima nasilja u porodici subjekti zaStite duZni su da medusobno saraduju, da
saraduju is drugim nadleZnim vladinim inevladinim tijelima u najboljem interesu zrtve, kao i

da razmjenjuju pokebne podatke i informacije.

e lan 19
(Saradnja i obaveza prijave nasilja)

(1) e lanovi porodice, subjekti za5tite, kao i zaposleni u obrazovnim, socijalnim i zdravstvenim
ustanovama, kao i svaki drugi gradanin, duZni su odmah po saznanju, prijaviti policili da je
poiinjeno nasilje u porodici ili da postoji osnov sumnje da ;e podinjeno nasilje u porodici
(2) Nakon prijema prijave da je udinjeno nasilje u porodici, policija je duZna da bez odlaganja
o tome obavijesti cenlar za socUalni rad, koji 6e odmah neposredno pruZiti socijalnu zaStitu i

psihosocijalnu pomoe Zrtvi, poduzeti druge mjere iz svoje nadleznosti, te o tome sadiniti
sluZbeni izvjeStaj.
(3) Zdravstvena ustanova obavit 6e besplatan ljekarski pregled radi utvrdivanja ievidentiranja
postolanja povreda fizidkog ili psihidkog integriteta i omogucit ce Zrtvi nasilja u porodicr
potrebnu ljekarsku pomoc.
4)O izvrsenom nasilju u porodici nadle2ni policijski sluZbenik odmah obavjeStava i nadleznog
tu2ioca i, uz izvje5taj, dostavlja prikupljene dokaze i procjenu rizika.
(5) NadleZni tuZilac, nakon okonaanja istrage, u pisanoj formi obavjeStava policiju i centar za
socijalni rad o podizanju optuznice protiv osumnjidene osobe ili o obustavi istrage, kao i o
razlozima za obustavu istrage.
(6) Policija je duZna o procjeni rizika bez odlaganja obavUestiti centar za socijalni rad.
7) Specijalizirane nevladine organizacije su du2ne smjestiti Zrtvu nasilja u porodici u sigurnu
kucu na zahtjev centra za socijalni rad ili na zahtjev policije.
8) Osoba koja ne izvrSi obavezu prijavljivanja radnji nasilja u porodici iz tlana 7 . stav 2. ovog
zakona 6ini prekr5aj osim u slucaju kada nasilje u porodici prijavi Zrtva nasilja.

(1) U odnosu na svaku prijavu nasilja nadleZna uprava policije vr5i procjenu tizlka za 2t1vu.
(2) Procjena rizika se vr5i na osnovu prikupljenih informacija o tome:

a) da lije udinilac nasilja ranije ili neposredno prije procjene rizika udinio nasil1e u porodici
ili neki drugi vid nasilja i da li je spreman da ga ponovi;

b) da li je pnjetio ubistvom ili samoubistvom;
c) da li posieduje oruzje;
d) da li je mentalno bolestan ili zloupotrebljava psihoaktivne supstance;
e) da li postoji sukob oko starateljstva nad djetetom ili oko nadina odr2avanja osobnog

kontakta djeteta i roditelja koji je udinilac nasilja;
f) da li je udiniocu izredena mjera zaStite od nasilja u porodici;
g) da li Zrtva dozivljava strah i kako ona procjenjuje rizik od ponavtjanja nasilja;
h) druge 6injenice i okolnosti od znadaja za procjenu rizika.

(3) Federalni ministar unutrasnjih poslova donosi pravilnik o postupku rnadinu provodenja
procjene rizika.

elan 20
(Procjena rizika)

IV - SVRHA IVRSTE ZASTITNIH MJERA



etan 21
(Svrha zaStitnih mjera)

- . Svrha.zastitnih mjera je otklanjanje itetZrtve nasilja u porodici i spredavanje O ,,,
uslova koji mogu uticati ili podsticajno 

uporodici.

enn22
(Vrste zaStitnih mjera)

Udiniocu nasilja u porodici izridu se sljedece zastitne mjere:
a) udaljenje iz stana, kuce iri nekog drugog stambenog prostora i zabrana vracanja u stan,
ku6u ili neki drugi stambeni prostor;
b) zabrana pribliZavanja 2rtvi nasilja u porodici;
c) zabrana uznemiravanja i uhodenja Zrtve nasilia;
d) obavezan psihosocijalni tretman;
e) obavezno lije6enje od ovisnosti;
f) privremeno liSenje slobode i zadrtavanje.

e tan 23
(Udaljenje iz stana, ku6e ili nekog drugog stambenog prostora)

(1) zastitna mjera udarjenje iz stana, kuce iri nekog drugog stambenog prostora i zabrcna
vra6anja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor moZe se zree i osobi ioja je udinila nasilje
prema dlanu porodice s kojim zivi u stanu, kuci iri nekom drugom stambe;om prostoru, a(o
nadlezni s-ud ocijeni da postoji opasnost da bi bez provodenja o-ve m.1ere ueinirac nasitla motio
ponovo udiniti radnje nasilja.

(2) 
-osoba 

kojoj je izredena mjera iz stava 1, ovog drana du2na je odmah napustiti stan,
ku6u ili neki drugi stambeni prostor, prema potrebi, ui prisustvo poliiijsxog slu2benika

(3) Mjela iz stava 1. ovog drana odreduje se u trajanju koje ne moie bii trace od jednog
mjeseca niti duZe od dvije godine.

(4) Pravilnik o nadinu provedbe mjere iz stava 1. ovog dlana donosi federalni ministar
unutraSnjih poslova.

Clan 24
(Zabrana pribliZavanja Zrtvi nasilja u porodici)

(1) ZaStitna mjera zabrana pribliZavanja 2rtui nasilja u porodici moze se rzre6i uiiniocu
nasilja ako postoji opasnost da bi ponovo mogao izvrsiti nasirje iri a}.o oi prisuitvo ;;i;i;;,
nasilja u blizini Zrtve stvaralo zrtvi visok stepen dusevne patnje koja onemogucava norrn"ln"psihiake aktivnosti Zrtve.

(2) 1J rjesenju kojim sud izride.zastitnu. mjeru zabrane pribrizavanja Zrtvi nasirja u porodicr,
nadlezni sud ce odrediti mjesta iri podrudja iudarjenost na kojoj se leinitr" nuiiil, , p".oti
ne smije pribli2iti Zrtvi nasilja.

(3) Mjera iz stava l ovog drana odreduje se u trajanju koje ne moze biti krace od jednog
mjeseca.niti duze od dvije godine, izuzev ako sud'osnovano procijeni i ootuei aa ie ou2ivremenski period u interesu Zrtve nasilja.

(4) Pravilnik o na6inu provedbe mjerc iz stava 1. ovog dlana donosi federalni ministar
unutraSnjih poslova.

etan 25
(Zabrana uznemiravanja i uhodenla Zrtve nasilja)



(1) Za5titna mjera zabrane uznemiravanja i uhodenja osobe izloZene nasilju u porodici
moze se izre6i udiniocu nasilja koji uznemirava ili uhodi 6lana porodice, a postoji opasnost da
se takvo ponasanje ponovi.
(2) Mjera iz stava 1. ovog dlana odreduje se u trajanju koje ne moze biti kraee od jednog
mjeseca niti duZe od dvije godine, izuzev ako sud osnovano procijeni i odlu6i da je duZi
vremenski period u interesu 2rtve nasilja.
(3) Pravilnik o nadinu provodenJa mjere iz stava 1. ovog dlana donosi federalni ministar

unutraSnjih poslova.

(1) Za5titna mjera obaveznog psihosocijalnog tretmana moZe se izreci udiniocu nasilja u
porodici radi otklanjanja uzroka njegovog nasilni6kog ponaSanja iprevaspitanja, odnosno u

cilju smanjivanja i otklanjanja opasnosti ponavljanja u6injenog nasilja.
(2) Mtera iz stava 1. ovog ilana moze tra.lati do prestanka razloga zbog kojeg je odredena i

ne mo2e biti du2a od dvije godine.
(3) Pravilnik o nadinu i mjestu provodenja mjere iz stava 1. ovog 6lana donosi federalni

ministar rada i socijalne politike, uz saglasnost federalnog ministra zdravstva.

Clan 27
(Obavezno lije6enje od ovisnosti)

(1) ZaStitnu mjeru obaveznog lijeaenja od ovisnosti nadleZni sud izre6i ce udiniocu nasilja u
porodici koji je nasilje u6inio pod utjecajem ovisnosti od alkohola, opojnih droga ili drugih
psihoaktivnih supstanci, ako postoji opasnost da zbog te ovisnosti ponovo izvrsi nasilje.

(2) Mjera iz stava 1. ovog alana odreduje se u trajan.iu koje je potrebno za liledenje, ali ne
moZe trajati duZe od dvije godine.

(3) Pravilnik o nadinu i mjestu provodenja mjere iz stava 1. ovog dlana donosi federalni
ministar zdravstva.

e lan 28
(Privremeno liSenje slobode i zadiavanje\

Policijska uprava duzna je za svaki prijavljeni sludaj nasilja u porodici izaci na lice mjesta
odmah po zaprimljenoj prijavi.

Policijska uprava duzna je svaku osobu za koju postoje osnove sumnje da je podinila nasilje
u porodici, privremeno li5iti slobode i zaddati je ako su ispunjeni uslovi iz dlana 153. Zakona
o krividnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine.

V - IZRICANJE ZASTINIH MJERA

Ctan 29
(PodnoSenje zahtieva za izricanje zaStitnih mjera)

(1) Zahtjev za izricanje za5titne mJere nadle2nom sudu podnosi policijska uprava.
(21 lzuzelno, zahllev iz stava '1. ovog dlana mogu podnijeti i tuZrla5tvo, centar za socijalni

rad ili Zrtva nasilja u porodici ako za to postoje opravdanl razlozi.

e tan 30
(Rokovi za podnoSenje zahtjeva)

(1) Policijska uprava je obavezna za svaki prijavljeni slu6aj nasilja u porodici podnijeti
zahljev za izricanie zastitne mjere nadleznom sudu u roku od 12 sati od saznanja za
radnje nasilja iz alana 7 . ovog zakona.

e lan 26
(Obavezan psihosocijalni tretman )



(2) uz zahllev iz stava 1. ovog 6lana prilazu se prikupljeni dokazi i obavezno izvod iz
slu2bene evidencije ukoliko je ta osoba vec bila prijavljivana za sluaaleve nasilja
porodici.

(3) lzuzetno od stava 1. ovog 6lana, zahtjev za izricanje zaStitne mjere subjekti iz stava 2.
dlana 28. ovog zakona mogu podnijeti u roku od 48 sati od nastanka opravdanog
rczloga.

(4) Zahtlev za izricanje zaStitne mjere podnosi se nadleZnom sudu prema mjestu na dijem
podru6ju Zrtva nasilja ima prebivali5te ili boraviSte.

e lan 31
(Obavezni elementi zahtjeva za izticanje zastitne mjere)

Obavezni elementi zahtieva za iztican)e za5titne mjere su: puni naziv organa koji podnosi
zahtjev; broj protokola; mjesto idatum; naziv suda kojem se podnosi zahtjev; zakonski osnov
na osnovu kojeg se podnosi zahtjev; osnovni podaci o nasilnoj osobi za koju se zahtijeva
izricanje zastltne mjere; naziv jedne ili vise zastitnih mjera dije se izricanje zahtijeva od suda;
radnje nasilja iz dlana 7. ovog zakona za koje postoje osnove sumnje da ih je nasilna osoba
pocinila; ime i prezime Zrlve ili Zr1ava i srodstvo s nasjlnom osobom; obrazloZenje; potpis
ovlastene sluzbene osobe i prilozi uz zahllev.

Clan 32

(lzricanje zaStitnih mjera)

(1) Prilikom izricanja zastitnih mjera iz ovog zakona vodit 6e se raduna o svrsi, tezini,
trajanju izredene mjere i njenoj efikasnosti.

(2) NadleZni sud mo2e udiniocu nasilja izre6i jednu ili vi5e za6titnih mjera, kada ocijeni da
Je to opravdano ida postoje uslovi za njihovo izricanje propisani ovim zakonom.

(3) Nadlezni sud moze zahtijevati od centra za socijalni rad da mu pruzi pomoc u pribavljanju
potrebnih dokaza, odnosno da dostavi svoje miSljenje o svrsishodnosti traZene zaStitne mjere.

e tan 33
(Rokovi za izricanje zaititne mjere, nadin izricanja i pravni lijekovi)

(1 ) NadleZni sud duZan je u roku od 12 sati od prijema zahtjeva za izricanje zaStitne mjere
iz dlana 22. stav 1 . t.) a), b) i c) ovog zakona postupiti prema zahtjevu i donijeti rje5enje.
(2) NadleZni sud duZan .je u roku od sedam dana od priJema zahtjeva za izticanje zaStitnrh

mjera iz dlana 22. slav 1. t.) d) i e) ovog zakona osigurati miSljenJe v.leStaka, ukoliko je
neophodno, te postupiti prema zahtjevu i donijeti rjesenje.

(3) Ukoliko nadlezni sud zahtUeva da se udinilac nasilja u porodici izvede pred sud, moZe
tu osobu pozvati putem nadleZne policuske uprave.

(4) Prilikom izricanja zastilne mjere nadleZni sud nije ograni6en posebnim formalnim
dokaznim pravilima radi utvrdivanja dinjenica o izvrSenju radnji nasilja iz dlanaT. ovog zakona,
kao i o posljedicama koje su nastupile.
(5) RleSenjem o izricanju zaStitne mjere utvrduje se trajanje za5titne mjere izreiene udiniocu

nasilja u porodici koje podinje te6i od dana donosenja rjeSenja.

elan 34
(lspitivanje djeteta koje je :rtva nasilja u porodici)

(1) Prilikom ispitivanja djeteta koje je Zrtva nasilja u porodici primjenjuju se odredbe zakona
kojima se ureduje postupak o posebnom nadinu ispitivanja djece.
(2) Ako je dijete ZrWa nastlja u porodici, a interesi djeteta u suprotnosti su s interesima roditelja,
centar za socijalni rad ce imenovati posebnog skrbnika koli je ovlaSten da daje sve izjave i

poduzima sve radnje na koje je ovlastena zrtva. lznimno, dijete Zrlva nasilja u porodici koje je
navrSilo 16 godina moZe samostalno davati izjave i poduzimati radnje u postupku.



Obavezni elementi rjeSenja iz 6lana 32. stav 1. ovog zakona su:

1) naziv suda;

2) broj i datum:

3) uvod koji sadrzi: naziv suda koji don_osi rjesenje, broj idatum donosenja rjesenja o izricanju
za5titne mjere; pravni osnov za nadleZnost i dono5enje rje5enja; naziv organa f'o;i f" poJnio
zahljev za izricanje zaStitne mjere, kao i kratak sadrZaj zahtyeva;

4) iz.,eka ko,a sadrzi: osobne podatke o osobi kojoj se izride zastitna mlera; radnje nasirja iz
dlana 6. ovog zakona na osnovu kojih se izride zastiina mjera, uz navodenje 6inlenidnog opisa
radnji nasilja, uz obavezno navodenje osobnih podataka zrtvehva nasi'ga u porodicl; vrstu
izredene zastitne mjere; trajanje zastitne mjere; naziv organa nadleznog za izvisenje zastitne
mjere; navod da 2alba ne odlaze izvrsenje rjesenja;

5) obrazloZenje koje sadrzi: kratko izlaganje zahtjeva za izicanje zastitne mjere; prilozene
dokaze idinjenidno stanje; razloge koji su bili odluduju6i pri ocjeni dokaza; iaztoge koji, s
obzirom na utvrcleno dinjenidno stanje upu6uju na opravdanost vrste itrajanja izredlne
zastitne mjere: pravni osnov za izricanje zastitne mjere, kao i osnov iz ovog za(ona prema
koiem Zalba ne odlaze izvrsenje rjesenja;

6) pouka o pravnom lijeku koja sad-2i'. naziv suda putem kojeg se zalba podnosi, kao i naziv
suda kojem se Zalba podnosi i u kojem roku i

7) potpis sudije.

etan 35
(Obavezni elementi rjeSenja o izricanju zaStilne mjere)

e lan 37
(Obaveze nadleZnih organa)

e lan 36
(Dostavljanje rjeSenja)

(1) Rje5enje o izricanlu zastitne mjere nadleZni sud ce bez odlaganja, a najkasnrje u roku
od tri dana dostavrti osobi kojoj je izre6ena zastitna mjera, podnosiocu zahtleva, organu
nadleZnom za izvr5enje izre6ene za5titne mjere iZrtvi nasilja u porodici.

(2) sud je duzan dostaviti rjesenje o izricanju zaslitnih mjera organu starateljstva na dijem
podrudju osoba kojoj je izredena za3titna mjera ima prebivali6te ili boravjste radi evidencije,
najkasnije u roku od tri dana od donosenja rjeSenja.

(3) KSga je zrtva nasilja smiestena u srgurnu kucu, dostavljanje rjesenja zrtvr vrsi se preko
specijalizirane nevladine organizaclje koja realizira sigurnu ku6u.

(1) organi nadlezni za izvrsenje izreaene zastitne mjere navedene u r1esen.lu o izricanju
zastitne mjere duzni su redovno pratiti izvrsenje mjere, sadiniti idostaviri nadleznom sudu
izviestaj o nJihovom izvrsenju najkasnije u roku od sest m.Jeseci od dana izricanJa zastitne



rekid, produZenje ili zamjenu mjere drugom
im.
re, kao i policijska uprava, duZni su odmah po

mjere o tome obavijestiti nadlezni sud sa
du sa ovim zakonom.

(3) P-odaci za sadinjavanje izvjestaja o.izvrsavanju mjera zastite obavezno se prikuprjaju iod
specijaliziranih nevladinih organizacija kada je 2rtva smjestena u sigurnu kucu.

Ctan 38
(Zamjena drugom zaStitnom mjerom)

Nadlezni sud nakon izvjestaja o izvrsenju zastitne mjere dostavljenog od organa nadleznih
za izvrsenje izredene zastitne mjere, moze izredenu mjeru zamijen'iti drulom zastitnom
mjerom, rjesenje o izricanju zastitne mjere ukinuti ili izreci novdanu kaznu za nEpostupanje po
izredenoj za5titnoj mjeri.

e tan 39
(Obustavljanje postupka )

sud ce rjesenjem odbaciti zahtjev za izricanje zastitne mjere r obustaviti postupak kada se
utvrdi da:
a) radnje koje su navedene u zahtjevu ne predstavl.iaju radnje navedene u 6lanu 6. ovog
zakona,
b) sud nije nadle2an za izricanje zaititne mjere ili
c) zahtjev nle podnesen od ovlastenog organa.

e lan 40
(lzjavljivanje 2albe)

Zalbu na rjesenje o izricanju zastitne mjere moze izjavili podnosilac zahtleva za i icanje
za5titne mjere, Zrtva nasilja u porodici iosoba kojoj je izreaena zaStitna mjeri.

ern 41
(Rokovi za podnoSenje i sadrzaj Zatbe)

('l) Protiv rjesenja iz dlana 33. stav 1. ovog zakona dozvoliena je zalba u roku od tri dana
od .r"na prijema rjesenja. Zalba ne odlaZe izvr5enje rjesenja.

(2) Protiv rjesenja iz dlana 33. dozvoljena je Zalba u roku od pet dana
od dana prUema rje5enja. Zalba n Senja.

(3) Zalba iz st. 1. i 2. ovog dl Urol i Oatum rje5enja protiv kojeg se
izjavljuje, potpis podnosioca Zalbe, kao i razloge zbog kojih se izjavljuje.

er,n 42
(Osnov za Zatbu)

. Rjesenje o izredenoj zastitnoj mjeri mo2e se pobijati zbog:
a) bitne povrede postupka propisanog ovim zakonom,
b) povrede matenjalnih odredaba ovog zakona,
c) odluke o izredenoj zastitnoj mjeri.

Ctan 43
(Bitne povrede postupka)

Bitne povrede postupka izricanja zaStitne mjere postoje ako:
a) ;e r.yesenje o izracanju zastitne mjere donio sudija koji je morao biti izuzet od postupka
izricanja zaStitne mjere,
b) sud nije bio stvarno nadleZan da izride zaStitnu mjeru,
c) zahtjev za izricanje za5titne mjere bio je podnesen od neovlaStenog organa,



d) sud je propustio primijeniti ili je pogresno primijenio odredbe ovog zakona sto je rezultiralo
zna6ajnom Stetom po 2alioca.

elan 44
(DostavljanJe Zalbe)

Zalba se dostavlja u dva primjerka sudu koji je donio rjesenje o izricanju zastitne mjere.

Clan 45
(Razmatranie Zatbe)

-(1) 
Neblagovremenu ili nepotpunu zalbu odbacit ce drugostepeni sud rjesenjem, ako to nije

u6inio prvostepeni sud.
(2) Drugostepeni sud razmotrit ie Zalbu na osnovu spisa i zalbe, bez odr2avanja rodista i

obavezan je donijeti odluku u roku od tri dana od dana pn-jema Zalbe.

elan 46
(Odludivanje o 2albi)

(1) O 2albi odluduje sudija pojedinac.
(2) odluduju6i o zalbi drugostepeni sud moze uvaziti ili odbiti Zalbu ili vratiti predmet na

ponovni postupak.
(3) Drugostepeni sud putem poste dostavlja strankama prijepise svog rjeSenja ivraca spis

predmeta prvostepenom sudu.

(2) Zlva nasilja u porodicr, zbog pretrpljenog nasilja, straha iuznemirenosti, radi osiguravanja
fizidke zastite iostvarivanja svojih prava i interesa, kao ispreaavanja ponavljanja nJsilja, ima
pravo da podnese nadle2nom centru za socijalni rad, odnosno sluzbi socijalne zastite, zahtjev
za privremeno zbrinjavanje.
(3) Nadlezni centat za socijalni rad, odnosno sluZba socijalne zastite, odmah po prijemu
zahtjeva iz slava 2. ovog dlana razmotril ce zahtjev i donijeti odluku.
(4) RjeSenje o odobrenju smjestaja zrtve nasilja u porodici u sigurnu kucu donosi nadteZni
centar za socijalni rad, odnosno sluZba socijalne zastite po sluzbenoj duznosti odmah po

VI - ZBRINJAVANJE ZRTVE

ean 4t
(Sigurna ku6a)

(1) Sigurna ku6a predstavlja posebnu mjeru podrSke kojom se osigurava siguran smjeStaj
i pomoc 2rtvama nasilja u porodici, koju mo2e rcaliztali pravno lice.

(2\ Ptavna lica u smislu ovog zakona su udruienja i fondacUe - specijalizirane nevladine
organizacije.

(3) Sigurnu kudu kao posebnu mjeru podrSke moZe realizirati i drugo pravno lice kada je
to neophodno radi zadovoljavanja zastite Zrtava nasilja u porodici u skladu s
potrebama i mogucnostima lokalnih zajednica.

Clan 48
(Nadin zbrinjavanja Zrtve)

(1) Radi osiguranja fizidke zastite iostvarivanja prava iinteresa zrtve nasilja u porodici,
centar za socijalni rad, odnosno sluzba socijalne zastite uz asislenciju policije, ili policija uz
saglasnost cenva za sociialni rad, odnosno sluzbe socijalne zastite duzni su, uz prethodni
pristanak 2rtve, privremeno zbrinuti 2rtvu nasilja u porodici u sigurnu kucu/skloniste , drugu
odgovarajucu instituciju ili kod druge porodice.



saznaniu da je izvrseno nasilje u porodici, ili na zahtjev policije, zrtve nasilja u porodici ili
specijalizirane nevladine organizacije, odmah po prijemu zahtjeva za smjestaj u sigurnu ku6u.
(5) RjeSenje o odobrenju smje5ta.la u sigurnu kuiu u skladu sa stavom 4. ovog dtina, donosi
se usmeno, a pismeno rjesenje se izraduje najkasnije u roku od 24 sata od dana donosenja
usmenog rjesenja. Sadr2aj pismenog rjesenja mora odgovarati sadrzaju usmenog rje6enja.
(6) Zalbu na rje5enje kojim se usvaja ili odbija zahtjev za smje5taj u sigurnu kucu mogu
podnijeti Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike Zrtva nasilja u porodici i

specijalizirana nevladina organizacija.

Clan 49
(Privremeno zbrinjavanie u sigurnu kucu/skloniste)

(1) U sigurnoj kuci, kao posebnoj mjeri podrSke 2rtvama nasilja, osigurava se socijalna,
psiholoSka, pravna, pedago5ka i medicinska pomoc i podr5ka.

(2) Zrtva nasilja u porodici privremeno se zbrinjava u sigurnu ku6u, u trajanju najduZe do
Sest mjeseci.

(3) Rok iz stava 2. ovog dlana moZe se produziti na zahtjev nadle2nog centra za socijalni
rad odnosno sluZbe socijalne zastite, policUe ili specijalizirane nevladine organizacije dok kalu
okolnosti opasnosti po Zrtvu nasilja, kao i zbog nastavka neophodnog psihosocijalnog
tretmana.

Clan 50
(Zbrinjavanje Zrtve u drugo.i odgovarajucoj institucrji ili kod druge porodice)

Zrtva nasilja u porodici zbrinjava se u drugu odgovarajucu instituciju ili kod druge porodice
na zahtjev organa starateljstva kada organ starateljstva ocijeni da je to povoljnije za Zrlvu i uz
saglasnost Zrtve nasilja.

Clan 51
(Preuzimanje li6nih stvari)

Radi zaStite Zrtve nasilja u porodici, policija je na zahtjev lrlve dulna otpratiti Zrtvu u kucu,
slan ili drugi stambeni prostor radi preuzimanja lidnih stvari ilidnih stvari drugih osoba koje su
s njom napustile taj prostor, a koJe su neophodne za zadovoljenje svakodnevnrh potreba.

Clan 52
(Nadleznost)

(1)Utvrdivanje ispunjenosti uslova i standard a za realizaclu sigurne kuce, utvrdivanje ukupnih
troSkova ifinansiranja dijela utvrdenih tro5kova iz budZeta Federacije za realizaciju sigurne
ku6e je u nadleznosti Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.
(2) Finansiranje dijela troskova za tealizaciju sigurne kuce koji se osigurava iz budZeta
kantona je u nadleinosti kantonalnog ministarstva nadleZnog za socijalnu za5titu.
(3) Finansiranje dijela troSkova za rcalizacijo sigurne ku6e koji se osigurava iz bud2eta opcina
u nadleznosti je opcinskog nadelnika.

Ctan 53
(Standardi i utvrclivanje ispunjenosti standarda za realizaciju sigurne kuie)

(1) Specijalizirana nevladina organizacija ili drugo pravno lice radi realizacije sigurne
kuce mora ispunjavati utvrdene standarde u pogledu prostora, opreme ikadra.

(2) Standardi za realizaciju sigurne kuce podrazumijevaju ispunjavanje uslova u pogledu
strukture i broja zaposlenika odgovarajuceg zanimanja, adekvatnog prostornog
kapaciteta objekta i ukupnosti usluga terapijskog rada za realizaci)u sigurne kuce.

(3) lspunjenost standarda za realizaciju sigurne kuce utvrduje komisija koju imen uje
federalni ministar rada isocijalne politike (u daljem tekstu: minista0.



(4) Na osnovu prijedloga komisije ministar donosi rjesenje o ispunjenosti standarda iz
prethodnog stava.

(5) Rjesenje iz stava 4. ovog dlana podlije2e reviziji nakon isteka roka od dvije godine od danaprijema rje5enja.
em tekstu: Ministarstvo) po sluZbenoj du2nosti
lana.
i protiv njega nije dozvoljena Zalba ali se mo2e

(8) Kriterije i standarde za osnivanje, rad ifinlsiranje sigurnih ku6a propisat 6e ministar u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog-zak6na.

e tan 54
(Registar sigurnih ku6a)

(1) Na osnovu rjesenja iz drana 53. stav 4. ovog zakona, specijarizirane nevradine
organizacije idruga pravna lica koja realiziraju sigurnu kucu upisuju ,u , .ugi.tri
sigurnih ku6a koji vodi lvlinistarstvo.

(2) Ministar donosr pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja registra sigurnih ku6a.

e tan 55
(Sredstva za finansiranje sigurnih ku6a)

Sredstva za finansiranje privremenog zbri
drugoj odgovarajucoj instituciji iti kod diuge
Bosne iHercegovine u visini od 4Ooh,izbudle
ku6a u visini od 40% i iz budzeta opoine na aij(
visini od 20%, od utvrclene cijene smjestaja Zrtve koja ukrjuduje fiksne i varijabirne troskove.

e tan 56
(TroSkovi za reatizaci)u sigurnih ku6a)

1) Tro5kovi sastoje se od fiksnih ivarijabilnih troskova.
2) Fiksni tro sigurivanja adekvatnog smje5talnog prosiora, re2ijske
troSkove i n
3) varijabilni troskovi obuhvataju troskove smjestaja i boravka zrtve u sigurnoj kuci.
4) Procjena troskova iz stava 1. ovog 6rana vrsi se'od strane lvrinistarstui nu ornou, procjene
troskova potrebnih za ispunjavanje standarda rearizacije sigurne ku6e iz erana sa. Jvog
zakona.
5) Procijenjeni troskovi iz stava 4. ovog 6lana, dijele se izmedu obveznika isprate troskova uskladu sa dlanom 55. ovog dlana.

e tan 57
(lsplata troskova zbrinjavanja Zrtava nasilja u porodici)

(1) Pravo na isplatu koSkova za. rearizaciju sigurne kuce pod jednakim usrovima imajuspecrjalizirane nevradine organizacije koje su upiiane u registar sigurnih kuca, a tzuzetii tdruga pravna lica koja su upisana u registar sigurnih kuez u sHaou sa dranom 50. ovogzakona.

(2) Isplata troskova privremenog zbrin javanja 1rlava nasilla u porodici u sigurnoj kuci vrsise na sljede6i nadin

udzeta FederacUe vrSi se putem Federalnog

eta kantona vrsi se putem kantonalnog



c) isplata 
_troskova koji se osiguravaju iz budzeta op6ina vrsi se od strane opcine na dijem

podrudju zrtva nasilja u porodici ima prijavljeno prebivaliste u trenutku smleStaia u sigurnu
kudu.

e tan 58
(Nadin i rokovi isplate troskova)

('l)Troskovi koji se ispla6uju iz budzela Federacije, osiguravaju se u taano odredenom iznosu,
koji se dobija na osnovu procjene ukupnih troskova koji su potrebni da bi se ispunili standardi
realizacije sigurne ku6e iz dlana 53. ovog zakona, vode6r raduna o smjestajnim kapacitetima
svake sigurne kuce, a isplacuju se do 28. februara za tekuiu godinu.

(2)Troskovi koji se ispla6uju iz budzeta kantona, odreduju se na osnovu rjesenja o smjestaju
u skladu sa ovim zakonom i isplaiuju se odmah po pravosnaznosti rjesenla o smjestaju 2rtve
nasilla u porodici u sigurnu kucu.

(3) Troskovi koji se isplacuju iz budzeta opiine na 6ijem podrudju zrlva nasilja u porodici ima
pruavljeno prebivaliste u trenutku smjestaja u sigurnu ku6u isplacuju se na osnovu odluke
opcine koja se donosi na osnovu rjeSenja o smjeStaju Zrtve nasilja u porodici u sigurnu kucu.

etan 59
(TroSkovi realizacije sigurne ku6e)

(11 Za realizaciiu prava na isplatu troskova zbrinjavanja Zrtava nasilja u porodici koja se
osiguravaju iz budleta Federacije, Ministarstvo raspisuje konkurs,
(2) Konkursom se utvrduju:
a) rck za podnoSenje prijave,
b) period na koji se odnosi konkurs,
c) dokumentacija koja se podnosi uz prijavu na konkurs,
d) finansilski izvjeStaj za prethodnu godinu,
e) plan rada,
f) finansijski plan za period na koji se odnosi konkurs i

h) druga pitanja od znaeaja za provodenje konkursa.

(3) Sigurne kuce upisane u Registar iz tlana 54. ovog zakona konkuriraju pod jednakim
uslovima za ostvarivanje prava na isplatu troskova zbrinjavanja zrtava nasilja u porodici koja
se osiguravaju iz budZeta Federacije.

5) Ministar donosi pravilnik o nadinu dodjele sredstava sigurnim kucama.

6) Ministar donosi rjeSenje o tro5kovima za realizaclju sigurne kuce i cijeni zbrinjavan ja zrlava
nasilja u porodici u sigurnoj kuci.

7) RjeSenje iz stava 6. ovog 6lana objavljuje se u "sluZbenim novinama Federacije Bosne I

Hercegovine".

e lan 60

1) Specualizirane nevladine organizacije odnosno drugo pravno lice kojem je, nakon
provedenog konkursa, odobrena isplata troskova zbrinjavanja Zrtava nasilja u porodici u
sigurnu kucu iz bud2eta Federacije zaklju6uje ugovor s Ministarstvom.

2) Ugovorom se reguliraju medusobna prava iobaveze izmedu Ministarstva ipravnog lica iz
stava 1. ovog 6lana.

3) Ministarstvo vrSi nadzor nad namjenskim kori5tenjem sredstava.



4) Pravno lice kojem je odobreno zbrinjavanje Zftve nasilja u sigurnu kucu du2no je na zahtjev
I\,4inistarstva dostaviti sve podatke koji se odnose na broj zrtava idokumentaciju o nadinu
utroska sredstava iz budzeta Federaci.le, u roku od 30 dana.

e lan 61
(1) Vlada FB|H 6e donijeti odluku o privremenom finansiranju u skladu sa ovim zakonom, u
slu6aju da [\4inistarstvo ne postupi u skladu sa olanom 58 stav 1. i 59. ovog zakona.

(2) Vlada FBIH je duZna donijeti odluku iz stava 1 . ovog dlana po hitnom postupku.

e lan 62
(Obaveza pripreme plana pomo6i Zrtvi nasilja u porodici)

(1) U sloZenim slu6ajevima nasilja u porodici kada smatra da je to potrebno nadleZni centar
za socijalni rad moze obrazovati poseban strudni tim sastavljen od predstavnika cenlra za
socijalni rad, policije i specijalizirane nevladine organizacije koji ce izraditi poseban plan
zastite, pomo6i i podrske Zrtvi.

(2) Strudni tim iz stava 1. duzan je koordinirati svim aktivnostima usmjerenim na pruzanje
pomo6i i podrske 2rtvi u cilju osiguravanja njene zastite.

(3) Plan pomo6i Zrtvi posebno sadr2i mjere koje je potrebno poduzeti u skladu sa zakonom
ko.jim se ureduje socijalna, zdravstvena idjedlja zastita.

(4) Ako je Zrtva dijete, plan pomo6i Zrtvi sadrZi i mjere za zaStitu djeteta u skladu sa
zakonom kojim se ureduju porodidni odnosi ipropisima kojima se ureduje za5tita prava djece.

Ctan 63
(ZaStita identiteta i zabrana objave informacija)

O 2rtvi ili udiniocu nasilja u porodici ne smije se javno objaviti informacija na osnovu koje
se moZe prepoznati Zrtva ili dlan porodice Zrtve, osim ako je punoljetna Zrtva s tim izriaito
saglasna.

Clan 64

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ivlade kantona du2ne su direktno i putem svojih
resornih ministarstva i tijela, pruziti sve oblike podrske specijalizrran im nevtadinim
organizacijama idrugim pravnim licima koja su upisana u registar sigurnih kuia, s ciljem
ispunjavanja prava i obaveza proiza5lih iz ovih zakona.

VII - OSTALI OBLICI ZASTITE I POMOCI

e lan 65

Zrtva nasilja u porodici ovim zakonom se odreduje kao korisnik prava iz socijalne za5tite bez
obzira na to da li se nalazi u stanju socijalne potrebe i izjedna6ena je s drugim korisnicima
socrjalne zaStite u smislu federalnog zakona kojim su propisane osnove socijalne zaStite,
zastite civilnih zrtava rata izaStite porodice s d.jecom.



e lan 66
(Usluge opce podr5ke)

(11 Zrtva nasilja u porodici ima pravo i na:
a) usluge socijalne zastite kao sto su pravo na osiguravanje osnovnih zivotnih potreba u
pogledu neophodnog socijalnog imaterijalnog zbrinjavanja, ukljuduju6i finansijsku podrsku,
b) osiguranle zdravstvene zastite,
c) osiguranje obrazovanja i obuke,
d) usluge psiholo5kog i pravnog savjetovanja,
e) osiguranje zapoSljavanle.

(2) osiguranje prava iz stava 1. ovog dlana vrsi se u skladu s vazecim zakonima koji propisuju
pravo na zdravstvenu i socijalnu zastitu, obrazovanje izaposljavanje.

etan 67
(Naknada troskova zdravslvene i socijalne zastite za Zrtve nasilja u porodici)

Naknada tro5kova zdravstvene isocijalne zastite Zrtve nasilja u porodici, koji su nastali kao
posljedica radnje nasilja u porodici, osigurava se iz budZeta kantona, putem nadleznog centra
za socijalni rad izavoda zdravstvenog osiguranja.

Ctan 68
(Privremena pomoc 2rtvi)

(1)Sredstva za finansiranje osnovnog oblika za5tite Zrtve nasilja u porodici kojoj se odmah
ne moZe osigurati za5tita u skladu sa 6lanom 11. ovog zakona u okviru postojecih sistema
zdravstvene i sociialne zastite, osigurat 6e se u okviru privremene pomoci.
(2) S ciljem ostvarivanja privremene pomoci iz stava 1. ovog 6lana vlada kantona u roku od

ki mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona donlet 6e pravilnik o na6inu ostvarivanja
privremenih oblika pomo6i, ukl.luduju6i i pravnu pomo6 za Zrtve nasilja u porodici.

Ctan 69
(Pravo na SOS telefon pomo6i)

(1) Zlva nasilja u porodici ima pravo prijaviti saznanja o nasilju ili podinjenju nasitja putem
besplatne SOS telefonske linije 24 sata dnevno.
(2) Funkcioniranje i rad SOS telefonske linUe se osigurava ifinansira iz sredstava budZeta
Federacije Bosne i Hercegovine, a njen rad, opslu2ivanje ifunkcioniranje ureduje se posebnim
pravilnikom o funkcioniranju SOS telefona, koji donosi ministar na prijedlog Gender centra
FBiH,

Clan 70
(Program mje.a za prevenciju, zaStitu iborbu protiv nasitja u porodici)

(1) Vlada kantona donosi jednogodisnji program mjera za prevenci.lu, zastitu i borbu protiv
nasilJa u porodici za podru6je kantona.
(2) Program mjera iz stava 1. ovog 6lana obavezno sadr2i:

a) obaveze kantonalnrh i op6inskih organa s ciljem prevenfivnog djelovanja, suzbijanja svih
oblika nasilja u porodici i zaStite Zrtve nasilja;
b) mjere neophodne za rcd s nasilnom osobom, ukljudujuii i savjetodavnu podrsku svim
dlanovima porodice;
c) aktivnosti na promocili nenasilni6kog ponaSanja;
d) aktivnosti na edukaciji policijskih sluzbenika, sudija, predstavnika organa starateljstva,
zdravstvenih radnika, nastavnika, odgajatelja idrugih subjekata iz oblasti nasilja u porodici;



e) obavezu vodenja statistidkih baza podataka o nasilnim osobama i iftvama nasilja u
porodici, vode6i raduna o zastiti osobnih podataka;
f) nadin osiguranja sredstava za finansiranje programa mjera;
g) sve potrebne mjere radi zastite isigurnostl Zrtava nasilja u sigurnoj ku6i.
(3) Program mjera iz stava 1. ovog dlana vlada kantona donijei6e u roku od sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

e lan 71
(Finansiranje programa/projekata )

Finansiranje odredenih programai projekata dqi je cilj stvaranle uslova za preventivno
djelovanje i poboljsanje uslova zastite zrtve nasilja bit 6e osigurjno iz budzeta Federacije
Bosne i Hercegovine, kanlona, grada i opcina.

ebnt2
(Uloga nevladinih organizacija)

(1) odredeni upravni i strudni poslovi iz nadleznosti organa uprave mogu se u skladu s ovim
zakonom i posebnim propisima povjeravati na vrsenje specijJliziranim nevladinim
organizacijama ako je to cjelishodno i ako se time postiZe u6inkovitije ostvarivanje odredenih
prava i obaveza Zrtava nasilja u porodici.
(2) cilj postupan ja organizacija crvilnog drustva koje programski djeluju u cilju zastite zrtava
nasilja je pruZanje savjetodavne, pravne i druge pomo6i Zrtvama, osiguranje sigurnog
smlestaja/skloniSta zrtvi i njenoj dJeci, pruzanje usluga psihosocijalnog tretmani podi-niocu
nasilja u porodici te informiranje 2rtava o njihovim pravima.

(3) specijalizirane nevladine organizacije mogu u okviru svoje registrirane djelatnosti,
realizirati aktivnosti iz stava 1. ovog 6lana s ciljem prevencrle ipruzinja pomoci z(vama nasrlja
u porodici.

(4) Specijalizirane nevladine organizacije mogu realizirati iposebne programe iprojekte, u
cilJu prevencije i pruZanja pomo6i Zrtvama nasilja u porodici, a koji se fininsiraju iz budzeta
Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, gradovi i op6ina i

donatorskim sredstvima.

VIII - ULOGA NEVLADINIH ORGANIZACIJA
NASILJA U PORODICI

U PRUZANJU PODRSKE ZRTVEMA

e lan 73
(Multisektorski pristup i koordinacija)

(1) U svrhu osiguravanja koordiniranog i multisektorskog rada svih subjekata zastrte, te
mehanizama za implementaciju strateskog okvira, u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona formirat 6e se sljede6a koordinaciona ti.lela:

1) vlada Federacije Bosne i Hercegovine formira koordinaciono ti.yero za iTadu i pra6enje
provedbe strategije za prevenciju iborbu protiv nasilja u porodici na federalnom nivot_r
organizacije vlasti. Prednacrt strategle priprema Federalno ministarstvo rada i

socijalne politike uz saradnju sa specijaliziran im idrugim nevladinim organizacijama,
a koje je duZno nacrt strategije, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
zakona, dostaviti vradi Federacije BiH s cirlem utvrdivanja prijedroga strategije.

2) vlada kantona formira koordinaciono tijelo od predstavnika vlade i postojece
specUalizirane nevladine organizacije i drugih nevladinih organizacija, 6ije je sjediste u



tom kantonu, a koje. ima za cilj koordinacUu nje mjera zaosiguravanje funkcioniranja za5tite od nasilja u po ka subjektima
zastite, sadinjavanje izvjestaja o stanju sistema
unapredenje za.tite od nasilja u porodici vladi kantona, i.rrO, ipr"eulfJ,ff:T:
strategije za prevenciju iborbu protiv nasirja u porodici na kantonarnom nivou.

3) op6inski na6ern ik/gradonadernik formira koordinacrono t,,ero od predstavnika opcine i

postojecih specija riziranih nevradinih organizacija za izradu i pra6enje provedbe
skateglje za prevencr.Ju i borbu protiv nasi[a u porodici na op6rnskom nivou
organizacrje vlastr.

(2) rzuzetno, u kantonima i op6inama u kojima ne postoji specuarizirana nevradinaorganizacija, koordinaciona tijera se formiraju od predstavnika vrade kantona odnosnopredstavnika opcine inevradinih organizacija koje su u toj rokarnoj zajednici prepoznate kaoorganizacije koje se bave prevencijom izastitom od nasilja u porodici.
(?) u koordinaciona tijera iz stava 1. ovog drana mogu se imenovati i predstavnici
akademske zajednice, medija, vjerskih zajednica ineovisni eksperti iz pojedinih obrasti.
(4) Koordinaciona ti.iera iz stava 1. ovog 6rana imenuju na se period od detiri godine i imaju
obavezu godisnjeg izvjestavanja prema izvrsnoj izakonodavnoj vrasti na nivou vtasti za roli je
koordrnaciono tUelo formirano.

(5) strateski dokumenti iz stava 1. ovog crana sadrze uskradene strateske cirjeve zaunapredenje prevenoje, postupanja i zastite od nasirja u porodici na nadin da je definiranskateski okvir, aktivnosti, na6in rearizacrle aktivnosti, mehanizam izvjestavanja iosigurana
sredstava za finansiranje provodenja strateskih clljeva.

(6) ll,4inistarstvo 6e putem nadleZnih instituci

ma.

IX - OBAVEZE VODENJA EVIOENCIJE, IZVJESTAVANJA I OBUKE

etan 74
(Vodenje evidencije)

(1) Policijska uprava duzna je voditi pisanu i erektronsku evidenciju o prijavrjenim srudajevimanasrlja u porodici, predrozenim zastitnim mjerama io provodenju izredenih zastitnin ,ry"r" i.dlana 22. stav 1. t. a), b) ic) ovog zakona.

(2) NadleZni sud du2an je voditi pisanu i elektronsku evidenciju o podnesenim
zahtjevima za izticanje zastitnih mjera i o izredenim zastitnim mjerama iz 6rana 22. ovogzakona.

(3) Organ staraterjstva duZan je voditi pisanu i erektronsku evidenciju o pra6enjuprovedbe svih izre6enih mjera iz 6lana 22. ovog zakona.
(4) Centar za mentatno zdravlje duzan je voditi plsanu i elektronsku evidenciju oprovodenju izredenih zastitnih mjera iz 6lana 22. stav 1. t. d) ovog zakona.
(5) centar za rijedenje boresti ovisnosti duZan je voditi pisanu i erektronsku evidencijuo provodenju izredenih za5titnih mjera iz dlana Z2 stai 1. t_ e) ovog zakona.



(6) Specijalizirana nevladina organizacija koja realizia sigurnu kucu duzna je voditi
pisanu i elektronsku evidenciju o broju realiziranih smje5taja 2rtava.

(7) Evidencue iz st. od 1. do 6. ovog dlana sadrZe podatke o prijavljenim sludajevima
nasilja u porodici, zastitnim mjerama, osobama koje su 5ti6ene zastitnim mjerama iosobama
kojima su izre6ene zastitne mjere.

(8) Pravilnicima iz 6r.79., stav 1., ta6. od r. do 6. ovog zakona propisat 6e se potrebne
evidencije i obrazac vodenja evidencije iz stava 1. ovog dlani.

(9) Federalno ministarstvo unutrasnjih posrova, u saradnji s institucijama nadre2nim za
donosenje pravilnika, uspostavrja informacioni sistem za erektronsko vodenje podataka.

(10) Sve evidenciie iz ovog 6rana vodit ee se u skradu sa dranom 18. Zakona o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini ("sluzbeni glasnik BiH,', br. 16/03 i 1o2l09) i
va2e6im propisima iz oblasti zaStite osobnih podataka.

(1 1) Evidencije iz ovog drana obavezno se dostavrjaju Gender centru Federacije Bosne
i Hercegovine najkasnije do 31. januara za prethodnu godinu.

e tan 75
(Obuke)

uiranom strudnom osposobljavanju i usavrsavanJu
ici brine se Centar za edukaoju sudija ituZilaia
strudnog osoblja nadleZnih ministarstava i organa

(2) sredstva neophodna za ostvarivanje obaveza iz stava 1. ovog drana osigurat ce se iz
budZeta Federacije Bosne i Hercegovine.

X - NADZOR I KAZNENE ODREDBE

e tan 76
(Nadzor nad provodenjem ovog zakona)

,^(1) ,Nadzor nad provodenjem ovog zakona vrSi Federalno ministarstvo pravde.
(2) vlada Federacrje obavezna 1e jednom godisnje parramentu Federacije Bosne i
Hercegovine podnijeti redovni godisnji izvjestaj o provodenju Zakona o zaititi to nasirja uporodici.

Clan 77
(Prekr5ajne sankcije)

(1) Novdanom kaznom u iznosu od so0,oo KM do 1.500,00 KN4 bit ce kaznjena za prekrsa.l
slu2bena osoba koja ne postupi u skladu sa 6lanom 17. stav 1. ovog zakona.(2) Novdanom kaznom u iznosu od 1oo,oo KM do 500,00 KM bii 6e kaznjene za prekrsaj
osobe koje ne postupe u skladu sa dlanom 17. stav 1. ovog zakona.

do 3.000,00 KM bit ce kaZnjena za prekrsaj

::I 
,, srav 1. ovog zakona, ako .te dUete

osob€ koje ne postupe u skradu sa dranom ,IY,ff,i:?:f:IxJj:ffJiJlii"l:;ixj:::..:l
nasllja u porodici izdlana 6. ovog zakona.



1

Clan 78
(Nepostupanje po izredenim zaStitnim mjerama )

Novdanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 5.000,00 KM bit 6e kaZnjena za prekr5aj
osoba koja prekr5i izredenu zaStitnu mjeru.

XI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 79
(Podzakonski propisi iakti nadleZnih organa)

) Podzakonski propisi proistekli iz ovog zakona su:
'l . Pravilnik o postupku i nadinu provodenja procjene rizika;
2. Pravilnik o nadinu provedbe zaStitne mjere udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog

stambenog prostora izabrana vra6anja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor -
federalni ministar unutraSnjih poslova;

3. Pravilnik o nadinu provedbe zaStitne mjere zabrane pribliZavanja Zrtvi nasilja u porodici

- federalni ministar unutrasnjih poslova;
4. Pravilnik o na6inu provedbe zastitne mlere zabrane uznemiravanja i uhodenja osobe

izloZene nasilju u porodici - federalni ministar unutraSnjih poslova;
5. Pravilnik o nadinu i mjestu provedbe zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog

tretmana udinilaca nasilja u porodici - federalni ministar rada i socijalne politike uz
saglasnost federalnog ministra zdravstva;

6. Pravilnik o na6inu imjestu provedbe zastitne mlere obaveznog liledenja od ovisnosti
udinilaca nasilja u porodici - federalni ministar zdravstva;

7. Pravilnik o standardima za realizaciju sigurne kuce - federalni ministar rada i socijalne
politike;

8. Pravrlnik o sadrZaju i nadinu vodenja registra sigurnih kuca - Federalni ministar pravde,
9. Pravilnik o na6inu dodjele sredstava sigurnim ku6ama - Ministarstvo rada isocijalne

politike FB|H i kantona i

'10. Pravilnik o nadinu ostvarivanja privremenih oblika pomoci - Ministarstvo rada i

socijalne politike FBiH ;

11. Pravilnik o funkcioniranju SOS telefona - federalni ministar rada i sociialne politike na
prijedlog Gender centra FBiH.

(2) Podzakonski akti iz stava 1. ovog dlana bit ie doneseni u roku od tri mjeseca od dana
stupanJa na snagu ovog zakona.
(3) Do donosenja akata iz stava 2. ovog dlana, primjenjivat ce se podzakonski akti koji su
doneseni na osnovu ranijeg zakona.

Clan 80
(SluZbene evidencije i registri)

Slu2bene evidencije proistekle iz ovog zakona su:
1. evidencija o prijavljenim sludajevima nasilja u porodici i o provodenju izredenih zaStitnih

mjera - policijska uprava;
2. evidencija o podnesenim zahtlevima za izricanje zastitnih mjera i o izreaenim zastitnim

mjerama - nadlezni sud;
3. evidencija o izredenim zastitnim mjerama osobama koje su Sticene zastitnom mjerom io

nasilnim osobama kojima su izredene zaStitne mjere - organ starateljstva;
4. Registar sigurnih ku6a - federalni ministar rada i socijalne politike.



e lan 81
(Prestanak va2enja)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje vaziti Zakon o zastiti od nasilja u porodici
("SluZbene novine Federacije BiH", br. 20/13)-

e lan 82
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

Predsjedavajuci
Predstavni6kog doma

Parlamenta Federacije BiH

Predsjedavajuca
Doma naroda

Parlamenta Federacije BiH



OBRAZLOZ ENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrZanje u o&edbi dlana II.A.2. kojim se propisule
da ie ,,Federacija osigurati primjenu najvi5eg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u aktima navedenim u Aneksu", kao i u odredbi ilana ILA.2.( I ) kojom su nabrojana
pojedinadna prava koja uZivaju sve osobe na teritoriji Federacije, kao Sto je pravo na za5titu
obitetji idjece, socijalnu zastitu, zdravstvenu zastitu, utodiste re zabrana diskiminacije po

osno'ur pola. kao iu dlanu IV.A.20,(l) d) Ustava Federacrle Bosne i Hercegovine. prema kojoj
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine donosi zakone o vrSenju ftlnkcija federalne vlasti.

Z. R^AZLOZIZADONOSENJE

IstraZivanja o dobrobiti i sigurnosti 2ena u Bosni i Hercegovini koje je provela Organizacila za

sigurnost i saradnju u Ewopi pokazuju da tri od pet Zena smatra da je nasilje nad Zenama

uobidajena pojava u njihovim zajednicama. Isto tako, detin od deset Zena u BiH izjavile su da

su iskusile psiholoSko, fizidko ili seksualno nasilje nakon navrSene I5. godinc Zivota, od stranc

partnera ilidrugih osoba. Gotovo polovina ispitanih Lena smatra daje nasilje u porodici privatna

stvar, a preko 40o/o njih ne zna Sta treba Ciniti ako doZive nasilje. NaZalost, veiina Zena ne

prijavljuje nasilje koje doZivi, navodedi sram, materijalnu ovisnost/probleme, nedostatak

informacija, nepovjerenje u sluZbe i, u konadnici, strah, kao razloge zbog kojih ne prijavljuju
nasilje relevantnim institucrjama. PreZivjele osobe obidno trajno osjeiaju emocije poput straha,

Soka, srama ili brjesa - svaku od ovih emocija navelo je izmedu dvije petine i dvlje tredine

Zrtava - dok oko tri od deset preZivjelih osoba Zrve sa dugotrajnim psihidkim posljedicama, kao

Sto je osjecaj ugroZenosti, depresje, nedostatka samopouzdanja i poteSkoia sa spavanjem.

Zrtve nasilja u FBiH u izjavljuju da su zadobile frzidke povrede usljed najozbiljnrjeg incidenta

nasilja, posebno kada je u pitanju nasilje od strane nepartnera. Uzorak je manje izlaZen, alr i

dalje prevalentan, kada su u pitanju intimnr partneri: 65oh Zena u FBiH prijavile su povrede

koje su im nanijelr intimni partneri usljed najozbiljnijeg incidenta nasilja. I pored toga 84%

Zena ne prijavljuje nasilje policiji. Kvalitativno istraZivanje je pokazalo da postoji nepovjerenje

tu inst ituc rje.

Postojeda normativna rje5enja u Federaciji BiH ne omogucavaju pruZanje adekvatne za5tite

Zrtvama nasilja u porodici, niti daju osnov za uspostavljanje adekvatne zajednidke akcrje

druStva upravljene na spredavanje i suzbrjanje ove negativne druitvene pojave. Pored

nedovoljno izgradene svijesti o Stetnosti i negativnim efektirra koje nasilje u porodici ima za

cjelokupnu druStvenu zajednicu, znaaajan razlog za takvo stanje jeste i dinjenica da je va2eci

Zakon o za5titi od nasilja u porodici (Sl. novine FBiH", br.2012013) usvojen prrje nego Sto je
na snagu stupila Konvencija Vije6a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i

nasilja u porodici (u daljem tekstu: Istambulska konvencija), kao pn,i medunarodno pravni

obavezuju6i dokument koji je uspostavio odredene principe u ovoj oblasti. Naime, Bosna i



Hercegovina je u novembru 2013. godine postala 6. zemlja tlanica Vrjeca Evrope koja je

ratificirala Istanbulsku konvenciju, (01. avgusta 2014. godine stupila na snagu) itime se

obavezala da osigura dosljednu provedbu njenih odredbi.

Istanbulska konvencijije uspostavila okvirni pravni okvt kojeg je potrebno implementirati u

nacionalninr zakonodavstvima drZava potpisnica. Federacija Bosna i Hercegovina je obavezana

da prirnleni pravni okvir dehnisan Konvencijom i obavezna je irnplementirati norme iz
ratifikovane Konvencije kako bi sistem zaStite postao sveobuhvatan.

Navedenom konvencijom uspostavljaju se aetiri osnovna principa za borbu protiv nasilja u

porodici, a to su prevencija nasilja u porodici, zaStita Zrtve nasilja iporodici, procesuiranje

ruiinilaca nasilja i integrirane politike, a koje korespondirtr.;u u cjelostisa ponttdcnim rjcScnlima.

Razlozi za donoSenje novog propisa/zakona se ogledaju u potrebi da se s istem zaSt itc od nas ilja

u porodici udini efikasnijom, djelotvornijom i svrsishodnr.;om u odnosu na postoje6i zakonski

poropis ipostojeia zakonska rjeSenja, uz osiguravanje potpune uskladenosti ovog prijedloga sa

ratifikovanom iobavezujuiom Konvencijom Vijeca Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja

nad Zenama i nasilja u porodici.

Protethodne prakse i dostignuto iskustvo u radu sa zrtvama nasilja u porodici jasno je

izdefinisalo da su radnje nasilja koje se dine prema Zrtvama od strane podinioca nasilja mnogo

Sire u osnovi nego Sto je postojedi zakon prepoznao. Upravo navedeno nije specifiino samo za

podruije Federacrje Bosne i Hercegovine, vei je svojstveno svim drugim drZavama imajuii u

vidu da statistike svjedode da je nasilje u porodici u kontinuiranom progrcsr'r. Navedeno je

prepoznato te je proSiren broj radnji nasilja iime se poveiava opseg zastite u okviru istih

kapaciteta kojima raspolaZu nadleZni subjekti zaStlte.

Postojedi zakonski tekst u nuogome definiSe prava zrtava, ali takve norme nistt adekvatno i

potpuno definisane , te su keirana nova rjeSenja koja su uskladena sa Istanbulskom

konvencryom ikao takva u potpunosti korespondiraju sa standardima iz pomenute Konvencije.

Istanbulskir konvencija takoder je prepoznala vaZnost odredenih subjekata zaStite, a kao takve

definisala je pravosudne institucije vlasti, policiju, organe starateljstva, specijalizirane

nevladine organizacije, zdravstvene i obrazovne ustanove, pruZatelje besplatne pravne pomoci

idr. kao kljudne subjekte u pruZanju za5tite 2rtvama. Postojeii zakonski tekst ne propoznaje

nevladine organizacije kao subjekte za5tite nrti su uspostavljeni kriteriji na osnovu kojih bi se

odredena nevladina organizacija prepoznala kao specija lizirana. Medutim, u praksi u FBIH

postoje organizacije koje su su se ispofilisale u iskljudivo specijalizirane nevladine organizacrje

koje djeluju u sistemu zaStite Zrtvamar sa viSedecenrjskim iskustvorn u radu. lstanbulska

konvencija nalaZe drZavama potpisnicarna da prepoznaju takve organizacije i daju irn
nadleZnosti u okviru sistema zaStrte Zfiava, a narodito onim organizacijama koje realizrraju

Sigurne kuce. Ponudenim rjeSenjima taeno se distanciraju prema kriterijama spccijalizirane

1 npr, Fondacija lokalne demokratije - Sarajevo, Viva iene - Tuzla, Medica - zenica, Zene BiH - Mostar, Zene sa

Une - Bihai itd.



organizacrje od onih koje to nisu, te im se daje odredena pozicija shodno ulozr koju imaju u

samom SlStemu.

Prtedivaci nacrta su obratili narodito paZnju na odredbe postojeceg zakona koje su se pokazale

kao funkcionalne iefikasne, zbog iega su zadrZane odredbe koje ureduju pitanje vrste itrajanja
za5titnih mjera, nadleZnosti, rokove, izricanje, postupak po pravnim lijekovima u

neizrnjenjenom obliku. Obzirom da trenutno sistem zaStite u okvirr.r postojeceg zakona

okosnicu ima upravo u za5titnim mjerama, njihova radikalna izmjena oslabita bi jedini
fi.rnkcionalni dio rjeSenja koje veoma dobro funkcioniSe I primjenjuje se Lr praksi.

Analiza postojeceg sistema zaStite od nasilja kojije uspostavljen postojedim Zakonom o zaStiti

od nasilja u porodic FBIH, glavni nedostatak ima u nadinu definisanja Sigurnih kuca i ostalih

oblika pomoci Zrtvama. Podzakonski propisi koji su trebali staviti u funkcrlu ove zakonske

odredbe nisu doneseni, Sto je za posljedicu imalo neftlkcionalnost veceg dijela postoje6eg

zakonskog propisa. Razlozi nedonoSenja podzakonskih propisa le2e upravo u dilemi obveznika

donoSenja u pogledu nj ihove nadleZnosti.

Slijedom navedenog, nacrt zakona je ponudio kvalitetna rjeSenja u pogledu definisanja Sigurne

kr.rie kao posebne mjere podrike, koja treba da bude okosnica garantovanja sigurnosti i zaStite

Zrtvama ida im efektivno stoji na raspolaganju kada su im ugroZeni Zivot, tijelo ili zdravlje.

Takoder u pogledu nadle2nosti obveznika donoSenja podzakonskih akata, sada je isra precznije

odredena, Sto lreba da dovede do standardizovanja usluga koje se pruZaju pri realizacrji sigurne

kuce ali iosigura da model finansranja realizacije Sigurne ku6e bude transaparentan, ureden i

dostatan kako bi se svrha mjere Sigulna kuca postigao u cjelosti.

Ostali oblici pomo6i koji svoj korlen nose iz postojeceg zakona, sada je preciznije odreden.

Zrtve nasilja u porodici su prepoznatc kao korisnik prava iz socrjalne zaStite, Sto omogrtcava da

se istima pored trenutne ietjkasne zaStite putem Sigurne ku6e, brzo iellkasno pomogne kroz

sistem socijalne za5tite, blagovremeno i efikasno se izvr5i njihova reintegracija u dru5tvo.

Postojedi zakonski propis nije jasno odredio obavezu koordrnacije izmedu relevantih sr.rbjekata

koji direktno ili indirektno djeluju u sistemu zaStite. Stoga je bilo potrebno posebnu paZnju

posvetiti {eSenjirna koja 6e omoguciti da se na svakom nivou lokalnih jedinica formiraju

koordinaciona tijela, koja ce imati obavezu da podnose zvjeStaje o radu zakonodavnoj vlasti

umjesto DvrSnoj kakoje to do sada bio sludaj. Na taj naiin puno Siri krug relevantnih aktera bi

bio upoznat sa situacijom po pitanju nasrlja u porodici u svojim lokalnim zajednicama , Sto bi

osiguralo mogudnost pravovremenog djelovanja na prevenciji i zaStiti od nasilia u porodie i

Beneliti prevencrje koji se mogu oiekivati srednjoroino idugoroino, da ie se stopa progresa

pojave nasilja u porodicivremenorn smanjivati. Iz navedenih razloga, mehanizam koorduracrle
je dobio znadajno mjesto u zakonu kako bi se dugoroino osiguralo irnkcionalno djelovanje

preventivnih i za5titnih mehanizama.

Postoje6i normativni okvir koji se tiae zastite od nasilja u porodici u Federaciji BiH, ne

obezbjeduje uslove za provodenje navedenih principa nitiza adekvatan odgovol svih drustvenih



subjekata, a posebno za optimalnu zaStitu Zrtava nasilja u porodici. VaZeiim Zakonom o zaStiti

od nasilja u porodici nisu navedena prava koja ima zrtva nasilja u porodici, a kao posljedica

toga nedostaju i neka osnovna prava koja Zrtvama nasilja u porodici garantuje Konvencija, kao

Sto je to npr. pravo na informisanost, pravo na besplatnu pravnu pomoi tli npr. pravo na pratnju

osobe od povjerenja koje je ustavnoljeno Direktivom 20l2lz9 EU Evropskog parlamenta i

Savjeta o uspostavljanju minimalnih standarda za prava, podrSku izaStitu Zrtava krividnih djela.

kao iobaveza da se prilikom svake prrlave nasilja u porodici izvr5i procjena rizika (u cilju

spredavanja novog nasilja), itd. Sve navedeno je nuZno zahtjevalo da se pristupi predlaganju

izmjene normativnog okvira za zaatitu od nasilja u porodici.

Obzirom da je ekspertska grupa uvidom u tekst vaZe6eg Zakona o zastiti od nasilja u porodici

i njegovom komparacijom sa obavezama koje za Federaciju BiH proizilaze iz odredaba

Konvencije. ustanovila da obim neophodnih izmjena postojeceg teksta zahtrjeva izradu novog

zakona, pripremljen je tekst Nacrta zakona o zastiti od nasilja u porodrci.

3. OBRAZLOZENJE VAZNIJIH PRA\TNIH RJESENJA

I Osnovne odredbe

U dtanu t. se definise oblast koja se ureiluje Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, a u ilanu

2 se istide da je osnovni citj ovog zakona zastita znava nasilja u porodici prevencijom i

suzbrjanjem nasilja u porodici, kojim se kse ustavom izakonima zagarantirana ljudska prava i

stobode. Naglasava se da je djelatnost zastite od nasilja u porodici od javnog intercsa za

Federaciju i kantone (dt. 3) te da ce se u svim sludajevima radi osiguranja najdje lotvornije

zailtite za zrtve nasilja u porodici primjenjivati principi zastite od nasilja u porodici uredeni

ovim zakonom i drugim propisima, kao i medunarodni standardi koje je prihvatila Bosna i

Hercegovina koji urecluju oblast nasilja u porodici (dlan 4 ).

II, POJMOVI I ZNAEENJE IZRAZA

Odredbom dlanka 7. Nacrta je propisano da nasilje u porodici postoji ukoliko postoji osnov

sumnje da je ilan porodice izvrSio radnje fizitkog, seksualnog, psihrdkog i/ili ckonomskog

nasilja, zanemarivanja, kao i prijetnje koje izazivaju strah od lizidke, seksualne. psihidke i/ili
ekonomske stete kod drugog dlana porodice, te su u stanl 2. istog dlana navedene radnje koje

se smatraju radnjama nasilja u porodici uz navodenje generalne klauzule kojom sc ostavlja

moguinost da se pod nasiljem u porodici u smislu ovog zakona smatraju i druge radnje koje

nisu navedene u ovoj odredbi ukoliko one kvalitativno imaju znadaj radnje nasilje rl porodici.

U odredbi dlana 8. Nacrtaje data definicija clana porodice a odredenje i pojam Zrtve nasilja u
porodici pri demu je posebno naglaSeno da se dijete smatra Zrtvom nasilja u porodici i ukoliko
je bilo prisutno prilikonr vrSenja nasilja prema drugom ilanu porodice, iako radrrje nasilia nisu

preduzete prema njemu (dl. 9.). Navedene odredbe su definisane tt skladu sa zvanidnim



obrazloZenjem odredbe dlana 3. lstanbulske konvencije kojom se definise nasilje u poroclici
kao oblik radno zasnovnog nasilja, kao ipojam Zrtve nasilja u porodici.
Kljuine pretpostavke za pruZanje zastite i podrske zrtvama koje predvida ovaj zakon je
mult idisciplinarni pristup pruzanju zastite zrtvama nasilja. Mult id isc iplinarni pristup pruzaju
subjektr zastite koji su definrani u ilanu I l. Nacrta, a to su Ministarstva unutrasnjih poslova
(u daljern tekstu: policija), ruzilastvo, nadleZni sud, centri za socijalni rad, odnosno sluzbe
socijalne zastite, zdravstvene i obrazovne ustanove, ustanove i zavodi za besplatnu pravnu
pomoi, ukljuiujuii tu i specijalizirane nevladine organizacije. Ovi sr.rbjekti za5tite su duZli
postupati u skladu sa odredbama ovog zakona ipruziti zastitu, podriku i pomoi Zrtvan.ra nasilja
u porodici i sprijeiiti ponavljanje nasitja bez obzira na to da li je proriv uainioca pokrenut
kiviini postupak. Navedenom odredbom se realizuje odredba ilana 18. Istanbulske konvencije
koji zahtrjeva da drZave svojim zakonodavstvom osiguraju odgovarajuce mehanizme za
djelotvornu saradnju izmedu razlititrh organa, sudstva, ja',nog tuZilastva, organa unutrasnjih
poslova, lokalne i regronalne vlasti i NVo. odredbom ilana I I . Nacrta jeposebno naglaseno da
zrtve nasilja u porodici imaju pravo na pristup svim subjektima zastite r oslobotlene su placanja
svih tro5kova postupka pred tim subjektima.

Istanbulska konvencija je svojim odredbama predvidjela niz prava koja ima zrtva nasilja u
porodici, a diju realizaciju je drzava BiH, potpisivanjem i ratifikacijom ove konvencije, duzna
da obezbijedi. U tom kontekstu su u odredbi itana 13. ovog Nacrta navedena sva prava koja, u

skladu sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti, ima zrtva nasilja u porodici. Navedena
prava predstavljaju relizacrju odredbe dlana 20 idlana 22. Istanbulske konvencije kojima se

navode opste usluge podr5ke i specrjalizovane usluge podrske koje je drzava duzna da osigura
svim Zrtvarna nasilja u porodici.

Jedno od osnovnih prava koje pripada Zrtvi nasilja u porodicijeste pravo na inlbrmisanost kole
je izridito propisano u dlanu 19. Istanbulske konvencije kao obaveza drzave da preduznre
neophodne zakonodavne i druge mjere kako bi osigurala da Lrtve dobju odgovaraju6e i
blagovremene infbrmacr.ye o raspoloZivim uslugama podrske i zakonskim mjerama na jeziku
koji razurniju kao i ilanom 4. Direktive 20l2lz9/Eu Evropskog parlamenta i Savjeta od
25.oktobra 2012. godine o uspostavljanju minimatnih standarda za prava, podrsku i zastitu
2rtava krividnih dijela. Realizacrja ove obaveze predvidena je u dlanu 15, Nacrta kojim se
predvida da su subjekti za5tite duZni u prvom kontaktu sa Zrtvom nasilja u porodici obavijestiti
zrtw, na njoj razLrmljiv nadin, o svim pravima koja ima u skladu sa ovim idrr,rgim propisima i
o ustanovama, organima, pravnim licirna ispecijaliziranim nevladinim organizaclarna koje
pruZaju ponroi, podrSku i zaStitu.

Istanbulska konvencrja je prepoznala pravosudne i administrativne procedure iesto su izuzetno
sloZene i zrtvama je potrebna pomoi pravnog savjetnika kako bi mogle na zadovo ljar. ajuc i
naain iskoristitisvoja prava. U tim sludajevim a, zrtvama rnoze biti tesko da djclor,,orno pristupc
pravnoj pomo6i zbog visokih troskova koje pristup pravrli mo2e iziskrvati. zbog toga je od

I]I. POSTUPAK OSTVARIVANJA ZASTITE ZRTNVN NASILJA U PORODICI



suStinske va2nosti da se osigura pravo na pravnu pomo6 i besplatnu pravnu pomoc Lrlvana.
CIan 16. Nacrta definiSe da Zrtva nasilja u porodici ima pravo na besplatnu pravnu pomoi u u

postupcima ostvarivanja svojih prava i zaStite od nasilja u porodici. Pored toga utvrdeno je da

je cilj besplatne pravne pomoii da osigurava se Zrtvi nasilja u porodici s ciljem olak5anog

pristupa pravima iz oblasti zdravstvene, socrjalne i n-raterijalne zaStite i zbrinjavanja i uce5ca u

kiviinim postupcima u kojima se pojavljuje u svojstw Zrtve nasilja u porodici. U totn smislu

je prepoznato da i specrjalizirana nevladina organizacrja osigurava pravo na besplatnu pravnu

pomod u gradanskim postupcima Zrtvi koja je zbrinuta u sigurnu kucu.

U skladu sa Obavezama koje proizilaze iz Istanbulske konvcncije i Direktive 20l2lz9lEU,
Nacrtom je u dlanu 17. predvideno pravo 2rtve nasilja u porodici da moZe izabrati, prtje ili u

toku postupka, osobu od povjerenja koja ie biti prisutna tokom jednog ili vi5e postupaka ili
radnji u vezi sa za5titom od nasilja u porodici. Pravo na pratnju osobe od povjercn;a ne

iskljuduje pravo Zrtve nasilja u porodici da ima punomodnika u postttpku (Sto je rzriiito i

predvideno odredbom dlana 17. stav 4. Nacrta) jer je uloga osobe od povjerenja drugadija od

uloge punomo6nika. Njegova funkcija nije da daje pravne savjete (iako moZe da ih daje) vec

da pruZa moralnu iemotivnu podr5ku Zrtvi nasilja u porodici tokom svih postupaka i procedura

koje Zrtva prolazi prrlikom ostvarivanja za5tite od nasilja u porodici.

Odredbom dlana t8. Nacrta definisanaje obaveza subjekata zaStite da bez odlaganja osigurajtr

hitno rjeiavanje predmeta nasilja u porodici, vode6i raduna da su interes idobrobit Zrtve

prioritet u tim postupcima, a naroiito ako je Zrtva dijete, starije lice, lice sa invalidttetom i lice

pod starateljstvom. Time se u nacionalno zakonodavstvo inkorporira odredba dlana 49

Istanbulske konvencije kojom sc od drZava zahtijeva da prcduzmu neophodnc zakonodavne i

dnrge mjere kako bi osigurale da se istrage isudski postupci za sve vidova nasilja obuhvac'ene

Konvencijorn provode bez neopravdanog odgadanja. elanonr 19. Nacrta (Saradnja iobaveza

prijave nasilja) predvida se obaveza za dlanove porodice, subjekte za5tite, kao i zaposlene lt

obrazovnim, socijalnim i zdravstvenim ustanovama, kao iza svakog drugog gradanina, da

odmah po saznanju, prijave policiji da je poiinjeno nasilje u porodici rli da postoji osnov sumnje

da je podinjeno nasilje u porodici. Time se omoguiava realizacija odredbe dlana 2'7 i tlana 28.

Istanbulske konvencije koji se odnose na obaveze drZave da se stvore uslovi za pravila o

povjerljivosti koja postoje kod odredenih strudnjaka, ne predstavljaju prepreku za prriavljivanje

nasilja u porodici. Dakle, interes za5tite pojedrnca od nasilja u porodici dobija prirnat nad

principorn povjerljivosti koje postoji kod nekih profesrja, npr. u zdravstvenim ustanovama, te

ce u skladu sa navedenim Ijekar biti duZan da prijavi sumnju na izvrSeno nasilje ako prilikom

ljekarskog pregleda otkrije da je pacijent Zrtva nasilja u porodici.

Clan 20. Nacrta (procjena rzika) predvida da u odnosu na svaku prijavu nasilja nadle2na uprava

poficije vrSi procjenu rizika za Znru. Ovo je zahtjev koji pred drZavu postavlja Istanbulska

konvencija odredbomilana 51. kao iDrektiva 2012l29lEU odredbom ilana 22. Nainre, e lanom

51. lstanbulske konvencije predvideno je da ie ilanice preduzeti neophodne zakonodavne

odnosno druge mjere kako bi osigurale da nadleZni organi obave procjenu rizika od srfftnosti,

ozbiljnostr situacije i rizika od ponavljanja nasilja s ciljem upravljanja rrzikom, i ako 1e

neophodno, koordiniranog osiguranja i podrSke. U dlanu 20. Nacrta se utvrduju I kriteriji na



osnovu kojih ce se vrsiti procjena rzika, koja se dostavlja tuzilastvu r centar za socijalni rad, a

sve u cilju preduzimanja konkretnih mjera zaStite Zrtve nasilja u porodici.

I\'. SVRHA I VRSTE ZASTITNIH MJERA

Odreba dlana 21. Nacrta, u skladu sa Istanbulskom konvencijom, definiSe da je svrha zaititnih
mjera otklanjanje neposredne opasnosti po fizidki i psihidki integritet. sigurnosti i bezbjednosti

osobe izloZene nasilju ali ispreiavanje ponavljanja nasilja u porodici, tc poduzimanje etikasnih

mjera preodgoja i lijedenja nasilne osobe.

Vrste zaStitnih mjera, prema odredbi dlana 22. Nacrta, su sljedece

. udaljenje iz stana, kuie ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana vra6anja u stan,

kuiu ili neki drugi stambeni prostor,

o zabrana pribliZavanja Zrtvi nasilja u porodrci,

o zabrana uznemiravanja iuhodenja osobe izloZene nasilju,

. obavezan psihosocija ln i tretman,

. obavezno hleienje od ovisnosti,

o privremeno liSenje slobode i zadrLavanje.

Ove mjere i pozicrja ovih mjera u samom Zakonu naglaSavaju da je primarno mehanizam zaStite

l'iziiko udaljenje poiinioca nasilja iz zajedniikog mjesta stanovania. Stoga ove odredbe i

cjelokupno poglavlje IV daje nadleZnim organima mogu6nosti da narede uiiniocu nasilja u

porodici da napusti mjesto stanovanja Znve i da joj se zabrani powatak odnosno stupanje u

kontakt sa Zrtvom.

V _ IZRICANJE ZASTITNIH MJERA

Istanbulska konvencija je prepustila drZavama dlanicama da identiticiraju i ovlaste, u skladu s

nacionalnim pravnim i ustavnim sistemom, organ nadlezan za izdavanje takvih naloga i

pokretanje odgovarajude procedure.

Odredbom tlana 29. Nacrta predvideno je da zahtjev za bricanle za5titne mjere nadleZnom
sudu podnosi policijska uprava, a izuzetno, zahtjev rnoZe podnijeti i lu2ilaStvo. centar za

socijalni rad ilr Zrtva nasilja u porodici ako za to postoje opravdani razlozi. Da bi se zbjegle
situacrje koje su zabiljeZene u dosadaSnjoj praksi, a u kojima policija nije podnosila zahtjev za

izricanje za5titnih mjera, daje se mogu6nost da taj zahtjev u takvim sludajevima podnese centar
za socijalni rad, tuZila5tvo iZrtva nasilja u porodici. Poglavlje V Nacrta zakona razraduje I<roz

pojedinaine ilanove, postupak podnoSenja zahtjeva, elemente zahtjeva, nadle2nost za

postupanje po zaht1ew, pravo na 2albu, izjavljivanje 2albe, rokove zt lalbu, odluirvanje po



2albi, itd. daju6i na taj nadin osnov za zakonito postupanje u zakonom propisanoj procedurt

nadle2nim subjektima zaStite.

VI _ ZBRINJAVANJE ZRTVE

Poglavlje Vl definise altemativan natrn fizidke zastite Zrtava to jest zastitu Znava kada se

procijeni da udaljenje iz zajedniikog doma nije dovoljna garancija neponavljanja nasilja.

Istanbulska konvencrja prepoznaje da je u tom smislu najbitnije osigurati postojanje

odgovarajuiih, lako dostupnih sigurnih kuda u dovoljnom broju Sto je znaiajno sredstvo za

ispunjavanje obaveze pruZanja zastite i podrske. U tom smislu se u odredbi dlana 47. Nacrta

ka2e da sigurna kuca predstavlja posebnu mjeru podrike kojom se osigurava siguran smjestaj

i pomod 2rtvama nasilja u porodici. Dakle, svrha sigurnih ku6a jeste da osiguraju neposredan,

ako je moguie neprekidan pristup sigurnom smjestaju za Lftve, posebno Zene i djecu, koji nisu

viSe sigumi u svom domu. lstanbulska konvencija posebno prepoznaje potrebu da to budu

posebna i specrlalizirana prihvat ilista/sigurne kuce jer njihova uloga prevazilazi pnrZanje

sigurnog smjestaja. oni 2enama i djeci pruzaju podrsku, omogucavaju int da se nose s

traumatskim iskustvima, da napuste nasilne veze, vrate samopottzdanje ipostave osnove za

nezavisan Zivot koji same izaberu. Uz to, prihvatililla za Lene imaju centralnu ltlogu u

umreZavanju, saradnji izmedu razliditih organa ipodizanju svijesti u njihovirn zajednicama.

odredbom ilana 48. Nacrta predvideno je da zrtva nasilja u porodici, zbog prctrpljenog nasilja.

straha iuznemirenosti, radiobezbjedivanja fizidke za5tite iostvarivanja svojih prava i interesa,

kao i spredavanja ponavljanja nasilja, tma pravo da podnese zahtjev za privremeno

zbrinjavanje. ovaj zahtjev su subjektizaStite duzni fljesiti u sto kacem roku. Zakon predvida i

da ovaj vid za5tite moZe pruZiti sigurna kuca/skloni5te, ili druga odgovarajuia institucija ili kod

druge porodice. U ilanu 49. Nacrta predvitleno je da se u sigurnoj ktrci, kao poscbnoj mjr.'ri

podrske Zrtvama nasilja, osigurava socijalna, psiholoika, pravna, pedagoSka i rnedicinska

pomoi ipodrska. Kako bi se omoguiilo pruZanje navedenih usluga na najvisim standardima, u

ilamr 53. Nacrta predvideni su standardi i utvrdivanje ispurlenosti standarda za realizaciju

sigurne kuce koji mora ispunjavati specgalizirana nevladina organizacija ilidrugo pravno lice

rali realizacrje sigurne kuce. Ispunjcnost navedenih standarda utvrdqe komrsiia kojLl inrentle

federalni ministar rada i socrjalne politike, a predvideno je i vodenje registra sigurnih ku6a.

Imajudr u vidu dinjenicu da je postojanje i djelovanje sigurnih ku6a obaveza Bosne i

Hercegovine prema lstanbulskoj konvenciji, odredbarna dlanova 55. do 61. Nacta definirane

su obaveze za finansganje privremenog zbrinjavanja Zrtve nasilja u porodici u sigurnoj kuci,

drugoj odgovaraju6oj instituciji ili kod druge porodice, Obzirom da va^eci Zakon o zaStiti od

nasilja u porodici nije definisao precizno nadin ispunjenja ove obaveze, odredbom ilana 55. je

predvideno da se sredstva za finansiranje privremenog zbrinjavanja tl sigurnoj kuci 2rtve

nasilja u porodici, drugoj odgovarajuioj institucrji ili kod druge polodice obezbjcduju iz

budZeta Vlade Federacije Bosne iHercegovine u visini od 40%, iz budZeta kantona na podruiju

kojeg se realizira sigurna kuca u visini od 40Yo i iz budZeta Opcina na tijem podnttju Zrtva

ima prgavljeno prebivaliSte u visini od 20Vo. od utvrdene crlene smjeStaja Zrtve koja Lrkljuiuje

fiksne ivarijabilne troskove. Definisani su fiksni ivarrjabilni troSkovi za realizaciju sigiurne



k'uie kao i naiin i rokovi isplate troSkova. Uzimajuci u obzir i potrebu ehkasnog i transparentnog

tro5enja javnih sredstava zakonomje predvideno da se sredstva za ostvarivanje prava na isplatu

troskova zbrinjavanja Zrtava nasilja u porodici koja se obezbjeduju iz bud2eta Federacrje,

Ministarstvo dodjetjuju putem konkursa.

Znaeajno je napomenuti da je odredbom dlana 63. Nacrta inkorporirana odredba clana 65,

(zaStita podataka) Istanbulske konvencije tako Sto je predvialeno da se o 2rtvi ili udiniocu nasilja

u porodici ne smije javno objavitiinformacrla na osnow koje se moZe prepoznati Zrtva ili tlan
porodice Zrtve, osim ako je punoljetna Zrtva sa tim izridito saglasna-

VII - OSTALI OBLICI ZASTITE I POMOCI

Odredbom dlana 66. Nacna predvidene su usluge op5te podrSke Zrtvi nasilja u porodici iu tom

smislu se navodi da Zrtva nasilja u porodici ima pravo ina:
a) usluge socrjalne zaStite kao Sto su pravo na osiguravanje osnovnih 2ivotnih potreba u pogledu

neophodnog socijalnog imaterijalnog zbrinjavanja, ukljudujuii finansijsku podrSku,

b) osiguranje zdravstvene zastite.
c) osiguranje obrazovanja iobuke,
d ) usluge psiholoskog ipravnog savjetovanja,
e) osiguranje zapoiljavanje.
Osiguranje navedenih prava vrSi se u skladu sa vaZeiim zakonitna koji propisqu pravo na

zdravstvenu i socijalnu za5titu, obrazovanje i zapoSljavanje.

Poseban mehanizam podrSke izaStite su i SOS teletbnske linije. Konvencija potvrdrrje da su

SOS telefoni jedan od najznaiajnijih naiina za omogudavanje zrtvama da pronadu pomoc i

podrSku te sadrZi obavezu da se otvore SOS telefoni Sironr drZave koji sr.r dosttrpni 24 sata

dnevno, a besplatni su, Nacrt potvrduje te obaveze u ilanu 69. na naein da utvrduje da Zrtva

nasilja u porodici ima pravo na koriStenje besplatne SOS telefbnske linije koje ie funkcionirati

24 sata dnevno. Pored toga jasno je naglaSeno da se funkcioniranje i rad SOS telefonske Iinije

osigurava i finansira iz sredstava budZeta Federacle Bosne I Hercegovine, a njcn rad,

opsluZivarle i funkcioniranje ureduje se posebnim pravihiikom o fur*cionirartju SOS telelbna,

koji donosi federalni ministar rada isocijalne politike na prrjedlog Gender ccntra FBiH

Istanbulska konvencija u svom poglavlju lll sadrZi razlidite odredbe koje spadaju u poglavlje

prevencije u 5rem smislu rijedi. Prevecija zahtljeva dalekoseZne promjene u stalu Sire javnosti,

prevazilaZenje rodnih stereotipa i podizanje svijesti. Lokalne i regionalne vlasti mogu biti kljuini
akteri u provoclenju ovih mjera prilagotlavaju6i ih specifiinim situacijama. Upravo iz tog razloga

je znaiajno da je Nacrtom predvidena obaveza ali i potvrdena postoje6a praksa donoSenja

Programa mlera za prevenciju, zaStitu i borbu protiv nasilja u porodici. Nacrtom su utvrdeni

obavezni elementi programa mjera koji ukljuiuju
a)obaveze kantonalnih iopiinskih organa sa ciljern preventivnog djelovanja, suzbrlanja svih

oblika nasilja u porodici izaStite Zrtve nasilja;

b)mjere neophodne za rad sa nasilnom osobom, ukljudujuci i savjetodavnLr podrSku svim

ilanovima porodice;

c) aktivnosti na promocrji nenasilnidkog ponaSanja;



d)aktivnosti na edukaciji policrjskih sluZbenika, sudija, predstavnika organa starateljstva,
zdravstvenih radnika, nastavnika, odgajatelja i drugitr subjekata iz oblasti nasilja u

porodici;

e) obavezu vo<lenja statistiikih baza podataka o nasilnim osobama i Lfivama nasilja u

porodici, vode6i raduna o za5titi osobnih podataka;

f) naiin osiguranja sredstava za finansiranje programa mjera;
g) sve potrebne mjere radi zaStite i sigurnosti Zrtava nasilja u sigurnoj kuci.

Prevideno je idonoSenje strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici na lbderalnonr

nivou organzacr.;e vlasti. Prednacrt strategije priprema Federalno ministarstvo rada isocijalne
politike (u daljem tekstu: Ministarstvo) uz saradnju sa specUaliziranlm i drugim nevladinim

organizacijama, a koje je duZno nacrt strategrje, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu

ovog zakona, dostaviti Vladi Federacije BiH s ciljem utvrdivarla pnjedloga strateg1e.

Dodatno je nagla5ena i obaveza obuka za sudije i tuZioce te je za potrebe sticanju posebnih

znanja ikontinuiranom strudnom osposobljavanju i usavrSavanju sudija ituZilaca iz oblasti

nasilja u porodici ova obaveza povjerene Centru za edukaciju sudija i tuZilaca Federacrje Bosne

iHercegovine.

VIII _ ULOGA NEVLADINIH ORGANIZACIJA U PRUZANJU PODRSKE
ZRrvetrn NASILJA u PoRoDICI

Znadaj udeSca nevladnih organizacija u suzbijanju i spreiavanju nasilja nad Zenama i nasilja u

porodici, prepoznat je i od strane tvorac Istanbulske konvencije, pa je odredbon ilana 9,.

previ<leno da ie ilanice (drZave) prepoznati, podsticati i podrZavati, na svim nivoima, rad

nevladinih organizacija i organizacrja civilnog dru5tva u borbi proitv nasilja nad 2enama i

uspostviti djelotvornu saradnju s ovim organizacrjama. U tom cilju je Nacrtonr u ilantr 72.

predvideno da se odredeni upravni i strudni poslovi iz nadleZnosti organa tlprave mogu u skladu

sa ovim zakonom i posebnim propisima povjeravati na vrSenje spec ija liziranim nevladinim

organizacijama ako je to cjelishodno i ako se time postiZe udinkovitije ostvarrvanje odredenih

prava iobaveza Zrtava nasilja u porodici. Cilj postupanja organizacija civilnog dntStva koje

prograrnski djeluju u cilju zaStite Zrtava nasiljaje pruZanje savjetodavne, Pravne i dmge porno6i

Zrtvama, osiguranje sigumog smjeStaja/sklonista Zrtvi i njenoj djeci, pruZanje ttsluga

psihosocijalnog tretmana poiinioca nasilja u porodici te informiranje Lrtava o njihovim

pravima.

U svrhu osiguravanja koordiniranog i multisektorskog rada svih subjel<ata zaStite, te

mehanizama za implementacrju strateSkog okvira, Nacrtom je u clantt 73. predvidena obaveza

da se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona tbrmiraju koordinaciona tijela

na svim nivoima vlasti.

IX _ OBAVEZE VODENJA EVIDENCIJE, IZVJESTAVANJA I OBUKE



U cilju spredavanja i suzbijanja nasilja u porodici neophodno je imati tadne podatke o broju

prijavljenih djela, o aktivnostima subjekata zaStite kao io preduzetirn mjerama zaitite. Imajuii
u vidu znaiaj navedenog Istanbulska konvencija je u ilanu I I . predvidjela obavezu prikupljanja

svih relevantnih podataka i obavezu provodenja istra2ivanja na terentl radi prouiavanja

osnovnih uzroka i posljedica, uiestalosti i stope osuda, kao ietlkasnosti mjera koje se

preduzimaju u primjeni konvencije. U tom smislu je i Nacrt predvidio obavezu vodenla

evidencije od strane svih subjekata za5tite (dl. 74.).

X _ NADZOR I KAZNENE ODREDBE

Nadzor nad provedbom ovog zakona vrsit ie Federalno ministarstvo pravde.

Kaznene odredbe propisane u ovom zakonu predstavljaju prekrSaj i potpuno su uskladene sa

Zakonom o preksajima Federacije BiH, te ie se osoba koja podini prekSaj propisan ovom

zakonom sankcionirati u postupku koji 6e se provoditi po Zakonu o preksajima Federacrle

BiH.

XI _ PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Prrjelazne izavrSne odredbe obuhvataju odredbe o obavezi donoSenja odgovarajuiih pravilnrka

u odredenom roku, a u cilju efikasne provedbe normi ovog zakona kao i odredbe o sluzbenim

evidencryama i registrima, te odredbu o prestanku vaZenja ranijeg zakona i stupanju na snagu

ovog zakona.

4. FINANCIJSKASREDSTVA

Za provodenje predloZenog rjeSenja u Nacrtu novog Zakona potrebno je kontinuirano svake

godin" origuiuuuti sredstvi za pruLanle zaatite 1,rtvama nasilja u porodici u budZetima na tri

iivoa vlast]: Federacije Bosne iHercegovine ,kantona iop6ina, na osnovu kriterrja propisanih

od strane federalnog ministar rada isocijalne politike.

Ukupan iznos potrebnih sredstava za pruZanje neophodne zastite Zrtve nasilja porodici ,nije

moguce datiu ovom momentu. Potrebno je uzeti u obzr finansranje razliiitih usluga podrske

:priuremeni smjeStaj u drugu obitelj, odgovarajuiu ustanovu ili sigurnu kur1u, psihosocijalna

podrska, pravna podrska, SOS linija,usluge socijalnog rada, ekonomska podrSka Zrtvama

cinjenica je da su sredstva za smjeStaj Zena i djece 2r1ava nasilja u porodici u sigurne kuce

,koje vode nevladine organizacije ,do sada osiguravana najvecim dijelom iz donatorskih

sredstava.U ovim skloni5tima Zrtvi se osigurava pored tizidke zaStite i smjeStaja, hrana,

obuca, odjeca, lijekovi i psihosocijalni tretman kroz individualnu igrupnu terapiju.U okviru

Sigumih kuia djeluju operaterke SOS telefona i pruZa se besplatna pravna pomod .

Na osnovu iskustva 5 nevladinih organizacija koje vode sigume kuie u Federaciji

BlH,razliditog kapaciteta od 25-38 kreveta,prosjeene godi5nje potrebe su 320.000,00 KM po

jednoj sigurnoj kuci ,odnosno ukupno 1.600,000,00 KM.



Prema predlozenom Zakonu. sredstva za hnansiranje privremenog zbrinjavanja zrtve nasilja
u porodici u sigurnoj ku6i, drugoj odgovaraju6oj insritucrji ili kod druge porodice osig.ravaju
se iz budzeta Federacije Bosne i Hercegovine u visini od 40%, iz budzita kantona na fiodrueiu
kojeg se realizira sigurna kuia u visini od 40% i iz b,dzeta opcine na dijem poanri.lu zrtva
ima prijavljeno prebivaliSte u visini od 20%, od utvrtlene cijene smjestaja irtve koja u[t1rtr.y.
fiksne i varijabilne troSkove

Donosenjem podzakonskih akata odnosno niza pravilnika nakon usvajanja Zakona .deiinisati
6e se i finansiranje usluga podr5ke Zrtvama nasilja u porodici.

Procjenu koStanja Zakona ce provesti nadleZne institucije vlasti,u proceduri usvajanja.


