Sarajevo, 27.12.2023.godine
Delegatkinja Jelena Pekic

Bosna | tercegoving
federacija Bosne | B

pARLAMENT FEDERACIE
SARAJEVO

ZA:
BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE * i W ol L
DOM NARODA | i tou ) | _Priloga | Vrijedsost |
n/r Predsjedavajuceg DN Parlamenta FBiH CQ_ ’ﬂCf:/L'WE %’M(? h3 |2

U skladu sa ¢lanom 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, u
parlamentarnu proceduru podnosim:

Prijedlog
Zakona o posebnom registru lica pravosnazno osudenih za krivicna djela protiv spolne slobode i morala
prema djeci i maloljetnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine

U prilogu Vam dostavljam tekst Prijedloga zakona, a koji je u Nacrtu usvojen u Domu naroda u julu 2022.
godine, a 21. decembra 2023. godine je usvojen u Predstavnickom domu Parlamenta FBiH. U tekst prijedloga
zakona su ve¢ uuvréteni amandmani koji su usvojeni na pomenutoj sjednici Predstavnickog doma.

S poStovanjem,

Jelena Pekié, delegatkinja u Domu naroda
7 Parlamenta Federacije BiH
'//l/i 3 s B {?{( ¢

Sekretarijat Adresa: Alipagina 41 Broj telefona: +387 (0)33 563-900 www.sdp.ba
71000 Sarajevo Broj faksa: +387 (0)33 563-901 facebook.comy/sdpbih
Bosna i Hercegovina E-mail: sekretarijat@sdp.ba twitter.com/sdpbih

youtube.com/sdphbih



BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
DOM NARODA

JELENA PEKIC, DELEGATKINJA

PRIJEDLOG

ZAKON
O POSEBNOM REGISTRU LICA PRAVOMOCNO OSUBENIH ZA KRIVICNA
DJELA PROTIV SPOLNE SLOBODE | MORALA PREMA DJECI |
MALOLJETNICIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Sarajevo, decembar 2023. godine



ZAKON
O POSEBNOM REGISTRU LICA PRAVOMOCNO OSUDENIH ZA KRIVICNA
DJELA PROTIV SPOLNE SLOBODE | MORALA PREMA DJECI |
MALOLJETNICIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

l. OPCE ODREDBE
Clan 1.
(Opce odredbe)
(1) Ovim zakonom uspostavlja se poseban Registar lica pravomoc¢no osudenih za
krivicna djela protiv spolne slobode i morala prema djeci i maloljetnicima u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Registar), ureduje podru&je primjene,
sadrzaj i vodenje Registra, dostavljanje podataka iz Registra i posebne mjere koje se

provode prema licima pravomo¢no osudenim za ta kriviéna djela.

(2) Svrha donoSenja zakona je osiguranje zastite djece i maloljetnika od krivignih
djela protiv spolne slobode i morala, te spre¢avanje lica pravomoéno osudenih za ta

krivicna djela da ponovno izvr$e isto ili sliéno kriviéno djelo.

Il. PODRUCJE PRIMJENE, SADRZAJ | VODENJE REGISTRA

Clan 2.
(Krivicna djela)
(1) U Registar se upisuju lica pravomoc¢no osudena za kriviéna djela iz Glave XIX
(Kriviéna djela protiv spolne slobode i morala) Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i

Hercegovine kada su ucinjena prema djeci i maloljetnicima, a to su:

a) silovanje (¢lan 203.),

b) spolni odnosaj sa nemoénom osobom (&lan 204.),
¢) spolni odno8aj zloupotrebom poloZaja (&lan 205.),
d) prinuda na spolni odno$aj (&lan 2086.),

e) spolni odno$aj sa djetetom (Clan 207.),

f) bludne radnje (¢lan 208.),



g) zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnikom (¢lan 209.),
h) navodenje na prostituciju (¢lan 210.),

i) trgovina ljudima (¢lan 210a.),

J) organizirana trgovina ljudima (¢lan 210b.),

k) iskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije (&lan 211.),
) upoznavanje djeteta sa pornografijom (&lan 212.),

m) rodoskrvnuce (¢lan 213.).

Clan 3.
(Podaci u Registru)

(1) U Registar se upisuju podaci o osudenom licu i to:

1) ime i prezime, prethodno ime i prezime (ako ga je bilo), a za udate i
djevojacko prezime, nadimak i lazno ime (ako ga ima), spol, datum rodenja,
ime i prezime roditelja i djevojacko prezime majke;

2) mjesto, grad, odnosno opcina i drzava rodenja;

3) jedinstveni mati¢ni broj;

4) drzavljanstvo;

) prebivaliste, odnosno boraviste sa adresom stanovanja u vrijeme izvrenja
presude;

6) naziv suda i grada, odnosno opcine na ¢ijoj se teritoriji sud nalazi, a za
strani sud - naziv drzave, broj i datum odluke prvostepenog suda koja je
postala pravomocéna, odnosno odluke viSeg suda ako je tom odlukom
preinacena odluka prvostepenog suda;

7) zakonski naziv kriviénog djela sa navodenjem ¢lana, stava i tatke zakona
koji je primijenjen,

8) navodenje vrste kazne i sigurnosne mjere u kojem trajanju je izreéena,

9) podaci o pravnim posljedicama osude,

10) podaci o zaposlenju,

11) podaci znacajni za fiziCko prepoznavanje osudenog i njegovu fotografiju u
vrijeme stupanja na izdrzavanje kazne zatvora i u vrijeme izlaska iz kazneno-

popravne ustanove, kao i pri svakom javljanju nadleznoj organizacijskoj




jedinici kantonalnog ministarstva unutra$njih poslova iz ¢lana 10. ovog
zakona,
12) DNK profil osudenog;
13) datum stupanja na izdrzavanje kazne zatvora;
14) datum otpustanja sa izdrzavanja kazne zatvora,
15) podaci o provodenju posebnih mjera propisanih ovim zakonom.
(2) Podaci iz stava (1) ovog ¢lana predstavljaju tajni podatak i mogu se koristiti samo

u sluzbene svrhe.

Clan 4.
(Vodenje Registra)
(1) Nadlezna kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova vode poseban kantonalni
registar, a federalni registar (u daljnjem tekstu: Registar) vodi nadlezna
organizaciona jedinica Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova prema pravilima

koja vaZe za vodenje krivicne evidencije.

(2) Podatke iz stava (1) ovog ¢lana nadlezni sudovi odmah po pravomocénosti sudske
odluke dostavljaju nadleznom kantonalnom ministarstvu unutrasnjin poslova radi

upisa u kantonalni registar.

(3) Nadlezna kantonalna ministarstva duzna su dostaviti podatke iz Clana 3. stav (2)
ovog zakona Federalnom ministarstvu unutrasdnjih poslova radi upisa u Registar u
roku

osam dana od dana dobivanja podataka od sudova.

(4) U slucaju kada je rijeC o ve¢ pravomoéno okoncanim sudskim predmetima za
krivicna djela iz ¢lana 2. ovog zakona, nadleZzno kantonalno ministarstvo unutrasnjih
poslova podatke iz ¢lana 3. ovog zakona unijet ¢e u kantonalni registar u roku 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona i dostaviti ih, bez odgadanja,

Federalnom ministarstvu unutarnjih poslova radi upisa u Registar.

(5) Podatke o datumu stupanja na izdrzavanje kazne, kao i datumu otpustanja sa
izdrzavanja kazne kazneno-popravna ustanova u kojoj osudeni izdrzava kaznu
zatvora duzna je dostaviti nadleznom kantonalnom ministarstvu unutrasnjih poslova i

Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova.



(6) Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova duzno je zatraZiti razmjenu podataka
iz Registra sa nadleznim registrima Republike Srpske i Bréko distrikta Bosne i

Hercegovine.

(7) U Registar se upisuju i lica koja su pravomoéno osudena za kriviéna djela protiv
spolnog integriteta izvrSena na Stetu djece i maloljetnih lica, ¢ija se kriviéna evidencija
ne vodi na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine, a koja u Federaciji Bosne i

Hercegovine imaju prijavljeno prebivaliste, odnosno boraviste.
(8) Podaci iz Registra vode se trajno i ne bri$u se.

(9) Nacin vodenja registra propisat ¢e federalni ministar pravde posebnim pravilnikom

0 nacinu vodenja Registra.

lll. DOSTAVLJANJE PODATAKA IZ REGISTRA

Clan 5.

(Dostavljanje podataka sudu, tuziteljstvu i organima unutrasnjih poslova)
Podaci iz Registra mogu se dati sudu, tuziteljstvu i organima unutrasnjih poslova u
vezi sa kriviénim postupkom koji se vodi protiv lica upisanog u Registar, odnosno
tuziteljstvu i organima unutradnjih poslova u vezi sa otkrivanjem pocinitelja kriviénih
djela iz ¢lana 2. ovog zakona, organima nadleznim za izvrSenje krivicnih sankcija i
nadleznim organima koji sudjeluju u postupku davanja uvjetnog otpusta, amnestije ili

pomilovanja.

Clan 6.
(Dostavljanje podataka drugim organima)
(1) Podaci iz Registra mogu se dati i organima i organizacijama, ustanovama,
institucijama i udruzenjima koja u obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti ostvaruju
neposredan kontakt sa djecom ako za to postoji opravdan interes, kao i drugim

organima, organizacijama i ustanovama koje su nadlezne za vodenje postupaka za

ostvarivanje zastite prava i interesa djece.

(2) Organi iz stava (1) ovog ¢lana obavezni su prilikom prijema u radni odnos ili



angaziranja odredenog lica za obavljanje poslova koji dovode do neposrednog
kontakta sa djecom, zatraziti od nadleznog organa za vodenje Registra podatak da li
je to lice upisano u Registar.

(3) Ako lice za koje se traze podaci nije upisano u kriviénoj evidenciji koja se vodi u
Federaciji Bosne i Hercegovine, organ nadlezan za vodenje Registra obavezno ¢e
zatraziti podatke o osudivanosti za krivicna djela iz ¢lana 2. ovog zakona od

nadleZznog organa u Bosni i Hercegovini koji tu evidenciju vodi.

Clan 7.
(Dostavljanje podataka inozemnim drzavnim organima)
Podaci iz Registra mogu se dati i inozemnim drZzavnim organima u skladu sa

pravilima medunarodne pravne pomoci.

Clan 8.
(Obaveza izdavanja uvjerenja i njihova upotreba)
Dostavljanje podataka iz Registra vr$i se izdavanjem uvjerenja o podacima iz

Registra i smiju se upotrijebiti samo u svrhu za koju se daju.

IV. POSEBNE MJERE

Clan 9.

(Primjena posebnih mjera)

Prilikom izricanja sankcije, sud moZe odluciti da se nakon izdrzane kazne zatvora

mogu primijeniti sljiedece posebne mjere:

1) obavezno javljanje organu nadleznom za unutrasnje poslove,

2) obavezno obavjeStavanje o putovanju izvan mjesta stanovanja i promjeni
lienih podataka,

3) obavezno uzdrZavanje od posjecCivanja mjesta i objekata na kojima se

okupljaju djeca.



Clan 10.
(Obavezno javljanje nadleznom organu za unutrasnje poslove)
(1) Lice koje je pravomoc¢no osudeno za krivicno djelo iz ¢lana 2. ovog zakona duzno
je u roku 15 dana od dana izdrzane kazne javiti nadleznoj organizacijskoj jedinici
kantonalnog ministarstva unutrasnjih poslova prema mjestu stanovanja radi inicijalne
evidencije, te se tom organu li€no javljati u vremenskim intervalima koje odredi
nadlezni sud.
(2) Nadlezna organizacijska jedinica kantonalnog ministarstva unutradnjih poslova
obavezna je fotografirati lice koje ima obavezu javljanja propisanu u stavu (1) ovog

¢lana prilikom svakog javljanja.

Clan 11.
(Obavezno obavjestavanje o putovanju izvan mjesta stanovanja i promjeni
licnih podataka)
Lice koje je pravomocéno osudeno za kriviéno djelo iz €lana 2. ovog zakona obavezno
je obavijestiti nadleZnu organizacijsku jedinicu kantonalnog ministarstva unutrasnjih
poslova prema mjestu stanovanja o svakom putovanju izvan mjesta stanovanja,
odredistu i duZini trajanja putovanja najkasnije 24 sata prije putovanja, te u roku tri
dana prijaviti svaku promjenu liénih podataka o éemu se obavjestava organizacijska

jedinica kantonalnog ministarstva unutrasnjih poslova nadlezna za vodenje Registra.

Clan 12.
(Obavezno uzdrzavanje od posje¢ivanja mjesta i objekata na kojima se
okupljaju djeca)
U cilju zastite sigurnosti djece od seksualne zloupotrebe, zlostavljanja i
iskoriStavanja, pociniteliima krivicnih djela iz ¢lana 2. ovog zakona utvrduje se
obaveza da se uzdrzavaju od posjeéivanja mjesta i objekata na kojima se okupljaju
djeca kao $to su $kolske zgrade, $kolska dvorista, vrti¢i, igralidta, igraonice, djecje

manifestacije i slicno.

Clan 13.

(Upoznavanje sa posebnim mjerama i njihovo trajanje)



(1) Kazneno-popravna ustanova prilikom otpustanja lica sa izdrzavanja kazne
izreCene za krivicno djelo iz €lana 2. ovog zakona obavezna je upoznati to lice sa
obavezama iz ¢l. 10., 11. i 12. ovog zakona.

(2) Ako se upis lica u Registar vr§i na osnovu podataka iz krivicne evidencije, lica
ovlastena za vodenje Registra ¢e u roku mjesec dana nakon upisa u Registar
obavijestiti upisano lice o obavezama iz ¢l. 10., 11. i 12. ovog zakona.

(3) Nadlezni sud moZe odrediti da obaveze iz &l. 10., 11. i 12. ovog zakona mogu
trajati od pet do 10 godina od dana izdrzane kazne ako lice u tom periodu ne izvrsi

neko od kriviénih djela iz ¢lana 2. ovog zakona.

V. ZAVRSNE | PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 14.
(Prekrsajne odredbe)

(1) Nov€anom kaznom od 10.000,00 KM do 20.000,00 KM bit ée kaZnjeno pravno
lice navedeno u &lanu 4. ovog zakona ako u propisanom roku ne dostavi podatke
organu nadleznom za vodenje Registra.

(2) Nov€anom kaznom od 8.000,00 KM do 15.000,00 KM bit ée kaznjeno odgovorno
lice u pravnom licu, ako od nadleznog organa ne zatraZi podatke u skladu sa &lanom
6. ovog zakona.
(3) Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM bit ¢e kaznjeno za prekrsaj
lice upisano u Registar koje ne izvrsi neku od posebnih obaveza navedenih u &l. 10,
11. i 12. ovog zakona.
(4) Nov€anom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM bit ée kaznjeno za prekrsaj lice
koje zloupotrijebi podatke iz Registra radi zastrasivanja ili uznemiravanja lica

upisanih u Registar ili €lanova njihove porodice ili te podatke javno objavi.

Clan 15.
(Donosenje podzakonskog propisa)
Federalni ministar pravde donijet ¢e propis iz ¢lana 4. stav (9) ovog zakona u roku 90

dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Clan 16.
(Obaveze uskladivanja odredbi Kriviénog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine)
(1) U slu€aju kolizije ovog zakona sa odredbama Krivicnog zakona Federacije Bosne
i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 36/03, 21/04 — ispr., 69/04,
18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16, 75/17 i 31/23) primjenjuju se odredbe ovog

zakona.

(2) Odredbe Krivitnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine o brisanju osude
uskladit ¢e se sa odredbama ovog zakona u roku $est mjeseci od dana stupanja na

snagu ovog zakona.

Clan 17.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim

novinama Federacije Bosne i Hercegovine".
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OBRAZLOZENJE
ZAKONA O POSEBNOM REGISTRU LICA PRAVOMOCNO OSUDENIH ZA
KRIVIENA DJELA PROTIV SPOLNE SLOBODE | MORALA PREMA DJECI |
MALOLJETNICIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donos$enje ovog zakona sadrZan je u Poglaviju IV A. 20. (1) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojim je propisano da je Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine nadleZzan za donoS$enje zakona o vrSenju funkcija

federalne vlasti.

RAZLOZI ZA DONOSENJE

Uz postojece krivicne evidencije pravosudnih organa koje registriraju sva lica sa
pravomocnim presudama i razli¢ite kriminalisticke evidencije u nadleznosti policije,
pocetkom devedesetih godina proslog stoljec¢a pojavile su se i posebne evdencije ili
registri za posebnu grupu pocinitelja krivicnih djela protiv spolne slobode. To su baze
podataka o licima osudenim za krivicna djela protiv spolne slobode. Te evidencije se
mogu odnositi samo na pocinitelje krivicnih djela na Stetu djece ili na sve pocinitelje.
Podaci koje ove evidencije sadrZe su uglavnom liéni podaci o osudenom licu, podaci
o krivicnom djelu i presudi, te eventualno u nekim evidencijama i podaci o Zrtvama i
njihovom odnosu sa pociniteliem krivicnog djela. Vodenje evidencija zakonom se
povjerava u nadleZnost policije, sudova, drzavnog tuZiteljstva ili ministarstava dok
pristup njima moZe biti dozvolien sluzbenim licima, odredenim institucijama i
ustanovama te, u krajnjoj liniji, i Siroj javnosti putem interneta. Kada je u pitanju
vrijeme &uvanja podataka u evidencijama i to se razlikuje. U nekim zemljama podaci
u evidenciji ostaju odredeni broj godina, a u nekim zemljama ostaju trajno.
Formiranje Registra regulira se posebnim zakonom ili odredbama nekog od

postojecih zakona iz krivicnog zakonodavstva kao sastavni dio krivicne evidencije ili
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kao posebna evidencija (za lica osudena) za krivicna djela protiv spolne slobode
u€injenih prema maloljetnim licima.

Uspostavljanje ovih evidencija postalo je medunarodnopravni standard i obaveza
zemalja koje su ratifikovale Konvenciju Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualnog
iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja. Konvenciju su ratifikovale sve zemlje bivse
Jugoslavije, uklju€ujuci i Bosnu i Hercegovinu

Donosenjem ovog zakona uspostavio bi se Registar lica pravomocno osudenih za
krivitna djela protiv spolne slobode i morala prema djeci i maloljetnicima u Federaciji
Bosne i Hercegovine, te propisale posebne mjere za pocinitelie navedenih krivicnih
djela nakon izdrzane kazne zatvora. Krivicna djela Ciji bi se pocCinitelji unosili u
Registar su djela iz &l. od 203. do 213. Krivitnog zakona Federacije Bosne [
Hercegovine (Silovanje, Spolni odno$aj sa nemoc¢nim licem, Spolni odnoSaj
zloupotrebom polozaja, Prinuda na spolni odno$aj, Spolni odno$aj sa djetetom,
Bludne radnje, Zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnikom, Navodenje na
prostituciju, Trgovina ljudima, Organizirana trgovina ljudima, IskoriStavanje djeteta ili
maloljetnika radi  pornografije, Upoznavanje djeteta sa pornografijom i
Rodoskvrnuée). Nakon izdrzane kazne zatvora osudeni pocinitelji navedenih krivicnih
djela imali bi sliedece obaveze: obavezno javljanje nadleznom organu za unutrasnje
poslove, obavezno obavje$tavanje o putovanju izvan mjesta stanovanja i promjeni
linih podataka i obavezno uzdrzavanje od posjecivanja mjesta i objekata na kojima
se okupljaju djeca. Znagajna je i odredba ovog zakona koja organizacijama,
ustanovama, institucijama i udruZenjima koja u obavljanju poslova iz svoje
nadleznosti ostvaruju neposredan kontakt sa djecom nalaze obavezu da prilikom
prijiema u radni odnos ili angaZiranja odredenog lica za obavljanje poslova koji
dovode do neposrednog kontakta sa djecom, zatraze od nadleznog organa za
vodenje Registra podatak da li je to lice upisano u Registar. Usvajanjem ovog zakona
osigurala bi se bolja zastita djece i maloljetnika od krivicnih djela protiv spolne
slobode i morala, te bi se posebnim mjerama utjecalo na sprecavanje lica
pravomo¢no osudenih za ta krivicna djela da ponovno izvrSe isto ili sli€no krivicno
djelo.

I1l. OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA
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Poglavljem I. (OPCE ODREDBE) uspostavlja se poseban Registar lica pravomoéno
osudenih za krivi¢na djela protiv spolne slobode i morala prema djeci i maloljetnicima
u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Registar), te utvrduje da ¢e se
ovim zakonom urediti podruje primjene, sadrZaj i vodenje Registra, dostavljanje
podataka iz Registra i posebne mjere koje se provode prema licima pravomoéno
osudenim za ta krivitna djela. Pored navedenog, u Poglaviju I. utvrdena je i svrha
donos$enja ovog zakona.

U Poglavlju Il. (PODRUCJE PRIMJENE, SADRZAJ | VODENJE REGISTRA) u
Clanu 2. se definira da se u Registar upisuju lica pravomoéno osudena za kriviéna
djela iz Glave XIX. (Krivi¢na djela protiv spolne slobode i morala) Krivicnog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine kada su uginjena prema djeci i maloljetnicima
(silovanje, spolni odno$aj sa nemoc¢nim licem, spolni odno$aj zloupotrebom polozaja,
prinuda na spolni odno$aj, spolni odnosaj sa djetetom, bludne radnje, zadovoljenje
pohote pred djetetom ili maloljetnikom, navodenje na prostituciju, trgovina ljudima,
organizirana trgovina ljudima, iskori$tavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije,
upoznavanje djeteta sa pornografijom i rodoskvrnuée). Clanom 3. u ovom poglavlju
propisuje se sadrzaj podataka u Registru, a ¢lanom 4. njegovo vodenije.

Poglavljem Ill. (DOSTAVLJANJE PODATAKA IZ REGISTRA) se definira kojim
organima, organizacijama, ustanovama, institucijama i udruZenjima se mogu dati
podaci iz Registra. U ovom poglavlju nameée se i obaveza organizacijama,
ustanovama, institucijama i udruZenjima koja u obavljanju poslova iz svoje
nadleZnosti ostvaruju neposredan kontakt sa djecom da prilikom prijema u radni
odnos ili angaZiranjem odredenog lica za obavljanje poslova koji dovode do
neposrednog kontakta sa djecom, zatraZe od nadleznog organa za vodenje Registra
podatak da li je to lice upisano u Registar.

Poglavljem IV. (PRIMJENA POSEBNIH MJERA) se propisuje da ée se prema
pocinitelju krivicnog djela iz &lana 2. ovog zakona, nakon izdrzavanja kazne zatvora,
primjenjivati sliedece posebne mjere: obavezno javijanje nadleznom organu za
unutrasnje poslove, obavezno obavjestavanje o putovanju izvan mjesta stanovanja i
promjeni licnih podataka i obavezno uzdrzavanje od posjeéivanja mjesta i objekata
na kojima se okupljaju djeca, nacin njihovog izvrsavanja, te duzina trajanja.
Poglavljem V. (ZAVRSNE | PREKRSAJNE ODREDBE) se definiraju prekriajne
odredbe koje se izri€u u slu¢aju nepostupanja prema odredbama ovog zakona, rok

za donosenje podzakonskog propisa, te objava i stupanje na snagu zakona.
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IV. 1ZVJESTAJ JAVNE RASPRAVE

Svi zainteresirani imali su priliku elektronskim putem sudjelovati u javnoj raspravi u
vezi sa Nacrtom Zakona o posebnom registru lica pravomocno osudenih za kriviéna
djela protiv spolne slobode i morala prema djeci i maloljetnicima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Nacrt Zakona). U sali Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine odrzana je javna rasprava 29.7.2022. godine u skladu sa zakljuécima
oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Na javnoj raspravi su
prisustvovali predstavnici sljede¢ih organa; Ministarstvo unutradnjih poslova Unsko-
sanskog kantona, Ministarstvo unutradnjih poslova Kantona Sarajevo (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo unutradnjih poslova KS), Ministarstvo unutarnjih poslova
Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo unutrasnjih
poslova HNK), Ministarstvo unutradnjih poslova Zapadnohercegovackog kantona (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo unutrasnjin poslova ZHZ), Gender centar Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Gender centar FBiH), Ministarstvo za nauku,
obrazovanje, kulturu i sport Zeni¢ko-dobojskog kantona, Institucija ombudsmena za
ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Institucija ombudsmena),
Federalno tuZiteljstvo Federacije Bosne i Hercegovine i Institut za razvoj mladih
KULT. U nastavku su pobrojani sudionici javne rasprave koji su svoje sugestije
dostavili elektronski ili na javnoj raspravi u sali Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine, te izjaSnjenje po predlagacima i dostavijenim sugestijama.
Postoji audiosnimka javne rasprave, kao i transkript odrzane javne rasprave.

Predstavnica Federalnog tuZiteljstva Federacije Bosne i Hercegovine je ukazala na
potrebu da se Zakonom o posebnom registru lica pravomoéno osudenih za kriviéna
djela protiv spolne slobode i morala prema djeci i maloljetnicima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon) propiée da se u Registar unose i podaci od
vaznosti za fizitko prepoznavanje osudenog, te DNK profil - &to je prihvaéeno.
Takoder, iznijela je zapaZzanje da je potrebno obrazloZiti odredbe o pravu na pristup
podacima iz Registra u odnosu na zakonske propise kojima je uredena zastita lignih
podataka. Predlagadi isti¢u da su prije unosenja odredbi o pravu na pristup podacima
iz Registra konsultirali odredbe Zakona o zaétiti liénih podataka. Prema ovom

zakonu, kriviéne presude predstavljaju posebnu kategoriju liénih podataka, te
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propisuje izuzetke od zabrane njihove obrade. Jedan od izuzetaka u kojem je obrada
posebne kategorije licnih podataka dozvoljena je da je obrada od posebnog javnog
interesa ili u drugim slugajevima propisanim zakonom. Buduci da zastita djece kao
najranjivije kategorije drustva od ovih posebno opasnih krivicnih djela spada u
poseban javni interes, te da je obrada ovih podataka propisana Zakonom na nacin da
su oni dostupni ograni¢enom krugu pravnih lica, predlagaci smatraju da su ispunjeni
uvjeti iz Zakona o zaétiti licnih podataka. Predstavnica Federalnog tuZiteljstva je
sugerirala da u Zakonu nije konkretizirana mjera psihijatrijskog lije¢enja za osudena
lica. Mjera psihijatrijskog lije&enja nije ni bila sadrzana u Nacrtu Zakona, buduci da je
moze izreéi sud u skladu sa odredbama Krivicnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, dok su ovim zakonom propisane posebne obaveze za lica evidentirana
u Registru i to: obaveza javljanja nadleZznom organu za unutrasnje poslove,
obavezno obavje$tavanje o putovanju izvan mjesta stanovanja i promjeni licnih
podataka i obavezno uzdrZavanje od posjecivanja mjesta i objekata na kojima se
okupljaju djeca. Sliedeé¢a sugestija predstavnice Federalnog tuZiteljstva Federacije
Bosne i Hercegovine bila je da se razmisli o tome da Registar vodi Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike umjesto Federalnog ministarstva unutrasnjih
poslova. Ova sugestija nije prihvacena jer se radi o zakonu iz oblasti krivicnog
zakonodavstva koji podrazumijeva vodenje evidencije i kontakte sa licima osudenim
za krivicna djela, a $to ne spada u nadleznost ni federalnog niti kantonalnih

ministarstava nadleznih za oblast socijalne zastite.

Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine je uputio sugestiju da se, u skladu sa
&lanom 22. Zakona o ravnopravnosti spolova, podaci u Registru vode i prema spolu.

Sugestija je prihvacena.

Ministarstvo unutrasnjih poslova HNK je dalo nekoliko sugestija. Prva se odnosila na
propisani rok trajanja posebnih mjera koje se primjenjuju na lica iz Registra. U
sugestiji se navodi da je Nacrtom Zakona predvideno da one traju 20 godina od
izdrzane kazne, §to nije u skladu sa &lanom 119. st. (2) i (3) Krivi€nog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je predvideno da pravne posliedice presude
koje se sastoje od zabrane stjecanja odredenih prava traju najduze deset godina od
dana izdrzane, oprostene ili zastarjele kazne (stav (2)). Ova sugestija je prihvacena,

te je s njom uskladen tekst Zakona. Sliede¢a sugestija Ministarstva unutrasnjih
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poslova HNK se odnosila na ukazivanje na tehnicke greske u ¢l. 13. i 14. sto je,

takoder, prihvaceno.

Ministarstvo unutradnjih poslova KS je predliozilo da se ¢lan 1. Nacrta Zakona dopuni
na nadin da se njim propi§e da se zakonom ureduje i, uz vodenje Registra, njegovo
uspostavljanje, $to je prihvaéeno. Prihvacena je i sugestija Ministarstva unutrasnjih
poslova KS da se propise da ¢e podatke o pravomoc¢nim presudama, koje su vec
upisane u kriviénu evidenciju, Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova dostaviti
kantonalna ministarstva unutradnjih poslova. Sugestija koja se odnosi na ¢lan 3. stav
(2), a referira se na potrebu unosenja dodatnih podataka o prestupniku u Registar je
takoder prihvaéena. Sugestija koja se odnosi na uvrStavanje u Zakon dodatnih
kriviénih djela (npr. neovlasteno optiéko snimanje, trgovina ljudima i dr.) je djelomi¢no
prihvaéena. Naime, intencija ovog zakona je da se udovolji obavezi iz Konvencije
Vije¢a Evrope o zaétiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja
da se evidentiraju i pohranjuju podaci o osudenim pociniteljima krivicnih djela Cija
krivicna djela odgovaraju krivi¢nim djelima iz Glave XIX. (Krivicna djela protiv spolne
slobode i morala) Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine koja su poCinjena
prema djeci i maloljetnicima. Buduéi da su krivi¢na djela trgovina ljudima (Clan 210a.)
i organizirana trgovina ljudima (€lan 210b.) u Kriviéni zakon Federacije Bosne i
Hercegovine (Glava XIX.) unesena 2017. godine, navedena krivicna djela uvrstena
su i u ovaj zakon, dok to nije slu¢aj sa kriviénim djelom neovlasteno opticko snimanje,
koje je inkriminirano u Glavi XVII. Krivitna djela protiv slobode i prava covjeka i
gradanina) Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine. Sugestija Ministarstva
unutradnjih poslova KS koja se odnosi na uvodenje odredbi o nac¢inu na koji ¢e
sudovi dostavljati podatke Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova, te odredbi o
preciziranju da li se radi o signaletickoj fotografii se ne prihvacaju. Razlog
neprihva¢anja ove sugestije je ¢injenica da je Nacrtom Zakona u ¢lanu 4. stav (6)
propisano da ¢e federalni ministar pravde blize urediti nacin vodenja Registra,
odnosno donijet ¢e provedbeni propis kojim ¢e se urediti sva pitanja od vaznosti za
provedbu ovog zakona, a $to moZe ukljudivati i navedena pitanja koja je sugeriralo
Ministarstvo unutradnjih poslova KS. Nije prihva¢ena ni sugestija Ministarstva
unutradnjih poslova KS da se precizira posebna obaveza osudenih lica da se
uzdrzavaju od posjeéivanja mjesta i objekata na kojima se okupljaju djeca jer se tim

licima, ako su roditelji, ne treba uskratiti da odgajaju i $koluju svoju djecu. Prema



16

Krivicnom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine, osude za kriviéna djela mogu
imati za posljedicu prestanak ili gubitak odredenih prava ili zabranu stjecanja
odredenih prava, a predmetna posebna obaveza se upravo odnosi na to.
Uzdrzavanje od posjecivanja mjesta i objekata gdje se okupljaju djeca predstavlja
teret za pocinitelja, ali je njeno propisivanje dozvoljeno i opravdano radi spre¢avanja
recidivizma u vrSenju ovih, posebno drustveno opasnih krivi¢nih djela. Ministarstvo
unutrasnjih poslova KS je uputilo sugestiju da se Zakonom definiraju pojmovi djeteta i
maloljetnika, dok je Institucija ombudsmena uputila sugestiju da se Zakonom definira
pojam djeteta. Spomenuta sugestija nije prihvacena jer su pojmovi djeteta i
maloljetnika ve¢ definirani u krivicnom zakonodavstvu Federacije Bosne i
Hercegovine (Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine i Zakon o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivitnom postupku Federacije Bosne i
Hercegovine), te stoga nije potrebno njihovo definiranje u ovom zakonu. Institucija
ombudsmena iznijela je zapazanje da je Konvencijom o pravima djeteta definirano da
se djetetom smatra svako lice mlade od 18 godina, tako da je pojam “maloljetnik”
visak, kako u nazivu, tako i u tekstu Zakona. lako se predlagaéi slazu sa zapaZanjem
Institucije ombudsmena o definiciji djeteta, injenica je da pojam maloljetnika,
takoder, egzistira u pozitivnom krivisnom zakonodavstvu Federacije Bosne i
Hercegovine, te je posebno vazan za njegov procesni polozaj, pa je iz tog razloga, u
cilju harmonizacije sa Kriviénim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine i Zakonom
o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢nom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine pojam maloljetnika morao biti uvrsten i u ovaj zakon. Ne
prihvata se sugestija Institucije ombudsmena da se u Zakonu navede da subjekti
pocinjenja, osim fizickih, mogu biti i pravna lica budu¢i da su odredbe o odgovornosti
pravnih lica za kriviéna djela ve¢ sadrzane u Glavi XIV. Krivi¢nog zakona Federacije
Bosne i Hercegovine, a da se ovaj zakon, koji se u odnosu na Kriviéni zakon
Federacije Bosne i Hercegovine pojavljuje kao poseban, odnosi samo na upisivanje
osudenih lica u Registar. Sugestija da se ¢lanom 1. Zakona propise da se
uspostavlja Registar je prihvaéena. Prihvac¢ena je i sugestija Institucije ombudsmena
da je Zakon potrebno tehnicki urediti, te je ureden u skladu sa Pravilima i postupcima
za izradu zakona i drugih propisa u Federaciji Bosne i Hercegovine. Prihvaéena je
sugestija Instituciie ombudsmena da je potrebno precizirati odredbu kojom se
propisuje primjena Zakona. S tim u vezi, ¢lan 2. stav (1) Zakona je izmijenjen na

nacin da je sada njim definirano da se u Registar upisuju lica koja su osudena za
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kriviéna djela iz Glave XIX. Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine kada
su ista poCinjena prema djeci i maloljetnicima. Vezano uz pitanje Institucije
ombudsmena $§ta Ce se desiti sa licima sa teritorije Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine koja pocine navedena kriviéna djela, navedeno pitanje se ne moze
regulirati ovim zakonom buduéi da i Bréko distrikt BiH ima nadleZnost za donoSenje
propisa iz oblasti krivicnog zakonodavstva, te se uspostavljanje registra u Bréko
distriktu BiH, kao i u entitetima FBiH i RS mora propisati njegovim kriviénim
zakonodavstvom. Kada je u pitanju sugestija Instituciie ombudsmena da je ovim
zakonom potrebno prosiriti krug kriviénih djela Ciji ¢e se osudeni pocinitelji unositi u
Registar, kao npr. za kriviéno djelo trgovine ljudima, ova sugestija je prihvacena, uz
obrazloZenje koje vrijedi za sliénu sugestiju koju je uputilo Ministarstvo unutra$nijih
poslova KS. Zapazanja Institucije ombudsmena vezano uz dileme oko navodenja ili
nenavodenja Clanaka za taksativno propisana kriviéna djela Ciji ¢e se podinitelji
upisivati u Registar, navela su predlagage da se ovim zakonom uz navedena kriviéna
djela propisu i ¢lanci Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine kojima su ista
propisana. Buduci da je ovaj zakon poseban zakon u odnosu na Kriviéni zakon
Federacije Bosne i Hercegovine, sve eventualne izmjene i dopune Kriviénog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine u dijelu navedenih kriviénih djela zahtijevat ¢e
izmjene i dopune ovog zakona. Prihvaéena je sugestija Institucije ombudsmena da
se u Registar unose i podaci kao $to su DNK profil osudenog, te datum otpustanja sa
izdrzavanja kazne osudenog. Institucija ombudsmena je iskazala stav da su potrebne
izmjene Zakona o radu Federacije Bosne i Hercegovine i/ili drugih zakona iz oblasti
radnog zakonodavstva da se u isti kao uvjet za zakljuc€ivanje ugovora o radu u
organima, ustanovama i institucijama koji u obavljanju poslova ukljuuju neposredan
kontakt sa djecom, doda i obaveza provjeravanja da li je lice upisano u Registar, jer
se bez takvih izmjena nece osigurati primjena odredbi ovog zakona o obavezi
navedenih poslodavaca da u postupcima prijema u radni odnos od organa nadleznog
za vodenje Registra zatraze podatak da li je lice upisano u isti. Ova sugestija nije
prihvacena budu¢i da ovaj zakon jasno propisuje navedenu obavezu za relevantne

poslodavce, a da su u slu¢aju nepostupanja po istoj predvidene prekrSajne sankcije.

V. FINANCIJSKA SREDSTVA
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Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva u budzetu

Federacije Bosne i Hercegovine.



