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Prijedlog
(po hitnom postupku)

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Clan 1.

U Zakonu o porezu na dohodak (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 60/15,
5/16, 66/18, 105/19, 123/20, 49/21, 119/21 1 56/22) u ¢lanu 4. u stavu 4. poslije rijec¢i: ,,malog
preduzetnika“ dodaju se zapeta i rijeci: ,,malog poljoprivrednika®.

Clan 2.

U ¢lanu 8. u stavu 4. poslije tacke 4) dodaje se nova tacka 5), koja glasi:

,»J) naknade ucenicima na prakti¢noj nastavi koja je ostvarena kod poslodavca, a
nastava se obavlja u skladu sa propisima kojima se ureduje srednje obrazovanje, najvise do
iznosa od 50% najnize plate utvrdene u Republici Srpskoj,.

Dosadasnje t. od 5) do 17) postaju tacke od 6) do 18).

Clan 3.

U c¢lanu 25a. u stavu 1. poslije rijeci: ,,samostalne djelatnosti dodaju se zapeta i
rijeci: ,,0sim poreza malog poljoprivrednika,*.

U stavu 3. poslije rijeci: ,,malog preduzetnika®“ dodaju se rijeci: ,,i malog
poljoprivrednika“.

Clan 4.

U c¢lanu 27. u stavu 1. poslije rijeci: ,,malog preduzetnika* dodaju se rijeci: ,,i malog
poljoprivrednika®.

Clan 5.

Poslije ¢lana 27. dodaju se novi €l. 27a, 27b. 1 27v, koji glase:
,,Clan 27a.

(1) Mali poljoprivrednik, u smislu ovog zakona, jeste fizicko lice koje kumulativno
ispunjava sljedece uslove tokom cijele poreske godine:

1) da je to fizicko lice nosilac poljoprivrednog gazdinstva registrovan samo kod
nadleznog organa za vodenje Registra poljoprivrednih gazdinstava,

2) da ukupan godisnji prihod malog poljoprivrednika po osnovu obavljanja te
djelatnosti ne prelazi iznos od 50.000 KM.

(2) Nosilac poljoprivrednog gazdinstva koji ispunjava uslove iz stava 1. ovog ¢lana
moze izabrati da plac¢a porez na dohodak malog poljoprivrednika u skladu sa odredbama
ovog zakona.



Clan 27b.

(1) Porez malog poljoprivrednika placa se godi$nje u apsolutnom iznosu u zavisnosti
od ostvarenog prihoda od obavljanja poljoprivredne djelatnosti.

(2) Mali poljoprivrednici koji su u toku prethodne godine ostvarili prihod isklju¢ivo u
formi registrovanog poljoprivrednog gazdinstva, placaju porez na dohodak u odnosu na tako
ostvaren prihod, u sljede¢im iznosima:

1) lica koja su ostvarila godi$nji prihod do 12.000 KM ne plaéaju porez na dohodak,

2) lica koja su ostvarila godisnji prihod preko 12.000 KM, a najvise do 25.000 KM,
placaju porez na dohodak u godisnjem iznosu od 200 KM,

3) lica koja su ostvarila godiSnji prihod preko 25.000 KM, a najvise do 50.000 KM,
placaju porez na dohodak u godiSnjem iznosu od 400 KM.

Clan 27v.

(1) Poreski obveznik koji se izjasni da bude oporezovan kao mali poljoprivrednik,
duzan je da dostavi izjavu o ispunjenosti uslova i iznosu ostvarenog prihoda u prethodnoj
godini, na propisanom obrascu, najkasnije do 28. februara tekuce godine.

(2) Porez na dohodak iz ¢lana 27b. ovog zakona utvrduje se rjeSenjem Poreske
uprave, a na osnovu izjave iz stava 1. ovog ¢lana.

(3) Rjesenje iz stava 2. ovog Clana Poreska uprava donosi najkasnije do 30. aprila
tekuce godine za prethodnu godinu.

(4) Mali poljoprivrednik plac¢a porez na ukupan godisnji prihod do 30. juna tekuce
godine za prethodnu godinu.

(5) Nosilac poljoprivrednog gazdinstva koji ne dostavi izjavu o ispunjenosti uslova i
ostvarenom prihodu, placa porez u skladu sa opsStim odredbama ovog zakona kojima je
propisano oporezivanje dohotka od samostalne djelatnosti.*

Clan 6.

U ¢lanu 52. poslije tacke 7) dodaje se nova tacka 8), koja glasi:

,,8) naknade ucenicima na prakti¢noj nastavi koja je ostvarena kod poslodavca iznad
iznosa iz Clana 8. stav 4. tacka 5) ovog zakona,".

Dosadasnje t. 8) 19) postaju t. 9) i 10).

Clan 7.

Poslije ¢lana 72a. dodaje se novi ¢lan 72b, koji glasi:
,,Clan 72b.

Nakon stupanja na snagu ovog zakona poreskim obveznicima koji se izjasne da budu
oporezovani kao mali poljoprivrednici, porez za 2023. godinu utvrdi¢e se u skladu sa
odredbama ovog zakona.*



Clan 8.

Ovaj zakon se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®, a stupa na snagu
1. januara 2024. godine.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
(po hitnom postupku)

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o porezu na dohodak
sadrzan je u Amandmanu XXXII na ¢lan 68. t. 7. i 18. Ustava Republike Srpske, prema
kojima Republika, izmedu ostalog, ureduje i obezbjeduje poreski sistem i1 druge odnose od
interesa za Republiku, a prema ¢lanu 62. stav 2. Ustava propisano je da su sredstva budzeta
porezi, takse 1 drugi zakonom utvrdeni prihodi.

Takode, ¢lanom 70. tacka 2. Ustava propisano je da Narodna skupstina donosi zakone,
druge propise i1 opste akte.

I USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA
NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema  Misljenju  Republickog  sekretarijata za  zakonodavstvo,  broj:
22.03-020-2861/23 od 8. novembra 2023. godine, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona
sadrzan je u Amandmanu XXXII na ¢lan 68. t. 7. 1 18. Ustava Republike Srpske, prema
kojima Republika, izmedu ostalog, ureduje i1 obezbjeduje poreski sistem i1 druge odnose od
interesa za Republiku, a prema ¢lanu 62. stav 2. Ustava propisano je da su sredstva budzeta
porezi, takse 1 drugi zakonom utvrdeni prihodi. Takode, clanom 70. tacka 2. Ustava propisano
je da Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opSte akte.

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi uvodenja u poreski sistem
posebnog obveznika poreza od samostalne djelatnosti — malog poljoprivrednika, kao i u
potrebi oslobadanja od plac¢anja poreza na dohodak naknade ucenicima na prakti¢noj nastavi
koja se obavlja kod poslodavca.

Mali poljoprivrednik je fizicko lice koje je nosilac poljoprivrednog gazdinstva,
registrovan isklju¢ivo kod nadleznog organa za vodenje Registra poljoprivrednih gazdinstava,
a njegov ukupan godisnji prihod po osnovu obavljanja poljoprivredne djelatnosti ne prelazi
iznos od 50.000 KM.

Ovim zakonom predlozen je specifican oblik oporezivanja malog poljoprivrednika
putem poreza koji se placa godiSnje u apsolutnom iznosu u zavisnosti od ostvarenog prihoda
od obavljanja poljoprivredne djelatnosti.

Mali poljoprivrednici koji su u toku prethodne godine ostvarili prihod placaju porez
na dohodak u odnosu na tako ostvaren prihod. Ovaj porez pla¢a se na nacin da
poljoprivrednici ¢iji je ostvareni prihod manji od 12.000 KM godisnje nisu obavezni da
placaju porez; oni Ciji je ostvaren prihod od 12.000 KM do 25.000 KM godisnje placaju
porez na dohodak u iznosu od 200 KM na godiSnjem nivou; a oni ¢iji je ostvareni prihod od
25.000 KM do 50.000 KM godisnje placaju porez na dohodak u iznosu od 400 KM na
godisnjem nivou.

Poreski obveznik koji namjerava da bude oporezovan kao mali poljoprivrednik, duzan
je da dostavi izjavu o ispunjenosti propisanih uslova i iznosu ostvarenog prihoda u prethodnoj
godini. Porez na dohodak utvrduje se rjeSenjem Poreske uprave, a na osnovu dostavljene
izjave.

Pored navedenog, s ciljem stvaranja boljih preduslova za razvoj prakti¢ne nastave kod
poslodavca, ovim zakonom predloZzeno je oslobadanje od placanja poreza na dohodak



naknade u€enicima na prakti¢noj nastavi ostvarene kod poslodavca najvise do iznosa od 50%
najnize plate utvrdene u Republici Srpskoj.

Ovaj sekretarijat konstatuje da je obradivac, u skladu sa ¢lanom 213. Poslovnika

Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 66/20),
naveo razloge za hitno donosenje ovog zakona.
Sekretarijat za zakonodavstvo je uputio odredene sugestije koje su se odnosile na poboljsanje
teksta Zakona, Sto je obradiva¢ u cijelosti prihvatio i ugradio u tekst Prijedloga. Takode,
konstatuje se da je ovaj zakon uskladen sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14).

Budu¢i da je Republicki sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog
uskladen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih
propisa Republike Srpske, misljenja smo da se Prijedlog zakona o dopunama Zakona o
porezu na dohodak (po hitnom postupku) moze uputiti dalje na razmatranje.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-2883/23 od 9. novembra 2023. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije 1
analize odredaba Prijedloga zakona o dopunama Zakona o porezu na dohodak (po hitnom
postupku), nisu ustanovljeni obavezujuéi izvori prava EU relevantni za predmet uredivanja
dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o uskladenosti stoji ocjena ,,Neprimjenjivo™.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi uvodenja u poreski sistem
posebnog obveznika poreza od samostalne djelatnosti — malog poljoprivrednika, kao i u
potrebi oslobadanja poreza na dohodak naknade uCenicima na prakti¢noj nastavi koja se
obavlja kod poslodavca, u skladu sa propisima kojima se ureduje srednje obrazovanje.

Zakonom o porezu na dohodak, izmedu ostalog, uredeno je 1 oporezivanje prihoda od
poljoprivredne djelatnosti, kako lica koja su registrovana 1 organizovana u formi
preduzetnika, tako 1 lica koja su organizovana u formi porodi¢nih poljoprivrednih
gazdinstava, te na taj nacin obavljaju poljoprivrednu djelatnost. Prema odredbama Zakona o
poljoprivredi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 70/06, 20/07, 86/07 1 71/09)
poljoprivredno gazdinstvo je proizvodna jedinica na kojoj privredno drustvo, zemljoradnicka
zadruga, ustanova, drugo pravno lice, preduzetnik ili poljoprivrednik obavlja poljoprivrednu
proizvodnju. Prema odredbi ¢lana 2. Uredbe o upisu u Registar poljoprivrednih gazdinstava,
poljoprivrednim gazdinstvom smatra se proizvodna jedinica na kojoj privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica kao S§to su naucno-istrazivacke i obrazovne ustanove, manastiri,
crkve 1 druge organizacije, te preduzetnici i porodicna poljoprivredna gazdinstva obavljaju
poljoprivrednu proizvodnju na teritoriji Republike Srpske.

U poreskom smislu, pravna lica koja obavljaju poljoprivrednu djelatnost na trzisnoj
osnovi, bez obzira na formu (privredno drustvo, zadruga...), obveznici su poreza na dobit, dok
fizicka lica koja samostalno obavljaju poljoprivrednu djelatnost, obveznici su poreza na
dohodak od samostalne djelatnosti.

Imaju¢i u vidu da je poljoprivredna djelatnost specificna, da predstavlja osnov i u
odredenom vidu pokreta¢ privredne aktivnosti, te da se poljoprivredna proizvodnja moze
obavljati bez organizovanja u formama koje su predvidene za poslovanje (privredno drustvo i
preduzetnik), potrebno je i u poreskom smislu napraviti razliku izmedu lica koja obavljaju
poljoprivrednu djelatnost u formi preduzetnika i lica koje obavljaju tu djelatnost u formi



porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva kao osnovne jedinice i zacetka poljoprivredne
proizvodnje.

Vlada Republike Srpske kontinuirano, razli¢itim mjerama koje imaju finansijske
efekte, prepoznaje potrebu za jacanjem poljoprivredne proizvodnje u svim oblicima, pa tako i
kroz posebne poreske mjere.

Sasvim je opravdano na odredeni nacin u okviru djelatnosti poljoprivrede napraviti
razliku izmedu onih koji tu djelatnost obavljaju radi sticanja dobiti (kroz prepoznate i
tradicionalne forme poslovanja) od onih koji poljoprivrednu proizvodnju obavljaju za
sopstvene potrebe, sa namjerom da ostvare ili steknu uslove da postanu trziSno orijentisani
poljoprivredni proizvodaci. Mali proizvodaci treba da imaju potpuno stimulativno okruZenje
za ispitivanje objektivnih mogucénosti za rast i ukrupnjavanje, pa je saglasno toj potrebi,
neophodno i posebno urediti oporezivanje.

Stoga, ovim zakonom uvodi se u poreski sistem poseban obveznik poreza na dohodak
od samostalne djelatnosti, a to je mali poljoprivrednik koji predstavlja fizicko lice koje
isklju¢ivo u formi porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva obavlja poljoprivrednu djelatnost,
odnosno proizvodi poljoprivredne proizvode za sopstvenu upotrebu i eventualne viskove
plasira na trziste. Imajuc¢i u vidu da se zaista javila potreba, te da je Vlada Republike Srpske 1
prepoznala tu potrebu, predlozen je poseban vid oporezivanja ovakvog organizovanja
poljoprivrednika kroz oporezivanje u apsolutnom godiSnjem iznosu prema razredima koji su
postavljeni na prihodovnom principu. Predlozeno je ovim zakonom da porodi¢na
poljoprivredna gazdinstva koja imaju prihod manji od 50.000 KM godi$nje placaju porez na
dohodak u tri godiSnja iznosa, prema tri praga oporezivanja, i to oni ¢iji je prihod manji od
12.000 KM godisnje ne placaju porez, oni poljoprivrednici Ciji je prihod od 12.000 KM do
25.000 KM godisnje placaju 200 KM, a oni ¢iji je prihod od 25.000 KM do 50.000 KM
placaju porez u iznosu od 400 KM godisnje. Rukovodec¢i se, kako je naprijed pomenuto,
specifi¢nostima u ovoj oblasti, plaéanje poreza je potpuno pojednostavljeno pa ¢e jedina
administrativna obaveza poljoprivrednika u okviru ovih kriterijuma biti podnoSenje, jednom
godisnje, izjave o prihodima kako bi Poreska uprava Republike Srpske rjesenjem odredila
koji iznos poreza (od tri pomenuta) su duzni platiti na godiSnjem nivou.

Takode, ovim zakonom odredeno je i da pomenuti poreski obveznici ne moraju voditi
poslovne knjige, ve¢ se njihova obaveza utvrduje na osnovu izjave o prihodima.

Predlozenim zakonom ova kategorija poreskih obveznika ima minimalne
administrativne troSkove i procedure za placanje poreza, odnosno za male poljoprivrednike je
ovim zakonom maksimalno pojednostavljeno i smanjeno pla¢anje poreza. Napominjemo da
ovakva ili veoma sli¢na rjeSenja postoje 1 u regionu, a sve imaju¢i na umu zaista specificnost
1 znacaj ove djelatnosti.

Po pitanju poreskog tretmana naknada ucenicima na prakticnoj nastavi kod
poslodavca, s ciljem unapredenja praktiéne nastave kod poslodavca i dualnog sistema
obrazovanja, Ministarstvo prosvjete 1 kulture Republike Srpske je uputilo inicijativu za
izmjene Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

Naime, u skladu sa Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju, prakticna nastava
u srednjim struénim i tehnickim Skolama izvodi se u skladu sa nastavnim planovima i
programima u objektima Skole 1 u objektima van Skole, kod poslodavca. Prakticna nastava
kod poslodavca se odvija najmanje u obimu od 25% od ukupnog obima Casova prakti¢ne
nastave, dok u dualnom sistemu obrazovanja prakticna nastava se odvija u cijelosti kod
poslodavca. Klju¢nu ulogu za obavljanje prakti¢ne nastave kod poslodavca imaju mentori i
koordinatori prakticne nastave. Mentori su lica koja su u radnom odnosu kod poslodavca 1
imaju poloZen ispit za mentora, koji se polaze u Privrednoj komori po programima koje
propisuje Republicki pedagoski zavod uz saglasnost ministra, dok su koordinatori prakticne



nastave najodgovornija lica za saradnju Skola i privrede. Tokom obavljanja prakti¢ne nastave
kod poslodavca, poslodavac moze da isplacuje uceniku na prakti¢noj nastavi naknadu.

Sa ciljem stvaranja boljih preduslova za razvoj prakti¢ne nastave kod poslodavca, $to
predstavlja 1 realizaciju strateskog cilja 5. Uskladivanje obrazovanja sa potrebama trzista
rada, Strategije razvoja predskolskog, osnovnog i srednjeg vaspitanja i obrazovanja
Republike Srpske za period 2022-2030. godina, imajuci u vidu znacaj saradnje sa privredom,
kao 1 cCinjenicu da preduzeCa sve viSe postaju mjesta ucenja u srednjem stru¢nom
obrazovanju, predlozeno je oslobadanje od oporezivanja porezom na dohodak naknada
ucenicima na prakti¢noj nastavi kod poslodavca, koja se obavlja u skladu sa propisima
kojima se ureduje srednje obrazovanje, a najvise do 50% najnize plate u Republici Srpsko;j.

Imajuéi u vidu znacaj prakti¢ne nastave, predlozenim oslobadanjem od oporezivanja
naknade ucenicima na prakti¢noj nastavi koju ispla¢uje poslodavac, zele se motivisati
poslodavcei na vecu ukljucenost u proces angazovanja ucenika na prakticnoj nastavi u
preduze¢ima, §to ¢e ucenicima omoguciti primjenu steCenih znanja, kao i sticanje i razvijanje
novih vjestina kroz praktican rad. Navedeno ¢e pozitivno uticati na povecanje efikasnosti
obrazovanja, posredno i na trziSte kroz povecanje konkurentnost privrede Republike Srpske,
te na kraju na smanjenje stope nezaposlenosti.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clanom 213. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 66/20) data je mogucnost, izuzetno, za donosenje zakona po hitnom
postupku u slucaju kada se zakonom ureduju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje
nisu mogle da se predvide, a nedonosenje zakona bi moglo prouzrokovati stetne posljedice po
zivot 1 zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, te ako je to u opstem
interesu.

Predlozenim zakonom uvodi se u poreski sistem poseban obveznik poreza na dohodak
od samostalne djelatnosti, a to je mali poljoprivrednik, te je predlozen poseban vid
oporezivanja ovakvog organizovanja poljoprivrednika kroz oporezivanje u apsolutnom
godisnjem iznosu prema razredima koji su postavljeni na prihodovnom principu. Na ovaj
nacin stvara se potpuno stimulativno okruzenje za rast i ukrupnjavanje predmetne djelatnosti.

Takode, predlozenim oslobadanjem od oporezivanja, porezom na dohodak naknada
ucenicima na prakticnoj nastavi kod poslodavca, Zele se motivisati kako poslodavci tako i
ucenici na vecu ukljuenost u proces angazovanja ucenika na prakticnoj nastavi u
preduze¢ima, Sto ¢e ucenicima omoguciti primjenu stecenih znanja, kao 1 sticanje i1 razvijanje
novih vjestina kroz praktican rad. Navedeno ¢e pozitivno uticati na povecanje efikasnosti
obrazovanja, posredno i na trziSte rada kroz povecanje konkurentnosti privrede Republike
Srpske, te na kraju na smanjenje stope nezaposlenosti.

Iz navedenih razloga, ovaj zakon je neophodno donijeti u Sto krac¢em roku, a to
podrazumijeva njegovo donosenje po hitnom postupku.

VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. dopunjava se ¢lan 4. stav 4. tako $to se propisuje da se, pored poreza na
dohodak malog preduzetnika 1 dohodak iz stranih izvora, porez na dohodak malog
poljoprivrednika takode placa u skladu sa posebnim odredbama ovog zakona.

Clanom 2. propisuje se da se porez na dohodak ne plaéa na naknade uéenicima na
prakti¢noj nastavi kod poslodavca, koja se obavlja u skladu sa propisima kojima se ureduje
srednje obrazovanje, a najviSe do 50% najniZe plate u Republici Srpskoj,



Clanom 3. dodaje se izuzetak za malog poljoprivrednika od opste odredbe o nac¢inu i
rokovima placanja poreza na dohodak od samostalne delatnosti.

Clanom 4. dodaje se izuzetak za malog poljoprivrednika od opste odredbe prema
kojoj je obveznik poreza koji obavlja samostalnu djelatnost duzan da utvrdi dohodak na
osnovu podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evidencija. Dakle, poreski obveznici koji
dobiju status malog poljoprivrednika ne moraju voditi poslovne knjige.

Clanom 5. dodaju se novi ¢lanovi 27a, 27b. i 27v. u osnovni tekst Zakona, a kojima se
ureduju pojam i uslovi oporezivanja malog poljoprivrednika. Mali poljoprivrednik je fizicko
lice koje je nosilac poljoprivrednog gazdinstva registrovan samo kod nadleznog organa za
vodenje Registra poljoprivrednih gazdinstava, ¢iji ukupan godisnji prihod po osnovu
obavljanja te djelatnosti ne prelazi iznos od 50.000 KM. Nosilac poljoprivrednog gazdinstva
koji ispunjava navedene uslove i koji zeli da bude oporezovan kao mali poljoprivrednik,
duzan je da dostavi izjavu o ispunjenosti uslova da pla¢a porez na dohodak od samostalne
djelatnosti kao mali poljoprivrednik, na propisanom obrascu. Godi$nji porez malog
poljoprivrednika placa se godisnje u apsolutnom iznosu u zavisnosti od ostvarenog prihoda
od obavljanja poljoprivredne djelatnosti, i to u sljede¢im iznosima: 1) lica koja su ostvarila
godisnji prihod do 12.000 KM ne placaju porez na dohodak, 2) lica koja su ostvarila godisnji
prihod preko 12.000 KM, a ne vise od 25.000 KM, placaju porez na dohodak u godisnjem
iznosu od 200 KM, 3) lica koja su ostvarila godisnji prihod preko 25.000 KM, a ne vise od
50.000 KM, placaju porez na dohodak u godisnjem iznosu od 400 KM. Porez malog
poljoprivrednika Poreska uprava utvrduje rjeSenjem najkasnije do 30. aprila tekuce godine za
prethodnu godinu. Tako utvrden porez mali poljoprivrednik plac¢a do 30. juna tekuce godine
za prethodnu godinu. Nosilac poljoprivrednog gazdinstva koji ne dostavi izjavu o
ispunjenosti uslova i ostvarenom prihodu, plac¢a porez u skladu sa opstim odredbama ovog
zakona kojima je propisano oporezivanje dohotka od samostalne djelatnosti.

Clanom 6. propisuje se da se ostalim dohotkom smatraju naknade u¢enicima na
prakti¢noj nastavi kod poslodavca iznad iznosa 50% najnize plate u Republici Srpskoj.

Clanom 7. dodaje se novi &lan 72b, kojim se utvrduje poreski period od kojeg se
primjenjuju odredbe ovog zakona.

Clan 8. sadrzi zavr$nu odredbu kojom je propisano stupanje Zakona na snagu 1.
januara 2024. godine.

VII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Prema evidencijama Agencije za posrednicke, informaticke i finansijske usluge, kao i
podacima Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede, broj registrovanih
porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava je 42.030, dok je od ovog broja 17.000 aktivnih
gazdinstava. Aktivna porodi¢na poljoprivredna gazdinstva su ona registrovana gazdinstva
koja svake godine od 1. januara do 15. maja u Registru poljoprivrednih gazdinstava azuriraju
podatke o vrsti 1 brojnom stanju stoke, kao 1 na¢inu koriS¢enja zemljiSnog posjeda (vrstama
usjeva, odnosno zasada na zemljiSnim parcelama u tekucoj godini). Dakle, prema
evidencijama Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede broj aktivnih porodi¢nih
poljoprivrednih gazdinstava u 2023. godini je 17.000. Prema trenutno vaze¢em Zakonu o
porezu na dohodak, navedeni obveznici, oni koji su azurirali svoj status, odnosno oni koji
ostvaruju prihode od poljoprivredne djelatnosti, smatraju se obveznicima poreza na dohodak
od samostalne djelatnosti od poljoprivredne proizvodnje, a u skladu sa Zakonom o
doprinosima, obveznici su i doprinosa. Navedena lica imaju pravo i koriste novcane
podsticaje za razvoj poljoprivrede i sela, koje ostvaruju kroz podrsku tekucoj proizvodnji,
podrsku kapitalnim investicijama, podrSku ruralnom razvoju i sistemske i ostale mjere



podrSke. Prema evidencijama Poreske uprave Republike Srpske za preostala registrovana
porodi¢na poljoprivredna gazdinstva ne postoje podaci o ostvarenim prihodima.

Na osnovu navedenog, primjenom predlozenih odredaba zakona, a prema izvrSenim
projekcijama za navedenih 16.468 aktivnih gazdinstava, u Budzetu Republike Srpske izostace
oko 6.500.000 KM. Ovaj iznos se odnosi na promjenu sa oporezivanja prihoda od samostalne
poljoprivredne djelatnosti malog obima (koje sada iznosi 2% od ukupnog prihoda, a ne manje
od 600 KM godisnje), odnosno uvodenjem ,,malog poljoprivrednika“ koji ¢e u prosjeku
placati 200 KM godisnje.

Prema evidencijama Ministarstva prosvjete 1 kulture, u toku Skolske 2022/2023.
godine prakticnu nastavu van Skole pohadalo je 3.820 ucenika, od ¢ega je 297 ucenika
primalo naknadu. Na osnovu navedenog, primjenom predloZzene odredbe zakona, a prema
izvrSenim projekcijama, u Budzetu Republike Srpske po osnovu poreza na dohodak izostaée
oko 33.000 KM.



PRILOG

ZAKON O POREZU NA DOHODAK
(Tekst predlozenih dopuna ugraden u osnovni tekst Zakona)

Clan 4.

(1) Porez na dohodak od li¢nih primanja placa se po stopi od 8%.

(2) Porez na prihod od samostalne djelatnosti placa se po stopi od 10%.

(3) Porez na dohotke iz ¢lana 3. stav 1. t. 3), 4), 5) 1 7) ovog zakona placa se po stopi
od 13%.

(4) Porez na dohodak malog preduzetnika, malog poljoprivrednika i dohodak iz
stranih izvora plac¢a se u skladu sa posebnim odredbama ovog zakona.

Clan 8.

(1) Porez na dohodak ne placa se na iznos uplacenog penzijskog doprinosa za
dobrovoljno penzijsko osiguranje do 1.200 KM godisnje, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju dobrovoljni penzijski fondovi i penzijski planovi u Republici Srpskoj.

(2) Porez na dohodak ostvaren po osnovu radnog odnosa ne placa se na:

1) otpremninu prilikom odlaska u penziju do visine tri posljednje isplacene plate licu
koje odlazi u penziju,

2) otpremninu prilikom prestanka radnog odnosa isplatene do minimalnog iznosa
propisanog zakonom kojim se ureduju radni odnosi,

3) nadoknadu troskova iz zdravstvenog osiguranja, osim naknada plate,

4) jednokratnu pomo¢ po osnovu rodenja djeteta koju poslodavac isplati zaposlenom
do visine jedne prosjecne mjesecCne neto plate u Republici Srpskoj prema posljednjem
objavljenom podatku Republickog zavoda za statistiku,

5) jednokratnu pomo¢ u slucaju smrti zaposlenog ili ¢lana njegove uze porodice, ili
teske invalidnosti ili dugotrajne bolesti zaposlenog, do iznosa tri prosje¢ne neto plate u
Republici Srpskoj prema posljednjem podatku Republickog zavoda za statistiku,

6) jednokratnu pomo¢ za sanaciju Stete nastale kao posljedica elementarnih nepogoda
ili prirodne katastrofe koju poslodavac ispla¢uje zaposlenom do iznosa tri prosje¢ne neto
plate u Republici Srpskoj prema posljednjem podatku Republickog zavoda za statistiku,

7) poklone koje daju poslodavci za djecu zaposlenih, starosti do 15 godina, povodom
praznika, koji iznose do 100 KM po djetetu na godiSnjem nivou,

8) nadoknadu troskova smjestaja koji poslodavac obezbjeduje zaposlenom upuc¢enom
na privremeni rad u drugo mjesto gdje se obavlja djelatnost, ukoliko je neophodno da
zaposleni koristi smjestaj radi obavljanja radnih zadataka, do visine stvarnih troSkova,

9) nadoknadu putnih troSkova i1 dnevnica zaposlenima u svrhu sluzbenih putovanja ili
privremenog obavljanja radnih zadataka i1 ¢lanovima organa udruzenja gradana po pozivu
organa, do iznosa utvrdenog aktom Vlade Republike Srpske,

10) naknade troSkova prevoza na posao i sa posla do visine cijene prevozne karte u
javnom prevozu,

11) troskove pripremanja toplog obroka u vlastitim restoranima kod poslodavca ili
toplog obroka isporucenog poslodavcu od lica registrovanog za usluge keteringa, a najvise do
0,75% prosjecne neto plate u Republici za prethodnu godinu prema posljednjem podatku
Republickog zavoda za statistiku, dnevno po zaposlenom i



12) kamatu na naplacena potrazivanja iz radnog odnosa.

(3) Clanovima uZe porodice zaposlenog, u smislu stava 2. tatke 5) ovog Glana,
smatraju se: bracni 1 vanbra¢ni supruznici, djeca i usvojenici, roditelji i usvojioci, kao i braca
1 sestre koji zive u zajednickom domacinstvu sa zaposlenim.

(4) Porez na dohodak ostvaren po drugom osnovu ne placa se na:

1) penzije,

2) primanja ostvarena po osnovu prava iz oblasti boracko-invalidske zastite i zastite
civilnih Zrtava rata,

3) primanja po osnovu dje¢ijeg i materinskog dodatka i nov€ane pomoc¢i za opremu
novorodene djece u skladu sa propisima kojima se ureduje djecija zastita,

4) stipendije ucenicima i studentima na redovnom Skolovanju koje iznose do 75%
prosjeéne mjesecne neto plate u Republici Srpskoj prema posljednjem objavljenom podatku
Republickog zavoda za statistiku,

5) naknade ucenicima na prakti¢noj nastavi koja je ostvarena kod poslodavca, a
nastava se obavlja u skladu sa propisima kojima se ureduje srednje obrazovanje,
najvise do iznosa od 50% najniZe plate utvrdene u Republici Srpskoj,

6) naknadu za vrijeme nezaposlenosti, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
zaposljavanja i prava tokom nezaposlenosti,

7) novC€ana davanja u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna zastita,

8) primanja po osnovu organizovane socijalne i humanitarne pomoc¢i,

9) isplatu osiguranih suma osiguranja imovine i lica, kao i na isplatu osiguranih suma
osiguranja lica kojima se nadoknaduje pretrpljena Steta, osim na isplatu osiguranja za izmaklu
korist ili dobit,

10) konac¢nu isplatu zivotnog osiguranja, osim iznosa uplaéene premije Zivotnog
osiguranja do 1.200 KM godisnje,

11) naknadu stvarne materijalne i nematerijalne Stete, ukljuujué¢i i kamatu na
dosudene iznose naknade Stete,

12) prihode po osnovu kamate na Stednju u bankama, Stedionicama i Stedno-kreditnim
zadrugama, dobrovoljnim penzijskim fondovima, bankovnim racunima (ziro racun, devizni
racuni i drugo),

13) premije, subvencije i regres iz budzeta Republike Srpske, kao i na PDV
nadoknade u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrijednost, koje se
isplacuju na poseban namjenski racun otvoren kod poslovne banke,

14) prihod od dividende i udjela u dobiti privrednog drustva,

15) prihodi od prodaje pokretnih stvari koris¢enih u licne svrhe,

16) nasljede,

17) poklon ucinjen izmedu srodnika po krvi u pravoj liniji, bra¢nih 1 vanbracnih
supruznika, brace i sestara, usvojenika i usvojioca,

18) pokloni ukupne vrijednosti do 10.000 KM na godisnjem nivou.

Clan 25a.

(1) Porez na dohodak od samostalne djelatnosti, osim poreza malog
poljoprivrednika, plac¢a se akontativno, mjesec¢no, do 10. u mjesecu za prethodni mjesec, a
na osnovu podataka iz godi$nje poreske prijave za prethodnu poresku godinu.

(2) Ukoliko poreski obveznik planira da ¢e u tekucoj godini ostvariti veci ili manji
dohodak, moze podnijeti zahtjev za utvrdivanje akontacije poreza na dohodak u skladu sa
planom.

(3) Poreski obveznik poreza na dohodak od samostalne djelatnosti, osim malog
preduzetnika i malog poljoprivrednika, koji u toku godine zapo¢ne obavljanje samostalne



djelatnosti, duzan je da podnese poresku prijavu sa procjenom prihoda i rashoda do kraja prve
poreske godine, kao i procjenu mjesene akontacije poreza na dohodak od samostalne
djelatnosti, najkasnije u roku od 30 dana od dana upisa u registar nadleznog organa, odnosno
od dana pocetka obavljanja djelatnosti.

Clan 27.

(1) Obveznik poreza koji obavlja samostalnu djelatnost duzan je da utvrdi dohodak na
osnovu podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evidencija, izuzev malog preduzetnika i
malog poljoprivrednika.

(2) Poslovne knjige i evidencije iz stava 1. ovog ¢lana su:

1) dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne knjige koje imaju sadrzaj i vode se u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast raCunovodstva i revizije, za obveznike poreza na dohodak
od samostalne djelatnosti koji poslovne knjige vode po sistemu dvojnog knjigovodstva, na
obrac¢unskom osnovu;

2) knjige prihoda i rashoda, popisna lista stalne imovine i evidencije o potrazivanjima
1 obavezama, za obveznike poreza na dohodak od samostalne djelatnosti koji poslovne knjige
vode po principu prostog knjigovodstva, odnosno principu blagajne, u skladu sa ovim
zakonom.

(3) Mali preduzetnik vodi samo knjigu prometa.

(4) Poreski obveznik je duzan u knjizi prihoda i rashoda ili drugim evidencijama da
osigura podatke o ostvarenom dnevnom prometu.

(5) Princip prostog knjigovodstva (princip blagajne) u smislu ovog zakona znaci da se
prihodom smatra stvarno primljen prihod od strane obveznika u trenutku prijema, ili prihod
koji mu je stavljen na raspolaganje ili je primljen u korist obveznika, a rashodi se evidentiraju
kada su placeni.

(6) Ministar donosi pravilnik kojim se propisuju sadrzaj i na¢in vodenja knjiga i
evidencija, kao i pravila za uskladivanje prihoda i rashoda utvrdenih u poslovnim knjigama i
evidencijama sa prihodima i rashodima koji se ukljuc¢uju u poresku osnovicu.

Clan 27a.

(1) Mali poljoprivrednik, u smislu ovog zakona, jeste fizicko lice koje
kumulativno ispunjava sljedece uslove tokom cijele poreske godine:

1) da je to fizicko lice nosilac poljoprivrednog gazdinstva registrovan samo kod
nadleZnog organa za vodenje Registra poljoprivrednih gazdinstava,

2) da ukupan godisSnji prihod malog poljoprivrednika po osnovu obavljanja te
djelatnosti ne prelazi iznos od 50.000 KM.

(2) Nosilac poljoprivrednog gazdinstva koji ispunjava uslove iz stava 1. ovog
¢lana moZe izabrati da pla¢a porez na dohodak malog poljoprivrednika u skladu sa
odredbama ovog zakona.

Clan 27b.

(1) Porez malog poljoprivrednika pla¢a se godiSnje u apsolutnom iznosu u
zavisnosti od ostvarenog prihoda od obavljanja poljoprivredne djelatnosti.

(2) Mali poljoprivrednici koji su u toku prethodne godine ostvarili prihod
iskljucivo u formi registrovanog poljoprivrednog gazdinstva, pla¢aju porez na dohodak
u odnosu na tako ostvaren prihod, u sljede¢im iznosima:



1) lica koja su ostvarila godiSnji prihod do 12.000 KM ne pla¢aju porez na
dohodak,

2) lica koja su ostvarila godiSnji prihod preko 12.000 KM, a najviSe do 25.000
KM, placaju porez na dohodak u godiSnjem iznosu od 200 KM,

3) lica koja su ostvarila godiSnji prihod preko 25.000 KM, a najviSe do 50.000
KM, pla¢aju porez na dohodak u godiSnjem iznosu od 400 KM.

Clan 27v.

(1) Poreski obveznik koji se izjasni da bude oporezovan kao mali
poljoprivrednik, duZan je da dostavi izjavu o ispunjenosti uslova i iznosu ostvarenog
prihoda u prethodnoj godini, na propisanom obrascu, najkasnije do 28. februara tekuce
godine.

(2) Porez na dohodak iz ¢lana 27b. ovog zakona utvrduje se rjeSenjem Poreske
uprave, a na osnovu izjave iz stava 1. ovog ¢lana.

(3) RjeSenje iz stava 2. ovog ¢lana Poreska uprava donosi najkasnije do 30.
aprila tekuée godine za prethodnu godinu.

(4) Mali poljoprivrednik pla¢a porez na ukupan godiSnji prihod do 30. juna
tekuce godine za prethodnu godinu.

(5) Nosilac poljoprivrednog gazdinstva koji ne dostavi izjavu o ispunjenosti
uslova i ostvarenom prihodu, plaéa porez u skladu sa opStim odredbama ovog zakona
kojima je propisano oporezivanje dohotka od samostalne djelatnosti.

Clan 52.

Ostalim dohotkom smatraju se:

1) prihodi po osnovu ¢lanstva u upravnim odborima, nadzornim odborima, odborima
za reviziju i drugim organima i tijelima u kojima se pla¢a naknada za rad njihovih ¢lanova,

2) prihodi izabranih, imenovanih i postavljenih lica,

3) prihodi od bavljenja profesionalnom sportskom aktivnoséu,

4) prihodi po osnovu djelatnosti tumaca, vjeStaka, sportskih sudija 1 delegata,
prevodioca, estradnih umjetnika, samostalnih novinara i ostalih sli¢nih djelatnosti,

5) prihodi ostvareni po osnovu obligacionih ugovora (prihodi trgovackih putnika,
agenata, akvizitera i drugih lica koji te poslove obavljaju po osnovu naloga isplatioca),

6) sportske stipendije,

7) stipendije ucenicima i studentima na redovnom Skolovanju iznad iznosa iz ¢lana 8.
stav 4. tacka 4) ovog zakona,

8) naknade ucenicima na prakti¢noj nastavi koja je ostvarena kod poslodavca
iznad iznosa iz ¢lana 8. stav 4. tacka 5) ovog zakona,

9) prihodi po osnovu razlike vrijednosti steCene imovine i dokazane visine sredstava
za njeno sticanje 1

10) svi drugi nov¢ani ili nenov€ani prihodi i koristi koje fizicko lice, poreski obveznik
ostvari, osim dohodaka od licnih primanja, samostalne djelatnosti, autorskih prava, prava
srodnih autorskom pravu i prava industrijske svojine, kapitala propisanih ovim zakonom,
kapitalnih dobitaka i dohotka iz stranih izvora, ukoliko ovim zakonom nisu oslobodeni ili
drugacije oporezovani.



Clan 72b.

Nakon stupanja na snagu ovog zakona poreskim obveznicima koji se izjasne da
budu oporezovani kao mali poljoprivrednici, porez za 2023. godinu utvrdice se u skladu
sa odredbama ovog zakona.



