Broj:
Tuzla, 13.02.2018.godine

TUZLANSKI KANTON
VLADA

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Skupstina Tuzlanskog kantona na sjednici odrzanoj dana 29.12.2017. godine donijela je
Programa rada Skupstine Tuzlanskog kantona za 2018. godinu.

Takode, Vlada Tuzlanskog kantona donijela je Program rada Vlade Tuzlanskog kantona za
2018. godinu broj: 02/1-05-1290/18 od 16.01.2018.godine.

U Programu rada Skupstine Tuzlanskog kantona za 2018. godinu pod poglavljem I-
Normativna djelatnost-BudZeta i finansije- tacka 1. i 2.utvrdene su aktivnosti koje se odnose na
donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava i
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na imovinu, nasljede i poklon sa rkom: februar
2018. — nacrt; april 2018. — prijedlog.

Zbog svega naprijed navedenog, a obzirom na rokove utvrdene Programom rada Skupstine
Tuzlanskog kantona za 2018. godinu, Ministarstvo finansija trazilo je smjernice, inicijativu ili druge
podatke o sustini izmjena i dopuna za donoSenje predloZenih zakona, te je Vlada Tuzlanskog kantona
aktom broj:02/2-02-3282/18 od 01.02.2018.godine dostavila inicijativu poslanika, Mithata Causevica,
nakon Cega je Ministarstvo finansija utvrdilo tekst nacrta Zakona o dopunama Zakona o porezu na
promet nepokretnosti i prava.

Medutim, Ministarstvo finansoja u predlozenoj inicijativi nije utvrdilo ¢injenice na osnovu kojih bi
pokrenulo proceduru izmjena ili dopuna Zakona o porezu na imovinu, nasljede i poklon, niti je
zaprimilo ruge prijedloge ili inicijative koje se odnose na ovaj Zakon, zbog ¢ega nismo u mogucnosti
utvrditi teksta izmjena ili dopuna Zakona o porezu na imovinu, nasljede i poklon.

U prlogu nacrta Zakona o dopunama Zakona 0 porezu na promet nepokretnosti i prava,
dostavljamo misljenje Ureda za zakonodavstvo broj:03/4-05-3909/18 od 09.02.2018.godine, Misljenje
Ministarstva finansija, kopiju izvoda iz nesluzbenog pre¢is¢enog teksta Zakona o porezu na promet
nepokretnosti i prava za ¢lan Cija se dopuna predlaze, prijedlog Programa javne rasprave , dok
misljenje Ministarstva pravosuda i uprave nismo trazili obzirom da nacrt Zakona ne sadrzi norme 0
sankcijama i odredbe koje se odnose na organizaciju sistema kantonalnih organa uprave u kom sluéaju
postoji obaveza pribavljanja misljenja ovog Ministarstva.

Molimo da na osnovu c¢lana 23.c i Clana 28. Poslovnika o radu Vlade Tuzlanskog kantona
(“Sluzbene novine TK,broj:7/05,7/07,11/08 i 16/13), stavite za razmatranje na sjednici Kolegija i
Vlade Tuzlanskog kantona dostavljeni nacrt Zakona.

S poStovanjem,

MINISTAR
Jakub Suljkanovié,dipl.ecc.



BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE NACRT
TUZLANSKI KANTON
-VLADA-

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA PROMET
NEPOKRETNOSTI | PRAVA

TUZLA, Februar, 2018.godine



Na osnovu ¢lana 24. stav 1. tacka c) Ustava Tuzlanskog kantona (“Sluzbene novine
Tuzlansko-podrinjskog kantona” broj: 7/97, 3/99, “Sluzbene novine Tuzlanskog kantona” br.
13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04), na prijedlog Vlade Tuzlanskog kantona, SkupSstina
Tuzlanskog kantona, na sjednici odrzanoj 2018. godine, donosi

Z AKON
dopunama Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava

Clan 1.

U clanu 6. stav (1.) Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava (“Sluzbene
novine TK”, broj: 11/01, 13/01, 13/03, 3/13 1 12/16) iza tacke 14. dodaje se nova tacka 15.
koja glasi:

“na prenos vlasniStva na nepokretnostima do 70 m2 povrsine koja sluzi za stanovanje,
kada je kupac mladi bra¢ni par Koji prvi puta rjeSava svoje stambeno pitanje i koji u periodu
do pocetka primjene ovog zakona nisu vlasnici, odnosno posjednici ili nisu bili vlasnici,
odnosno posjednici nepokretnosti koja je sluzila ili sluzi za stanovanje.”

U clanu 6. iza stava (3.) dodaje se novi stav (4.) koji glasi:

,,Pod mladim bra¢nim parom u smislu stava (1.) tacke 15. ovog ¢lana podrazumjevaju se
osobe u zivotnoj dobi do navrsenih 30 godina starosti koji su u braku.*

Clan 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim
novinama Tuzlanskog kantona”.

Bosna i Hercegovina Predsjednik
Federacija Bosne i Hercegovine Skupstine Tuzlanskog kantona
TUZLANSKI KANTON
Skupstina Senad Ali¢, v.r.

Broj:
Tuzla,



ObrazloZenje
Nacrta Zakona o dopunama Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava
PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Pravni osnov za donoSenje Zakona sadrzan je u odredbama clana 24. stav 1. tacka c)
Ustava Tuzlanskog kantona, u kome je utvrdeno da Skupstina Kantona donosi zakone.

OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH DOPUNA ODREDABA ZAKONA

Dana 28.12.2017.godine Ministarstvo finansija zaprimilo je akt Skupstine Tuzlanskog
kantona broj:02-02-581-35/17 od 07.12.2017.godine, kojim je dostavljena poslanicka
inicijativa, poslanika Midhata Causeviéa postavljena na Setrdesetéetvrtoj sjednici Skupstine
Tuzlanskog kantona odrzane dana 30.11.2017.godine a odnosi se na pokretanje procedure za
donoSenje izmjena i dopuna Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava i Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na imovinu, nasljede i poklon

PredloZenom inicijativom, inicira se poresko oslobadanje od plaéanja poreza na promet
nepokretnosti i prava mladih braénih parova koji prvi puta rjeSavaju stambeno pitanje.

Predlagac inicijative nije naveo u éemu se sastoji prijedlog za donoSenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na imovinu, nasljede i poklon.

Inicijativa slicnog sadrZaja bila podnesena prije par godina, te ista nije dobila podrsku
korisnika prihoda poreza na promet nepokretnosti i prava, odnosno op¢ina i Grada Tuzla a
Savez udruzenja gradova i op¢ina FBiH iznio je stav da novcana sredstva za koja bi bili
umanjeni prihodi Grada Tuzla, odnosno opé¢ina Tuzlanskog kantona trebaju biti refundirana iz
BudZeta Tuzlanskog kantona, $to je neosnovano.

U Programu rada Skupstine Tuzlanskog kantona za 2018. godinu pod poglavljem I-
Normativna djelatnost-Budzeta i finansije- tacka 1. i 2.utvrdene su aktivnosti koje se odnose
na sljedece:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava

Predlaga¢: Vlada Tuzlanskog kantona

Obradivac: Ministarstvo finansija

Rok: februar 2018. — nacrt; april 2018. — prijedlog
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na imovinu, nasljede i poklon

Predlaga¢: Vlada Tuzlanskog kantona

Obradivac: Ministarstvo finansija

Rok: februar 2018. — nacrt; april 2018. — prijedlog

Imajuci u vidu rokove utvrdene u Programu rada Skupstine Tuzlanskog kantona za 2018.
godinu, Ministarstvo finansija nakon zaprimljenog akta Vlade Tuzlanskog kantona broj:02/2-
02-3282/18 od 01.02.2018.godine u ¢ijem prilogu je dostavljena ista inicijativa, utvrdilo je
tekst nacrta Zakona o dopunama Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava.

PredloZzenim nacrtom Zakona, predlaze se dodavanje nove tacke 15. U ¢lanu 6. Zakona o
porezu na promet nepokretnosti i prava kojim su utvrdena poreska oslobadanja,a kojom se
utvrduje poresko oslobadanje od placanja poreza na promet nepokretnosti 1 prava u slucaju
prenosa vlasniStva na nepokretnostima do 70 m2 povrsine koja sluzi za stanovanje, kada je
kupac mladi bracni par i koji prvi puta rjeSava svoje stambeno pitanje pitanje i koji u periodu
do pocetka primjene ovog zakona nisu vlasnici, odnosno posjednici ili nisu bili vlasnici,
odnosno posjednici nepokretnosti koja je sluZila ili sluzi za stanovanje.

Takode, u cilju primjene zakona od strane nadleznih organa koji vr§e kontrolu obracuna i
uplate poreza, te uknjizbu vlasnistva nad nekretninama, dodat je novi stav 4 u ¢lanu 6, nacrta
Zakona kojim je utvrdeno dac se pod mladim bracnim parom u smislu stava (1.) tacke 15. (
novo porezno oslobadanje) podrazumjevaju osobe u Zivotnoj dobi do navrSenih 30 godina
starosti koji su u braku. Pojam braka kao zakonom urede zajednice Zivota zene i muskarca
utvrden je Zakonom o porodni¢nim odnosima FBiH.



Takode, isticemo da je Zakonom o mladima Federacije BiH i to ¢lanom 4. stav 1. tacka 1.
utvrdeno da se pod omladinom ili mladima podrazumjevaju osobe u Zzivotnoj dobi od
navrsenih 15 do  navrSenih 30 godina starosti, medutim ucesnici davanja misljenja o
predloZzenom zakonu tada se nisu mogli usaglasiti o dobnoj granici pojma mladih.

Predlagac¢ Zakona, predlozio je zivotnu dob u smislu ovog Zakona do 30 godina starosti i
ostavlja mogucénost drugacijeg rjeSenja u toku obavljanja javne rasprave.

Strategija prema mladima, sukladno ¢lanku 4. stavak 7. i ¢lanku 11. stavak 2., definira se,
usvaja i provodi na temelju istraZivanja 0 potrebama i problemima miladih.

Clanom 25. Zakonom o mladima Federacije BiH utvrdeno je da na nivou kantona i

Federacije, u skladu sa ustavnim mjerodavnostima i zakonu, strategija prema mladima jeste
dokument institucija vlasti s programskim pristupom djelovanja prema mladima Sto
ukljucuje definirane probleme i1 potrebe mladih, strateSke pravce djelovanja te ciljeve
strategije | ista obvezatno sadrzi programe djelovanja za mlade u pojedinim oblastima
omladinskoga sektora. Oblasti omladinskoga sektora odnose se na sljedeca pitanja: formalno,
neformalno 1 cjelozivotno obrazovanje; uposljavanje, mjere protiv neuposlenosti te
omladinsko poduzetnistvo;socijalna skrb, zdravstvena i preventivha zaStita mladih te
reproduktivno zdravlje mladih;- stambeno zbrinjavanje mladih.
Kao dokaz da mladi bra¢ni par u smislu ovog zakona u periodu do pocetka primjene istog
nisu vlasnici ili nisu bili vlasnici nepokretnosti koja je sluzila ili sluzi za stanovanje sluzit ¢e
potvrda ili uvjerenja nadlezne gradske, odnosno op¢inske sluzbe kod koje se vodi evidencija
nekretnina 1 posjednika (katastar), potvrda ili uvjerenja nadleznog ureda opéinskih sudova
kod kojih se vodi evidencija vlasniStav nad nekretnina i evidencija vlasnistva nad stanovima
iz Knjige polozenih ugovora (KPU).

Naime, kako je u BiH u toku projekat usaglaSavanja zemljisSnoknjiznih i katastarskih
evidencija, to je joS uvjek veliki broj posjednika nepokretnosti koji svoja prava nisu
evidentirali u nadleznim z.k. uredima, zbog Cega je potrebno dokaze o posjedu nekternine
namjenjene za stanovanje pribaviti i iz katastarskih evidencija.

Imajuéi u vidu da je c¢lanom 34. stav 4. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH utvrdeno da je zakonodavac duZan pribaviti misljenje od Saveza opéina i
gradova o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu sredstava, kao i 0 svim promjenama
zakona koje mogu utjecati na finansijske obaveze jedinica lokalne samouprave, Ministarstvo
finansija ima obavezu zatraziti miSljenje o prijedlogu Zakona, obzirom da prihodi ostvareni
od poreza na promet nepokretnosti i prava predstavljaju 100 % prihode op¢ina.

Takode, Ministarstvo finansija ima obavezu da eventualni prijedlog Zakona o dopunama
Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava, uputi svim op¢inskim vije¢ima na podrucju
Tuzlanskog kantona i Gradskom vije¢u grada Tuzla na davanje misljenja o dostavljenoj
inicijativi.

Obzirom da se radi o inicijativi koja zahtjeva pribavljanje misljenja i stavova vise tijela
ili organa i bez obzira na obim predlozenih dopuna Zakona, Ministarstvo finansija je
misljenja da se isti treba utvrditi u nacrtu, obaviti javna rasprava u trajanju od minimum dva
mjeseca (obzirom na dosadaSnja iskustva ucesnika javne rasprave) a nakon toga u skladu sa
sumiranim rezultatima javne rasprave utvrditi prijedlog zakona.

FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMJENU ZAKONA

Za primjenu Zakona o dopunama Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava nije potrebo
obezbjedivanje finansijskih sredstava iz sredstva Budzeta Tuzlanskog kantona, ali primjena
navedenog Zakona imala bi negativan finansijski efekat po budiete opéina, odnosno Grada Tuzla
u iznosu koji Ministarstvo finansija ne moZe procjeniti, obzirom da ne moZe prejudicirati prodaje
nekretnina, pod uslovima predloZenim u inicijativi, odnosno nacrtu Zakona o dopunama Zakona o
porezu na promet nepokretnosti i prava.

PREDLAGAC
VLADA KANTONA
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PRIJEDLOG

PROGRAM
javne rasprave o Nacrtu Zakona o dopunama
Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava

Vlada Tuzlanskog kantona dostavila je Skupstini Kantona na razmatranje i usvajanje
Nacrt Zakona o dopunama Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava.

Skupstina Tuzlanskog kantona je prihvatila Nacrt Zakona o dopunama Zakona o
porezu na promet nepokretnosti i prava i konstatovala da isti mogu posluZiti kao osnova za
izradu prijedloga gore navedenog Zakona.

Na osnovu gore navedenog, a u skladu sa Zakljuckom Skupstine Tuzlanskog kantona
broj:.......... od ... 2018.godine, Ministarstvo finansija upucuje u javnu raspravu Nacrt
Zakona o dopunama Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava:

1. Svim ministarstvima

Saveza op¢ina i gradova FBIH;

Gradskom vijec¢u grada Tuzla 1 op¢inskim vije¢ima na podrucju TK;
Porezna uprava FBiH-Kantonalni ured Tuzla

Javna rasprava traje 60 dana itood ........ do......... 2018.godine.
A.

ZaduZuju se ucesnici javne rasprave da svoje primjedbe i prijedloge na Nacrt
Zakona o dopunama Zakona o0 porezu na promet nepokretnosti i prava u pisanoj formi
dostave Ministarstvu finansija najkasnije do ............ 2018. godine.

B.

Zaduzuje se Ministarstvo finansija da sve primjedbe i prijedloge ucesnika javne
rasprave iz ovog Programa analizira i saini IzvjesStaj o rezultatima javne rasprave o kojem ¢e
se izjasniti Vlada Kantona najkasnije do ............ 2018. godine, a u cilju stvaranja eventualne
osnove za izradu Prijedloga Zakona o dopunama Zakona o porezu na promet nepokretnosti i
prava.

C.

Ucesnici javne rasprave, Gradsko vijece grada Tuzla i opéinska vije¢a na podrucju
TK obavezni su, Ministarstvu finansija, dostaviti pismeno izjasnjenje o fiskalnom uticaju
predloZenog Nacrta Zakona o dopunama Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava na

budZet jedinice lokalne samouprave, najkasnije do ............ 2018. godine.
Broj:
Datum:

MINISTAR

Jakub Suljkanovié, dipl.ecc.
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