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Član 1.

U Zakonu o eksproprijaciji („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 112/06, 37/07, 66/08 i 110/08) u članu 3. stav 2. briše se.

Član 2.

U članu 15. stav 2. briše se.

Član 3.

Član 18. stav 5. mijenja se i glasi:

„(5) Protiv akta o utvrđivanju opšteg interesa može se pokrenuti upravni spor.“

Član 4.

U članu 33. stav 1. briše se.

U stavu 2. poslije riječi: „korisnik eksproprijacije“ briše se zapeta i riječi: „jedinica lokalne samouprave“.

U stavu 3. riječi: „i prije konačnosti“ zamjenjuju se riječima: „nakon konačnosti“.

Član 5.

U članu 36. u stavu 1. riječi: „tri godine“ zamjenjuju se riječima: „deset godina“.

Član 6.

U članu 37. u stavu 1. riječi: „tri godine“ zamjenjuju se riječima: „deset godina“.

Član 7.

Naziv glave VI: „Eksproprijacija zemljišta zbog stambene i poslovne izgradnje“ i čl. 47, 48, 49, 50, 51. i 52. brišu se.

Član 8.

Zadužuje se Zakonodavni odbor Narodne skupštine Republike Srpske da utvrdi prečišćeni tekst Zakona.

Član 9.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.  

Broj:   
PREDSJEDNIK 

Datum: 
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Nedeljko Čubrilović

OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA zakonA o izmjenama zakona o EKSPROPRIJACIJI

I 
ustavni osnov ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjeni Zakona o eksproprijaciji sadržan je  u članu 56. Ustava Republike Srpske, prema kojem se zakonom može ograničiti ili oduzeti pravo svojine uz pravičnu naknadu, i u t. 6. i 18. Amandmana XXXII na član 68. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Republika uređuje i obezbjeđuje, između ostalog, vlasničke i obligacione odnose i zaštitu svih oblika vlasništva, kao i druge odnose od interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom.

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 


PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj 22/01-021-391/15 od 26. maja 2015. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 56. Ustava Republike Srpske, prema kojem se zakonom može ograničiti ili oduzeti pravo svojine uz pravičnu naknadu, u Amandmanu XXXII tačka 6. na član 68. Ustava, prema kojem Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, i članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava, prema kojem Narodna skupština donosi zakona druge propise i opšte akte.

Republički sekretarijat za zakonodavstvo se aktom broj 22/01-021-142/15 od 23. februara 2015. godine pozitivno izjasnio o Zakonu o izmjenama Zakona o eksproprijaciji.

Narodna skupština Republike Srpske je na Trećoj redovnoj sjednici, održanoj 17. aprila 2015. godine, utvrdila Nacrt zakona o izmjenama Zakona o eksproprijaciji i donijela zaključak da se  Nacrt zakona uputi na javnu raspravu.

Nakon obavljene javne rasprave o Nacrtu zakona, obrađivač je pripremio Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o eksproprijaciji.

U odnosu na Nacrt zakona Prijedlogom zakona izvršena je još jedna izmjena i to člana 37. osnovnog teksta Zakona tako što je produžen rok sa tri na deset godina, u kojem raniji vlasnik eksproprisane nepokretnosti može podnijeti zahtjev za poništenje rješenja o eksproprijaciji.

Budući da razlike Prijedloga u odnosu na Nacrt zakona ne utiču na samu suštinu  predloženih rješenja, već doprinose preciznijem definisanju i međusobnom usaglašavanju zakonskih normi, mišljenje je Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo da se Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o eksproprijaciji može uputiti na razmatranje. 

III USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE 

Prema Mišljenju Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju o usklađenosti Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o eksproprijaciji, sa pravnom tekovinom Evropske unije i pravnim aktima Savjeta Evrope, broj 17.03-020-1255/15 od  1. juna 2015. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o eksproprijaciji, ustanovljeno je da postoje primarni izvori EU acquis, kao i akti Savjeta Evrope koji su relevantni za predmetnu materiju, a pošto je predlagač iste u svome radu uzeo u obzir, u relevantnom dijelu Izjave o usklađenosti stoji ocjena „usklađeno“.

Primarni izvor prava Evropske unije koji reguliše materiju dostavljenog prijedloga je Povelja o osnovnim pravima Evropske unije, Glava II – Slobode, član 17. / Charter on Fundamental Rights of the European Union, Chapter II Freedoms, Article 17. Relevantan pravni akt Savjeta Evrope je Evropska konvencija o zaštiti ljudskih prava i sloboda koje nisu obuhvaćene u dijelu I Konvencije, član 1. / European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Protocol 1. – Enforcement Of Certain Rights and Freedoms not included in Section I of the Convention, Article 1.

Oba navedena izvora garantuju svakom pravnom i fizičkom licu pravo na neometano korišćenje svoje imovine. Ovo pravo može biti ograničeno isključivo u javnom interesu i pod uslovima predviđenim zakonom.

Donošenjem ovog zakona djelimično će se ispuniti obaveze iz člana 2. SSP koji se odnosi na obavezu poštovanja demokratskih prinicipa i ljudskih prava definisanih u Evropskoj povelji o ljudskim pravima.

IV RAZLOZI ZA DONOŠENJE  ZAKONA

Razlozi za donošenje Zakona o izmjenama Zakona o eksproprijaciji („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 112/06, 37/07 i 66/08) sadržani su prvenstveno u obavezi usklađivanja osnovnog teksta Zakona sa odlukama Ustavnog suda Republike Srpske, kao i regulisanja ove oblasti u cilju saniranja pravnih praznina koje su nastale po donošenju odluka Ustavnog suda. Naime, Ustavni sud je donio tri odluke kojima je Sud utvrdio da određeni članovi Zakona nisu u saglasnosti sa Ustavom, i to: Odluka broj: U-16/07 od 19. maja 2010. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 106/10), Odluka broj: U-46/08 od 10. novembra 2010. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 121/10) i  Odluka broj: U -46/13 od 22. decembra 2014. godine.

Tako je Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske broj: U-16/07 od 19. maja 2010. godine utvrđeno da član 3. stav 2. Zakona o eksproprijaciji, kojim je propisano da se mogu eksproprisati i nepokretnosti za potrebe stambene izgradnje i za uređivanje zemljišta za te potrebe, kao i da s tim u vezi član 15. stav 2. istog zakona nisu u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske. Osporene norme iz člana 3. stav 2. i člana 15. stav 2. Zakona o eksproprijaciji, po ocjeni Ustavnog suda, ugrožavaju pravnu sigurnost građana, jer dovode do oduzimanja imovine u svrhu stambene izgradnje pod izgovorom opšteg interesa, bez mogućnosti da vlasnik u postupku utvrđivanja opšteg interesa na odgovarajući način zaštiti svoja imovinska prava. Ustavni sud je ocijenio da član 3. stav 2. i član 15. stav 2. Zakona o eksproprijaciji predstavljaju povredu prava na mirno uživanje imovine, koje je garantovano članom 1. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju o zaštiti ljudskih prava i sloboda, kao i iznesenim povredama Ustava, posebno člana 5. stav 1. alineja 4, te čl. 16, 54. i 56. Ustava.

Dalje, Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske broj: U-46/08 od 10. novembra 2010. godine utvrđeno je da član 18. stav 5. i član 48. Zakona o eksproprijaciji nisu u saglasnosti sa Ustavom. Ocjenjujući član 18. stav 5. ovog zakona, koji određuje da se protiv akta Vlade Republike Srpske o utvrđivanju opšteg interesa ne može pokrenuti upravni spor, Ustavni sud je utvrdio da ova odredba nije u saglasnosti sa Ustavom. Naime, kada se ima u vidu pravna priroda eksproprijacije, nesumnjivo je da se aktom o utvrđivanju opšteg interesa za eksproprijaciju određenih nepokretnosti direktno zadire u imovinska prava vlasnika tih nepokretnosti, bez obzira na to da li je riječ o oduzimanju ili ograničavanju ovih prava. Pravo svojine je jedno od osnovnih instituta građanskog prava, kojem i Ustav i međunarodni pravni instrumenti garantuju visoke standarde zaštite. Zbog toga Ustavni sud smatra da svaki akt kojim se na bilo koji način zadire u pravo svojine, posebno odluka Vlade Republike Srpske o utvrđivanju opšteg interesa, na osnovu koje se vodi postupak eksproprijacije, mora biti podvrgnuta kontroli zakonitosti. U suprotnom, daje se prednost korisniku eksproprijacije, koji se na taj način stavlja u povlašćen položaj u odnosu na vlasnika predmetne nepokretnosti, koji nema mogućnost ulaganja pravnih sredstava protiv odluke koja direktno utiče na njegova svojinska prava. Time se, po ocjeni Ustavnog suda, istovremeno dovodi u pitanje i zaštita pravne sigurnosti građana, te načelo vladavine prava iz člana 5. stav 1. alineja četvrta Ustava. Shodno navedenom, Ustavni sud je ocijenio da propisivanje kao u osporenom članu 18. stav 5. Zakona o eksproprijaciji nije u saglasnosti sa članom 16. Ustava, prema kojem je svakom zajamčeno pravo na žalbu ili drugo pravno sredstvo protiv odluke kojom se rješava o njegovom pravu ili na zakonu zasnovanom interesu, te članom 111. Ustava, kojim je utvrđeno da državni organi i organizacije koje vrše javna ovlašćenja mogu u pojedinačnim stvarima rješavati o pravima i obavezama građana samo u zakonom propisanom postupku, u kome je svakom data mogućnost da brani svoja prava i interese i da protiv donesenog akta izjavi žalbu, odnosno upotrijebi drugo zakonom predviđeno pravno sredstvo. Isto tako, ovom odredbom dovedene su u pitanje i garancije iz člana 48. stav 1. Ustava, prema kojem se prava i slobode zajamčeni ovim ustavom ne mogu oduzeti ni ograničiti, i tačke 8. Amandmana LVII na Ustav, kojim je brisan stav 2. člana 48. Ustava, kojim je utvrđeno da se obezbjeđuje sudska zaštita prava i sloboda zajamčenih ovim ustavom.

Ocjenjujući osporen član 48. predmetnog Zakona, Ustavni sud je imao u vidu da je pomenutom Odlukom ovog suda, broj: U-16/07, od 19. maja 2010. godine utvrđeno, između ostalog, da član 3. stav 2. Zakona o eksproprijaciji („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 112/06, 37/07, 66/08 i 110/08), kojim je propisano da se nepokretnosti mogu eksproprisati u svrhu stambene i izgradnje poslovnih objekata, nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske. Objavljivanjem ove odluke u „Službenom glasniku Republike Srpske”, broj 106, od 22. oktobra 2010. godine, pomenuta odredba je prestala da važi tako da više ne postoji mogućnost eksproprijacije nepokretnosti u svrhu izgradnje stambenih i poslovnih objekata. S obzirom na to da osporena odredba člana 48. predmetnog Zakona reguliše pitanje eksproprijacije zemljišta za potrebe stambene izgradnje i izgradnje poslovnih objekata, Ustavni sud je utvrdio da, saglasno pomenutoj odluci ovog suda, ni ova odredba nije u saglasnosti sa Ustavom.

Pored navedenog, Ustavni sud Republike Srpske je Odlukom broj: U-46/13 od 22. decembra 2014. godine utvrdio da član 33. stav 1. Zakona o eksproprijaciji nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske. Po ocjeni Suda, osporena norma, prema kojoj Republika Srpska kao korisnik eksproprijacije stiče pravo na posjed eksproprisane nepokretnosti danom konačnosti rješenja o eksproprijaciji, nije u saglasnosti sa Ustavom, jer ovo pravo podrazumijeva pravo vlasnika da stvar drži, da je koristi i da njome raspolaže, iz čega proizlazi da je posjed stvari jedan od konstitutivnih elemenata prava svojine. Tako se oduzimanjem posjeda nepokretnosti vlasniku direktno zadire u samu suštinu njegovih svojinskih prava. Sud ističe da konačnost rješenja o eksproprijaciji ne mora nužno značiti da je ovo rješenje pravilno i zakonito, zbog čega je neophodno obezbijediti sudsku kontrolu zakonitosti ovog akta, tako da tek po pravosnažnosti rješenja o eksproprijaciji donesenog u upravnom sporu nastupa zakonska pretpostavka o zakonitosti ovog rješenja.

Shodno navedenom, bilo je neophodno pristupiti izmjenama Zakona da bi se iz pravnog sistema uklonile odredbe Zakona koje, prema odlukama Suda, nisu u saglasnosti sa Ustavom.

Pored toga, Ministarstvo pravde Republike Srpske dostavilo je Republičkoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove Inicijativu Pravobranilaštva Republike Srpske za izmjenu odredbe člana 36. stav 1. Zakona o eksproprijaciji, kojim je propisano da će se, na zahtjev ranijeg vlasnika eksproprisane nepokretnosti, pravosnažno rješenje o eksproprijaciji poništiti ako korisnik eksproprijacije u roku od tri godine od pravosnažnosti tog rješenja nije izvršio, prema prirodi objekta, znatnije radove na tom objektu. Naime, kod izgradnje velikih kapitalnih objekata, kao što su auto-putevi, hidroelektrane, termoelektrane i slično, sami postupci odabira investitora ili izvođača radova traju duži period, tako da su korisnici eksproprijacije, određeni Zakonom o eksproprijaciji, onemogućeni da ispoštuju rok koji je propisan navedenom odredbom i da izvrše, prema prirodi objekta, znatnije radove na tom objektu. 

Vlada Republike Srpske je kao predlagač uputila Nacrt zakona o izmjenama Zakona o eksproprijaciji, koji je Narodna skupština Republike Srpske usvojila na Trećoj redovnoj sjednici 17. aprila 2015. godine, te se nakon provedene javne rasprave pristupilo izradi teksta Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o eksproprijaciji.
V Obrazloženje predloženih rješenja

Članom 1. ovog zakona brisan je član 3. stav 2. osnovnog teksta Zakona.

Članom 2. ovog zakona brisan je član 15. stav 2. osnovnog teksta Zakona.

Članom 3. ovog zakona izmijenjen je član 18. stav 5. osnovnog teksta Zakona, tako što je određeno da se protiv akta o utvrđivanju opšteg interesa može pokrenuti upravni spor.

Članom 4. ovog zakona vrši se izmjena člana 33. osnovnog teksta Zakona na način da se briše stav 1. kojim je bilo propisano da korisnik eksproprijacije Republika Srpska stiče pravo na posjed eksproprisane  nepokretnosti  danom konačnosti rješenja o eksproprijaciji. Pored toga, u stavu 2. istog člana brišu se riječi: „jedinica lokalne samouprave“ i na taj način se Republika Srpska i jedinice lokalne samouprave stavljaju u ravnopravan položaj, a vlasnici ostvaruju jednaku pravnu zaštitu, bilo da je riječ o nepokretnostima u postupku eksproprijacije za potrebe Republike ili jedinice lokalne samouprave. U stavu 3. riječi: „i prije konačnosti“ zamjenjuju se riječima: „nakon konačnosti“, čime je obezbijeđena zaštita vlasničkih prava kroz žalbeni postupak.

Članom 5. ovog zakona izmijenjen je član 36. osnovnog teksta Zakona, na način da se rok za poništenje pravosnažnog rješenja o eksproprijaciji, ukoliko korisnik eksproprijacije nije izvršio znatnije radove na eksproprisanoj nepokretnosti, povećava sa tri  na deset godina. 

Članom 6. ovog zakona izmijenjen je član 37. osnovnog teksta Zakona, na način da se rok za podnošenje zahtjeva ranijeg vlasnika eksproprisane nepokretnosti za poništenje pravosnažnog rješenja o eksproprijaciji,ukoliko korisnik eksproprijacije nije izvršio znatnije radove na tom objektu, povećava sa tri  na deset godina, čime se vrši usaglašavanje sa izmjenom u članu 5. ovog zakona.

Članom 7. ovog zakona brisan je naziv glave VI i čl. 47, 48, 49, 50, 51. i 52. osnovnog teksta Zakona, čime se vrši usaglašavanje sa  Odlukom Ustavnog suda kojim je član 3. stav 2. Zakona proglašen neustavnim, a ovi članovi  proizlaze iz člana 3. stav 2. Zakona. 

Članom 8. ovog zakona propisuje se obaveza zakonodavnog odbora da utvrdi prečišćeni tekst Zakona.                               

Članom 9. ovog zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

VI 
RAZLIKE PRIJEDLOGA U ODNOSU NA NACRT ZAKONA


Tekst Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o eksproprijaciji razlikuje se u odnosu na tekst Nacrta zakona jer se Prijedlogom zakona vrši izmjena još jednog člana osnovnog teksta Zakona u odnosu na Nacrt zakona.

Na  Trećoj sjedinici Narodne skupštine Republike Srpske, održanoj 17. aprila 2015. godine, usvojen je Nacrt zakona o izmjenama Zakona o eksproprijaciji, a Zaključkom Narodne skupštine Republike Srpske broj 02/1-021-459/15 od 17. aprila 2015. godine utvrđeno je da će se održati javna rasprava o predloženom tekstu ovog zakona u roku od 30 dana od stupanja na snagu Zaključka.

Dana 11. maja 2015. godine održana je javna rasprava o Nacrtu zakona o izmjenama Zakona o eksproprijaciji u Maloj sali Narodne skupštine Republike Srpske. Učešće u javnoj raspravi uzeli su predstavnici EFT Rudnik i Termoelektrana Stanari d. o. o., koji su i nakon javne rasprave dostavili u pisanom obliku prijedloge i sugestije na tekst Zakona o eksproprijaciji.

· Na javnoj raspravi  učesnici su  dali prijedlog da se osnovni tekst Zakona dopuni novim članovima koji bi prethodili članu 23. Zakona, u smislu odredbe koja bi propisivala obavezu korisnika eksproprijacije da prije podnošenja prijedloga za eksproprijaciju utvrdi  vrijednosti nekretnine i način osiguranja dokaza o stanju  i vrijednosti nekretnine za koju se predlaže eksproprijacija, a sve u postupku vještačenja procjene vrijednosti pred nadležnim organom. 

Navedeni prijedlog nije prihvaćen jer je već članom 16. osnovnog teksta Zakona utvrđeno da korisnik eksproprijacije ima obavezu da prije podnošenja prijedloga za utvrđivanje opšteg interesa izradi plan eksproprijacije koji, u skladu sa članom 17. stav 1. i članom 18. stav 2. Zakona, mora da sadrži elaborat koji, između ostalog, mora da sadrži i procjenu vrijednosti nepokretnosti koja se ekspropriše. 

Ostali dio predložene odredbe, koji se odnosi na postupak izvođenja dokaza putem vještačenja, sadržan je u odredbama Zakona o opštem upravnom postupku, koji se kao procesni zakon primjenjuje u postupku pred nadležnim organom.  

· Nadalje, predložena je dopuna člana 30. zakona na način da se u rješenju kojim se usvaja prijedlog za eksproprijaciju, pored propisanog sadržaja koje navedeno rješenje mora da sadrži, propiše i obaveza navođenja:

· novčanog iznosa tržišne vrijednosti eksproprisane nepokretnosti ili naznaku da je postignut sporazum, 

· nalog za sprovođenje rješenja eksproprijacije u javnim evidencijama, 

· nalog za brisanje hipoteke i ostalih stvarnih prava,  

· naznaku da se u slučaju spora isplaćena naknada uračunava u naknadu za eksproprisanu nepokretnost koju utvrdi sud, 

· odluku o troškovima suda i 

· naznaku da u slučaju odbijanja primanja naknade utvrđene rješenjem o eksproprijaciji raniji vlasnik gubi pravo na naknadu za izgubljenu korist ili kamate. 

Ovi prijedlozi nisu prihvaćeni s obzirom na to da su pitanja u navedenim prijedlozima uređena odredbama čl. 68. i 69. Zakona, kojima je utvrđen postupak za određivanje naknade, kao i odredbama čl. 72. i 73. Zakona, kojima je propisano postupanje u slučaju postojanja hipoteke ili drugih stvarnih prava u zemljišnim knjigama, kao i obaveza sprovođenja rješenja o eksproprijaciji u javne evidencije.
· Sljedeći prijedlog odnosio se na izmjenu člana 33. osnovnog teksta Zakona, na način da se utvrdi sticanje prava na posjed eksproprisane nepokretnosti danom konačnosti. 

Prijedlog nije prihvaćen s obzirom na to da je Odlukom Ustavnog suda utvrđeno da se pravo na sticanje posjeda eksproprisane nepokretnosti može steći samo nakon pravosnažnosti rješenja o eksproprijaciji, pa je samim tim prijedlog upravo suprotan navedenoj Odluci Ustavnog suda.

· Takođe, dostavljen nam je prijedlog dopune člana 53. stav 2. zakona u smislu da se isti dopuni preciznim definisanjem načina utvrđivanja postojanja uslova za legalizaciju u vrijeme izgradnje bespravno izgrađenog objekta. 

Ovaj prijedlog nije prihvaćen jer se u postupku donošenja rješenja o prijedlogu za eksproprijaciju raspravlja pitanje prava vlasništva i druga prethodna pitanja u skladu sa članom 28. stav 3. važećeg Zakona, među kojima su i pitanja legalnosti objekata.

· Učesnik javne rasprave je, pored gorenavedenog, sugerisao da član 53. stav 3. Zakona nije precizno definisan, u smislu da taj član reguliše samo bespravno izgrađene objekte nakon podnošenja prijedloga za eksproprijaciju, a ne i bespravno izgrađene objekte prije podnošenja, u smislu da nemaju pravo na naknadu, te da bi se trebalo da se dodatno pojasni tako da se utvrdi da pravo na naknadu nemaju ni vlasnici eksproprisanog objekta koji je bespravno izgrađen prije podnošenja prijedloga za eksproprijaciju, a nije u vrijeme izgradnje ispunjavao uslove za legalizaciju.  

Razmatrajući ovu sugestiju, obrađivač smatra da bi predložena dopuna člana 53. Zakona u stavu 3. bila suvišna, s obzirom na to da već važeće zakonsko rješenje sadržano u članu 53. stav 2. Zakona jasno i precizno utvrđuje ko ima pravo na naknadu  za eksproprisani bespravno izgrađeni objekat prije podnošenja prijedloga za eksproprijaciju.

Imajući u vidu navedeno, obrađivač nije prihvatio dostavljene prijedloge i sugestije, ali je prilikom izrade teksta Prijedloga zakona izvršena izmjena i člana 37. Zakona, čime se izvršilo usklađivanje predloženih rokova kod prava na poništavanje rješenja o eksproprijaciji, te se predloženi tekst Zakona u formi prijedloga razlikuje u odnosu na tekst Nacrta zakona u tom dijelu.

VII 
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST 


DONOŠENJA ZAKONA

Za izvršenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske.

PRILOG

ZAKON O EKSPROPRIJACIJI

(Tekst predloženih izmjena ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Član 3.

(1) Nepokretnost se može eksproprisati radi izvođenja radova ili izgradnje objekata ekonomske infrastrukture: saobraćajne, vodoprivredne, energetske i telekomunikacijske, objekata odbrane, objekata za zaštitu od elementarnih nepogoda te istraživanja rudnog i drugih prirodnih bogastava.

        (2)  Stav 2. briše se.

        (3) Nepokretnost se ne može eksproprisati u svrhu poljoprivredne obrade.

Član 15.

(1) Smatra se da je opšti interes utvrđen ukoliko je posebnim zakonom propisano da je izgradnja određenih objekata ili izvođenje radova od opšteg interesa.

(2) Stav 2. briše se.

Član 18.

(1) Prijedlog za utvrđivanje opšteg interesa za eksproprijaciju podnosi lice koje prema odredbama ovog zakona može biti korisnik eksproprijacije.

(2) Prijedlog za utvrđivanje opšteg interesa podnosi se Vladi posredstvom organa uprave za imovinskopravne poslove, a sadrži elaborat eksproprijacije(geodetsko-katastarski plan područja eksproprijacije, podatke o pravima i druge podatke o nepokretnostima za koje se predlaže utvrđivanje opšteg interesa, procjenu vrijednosti nepokretnosti, svrhu eksproprijacije i druge podatke za utvrđivanje opšteg interesa).
(3) Vlada će o prijedlogu za utvrđivanje opšteg interesa odlučiti u roku od 30 dana od dana dostavljanja mišljenja skupštine jedinice lokalne samouprave iz člana 14. ovog zakona.

(4) Aktom o utvrđivanju opšteg interesa, u skladu sa odredbama ovog člana, određuje se i korisnik eksproprijacije.

(5) Protiv akta o utvrđivanju opšteg interesa može se pokrenuti upravni spor.

Član 33.

(1) Stav 1. briše se.

(2) Korisnik eksproprijacije stiče pravo na posjed eksproprisane nepokretnosti danom pravosnažnosti rješenja o eksproprijaciji, ukoliko je do tada ranijem vlasniku isplatila naknadu za eksproprisanu nepokretnost, odnosno predala u posjed druge odgovarajuće nepokretnosti, ukoliko se raniji vlasnik i korisnik eksproprijacije drugačije ne sporazumiju.

(3) Izuzetno, kada je u pitanju izgradnja objekata infrastrukture, Vlada može na zahtjev korisnika eksproprijacije koji je iznio valjane razloge za potrebu hitnog stupanja u posjed nepokretnosti, riješiti da mu se ta nepokretnost preda u posjed i nakon konačnosti rješenja o eksproprijaciji, ako se utvrdi da je to neophodno zbog hitnosti slučaja ili da bi se spriječila znatnija šteta.

(4) Prije donošenja rješenja iz prethodnog stava moraju se obezbijediti dokazi o stanju i vrijednosti eksproprisanih nepokretnosti(nalaz i mišljenje vještaka kao i druge relevantne dokaze u vezi sa procjenom vrijednosti eksproprisanih nepokretnosti)

(5) Odredba stava 3. ovog člana ne odnosi se na slučajeve kada je predmet  eksproprijacije stambena ili poslovna zgrada, za koju korisnik eksproprijacije nije obezbijedio drugu odgovarajuću nepokretnost.

(6) Protiv rješenja iz stava 3. ovog člana može se voditi upravni spor.

(7) Tužba podnesena protiv rješenja iz stava 3. ovog člana ne odlaže njegovo izvršenje.

Član  36.

(1) Na zahtjev ranijeg vlasnika eksproprisane nepokretnosti pravosnažno rješenje o eksproprijaciji poništiće se ako korisnik eksproprijacije u roku od 10 godina od pravosnažnosti  tog rješenja nije izvršio prema prirodi objekta, znatnije radove na tom objektu.

(2) Pravosnažno rješenje u slučaju iz prethodnog stava poništiće se i u dijelu ako se utvrdi da na dijelu eksproprisane nepokretnosti nisu izvršeni nikakvi radovi i da taj dio ne služi svrsi eksproprijacije.

(3) Ako se u slučaju iz st. 1. i 2. ovog člana eksproprisane nepokretnosti bile u suvlasništvu, pravosnažno rješenje o eksproprijaciji poništiće se ako takav zahtjev podnesu suvlasnici koji imaju više od polovine dijela eksproprisane nepokretnosti.

(4) Rok iz stava 1. ovog člana ne odvija se za vrijeme trajanja elementarnih nepogoda(poplava, zemljotres i dr.)

Član  37.

(1) Zahtjev za poništavanje rješenja o eksproprijaciji raniji vlasnik može podnijeti nakon isteka 10 godina od pravosnažnosti tog rješenja, ako korisnik eksproprijacije nije izvršio znatnije radove.

(2) O zahtjevu za poništenje rješenja o eksproprijaciji i odustajanju od prijedloga za eksproprijaciju rješava organ uprave koji je o prijedlogu za eksproprijaciju rješavao u prvom stepenu.

(3) U slučaju spora, imovinski odnosi između korisnika eksproprijacije i vlasnika nepokretnosti rješavaće se pred nadležnim sudom.

Glava VI briše se.

Član 47. briše se.

Član 48. briše se.
Član 49. briše se.
Član 50. briše se.
Član 51. briše se.
Član 52. briše se.
