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Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se pruZanje pomoc¢i u Republici Srpskoj, osnivanje, djelatnost
i organizacija Fonda solidarnosti Republike Srpske, nacin prikupljanja, upravljanja i
raspolaganja sredstvima za pruzanje pomoci, postupak dodjele sredstava, izvjeStavanje i
nadzor nad prikupljanjem, dodjelom, odnosno rasporedivanjem sredstava za pruzanje
pomoci.

Clan 2.

Cilj ovog zakona je pruzanje pomoc¢i na nacelima solidarnosti usljed elementarnih
nepogoda, prirodnih, tehnicko-tehnoloskih i1 ekoloSkih katastrofa, zarazne bolesti ljudi i
zivotinja, ozbiljnih poremecaja na trzisStu i1 svih drugih nepredvidenih dogadaja Ccije
nastupanje, kao i posljedice se ne mogu predvidjeti.

Clan 3.

Nacelo solidarnosti, u smislu ovog zakona, podrazumijeva poseban odnos Republike
Srpske prema privrednom i gradanskom sektoru zasnovan na pruzanju pomoci, s ciljem brzeg
saniranja nastalih posljedica.

Clan 4.

Na postupke propisane ovim zakonom primjenjuje se propis kojim se ureduje opsti
upravni postupak, ukoliko ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 5.

(1) Ovim zakonom osniva se Fond solidarnosti Republike Srpske (u daljem
tekstu:

Fond solidarnosti).

(2) Osniva¢ Fonda solidarnosti je Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu:
Vlada).

(3) Fond solidarnosti ima svojstvo pravnog lica sa javnim ovlas¢enjima.

(4) Vlada imenuje koordinatora Fonda solidarnosti iz reda zaposlenih u Vladi, kao
lice ovlaS¢eno za zastupanje i predstavljanje Fonda solidarnosti.

(5) Fond solidarnosti ima ra¢un otvoren kod poslovne banke.

(6) Fond solidarnosti ima pecat i druga obiljezja, u skladu sa zakonom.

(7) Sjediste Fonda solidarnosti je u Banjoj Luci.

Clan 6.



(1) Vlada imenuje Upravni odbor Fonda solidarnosti (u daljem tekstu: Upravni
odbor).

(2) Upravni odbor ima sedam ¢lanova.

(3) Upravni odbor donosi statut, koji se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srpske*.

(4) Upravni odbor ima zadatak da:

1) dostavlja godisnji izvjestaj o pracenju utroSka sredstava Fonda solidarnosti Vladi
na usvajanje,

2) blagovremeno informise Vladu o nepravilnostima uocenim u postupku odobravanja
sredstava Fonda solidarnosti i predlaze nacine njihovog prevazilazenja,

3) aktivno ucestvuje u kreiranju mjera i1 aktivnosti kojima je cilj obezbjedenje
sredstava za rad Fonda solidarnosti,

4) usvaja Poslovnik o radu Fonda solidarnosti,

5) donosi druga opsta akta kojima se ureduje nacin rada, kao i druga pitanja od
znacaja za rad Fonda solidarnosti.

(5) Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Fonda solidarnosti i Upravnog
odbora obavlja koordinator Fonda solidarnosti, u saradnji sa republickim organima uprave i
stru¢nim sluzbama Vlade.

(6) Sredstva za troSkove administrativnih, tehni¢kih i operativnih poslova Fonda
solidarnosti obezbjeduju se u budzetu Republike Srpske.

(7) Clanovi Upravnog odbora za svoj rad ne primaju naknadu.

Clan 7.

(1) Korisnici sredstava Fonda solidarnosti, u smislu ovog zakona, jesu:

1) fizicka lica (gradani),

2) preduzetnici,

3) privredna drustva,

4) ostala pravna lica (javne ustanove, udruzenja, fondovi, fondacije i sli¢no),

5) institucije Republike Srpske.

(2) Izuzetno, korisnici sredstava pod posebnim uslovima propisanim ovim zakonom
mogu biti i jedinice lokalne samouprave.

Clan 8.

(1) Sredstva za pruzanje pomo¢i radi realizacije cilja iz ¢lana 2. ovog zakona
obezbjeduju se iz:

1) budzetskih sredstava Republike Srpske,

2) domacih i inostranih zajmova ili kredita,

3) domacih i inostranih donacija,

4) prihoda od igara na srecu,

5) sredstava ostvarenih prodajom imovine ste¢ene izvrSenjem krivi¢nih djela,

6) posebnog doprinosa za solidarnost, u skladu sa posebnim propisom i

7) drugih sredstava, u skladu sa posebnim propisima.

(2) Sredstva za pruzanje pomo¢i (u daljem tekstu: sredstva) uplacuju se na racun
Fonda solidarnosti.

Clan 9.



(1) Sredstva se dodjeljuju za naknadu Stete i pruzanje direktne podrsSke korisnicima
sredstava.

(2) Stetom, u smislu ovog zakona, smatra se materijalna Steta na pokretnoj i
nepokretnoj imovini, kao i finansijski gubitak izazvan okolnostima iz ¢lana 2. ovog zakona.

(3) Direktnom podrskom smatraju se mjere finansijske i nefinansijske pomoci
korisnicima sredstava radi ostvarenja cilja iz ¢lana 2. ovog zakona.

(4) Upravni odbor, u zavisnosti od raspolozivih sredstava Fonda solidarnosti u tekucoj
godini, donosi odluku o vrstama Steta koje se nadoknaduju i direktne podrske koja se
isplacuju korisnicima sredstava u slu¢aju nastupanja okolnosti iz ¢lana 2. ovog ¢lana.

Clan 10.

(1) Pravo na naknadu Stete imaju fizicka lica (gradani), preduzetnici, privredna
drustva 1 ostala pravna lica.

(2) Za ostvarivanje prava na naknadu Stete fizicka lica duzna su ispuniti opste uslove,
ito:

1) da su drzavljani Republike Srpske i

2) da obezbijede dokaz o pravnom osnovu koriS¢enja ostecene pokretne i nepokretne
imovine na teritoriji Republike Srpske.

(3) Za ostvarivanje prava na naknadu Stete preduzetnici, privredna drustva, te ostala
pravna lica duzni su ispuniti opste uslove, i to:

1) da imaju registrovano sjediste u Republici Srpskoj i

2) da obezbijede dokaz o pravnom osnovu koriS¢enja oStecene pokretne i nepokretne
imovine na teritoriji Republike Srpske.

(4) Pored opstih uslova propisanih st. 2. i 3. ovog ¢lana, u zavisnosti od vrste nastale
Stete, mogu se propisati i posebni uslovi, a koji se odnose na mjesto prebivalista i sjedista,
metodologiju utvrdivanja finansijskog gubitka, osiguranja imovine, broj radnika, placanje
poreskih obaveza, a koji se, u zavisnosti od realizacije cilja iz ¢lana 2. ovog zakona, posebno
razraduju uredbom koju donosi Vlada.

(5) Na prijedlog resornog ministarstva prema oblasti u kojoj je Steta nastala (u daljem
tekstu: resorno ministarstvo), u zavisnosti od procjene i nastupajucih okolnosti iz ¢lana 2.
ovog zakona, Vlada donosi uredbu kojom se ureduju vrste nastale Stete, posebni uslovi za
ostvarivanje prava na naknadu Stete, nacin i postupak utvrdivanja nastale Stete, oblik i sadrzaj
izvjestaja o utrosku sredstava sa prilozima, te metodologija isplate Stete.

Clan 11.

(1) Stetu utvrduje resorno ministarstvo.

(2) U postupku utvrdivanja Stete institucije Republike Srpske duzne su saradivati sa
resornim ministarstvom.

(3) Resorno ministarstvo priprema prijedlog odluke o dodjeli sredstava sa listom
korisnika sredstava kod kojih je utvrdena Steta, a koju dostavlja, putem koordinatora Fonda
solidarnosti, Upravnom odboru na kona¢no odlucivanje.

(4) Upravni odbor donosi odluku kojom utvrduje ukupan iznos odobrenih sredstava za
naknadu Stete.

(5) Na osnovu odluke iz stava 4. ovog ¢lana resorni ministar donosi rjeSenje o naknadi
Stete korisniku sredstava.

(6) Rjesenje ministra je konacno 1 protiv njega se moze pokrenuti upravni spor pred
nadleznim sudom.



(7) Visina sredstava za naknadu Stete odobrena rjeSenjem ministra iz stava 5. ovog
Clana iznosi najvisSe do 70% utvrdene Stete i zavisi od raspolozivih sredstava Fonda
solidarnosti u tekucoj godini.

Clan 12.

(1) Pravo na sredstva direktne podrske imaju:

1) institucije Republike Srpske za pokri¢e troskova sprovodenja mjera prevencije
prema posebnim propisima, s ciljem spreCavanja ili saniranja Stetnih posljedica nastalih
usljed okolnosti iz ¢lana 2. ovog zakona,

2) fizicka lica (gradani), preduzetnici, privredna drustva i ostala pravna lica za pokric¢e
troskova zbog poremecaja na trzistu, inflacije, nedostatka Zivotnih namirnica, sirovina,
repromaterijala i energenata i slicno,

3) angazovana lica koja su obavljala poslove pod posebno otezanim uslovima zbog
okolnosti iz €lana 2. ovog zakona,

4) pravna lica (javne ustanove, udruzenja, fondovi, fondacije i slicno) za pojedinacne
korisnike u stanju socijalne potrebe i gradani koji se nalaze u stanju socijalne potrebe radi
prevazilazenja situacija nastalih usljed okolnosti iz ¢lana 2. ovog zakona.

(2) Izuzetno, jedinica lokalne samouprave moze biti korisnik sredstava direktne
podrske ako ne raspolaze sredstvima neophodnim za hitne intervencije usljed nastupajucih
okolnosti iz ¢lana 2. ovog zakona, i to za zbrinjavanje ugrozenih, nastradalih i evakuisanih
lica, pruzanje hitnog smjestaja, zdravstvene zastite, kao i za nabavku namirnica, odjece, vode
za pice, lijekova i drugih potreba.

(3) Za ostvarivanje prava iz stava 1. ovog ¢lana jedinica lokalne samouprave podnosi
resornom ministarstvu zahtjev za direktnu podrsku.

(4) Resorno ministarstvo, nakon procjene opravdanosti zahtjeva iz stava 3. ovog
¢lana, priprema prijedlog odluke o dodjeli sredstava i dostavlja je, putem koordinatora Fonda
solidarnosti, Upravnom odboru na kona¢no odlucivanje.

(5) Upravni odbor donosi odluku kojom utvrduje ukupan iznos odobrenih sredstava
direktne podrske.

(6) Na osnovu odluke iz stava 5. ovog ¢lana, resorni ministar donosi rjesenje o dodjeli
sredstava direktne podrske korisniku sredstava.

(7) RjeSenja ministra je konacno 1 protiv njega moze se tuzbom pokrenuti upravni
spor pred nadleznim sudom.

(8) Na prijedlog resornog ministarstva, u zavisnosti od procjene i nastupajucih
okolnosti iz ¢lana 2. ovog zakona, Vlada donosi uredbu kojom se ureduju vrsta direktne
podrske, sadrzaj 1 obrazac zahtjeva i izvjeStaja o utroSku sredstava sa prilozima, te nacin i
postupak dodjele sredstava direktne podrske.

Clan 13.

(1) Resorna ministarstva vode evidenciju korisnika sredstava.

(2) Korisnik sredstava duzan je resornom ministarstvu dostaviti uredan 1 kompletan
izvjeStaj o utroSku sredstava ako je odlukom iz ¢lana 11. stav 4. i ¢lana 12. stav 5. ovog
zakona, a u zavisnosti od vrste Stete i1 direktne podrSke, utvrdena obaveza njegovog
dostavljanja.

(3) Uz izvjestaj o utroSku sredstava dostavljaju se dokazi o izvrSenim plac¢anjima, sa
odgovaraju¢im racunima.

(4) Resorno ministarstvo utvrduje urednost i kompletnost pojedinacnog, odnosno
zbirnog izvjestaja.



(5) Ako se u postupku iz stava 3. ovog C¢lana utvrdi da korisnik sredstava, nakon
opomene, nije dostavio uredan i kompletan izvjestaj, u koordinaciji sa Pravobranilastvom
Republike Srpske, pred nadleznim sudom pokre¢e se postupak za povrat nenamjenski
utroSenih sredstava.

Clan 14.

(1) Na osnovu pojedinacnog, odnosno zbirnog izvjestaja iz ¢lana 13. stav 4. ovog
zakona, koordinator Fonda solidarnosti sacinjava godisnji izvjestaj o radu Fonda solidarnosti
i dostavlja ga Upravnom odboru.

(2) Upravni odbor podnosi Vladi godiSnji izvjestaj o radu, i to najkasnije do 31. marta
naredne godine za prethodnu godinu.

Clan 15.

Fond solidarnosti, stupanjem na snagu ovog zakona, preuzima sva prava i obaveze
Fonda solidarnosti za obnovu Republike Srpske i Kompenzacionog fonda Republike Srpske.

Clan 16.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze Uredba sa zakonskom snagom o
Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
37/20, 53/20 1 90/21) i Uredba sa zakonskom snagom o Kompenzacionom fondu Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 46/20, 53/20 1 90/21).

Clan 17.

Ovaj zakon stupa na na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske*.

Broj: PREDSJEDNIK
NARODNE SKUPSTINE
Datum:
Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O FONDU SOLIDARNOSTI REPUBLIKE SRPSKE

(po hitnom postupku)

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan u Amandmanu XXXII na ¢lan 68. t.
6, 8. 1 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, izmedu ostalog, ureduje i
obezbjeduje pravni polozaj preduzeca i1 drugih organizacija, osnovne ciljeve i pravce
privrednog razvoja, politiku i mjere za usmjeravanje razvoja, kao i druge odnose od interesa
za Republiku. Takode, prema c¢lanu 70. Ustava Republike Srpske, Narodna skupstina donosi
zakone, druge propise i opste akte.

IT USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA
NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Misljenju Republickog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.03-020-2368/23
od 14. septembra 2023. godine, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u
Amandmanu XXXII na ¢lan 68. t. 6, 8. 1 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima
Republika, izmedu ostalog, ureduje i obezbjeduje pravni polozaj preduzeéa i drugih
organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog razvoja, politiku 1 mjere za usmjeravanje
razvoja, kao i1 druge odnose od interesa za Republiku. Takode, prema c¢lanu 70. Ustava
Republike Srpske, Narodna skupstina donosi zakone, druge propise 1 opste akte.

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi objedinjavanja rada
Kompenzacionog fonda Republike Srpske i Fonda za obnovu Republike Srpske u jedinstven
fond, s ciljem efikasnijeg pruzanja pomoc¢i gradanskom i privrednom sektoru u slucaju
nastupanja nepredvidenih okolnosti, a radi saniranja nastalih posljedica.

Ovim zakonom ureduju se pruzanje pomoc¢i u Republici Srpskoj, osnivanje, djelatnost
1 organizacija Fonda solidarnosti Republike Srpske, nacin prikupljanja, upravljanja i
raspolaganja sredstvima za pruzanje pomoci, postupak dodjele sredstava, izvjeStavanje i
nadzor nad prikupljanjem, dodjelom, odnosno rasporedivanjem sredstava za pruzanje
pomodi.

Cilj ovog zakona je pruzanje pomoc¢i u slucaju nastanka Stetnih posljedica koje su
uzrokovane elementarnim nepogodama, prirodnim, tehnicko-tehnoloSkim i ekoloSkim
katastrofa, zaraznim bolestima ljudi 1 Zivotinja, ozbiljnim poremecajem na trzistu, kao i svim
drugim nepredvidenim dogadajima c¢ije se nastupanje, kao i posljedice nisu mogle
predvidjeti.

Ovim prijedlogom osniva se Fond solidarnosti Republike Srpske koji ima svojstvo
pravnog lica sa javnim ovlaS¢enjima, a koji upravlja i raspolaze sredstvima za pruzanje
pomoc¢i radi realizacije cilja propisanog ovim zakonom.

Sredstva za pruzanje pomoci obezbjeduju se iz budzetskih sredstava Republike
Srpske, domacih 1 inostranih zajmova ili kredita, domacih 1 inostranih donacija, prihoda od
igara na srecu, sredstava ostvarenih prodajom imovine steCene izvrSenjem krivicnih djela,
doprinosa za solidarnost u skladu sa posebnim propisom.

Korisnici sredstava za pruzanje pomoc¢i mogu biti fizicka lica, preduzetnici, privredna
drustva, ostala pravna lica 1 institucije Republike Srpske, a pod posebnim uslovima i jedinice
lokalne samouprave.



Sredstva za pruzanje pomoc¢i, u propisanom postupku, mogu se dodijeliti za naknadu
Stete 1 pruzanje direktne podrske korisnicima.

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo konstatuje da je obradivac, u skladu sa
¢lanom 213. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 66/20), naveo razloge za hitno donosenje ovog zakona.

Ovaj sekretarijat uputio je odredene sugestije koje su se odnosile na poboljsanje
formulacija i uskladivanje teksta Zakona sa pravnim sistemom Republike, kao 1 na njegovo
uskladivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 24/14), a koje je obradivac u potpunosti prihvatio i ugradio u
tekst Zakona.

Buduc¢i da je Republicki sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog
uskladen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih
propisa Republike Srpske, misljenja smo da se Prijedlog zakona o Fondu solidarnosti
Republike Srpske (po hitnom postupku) moze uputiti dalje na razmatranje.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-2403/23 od 13. septembra 2023. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije 1
analize Prijedloga zakona o Fondu solidarnosti Republike Srpske (po hitnom postupku), nisu
ustanovljeni obavezuju¢i izvori prava relevantni za predmet uredivanja dostavljenog
prijedloga. Zbog toga u Izjavi o uskladenosti stoji ocjena ,,Neprimjenjivo*.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donosenje ovog zakona sadrzan je u potrebi da se stvori zakonski okvir i u
formi jednog zakonskog propisa uredi model pruzanja pomoc¢i radi naknade Stete ili direktne
podrske civilnom i privrednom sektoru, s ciljem anuliranja posljedica nastalih usljed
okolnosti kao S§to su: elementarne nepogode, prirodne, tehniCko-tehnoloske i1 ekoloske
katastrofe, zarazne bolesti ljudi i Zivotinja, ozbiljnih poremecaja na trzistu i svih drugih
nepredvidenih dogadaja Cije nastupanje, kao 1 posljedice se ne mogu predvidjeti. Za saniranje
Stetnih posljedica navedenih okolnosti trenutno u pravnom sistemu Republike Srpske
egzistiraju dva fonda, i1 to: Fond solidarnosti za obnovu Republike Srpske 1 Kompenzacioni
fond Republike Srpske, koji su osnovani u razli¢itim okolnostima sa razli¢itom ulogom i
predmetom finansiranja.

Nakon prestanka vanrednog stanja i vanredne situacije izazvane pandemijom virusa
korona potrebno je reorganizovati Kompenzacioni fond Republike Srpske, kao i revitalizovati
Fond solidarnosti za obnovu Republike Srpske osnovan s ciljem saniranja Stetnih posljedica
poplava tokom maja 2014. godine u Republici Srpskoj. Pored navedenog, potrebno je stvoriti
preduslove za pravovremenu reakciju u slucaju pojave izvanrednih okolnosti iz ¢lana 2. ovog
zakona osnivanjem jedinstvenog Fonda solidarnosti Republike Srpske.

Cilj zakona je obezbjedenje jedinstvene procedure za pruzanje pomodi u svim
nepredvidenim situacijama. Takode, pouceni iskustvima primjene oba navedena zakonska
rjeSenja, u ovom zakonu preciznije su rijeSena odredena pitanja narocito u procesnom smislu
1 u segmentu izvjeStavanja o utroSku sredstava Fonda solidarnosti Republike Srpske, te su
propisani osnovni kriterijumi za dodjelu pomoc¢i.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU



Clanom 213. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 66/20) data je moguénost, izuzetno, za donosenje zakona po hitnom
postupku u slucaju kada se zakonom ureduju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje
nisu mogle da se predvide, a nedonoSenje zakona po hitnom postupku bi moglo
prouzrokovati Stetne posljedice po zivot i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i
organizacija, i ako je to u opStem interesu.

PredloZzenim zakonom stvara se zakonski okvir i ureduju pitanja neophodna za
pruzanje pomo¢i prevashodno gradanskom 1 privrednom sektoru zbog okolnosti izazvanim
dogadajima koji se ne mogu predvidjeti ili ¢ije se posljedice nisu mogle sprijeciti, a s ciljem
brzeg i efikasnijeg obeste¢enja ostecenih subjekata, $to je nesporno u opstem interesu.

Iz gorenavedenih razloga, ovaj zakon je neophodno donijeti u §to kracem roku, a to
podrazumijeva njegovo donosSenje po hitnom postupku.

VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clan 1. Zakona defini$e predmet zakona na naéin da se propisuje da se ovim zakonom
ureduju pruzanje pomoc¢i u Republici Srpskoj, osnivanje, djelatnost i organizacija Fonda
solidarnosti Republike Srpske, nacin prikupljanja, upravljanja i raspolaganja sredstvima za
pruzanje pomoc¢i, postupak dodjele sredstava, izvjeStavanje i nadzor nad prikupljanjem,
dodjelom, odnosno rasporedivanjem sredstava za pruzanje pomo¢i.

Clan 2. defini$e da je osnovni cilj zakona pruZanje pomo¢i na nacelima solidarnosti
usljed elementarnih nepogoda, prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i ekoloskih katastrofa, zarazne
bolesti ljudi i zivotinja, ozbiljnih poremecaja na trzistu i svih drugih nepredvidenih dogadaja
¢ije nastupanje, kao i posljedice se ne mogu predvidjeti. Predmetnom formulacijom data je
sveobuhvatna, najopstija definicija svih objektivnih okolnosti koje se ne mogu predvidjeti, a
koje u sustini mogu prouzrokovati Stetne posljedice za drustveni i privredni sistem Republike
Srpske.

Clan 3. propisuje definiciju nadela solidarnosti kao polazne osnove za pruZanje
pomo¢i u nepredvidenim situacijama. S tim u vezi, nacelo solidarnosti je definisano kao
poseban odnos Republike Srpske prema privrednom i gradanskom sektoru zasnovan na
pruzanju pomo¢i u okolnostima izazvanim nepredvidenim dogadajima, a s ciljem brzeg
saniranja nastalih posljedica. U sluc¢aju pojave izvanrednih dogadaja i okolnosti iz ovog
zakona, nesporno je potrebno obezbijediti socijalnu koheziju svih politickih i drusStvenih
faktora u Republici Srpskoj koja ¢e se manifestovati djelovanjem Fonda solidarnosti
Republike Srpske.

Clan 4. propisuje da se prilikom sprovodenja odredaba ovog zakona primjenjuju
odredbe Zakona o opStem upravnom postupku, ukoliko ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

Clan 5. definise da je Vlada osniva¢ Fonda solidarnosti, da je Fond solidarnosti
pravno lice sa javnim ovlas¢enjima, da je lice ovlaS¢eno za zastupanje i predstavljanje Fonda
solidarnosti koordinator Fonda solidarnosti, odnosno lice imenovano ispred Vlade iz reda
zaposlenih u Vladi, kao i da Fond solidarnosti ima svoj poslovni racun, pecat, a da je sjediste
Fonda solidarnosti u Banjoj Luci.

Clan 6. definide sastav i nadleznosti Upravnog odbora Fonda solidarnosti kao jedinog
organa upravljanja Fondom. Clanove Upravnog odbora, kojih ima sedam ¢&lanova. Upravni
odbor duzan je donijeti statut Fonda solidarnosti kojim ¢e detaljnije definisati zadatke i sastav
Upravnog odbora u vrSenju poslova upravljanja Fondom solidarnosti, a statut se objavljuje u
»Sluzbenom glasniku Republike Srpske®. Ujedno se propisuju osnovni zadaci Upravnog
odbora, a to su da dostavlja godis$nji izvjestaj o pracenju utroSka sredstava Fonda solidarnosti
Vladi Republike Srpske na usvajanje, da blagovremeno informise Vladu o nepravilnostima



uocenim u postupku odobravanja sredstava Fonda solidarnosti i predlaze nacine njihovog
prevazilazenja, da aktivno ucestvuje u kreiranju mjera i aktivnosti kojima je cilj obezbjedenje
sredstava za rad Fonda solidarnosti, da usvaja Poslovnik o radu Fonda solidarnosti, kao i da
donosi druga opsta akta kojima se ureduju nacin rada i druga pitanja od znacaja za rad Fonda
solidarnosti. Sva neophodna sredstva za troSkove administrativnih, tehnickih i operativnih
poslova Fonda solidarnosti obezbijedice se u okviru budzeta Republike Srpske.

Clan 7. propisuje ko su korisnici sredstava Fonda solidarnosti. Imajuéi u vidu najsiru
mogucu definiciju nepredvidenih okolnosti, u zakonu je data i najSira definicija korisnika
sredstava, na nacin da su taksativno pobrojani svi glavni ¢inioci drustvenog, politickog i
privrednog sistema Republike Srpske. U tom smislu, korisnici sredstava iz ovog zakona
mogu biti: fizicka lica (gradani), preduzetnici, privredna drustva, ostala pravna lica (javne
ustanove, udruzenja, fondovi, fondacije i sl.) i institucije Republike Srpske. U pojedinim
situacijama koje su posebno normirane u ovom zakonu, kao korisnici sredstava pojavljuju se i
jedinice lokalne samouprave.

Clan 8. propisuje izvore finansiranja Fonda solidarnosti. Definisano je da se sredstva
za pruzanje pomo¢i radi realizacije cilja ovog zakona obezbjeduju iz budzetskih sredstava
Republike Srpske, domacih i inostranih zajmova ili kredita, domacih i inostranih donacija,
prihoda od igara na sreu, sredstava ostvarenih prodajom imovine steene izvrSenjem
kriviénih djela, posebnog doprinosa za solidarnost, u skladu sa posebnim propisom i drugih
sredstava, sve u skladu sa posebnim propisima. Predmetnom normom data je najopstija
formulacija nac¢ina finansiranja Fonda solidarnosti, a pojedini izvori finansiranja, ukoliko se
procjeni da je to neophodno, moraju se regulisati posebnim zakonskim rjeSenjima, kao Sto je
to poseban doprinos za solidarnost. Sredstva za pruzanje pomo¢i uplacuju se na racun Fonda
solidarnosti.

Clan 9. definie predmet finansiranja Fonda solidarnosti. Propisano je da se sredstva
Fonda solidarnosti dodjeljuju za naknadu Stete i pruzanje direktne podrske korisnicima
sredstava. Zakonom je na uopsten nacin definisan pojam Stete, na nacin da se pod Stetom, u
smislu ovog zakona, smatra materijalna Steta na pokretnoj i nepokretnoj imovini, kao i
finansijski gubitak izazvan okolnostima iz ¢lana 2. Zakona. Direktnom podrSkom smatraju se
mjere finansijske i nefinansijske pomo¢i korisnicima sredstava radi ostvarenja cilja iz ¢lana 2.
ovog zakona. Blize definisanje pojma Stete, kao i vrste direktne podrSke razradi¢e se u
podzakonskim aktima koji ¢e se donijeti na osnovu ovog zakona, a zavisno od objektivnih
okolnosti iz ¢lana 2. ovog zakona. Upravni odbor Fonda solidarnosti donosi kona¢nu odluku
o vrstama Steta 1 direktne pomo¢i koja ¢e se isplacivati korisnicima sredstava u zavisnosti od
raspolozivih sredstava Fonda solidarnosti u tekucoj godini. Drugim rije¢ima, Upravni odbor
Fonda solidarnosti odluci¢e o vrstama Stete i direktne podrske koji ¢e se aktivirati u slucaju
nastupanja objektivnih okolnosti iz ovog zakona.

Clan 10. propisuje opste kriterijume za ostvarivanje prava na naknadu $tete za fizicka lica
(gradane), preduzetnike, privredna druStva i ostala pravna lica. Fizi¢ka lica duzna su ispuniti
opSte uslove u vidu obaveznog drZzavljanstva Republike Srpske i obezbjedenja dokaza o
pravnom osnovu koriS¢enja pokretne i nepokretne imovine na teritoriji Republike Srpske. Za
ostvarivanje prava na naknadu Stete preduzetnici, privredna drustva, ostala pravna lica duzni
su ispuniti opSte uslove na nacin da imaju registrovano sjediSte u Republici Srpskoj i
obezbijeden dokaz o pravnom osnovu koriS¢enja pokretne i nepokretne imovine na teritoriji
Republike Srpske. Pored opstih uslova za ostvarivanje prava na naknadu Stete, u zavisnosti
od vrste Stete, mogu se odrediti i posebni uslovi, koji se odnose na mjesto prebivalista i
sjedista, metodologiju utvrdivanja finansijskog gubitka, osiguranja imovine, broj radnika,
pla¢anje poreskih obaveza, a koji ¢e se posebno razraditi u uredbi Vlade. Na prijedlog
resornog ministarstva, a u zavisnosti od procjene 1 nastupajucih okolnosti, predvideno je da
Vlada donosi uredbu kojom ¢e se urediti vrste nastale Stete, posebni uslovi za ostvarivanje



prava na naknadu Stete, nacin i1 postupak utvrdivanja nastale Stete, oblik 1 sadrzaj izvjestaja o
utrosku sredstava sa prilozima, te metodologija isplate Stete.

Clan 11. propisuje procesni put utvrdivanja postojanja $tete i ostvarivanja prava na
naknadu Stete, na nacin da Stetu prvenstveno utvrduje resorno nadlezno ministarstvo prema
oblasti u kojoj je ona nastala. U sluaju procjene osnovanosti naknade Stete, resorno
ministarstvo priprema prijedlog odluke o dodjeli sredstava, sa listom korisnika sredstava kod
kojih je utvrdena Steta, koji putem koordinatora Fonda solidarnosti dostavlja Upravnom
odboru na konacno odlucivanje. Upravni odbor donosi odluku kojom utvrduje ukupan iznos
odobrenih sredstava za naknadu Stete. Na osnovu odluke Upravnog odbora resorni ministar
donosi rjeSenje o naknadi Stete korisniku sredstava. U ovom ¢lanu zakona ogranicen je iznos
sredstava za naknadu S$tete. Visina sredstava za naknadu Stete utvrduje se najvise do 70%
utvrdene Stete i u skladu sa raspolozivim budZetom Fonda solidarnosti za teku¢u godinu. U
skladu sa ustavnim nacelom o pravu na zalbu ili drugo pravno sredstvo, protiv kona¢nog
rjeSenja ministra moguce je tuzbom pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom.

Clanom 12. taksativno su navedeni subjekte koji imaju pravo na dodjelu sredstva
direktne podrske. U prvom redu to su institucije Republike Srpske, za pokri¢e troskova
sprovodenja mjera prevencije prema posebnim propisima, s ciljem spreCavanja ili saniranja
Stetnih posljedica nastalih usljed okolnosti iz ¢lana 2. ovog zakona. U praksi radi se o
situacijama u kojima pojedine institucije Republike Srpske, usljed iznenadnog nastupanja
objektivnih okolnosti iz ¢lana 2. ovog zakona, ne raspolazu sredstvima za pokrice troskova
sprovodenja mjera prevencije prema posebnim propisima. Takode, korisnici direktne podrske
mogu biti i fizicka lica (gradani), preduzetnici, privredna drustva i ostala pravna lica za
pokri¢e troskova zbog poremecaja na trziStu, inflacije, nedostatka zivotnih namirnica,
sirovina, repromaterijala i energenata i drugih posljedica okolnosti iz ¢lana 2. ovog zakona.
Nadalje, korisnici sredstava direktne podrske mogu biti 1 angazovana lica koja su obavljala
poslove pod posebno otezanim uslovima zbog nastupanja okolnosti iz ¢lana 2. ovog zakona,
pravna lica (javne ustanove, udruzenja, fondovi, fondacije i sl.) za pojedinacne korisnike sa
socijalnim potrebama i socijalno ugrozeni gradani radi prevazilazenja situacija nastalih usljed
okolnosti iz ¢lana 2. ovog zakona. Izuzetak od opSteg pravila odnosi se na situaciju da
jedinica lokalne samouprave moze biti korisnik direktne pomo¢i, ali samo pod uslovom da ne
raspolaze sredstvima neophodnim za hitne intervencije usljed nastupajuc¢ih okolnosti iz ¢lana
2. ovog zakona, i to za taksativno propisanu svrhu (za zbrinjavanje ugrozenih, nastradalih i
evakuisanih lica, pruzanje hitnog smjestaja, zdravstvene zastite, kao i za nabavku namirnica,
odjece, vode za pice, lijekova i drugih potreba). U praksi se deSavalo da jedinice lokalne
samouprave, iako su posebnim propisom obavezne da obezbijede sredstva za nepredvidene
situacije, ne raspolazu sredstvima za hitno zbrinjavanje ugrozenih, te je u tom smislu
potrebno stvoriti pravni osnov za obezbjedenje dodatnih sredstava iz Fonda solidarnosti.
Zajedni¢ko svim potencijalnim korisnicima sredstava direktne podrSke je obaveza
podnoSenja zahtjeva za direktnu podrsku resornom ministarstvu. Resorno ministarstvo, nakon
procjene opravdanosti predmetnog zahtjeva, priprema prijedlog odluke o dodjeli sredstava,
koju putem koordinatora Fonda solidarnosti dostavlja Upravnom odboru na konacno
odlucivanje. Analogno navedenom, u slucaju odbijanja zahtjeva protiv akta resornog ministra
u skladu sa ops$tim pravilima upravnog postupka moguce je tuzbom pokrenuti upravni spor
pred nadleznim sudom. Upravni odbor Fonda solidarnosti donosi odluku kojom utvrduje
ukupan iznos odobrenih sredstava direktne podrSke. Na osnovu odluke Upravnog odbora,
resorno ministarstvo donosi pojedinacan akt o dodjeli direktne podrSke korisniku sredstava. S
ciljem preciziranja pojedinih procesnih pitanja, kao Sto su obrazac zahtjeva sa prilozima,
obrazac izvjestaja, vrste direktne podrske koje ¢e se aktivirati u zavisnosti od okolnosti iz
ovog zakona, predviden je pravni osnov da Vlada navedena pitanja razradi u posebnim
aktom.



Clan 13. propisuje da resorna ministarstva vode evidenciju korisnika sredstava,
imajuc¢i u vidu da ¢e resorna ministarstva obavljati sve prethodne radnje prije donosSenja
kona¢ne odluke Upravnog odbora o odobravanju sredstava. S ciljem kontrole utroska
sredstava predvidena je obaveza da korisnik sredstava resornom ministarstvu dostavi uredan i
kompletan izvjestaj o utrosku sredstava. Izvjestaj se prema zakonskom rjeSenju dostavlja ako
je odlukom Upravnog odbora, a u zavisnosti od vrste Stete i direktne pomo¢i, utvrdena
obaveza njegovog dostavljanja. Prethodno navedeno jeste iz razloga §to je u izvjeStajnom
smislu potrebno razlikovati slucajeve pojedinacnog obeste¢enja u odnosu na slucajeve velikih
katastrofa (poplave, zemljotresa i sl.), a u svakom slucaju odluka Upravnog odbora ¢e
sadrzavati i normu koja se odnosi na obavezno izvjestavanje, zavisno od okolnosti iz ovog
zakona. Uz izvjeStaj o utroSku sredstava dostavljaju se dokazi o izvrSenim plac¢anjima, sa
odgovaraju¢im racunima. Oblik izvjestaja, vrsta ra¢una, nacin placanja bice propisani opStim
aktima Upravnog odbora.

Resorno ministarstvo utvrduje urednost i kompletnost pojedina¢nog, odnosno zbirnog
izvjestaja. Ako se u postupku analize izvjesStaja utvrdi da korisnik sredstava, nakon opomene,
nije dostavio uredan i kompletan izvjestaj, u koordinaciji sa Pravobranilastvom Republike
Srpske, pred nadleznim sudom pokrenuce se postupak za povrat nenamjenski utroSenih
sredstava.

Clan 14. defini$e da koordinator Fonda solidarnosti sa¢injava godisnji izvjestaj o radu
Fonda solidarnosti i dostavlja ga Upravnom odboru, a Upravni odbor podnosi Vladi godiSnji
izvjestaj o radu najkasnije do 30. marta naredne godine za prethodnu godinu.

Clan 15. propisuje da Fond solidarnosti danom stupanja na snagu ovog zakona
preuzima sva prava i1 obaveze Fonda solidarnosti za obnovu Republike Srpske i
Kompenzacionog fonda Republike Srpske. Formalno-pravno, danom stupanja na snagu ovog
zakona prestaju da postoje Fond solidarnosti za obnovu Republike Srpske 1 Kompenzacioni
fond Republike Srpske, a ukoliko postoje odredene neizvrSene obaveze iz prethodnog
perioda, njih ¢e sa danom stupanja na snagu ovog zakona preuzeti Fond solidarnosti.

Clan 16. propisuje da stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Uredba sa
zakonskom snagom o Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 37/20, 53/20 i 90/21) i Uredba sa zakonskom snagom o
Kompenzacionom fondu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 46/20 ,
53/20190/21).

Clan 17. propisuje da ovaj zakon stupa na na snagu osmog dana od dana objave u
»Sluzbenom glasniku Republike Srpske*.

VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA NA
UVODPENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI
KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

U skladu sa Odlukom o procjeni uticaja propisa (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 8/23), procjena uticaja propisa se ne sprovodi na propise koji se donose po
hitnom postupku.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti sredstva u budzetu Republike
Srpske za tekucu i za narednu godinu, u zavisnosti od raspolozivosti Prijedlogom zakona
navedenih izvora sredstava, a u skladu sa posebnim zakonskim rjeSenjima za svaki od
pojedinih izvora finansiranja Fonda solidarnosti.






