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Član 1.

U Zakonu o policiji i unutrašnjim poslovima („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 57/16, 110/16, 58/19, 82/19, 18/22 – Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, 55/23 i 48/24), poslije člana 10. dodaje se novi naziv člana i član 10a. koji glasi:

„Pomoćni sastav policije

Član 10a.

(1) Ministarstvo može uspostaviti pomoćni sastav policije u slučajevima kada treba da se nadoknadi veliki broj policijskih službenika za obavljanje određenih policijskih poslova.

(2) Na pripadnike pomoćnog sastava policije kada su angažovani primjenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na prava i dužnosti policijskih službenika.

(3) Izbor pripadnika pomoćnog sastava policije obavlja se putem javnog konkursa, a uslove za postupak prijavljivanja, selekciju i izbor kandidata koji učestvuju u javnom konkursu za pripadnika pomoćnog sastava policije propisuje Vlada podzakonskim aktom.“

Član 2.

Poslije člana 21. dodaje se novi naziv člana i član 21a. koji glasi:

„Angažovanje pomoćnog sastava policije

Član 21a.

(1) O angažovanju pomoćnog sastava policije odlučuje ministar, na prijedlog direktora policije.

(2) Kada je angažovan, pripadnik pomoćnog sastava policije primjenjuje ovlašćenja iz člana 29. stav 1. ovog zakona pod nadzorom policijskog službenika Ministarstva.

(3) Prava i obaveze pripadnika pomoćnog sastava policije, način angažovanja, organizacija i rad pomoćnog sastava, obuka, način držanja i nošenja oružja i pripadajuće opreme, kao i izgled, oblik i sadržaj službene legitimacije propisuje Vlada podzakonskim aktom.“
Član 3.

Poslije člana 22. dodaje se novi naziv člana i član 22a. koji glasi:

„Upotreba sistema i opreme

Član 22a.

Radi izvršenja poslova i zadataka, Ministarstvo može upotrijebiti opremu za ometanje signala za komunikaciju i sisteme za prepoznavanje objekata.“
Član 4.

U članu 37. u stavu 1. u tački 2) poslije riječi: „potraga“ dodaju se riječi: „iz razloga navedenih u članu 40. stav 4. ovog zakona“. 

Član 5.

U članu 170. poslije tačke 1) dodaju se nove t. 2) i 3) koje glase: 

„2) postupku prijavljivanja, selekciji i izboru kandidata koji učestvuju u javnom konkursu za pripadnika pomoćnog sastava policije (član 10a. stav 3),

3) pravima i obavezama pripadnika pomoćnog sastava policije, načinu angažovanja, organizaciji i radu pomoćnog sastava, obuci, načinu držanja i nošenja oružja i pripadajuće opreme, kao i izgledu, obliku i sadržaju službene legitimacije (član 21a. stav 3),“.

Dosadašnje t. 2), 3), 4) i 5) postaju  t. 4), 5), 6) i 7).

Član 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
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OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O POLICIJI I
UNUTRAŠNJIM POSLOVIMA
(po hitnom postupku)

I 
USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama Amandmana XXXII stav 1. t. 2) i 10) na član 68. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Republika uređuje i obezbjeđuje bezbjednost, organizaciju, nadležnosti i rad državnih organa, Ustavni osnov sadržan je i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava, kojim je propisano da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA 


ZA IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA REPUBLIKE SRPSKE

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02/020-1963/25 od 20. juna 2025. godine, ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o policiji i unutrašnjim poslovima (po hitnom postupku) sadržan je u odredbama Amandmana XXXII stav 1. t. 2) i 10) na član 68. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Republika uređuje i obezbjeđuje bezbjednost, organizaciju, nadležnosti i rad državnih organa. Ustavni osnov sadržan je i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava, kojim je propisano da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

Zakonom o policiji i unutrašnjim poslovima („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 57/16, 110/16, 58/19, 82/19, 18/22 – Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, 55/23 i 48/24) uređeni su nadležnost, djelokrug, osnovi organizacije i rukovođenja, policijski i drugi unutrašnji poslovi, primjena policijskih ovlašćenja, prava i dužnosti iz radnog odnosa policijskih službenika, državnih službenika i namještenika, disciplinska i materijalna odgovornost i druga pitanja u vezi sa radom Ministarstva unutrašnjih poslova.

Predloženim zakonskim rješenjem uvodi se mogućnost da Ministarstvo unutrašnjih poslova uspostavi pomoćni sastav policije i to u slučajevima kada je potrebno nadoknaditi veliki broj policijskih službenika za obavljanje određenih policijskih poslova. Propisuje se da će se izbor pripadnika pomoćnog sastava policije vršiti putem javnog konkursa, te da će se na pripadnike pomoćnog sastava u vrijeme njihovog angažovanja primjenjivati odredbe Zakona o policiji i unutrašnjim poslovima  koje se odnose na prava i dužnosti policijskih službenika.

Pored navedenog, propisuje se da o angažovanju pomoćnog sastava policije odlučuje ministar na prijedlog direktora, kao i to da pripadnici pomoćnog sastava policije kada su angažovani primjenjuju policijska ovlašćenja, pod nadzorom policijskog službenika Ministarstva unutrašnjih poslova. 

Zakonom je dato ovlašćenje Vladi Republike Srpske da podzakonskim aktom uredi prava i obaveze pripadnika pomoćnog sastava policije, način angažovanja, organizaciju i rad pomoćnog sastava, obuku, način držanja i nošenja oružja i pripadajuće opreme, kao i izgled, oblik i sadržaj službene legitimacije pripadnika pomoćnog sastava. Takođe, predloženim zakonskim rješenjem propisuje se da Ministarstvo unutrašnjih poslova, radi realizacije poslova i zadataka, može upotrijebiti opremu za ometanje signala za komunikaciju i sisteme za prepoznavanje objekata, a s ciljem otklanjanja bezbjednosnih rizika. 

Obrazlažući razloge za donošenje ovog zakona u skladu sa članom 41. stav 1. tačka 5) Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), obrađivač navodi da će formiranjem pomoćnog sastava policije Ministarstvo unutrašnjih poslova biti u mogućnosti da efikasnije odgovori na različite bezbjednosne i druge izazove jer se kroz praksu pokazalo da aktivni broj policijskih službenika u vanrednim situacijama nije dovoljan i da određene okolnosti zahtijevaju angažovanje većeg broja policijskih službenika, odnosno lica koja su prošla odgovarajuću obuku i stekla potrebna znanja, a sve s ciljem pružanja efikasnog odgovora u navedenim situacijama u kojima je brza reakcija često ključ uspjeha.

U skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), obrazlažući donošenje Zakona po hitnom postupku, obrađivač navodi da bi njegovo nedonošenje moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, zbog čega je donošenje ovog zakona po hitnoj proceduri u opštem interesu. 

Republički sekretarijat za zakonodavstvo je razmotrio predloženi zakon i obrađivaču dao sugestije koje su se odnosile na primjenu nomotehničkih pravila, što je prihvaćeno i ugrađeno u tekst Zakona. 

Budući da je usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenje Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o policiji i unutrašnjim poslovima (po hitnom postupku) može uputiti u dalju proceduru. 

III USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Na osnovu Mišljenja Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, broj: 17.03-020-1961/25 od 20. juna 2025. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize teksta Prijedloga zakona o izmjeni i dopunama Zakona o policiji i unutrašnjim poslovima (po hitnom postupku), nisu ustanovljeni obavezujući sekundarni izvori prava EU koji su relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.
IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Razlog za donošenje ovog zakona sadržan je u potrebi da se Zakonom utvrde formalno-pravni uslovi za uspostavljanje pomoćnog sastava policije, radi podizanja bezbjednosti na viši nivo, posebno u periodima hitnih stanja izazvanih humanitarnim krizama. U prethodnom periodu svjedočilo se iznenadnim opasnostima po život, zdravlje i imovinu stanovništva izazvanih prirodnim ili ljudskim faktorima, odnosno elementarnim nepogodama u vidu velikih poplava, požara, klizišta i drugih nepredvidivih situacija koje su se dešavale širom Republike Srpske, nekad u pojedinim dijelovima, nekada bi zahvatile veliki dio Republike Srpske, ali i globalnih dešavanja poput epidemije izazvane virusom kovid 19, koja je zahvatila i cjelokupnu teritoriju Republike Srpske i kao takva zahtijevala organizovani institucionalni odgovor. Formiranjem pomoćnog sastava policije Ministarstvo bi moglo efikasnije odgovoriti na navedene izazove jer se kroz praksu pokazalo da aktivni broj policijskih službenika u vanrednim situacijama nije dovoljan i da određene okolnosti zahtijevaju angažovanje većeg broja policijskih službenika, odnosno lica koja su prošla određenu obuku i stekla adekvatna znanja, a sve s ciljem pružanja efikasnog odgovora u navedenim situacijama u kojima je često brza reakcija ključ uspjeha. 

Osim vanrednih situacija izazvanih elementarnim nepogodama i krizama izazvanim epidemijama, već duži period suočavamo se i sa problemom priliva ilegalnih migranata, a koji, pored humanitarne krize, izaziva i krizu bezbjednosnog karaktera. Ministarstvo može doći u situaciju da iz redovnog sastava policije ne može izdvojiti na duži period dovoljan broj svojih pripadnika u te svrhe, odnosno za obavljanje zadataka sprečavanja i otklanjanja bezbjednosnih incidenata i očuvanja same bezbjednosti u vezi sa migrantskom krizom koja je u kontinuitetu prisutna već nekoliko godina jer bi se na taj način mogla ugroziti unutrašnja bezbjednost u Republici Srpskoj. 

Takođe, napominjemo da ovakvo zakonsko rješenje za navedene situacije poznaju i zakonodavstva država Evropske unije i država u regionu, a zakonska rješenja su ista ili slična u Hrvatskoj, Sloveniji i Srbiji.

Pored navedenog, a iz razloga bezbjednosnog rizika do kojeg dolazi upotrebom bespilotnih letjelica (dronova), a imajući u vidu tehnološka dostignuća u ovoj oblasti i potrebu da se na adekvatan način odgovori na sve bezbjednosne izazove, definisana je mogućnost preduzimanja policijskih mjera i radnji u smislu upotrebe sistema i opreme u navedenu svrhu.

Shodno navedenom, pristupilo se izradi Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o policiji i unutrašnjim poslovima po hitnom postupku. 

V 
 RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona po hitnom postupku bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija i ako je to u opštem interesu.

Iz gorenavedenih razloga, ovaj zakon je neophodno donijeti u što kraćem roku, a to podrazumijeva njegovo donošenje po hitnom postupku. 
VI 
 OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Članom 1. dodat je novi član 10a. kojim se propisuje da Ministarstvo može uspostaviti pomoćni sastav policije i da se za vrijeme angažovanja na pripadnike pomoćnog sastava policije primjenjuju odredbe Zakona koje se odnose na prava i obaveze policijskih službenika. Takođe, ovim članom propisano je da će Vlada Republike Srpske, podzakonskim aktom, propisati uslove za postupak prijavljivanja, selekciju i izbor kandidata za pripadnika pomoćnog sastava policije. 

Članom 2. dodat je novi član 21a. kojim se propisuje način angažovanja pripadnika pomoćnog sastava policije, uslovi za primjenu ovlašćenja, kao i donošenje podzakonskog akta kojim će se propisati prava i obaveze pripadnika pomoćnog sastava policije, način angažovanja, organizacija i rad pomoćnog sastava, obuka, način držanja i nošenja oružja i pripadajuće opreme, kao i izgled, oblik i sadržaj službene legitimacije pripadnika pomoćnog sastava.

Članom 3. dodat je novi član 22a. kojim se propisuje da radi izvršenja poslova, Ministarstvo može upotrijebiti opremu za ometanje signala za komunikaciju i sisteme za prepoznavanje objekata, a u cilju otklanjanja bezbjednosnog rizika. 
Članom 4. preciznije je definisano privođenje lica za kojim je raspisana potraga.

Članom 5. u članu 170. dodaje se nova t. 2) i 3) kojim se propisuje da će Vlada u roku od šest mjeseci donijeti propis o prijavljivanju, selekciji i izboru kandidata za pripadnika pomoćnog sastava policije i propis o pravima i obavezama pripadnika pomoćnog sastava policije, načinu angažovanja, organizaciji i radu pomoćnog sastava, obuci, načinu držanja i nošenja oružja i pripadajuće opreme, kao i izgledu, obliku i sadržaju službene legitimacije pripadnika pomoćnog sastava.
Članom 6. propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.

VII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST 


DONOŠENJA ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske.
PRILOG

ZAKON

O POLICIJI I UNUTRAŠNJIM POSLOVIMA
(Tekst predloženih izmjene i dopuna ugrađenih u osnovni tekst Zakona)

Osnovne i unutrašnje organizacione jedinice Ministarstva 

Član 10.

(1) Za vršenje poslova iz čl. 5, 6. i 7. ovog zakona utvrđuju se osnovne i unutrašnje organizacione jedinice.

(2) Osnovne organizacione jedinice u sjedištu Ministarstva su: Kabinet, Služba, Policijski odbor, direktor policije (u daljem tekstu: direktor), Uprava, Specijalna antiteroristička jedinica i Centar za obuku, a van sjedišta Ministarstva – policijska uprava.

(3) Unutrašnje organizacione jedinice u sjedištu Ministarstva su: jedinica, odjeljenje, inspektorat, dežurni operativni centar, operativno dežurstvo, biro, odsjek, grupa, tim i policijska stanica.

(4) Unutrašnje organizacione jedinice van sjedišta Ministarstva su: sektor, policijska stanica, odjeljenje, jedinica, operativno dežurstvo, odsjek, grupa, tim i stanično odjeljenje policije.

Pomoćni sastav policije

Član 10a.

(1) Ministarstvo može uspostaviti pomoćni sastav policije u slučajevima kada treba da se nadoknadi veliki broj policijskih službenika za obavljanje određenih policijskih poslova.

(2) Na pripadnike pomoćnog sastava policije kada su angažovani primjenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na prava i dužnosti policijskih službenika.

(3) Izbor pripadnika pomoćnog sastava policije obavlja se putem javnog konkursa, a uslove za postupak prijavljivanja, selekciju i izbor kandidata koji učestvuju u javnom konkursu za pripadnika pomoćnog sastava policije propisuje Vlada podzakonskim aktom.

Angažovanje posebnih jedinica

Član 21.

(1) U slučaju da Narodna skupština Republike Srpske u skladu sa Ustavom Republike Srpske proglasi vanredno stanje, usljed elementarne nepogode ili opšte opasnosti širih razmjera za Republiku Srpsku ili dio Republike Srpske, direktor angažuje jednu ili više posebnih jedinica policije za tu namjenu.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, u posebnim slučajevima koji zahtijevaju dodatno angažovanje policijskih službenika, na prijedlog rukovodioca osnovne organizacione jedinice Ministarstva, direktor angažuje jednu ili više posebnih jedinica policije.

(3) Naredbom o angažovanju jedinica iz st. 1. i 2. ovog člana određuju se sastav, starješina, naoružanje, oprema i zadatak jedinica, u skladu sa operativnim planom rada u konkretnom slučaju.

(4) Angažovanje jedinica iz stava 3. ovog člana naređuje direktor uz saglasnost ministra.

Angažovanje pomoćnog sastava policije

Član 21a.

(1) O angažovanju pomoćnog sastava policije odlučuje ministar, na prijedlog direktora policije.

(2) Kada je angažovan, pripadnik pomoćnog sastava policije primjenjuje ovlašćenja iz člana 29. stav 1. ovog zakona pod nadzorom policijskog službenika Ministarstva.

(3) Prava i obaveze pripadnika pomoćnog sastava policije, način angažovanja, organizacija i rad pomoćnog sastava, obuka, način držanja i nošenja oružja i pripadajuće opreme, kao i izgled, oblik i sadržaj službene legitimacije propisuje Vlada podzakonskim aktom.

Član 22.

Ograničenje ili zabrana kretanja na mjestima i područjima

(1) U mjeri u kojoj je potrebno da se spriječi nastupanje i otklanjanje posljedica elementarnih nepogoda, havarija ili drugih događaja kojima se ozbiljno ugrožava bezbjednost lica ili imovine u većem obimu, direktor uz saglasnost ministra ograničava ili zabranjuje kretanje lica na određenim javnim i drugim mjestima i područjima dok ne prestanu razlozi zbog kojih su mjere uvedene.

(2) O preduzetim mjerama iz stava 1. ovog člana ministar odmah obavještava predsjednika Republike Srpske i Vladu.

Upotreba sistema i opreme

Član 22a.


Radi izvršenja poslova i zadataka, Ministarstvo može upotrijebiti opremu za ometanje signala za komunikaciju i sisteme za prepoznavanje objekata.

Privođenje

Član 37.

(1) Policijski službenik može privesti lice u službene prostorije Ministarstva bez pismenog naloga nadležnog organa:

1) čiji je identitet potrebno utvrditi, kada nema drugog načina,

2) za kojim je raspisana potraga, iz razloga navedenih u članu 40. stav 4. ovog zakona. 

3) koje se ne odazove pozivu za razgovor iz člana 36. stav 1. ovog zakona.

(2) Privođenje može trajati onoliko dugo koliko je neophodno za izvršenje policijske radnje, a najduže 24 časa.

Donošenje podzakonskih akata iz nadležnosti Vlade 

Član 170.

U roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, Vlada će donijeti propise o:  

1) određivanju ličnosti i objekata koji se posebno obezbjeđuju (član 5. stav 2),

2) postupku prijavljivanja, selekciji i izboru kandidata koji učestvuju u javnom konkursu za pripadnika pomoćnog sastava policije (član 10a. stav 3),

3) pravima i obavezama pripadnika pomoćnog sastava policije, načinu angažovanja, organizaciji i radu pomoćnog sastava, obuci, načinu držanja i nošenja oružja i pripadajuće opreme, kao i izgledu, obliku i sadržaju službene legitimacije (član 21a. stav 3),

4) obliku službene policijske legitimacije i policijske značke (član 24. stav 7), 

5) činovima policijskih službenika (član 89. stav 2), 

6) disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti direktora i zamjenika direktora (član 114) i

7) definisanju tehničkih načina razmjene podataka, načinu zaštite podataka, pristupne tačke Ministarstva za razmjenu podataka i drugim pitanjima u vezi sa sadržajem podataka koji su predmet razmjene (član 140. stav 9).
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