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PRIJEDLOG

ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PRIPADNOSTI JAVNIH PRIHODA U PEDERACIJI
BOSNE I HERCEGOVINE

Zunnr pos'rupnx



ilanak l.

U Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije BiH" br: 22106, 43108,22109, 35114,94115, i 17122) l dlanku l2a. iza stavka (2) dodaje
se novi stavak (3) i glasi:

,,(3) U sludaju izmjene formula iz ovog zakona, intzetno od stavka (2) ovog dlanka, Federalno
ministarstvo financija moZe u tijeku godine donijeti propis kojim 6e se odrediti pojedinadna

sudjelovanja kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleZnih javnih kantonalnih ustanova za

ceste u prihodima od indirektnih poreza i nadin rasporedivanja tih prihoda za preostali dio teku6e
godine."

Clanak 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u,,SluZbenim novinama Federacije
BiH".



OBRAZLOZENJE

I_ USTAVNI TEMELJ

II _RAZI,OZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavom F'ederacije Bosne i Hercegovine propisano je da ie Federacije BiH osigurati primjenu
najvi5ih standarda medunarodno priznatih prava i sloboda, a izmedu ostalog i pravo najednakost
pred zakon:m. F rimj e r.<-rr.r postcje6ih l<'iterija za raspodjelu javnih prihoda u Federaciji BiH
gradanima u svim kantonima u Federaciji BiH nije osiguranajednakost pred zakonom. Uvodeni su

dodatni ponderi u sustavu raspodjelejavnih prihoda dime su odredeni kantoni u startu privilegirani,
dok su drugi kantoni na taj nai:n dovedeni u diskriminirajuii i neravnopravan poloZaj.

Imajudi u vidu iinjenicu da se donosi godiSnje Uputstvo o raspodjeli kako isam Zakon o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH zahtjeva u svom dlanku l2a. stavak (2), a da se ovaj
zakon usvaja i primjenjuje u tijeku ove 2022. godine, predloZena je dopuna dlanka l2a. na nadin
da se omoguci donositelju ovog propisa da 2a2022. godinu donese novo Uputstvo sa izmjenjenim
sudioni5tvom raspodjele za kantone. obzirom da se ovim zakon mijenja sama formula.

Usvojenim priiedlogom Zakona oropisuje se da koeficijent za Kanton Sarajevo iznosi I ,5 (umjesto
1,9658) Sto bi prema projekcijama prihoda Kantonu Sarajevo smanjilo prihode za ovu godinu za
otprilike 86 milijuna KM, ali s <lruge strane taj iznos bi se rasporedio na ostale kantone sukladno s

kriterijima lbrojem stanovnika, povr5ini kantona itd.). Medutim, dok ne stupi na snagu predloZeni
Prijedlog Zakona o dopuni nije moguia implementacija Zakona zbog navedenog dlanka l2a.
Nakon Stc Prijedlog dopune Zakona stupi na snzrgu Kantom Sarajevo 6e mjesedno prihodovati cca
7,1 milijun KM manje.

Ustavni temelj za donoSenje ovog zakona sadrZan je u dlanku III. l. todka c) koji je izmijenjen
amandmanima VIII, LXXXIX i CVI, i dlanku IV. A. 20. (l) j) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine. prema kojem je u iskljuiivoj nadleZnosti Federacije dono5enje propisa o financijama
i financijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije, a Parlament Federacije, uz
ostala ovla5tenja predvi5ena Ustavom, odgovoran je za donoSenje zakona o osiguranju potrebnog
financiranja.



rrr - oBRAZLoZrrulc po.lonrxaiNrH rur,SrNll.

IV_ FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje o'rog zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva u Proradunu Federacije
BiH, dopuna zakona ima utjecaj na prihode kantona. lzjava o fiskalnoj procjeni daje se u prilogu
na Obrascu IFP-DA.

V _ RAZI.OG DONO5trN.'E ZAKOI{,\ PO ZLIRNOJ PROCEDURI

Kako bi se osigurala pravedna i nediskriminiraju6a raspodjela javnih prihoda unutar Federacije
Bosne i Hercegovine, te omogu6ilo da se raspodjela po koeficijentima utvrdenim u prethodno
usvojenorr Frijed!ogr,: zakona o izngeni 7,al<ona c, pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i

Hercegovine primjeni u tekuioj godini neophodnaje Zuma procedura. Raspodjelajavih prihoda bi
se trabala zasnivati na principima jednakosti, solidamosti i pravidnosti, te waZavaju(i druStvene i
socjalne potrebe svakog Zitelja u Federacrji Bosne i Hercegovine, slijedom navedenog, predlaie
se donoSenje Zakona po Zurilcni pc'stu.ku kallc bi se izbjegle potencijalne Stete koje mogu nastati
za Federacijtr Borne iHercecovine

ilanak l. - Ovim dlankom se dopunjuje dlanak l2a. dime se omoguiava provedba izmjene zakona
o pripadnosti javih prihoda kojima je promjenjen koeficijent za Kanton Sarajevo.

Clanak 2. - Ovim dlankom se ureSuje stupanje na snagu ovog zakona.



tl.q.nax zAKoNA KoJr sE D0PUNJUJE

tlanak 12a.

(l) Izradun sudjelovanja iz dl. 9. i 12. ovog zakona vr5i se svake godine prema formuli:

GodinaX(i)=b(i)

Pri demu je:

X(i) - udio koji op6ina kantona u imosu sredstava odredenom za op6ine/kantone prema
stavku l. dlanka 6. ovog zakona;

b (i) - udio koji odretlena op6ina/kanton ima u iznosu sredstava odredenom za
opdine/hantone nakon primjene formule iz dl. 9. i 12. ovog zakona.

(2) Federalno ministarstvo financija za izradu formule iz stavka (l) ovog dlanka donijet 6e propis
kojim se odreduje p<rje,Jinadna udeSia kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleZnih
kantonalnih uslanova za ceste: prihodirna od nerzravnih poreza i nadin rasporeilivanja tih prihoda
na godiSnjem nivou.



PRIJEDLOG

ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PRIPADNOSTI JAVNIH PRIHODA U FEDERACIJI
BOSNE I HERCEGOVINE

HITNI POSTUPAK



tlan l.

U Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije BiH" br: 22106,43108,22109,35114,94115, i 17122) u dlanu l2a. iza stava (2) dodaje se

novi stav (3) i glasi:

,,(3) U sludaju izmjene formula iz ovog zakona, izuzetno od stava (2) ovog dlana, Federalno
ministarstvo finansija moZe u toku godine donijeti propis kojim ie se odrediti pojedinadna udeSia

kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleZnih javnih kantonalnih ustanova za ceste u
prihodima od indirektnih poreza i nadin rasporedivanja tih prihoda za preostali dio tekuie godine."

Clan 2"

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u,,SluZbenim novinama Federacije
BiH".



OBRAZLOZENJf,

I _ USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadrZan je u dlanu III. l. tadka c) koji je izmijenjen
amandmanima VIII, LXXXIX i CVI, i dlanu IV. A. 20. (1) j) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, lrema kojem je u iskljudivoj nadleZnosti Federacije donoSenje propisa o finansijama
i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije, a Parlament Federacije, uz
ostala ovlaStenja predvidena Ustavom, odgovoran je za dono5enje zakona o osiguranju potrebnog
fi n ans i ranj a.

II_RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da 6e Federacije BiH osigurati primjenu
najviSih standarda medunarodno priznatih prava i sloboda, a izmedu ostalog i pravo najednakost
pred zakon:m. Frimje,lor:r poslcijedrh '<rile;ija za raspodjelu javnih prihoda u Federaciji BiH
gradanima u svim kantonima u Federaciji BiH niie osiguranajednakost pred zakonom. Uvodeni su

dodatni ponderi u sistemu raspodjele javnih prihoda dime su odredeni kantoni u startu privilegirani,
dok su drugi kantoni na taj nadin dovedeni u diskriminirajuii i neravnopravan poloZaj.

Imajudi u vidu dinjenicu da se donosi godiSnje Uputstvo o raspodjeli kako i sam Zakon o
pripadnostijavnih prihoda u Federaciji BiH zahtjeva u svom dlanu l2a. stav (2), a da se ovaj zakon
usvaja i primjenjuje u tijeku ove 2022. godine, predloZena je dopuna (lana l2a. na nadin da se

omogudi donositelju ovog propisa da za 2022. godinu donese novo Uputstvo sa izmjenjenim
ude5iem raspodjele za kantone, obzirom da se ovim zakon mijenja sama formula.

Usvojenim prijedlogom Zakona propisuje se da koeficijent za Kanton Sarajevo iznosi 1,5 (umjesto
1,9658) Sto bi prerna projekcijama prihoda Kantonu Sarajevo smanjilo prihode za ovu godinu za
otprilike 86 milijuna KM, ali s druge strane taj iznos bi se rasporedio na ostale kantone sukladno s

kriterijima (broiem stanovnika, povrSini kantona itd.). Medutim, dok ne stupi na snagu predloZeni
Prijedlog Zakona o dopuni nije moguia rmplementacija Zakona zbog navedenog dlana l2a. Nakon
Sto Prijedlog dopune Zakona stupi na snagu Kantom Sarajevo ie mjesedno prihodovati cca 7,1
milijun KM rnanje.



III - oBRAzLoZrx.ln po.lnuxRixru RrnSrN.l.q.

ilan l. - Ovim dlanom se dopunjuje dlan l2a. dime se omogu6ava provedba izmjene zakona o

pripadnostijavih prihoda kojima je promjenjen koeficijent za Kanton Sarajevo.

Clan 2. - Ovim dlanom se ureduje stupanje na snagu ovog zakona.

IV _ FINANSI,ISKA SREDSTVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nil;u potrebna dodatna finansijska sredstva u BudZetu Federacije BiH,
dopuna zakona ima utjecaj na prihode kantona. Izjava o fiskalnoj procjeni daje se u prilogu na

Obrascu IFP-DA.

V - RAZIL,OG DONOSEN.IE ZA.KONA PO HITNOJ PROCEDURI

Kako bi se osigurala pravedna i nediskriminiraju6a raspodjela javnih prihoda unutar Federacije

Bosne i Hercegovine, te omogu6ilo da se raspodjela po koeficijentima utvrdenim u prethodno

usvojenorr Plijet!'ogr, zakona o iznrjeni Zakone c pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i

Hercegovine prim.ieni u tekuioj godini neophodnaje hitna procedura. Raspodjelajavih prihoda bi
se trabala zasnivati na principima jednakosti, solidarnosti i pravidnosti, te uvaZavaju6i druStvene i

socjalne potrebe svakog Zitelja u Fecleracfi Br:sne i Hercegovine, slijedom navedenog, predlaZe

se dono5enje Zako:a po hitnom postupl<u l<ako bi se izbjegle potencijalne Stete koje mogu nastati

za Federaci.iu Bo'ne i FJcrceqnr inc.



tlanak 12a.

(l) Izradun udeiia iz d[. 9. i 12. ovog zakona vr5i se svake godine prema formuli:

GodinaX(i)=b(i)

Pri demu je:

X(i) - udio koji opdina kantona u iznosu sredstava odredenom za opdine/kantone prema
stavu I . dlana 6. ovog zakona;

b (i) - udio koji odreclena opdina/kanton ima u iznosu sredstava odredenom za
op6ine/kantone nakon primjene formule iz dl. 9. i 12. ovog zakona.

(2) Federalno ministarstvo finansija za izradu formule iz stava (l) ovog dlana donijet ie propis
kojim se orlredr.rje, pqiedinatina ude56tr kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleZnih
kantonalnih i.:s1en,rva z?, ceste u prihodima oC indirektnih poreza inadin rasporetlivanja tih prihoda
na godiSnjem nivou.

tlaN zaxoNA KoJr sE DoPUNJUJE



?

TIPI,IJEANOf

3AKOHA O AOTIYHI,I 3AKOHA O IP}ITIMHOCTI,I JABHI,IX TIPUXOAA Y
OEAEPAIII,IJI,I EOCHE I4 XEPIIETOBI,IHE

XI,ITHI,I IIOCTYTIAK



9,ras 1.

Y 3axouy o nprlnaAHocrr.t jaoHux npxxo4a y @elepaurju Eocne u Xepuerornxe (,,C,ryN6eue

nonuue @esepaquje EuX" 6p: 22106,43108,22/09,35114,94/15, u 17 /22) y wraty l2a. vsa craBa
(2) aoaaje ce HoBu craB (3) ra r,racu:

,,(3) V c.ryuajy raaujeHe tpopuy,ra fi3 oBor 3aKoHa, u3y3erHo o1 crana (2) oBor qJraHa, OeAeparuro

MlrHllcrapcrBo QrzHaHcnja Moxe y roKy roauue Aounjera nponuc Koj r,rM he ce oApeanrlr
nojeauHauHa yueuha raHroua. jearaHnua roKaJrHe caMoyflpaBe u uaa,reNunx jaeuux
KaHToHajrHr.rx ycraHoBa 3a uecre y npuxoAuMa oA [HAr4peKTHr,rx nope3a ], HarruH pacnope!unarua
Tr{x flpnxoAa 3a npeocrzrJrr.r 4rao rexyhe roluue."

H,ran 2.

Onaj saxon cryna Ha cHary ocMor AaHa oA AaHa o6jasJbneama y ,,CayN6eur,rM HoBlrHaMa

<De4epaqr.rje EuX".



OEPA3JIOXEIbE

I _ YCTABHI,{ OCHOB

VcrasHr.l ocHoe ga AoHouerre oBor 3aKoHa caIpNaHje y v:raHy III. l. rauxa q) Kojrrje r43MrrjerbeH

aMaHAMaHuMa VIII, LXXXIX u CVI. u unaHy IV. A. 20. (l) j) Vcraaa @eaepaqrzje Eocse u
Xepueronr:ne - rprva x,:jer'r je y r.rcx-rsyvHaoj HaAJ'lexHocrlt <De4epaqnje aoHouerLe nporrr4ca o
rluuaHcrajaua u tpnnaHcrajcruu uucrnryqr.tjarraa Oegepauaje lt rf ncralHa [oJrr.lrr4Ka @egepa4r.rje,

a flapraueur Oe4epaqrzje, y3 ocrane, oB,raurema npe4nraleua Ycraaou, o4ronopaH je ra
AoHoue16e 3aKoHa o ocHrypaH,)/ norpe6rror r!r.rnaHcHpatt,a.

II - PA3JIO3[.I 3A AOIIOIrEIbE 3AKOHA

YcrasoNr tDeAeparlxje Eocse n Xepueroruue nporucaHo je ,(a he @egepaqr.rje BrlX ocuryparu
npraujeuy uajrnuux craHAapaa vefyuapo4Ho npu3Harflx npaaa u c.no6oga, a u:uefy ocrzrnoruI
rlpaBo Ha jegr ar,rcr [peA 3ar(oHor,{. Ilpravjexor'.1 nocrojehux xprrepr.rja :a pacuo4jeny jarHr,rx

flprrxoaa y @egeparlr.r.iu BnX rpalaHr.rua y cBrrM KaHToHr.rrr,ra y @egepaquju EuX uuje ocr4rypaHa
jeguaxocr npea 3aKoHoM. Vsoler'rr cy roaarHl, noHAepu y cHcreMy pacno4je,re jaeulix npuxoAa
rlnMe cy orlpefeela KanroHr.r )/ crapr), npnBnnerr4paHrr, Aox cy Apyrr KaHroHx ua raj uauuH
.ttoBe.tleH r .trrcxprrn,turupajlhu u rrepaeHonparaH no,roxa-j.

kluajytu ) Br4Ay rrr46eHurly aa ce AoHoch roAr4rrne Yny"rcrso o pacroAie,'lu raro u cau 3arou o
npunagHocru jarHr4x npuxoAa y @e4epaqujr.r ErzX :axrjeua y cBoM r{naHy l2a. crag (2), a ga ce
oaaj :aroH yceaja u nprar,,rjersyje y ro(y oBe 2()22. roluue, npeg,roxena je gonyua u,raHa l2a. Ha

HaqHH Aa ce ovoryhu AoHocu'rer'r,y oBor flpoflHca m za 2022. roAHHy AoHece Hoao Vnyrcrao ca
nsr,ljerueHnm yueruhev pacno4je,re ra raHroue, o6rHpoM Aa ce oB[.rM saroH urajert,a caua t[opuy,ra.

YcsojeHul.r npnje4,rorou 3anoHa nponncyje ce.4a noe$uqr.rjeHr ga KaHroH Capajeeo nsxocu 1,5
(yrujecro I,9658) urro 6u npeua npojexqajava npnxo4a KaHrouy Capajeno crnlanrrno npfixoae 3a

oBy roAr4Hy 3a orfipr4rrzKe 86 lra.rrr.rj1,s6 KM, a"qa c Apyre crpaHe raj lrsuoc 6u ce pacnope4uo ua
ocrane KaHroHe cyKnaAHo c nprreprajrar'ra (6pojeu crauoaHfiKa, noBprrrlrHu rcarnona arg.).
Mefyturra, AoK He cryrrr4 Ha cHary npeAnoxeHr.r flplrjegror 3arcosa o 4onyuu Hnje rraoryha
uunleneuraquja 3aroua 16or HaBeilerror etala 12a. Haxou urro llpr,rjegror 4onyHe 3aroua
cryrll Ha cuary Kasron Capa-ieso he r,t.jer:eurro [puxoAoBarr.r qqa 7,1 uu:rujyu KM lrarse.



III - OEPA3JIOXEIbE IOJEAL{HATIHI4X PJEIIIEI6A

9raH l. - Osnv qr'raHoM ce 4onyrsyje qta+ l2a. unue ce oruoryhana npone46a u:ujeue:axoua o
npunagHocru jau4x rrpnxoAa rojrarnraje nponjemen KoeOurlr4jeHr 3a KanroH Capajeno.

9raH 2. - OeHNl rrr'raHoM ce ypelryJe crynatle Ha cHary oBor 3axoHa.

IV _ @IIHAHCI,IJCKA CPEACTBA 3A IIPOBEABY 3AKOHA

3a nporollerre:uor 3axoHa Hl,(rv ncrplSHl -1:garua tf uHaucrzjcxa cpeAcrBa y Byuery OeAeparrHje
EnX, lonyHa 3axoHa hMa yrjeuaj sa npuxoAe KaHroHa. Vsjaea o Qncra.nuoj npoqieHr4 aaje ce y
npanory ua O6pacqy hOn-AA.

v - PA3.'rOr IIOHOIUnH,fi 3.4i{Cril. no xr4THoJ flpouEAypl{

Karo 6ra ce ocurypaJ'la npaBeAHa H HeIucKpr4M r4Hlrpajyha pacno4ie,la jaaurx nphxoAa yHyrap
<De4epaqr.4e EocHe u XepueroanHe. re ouoryhu,'ro ga ce pacno4jena no roerpnqujeuruua
yrepleHrr:r :/ nl:T'.o!Ir') l/cr;ojerrcrr l1r irj:1.'1i\'..ar:( rra o nsMjeHx 3aKoHa o npuna4uocru jaeHux

npxxoAa y <Denepaqnju EocHe r.t Xepqerosuue npnvjeuu y rer<yhoj roAlrHr,r Heo[xonHaje xurua
npoqelypa Pacno4ie:ril jaau:< npnxo4a 6u ce rpa1ata 3acHaBarl Ha npr4Hur4nr,rMa jeguarocru,
connAapHocrrr n npaBlrqlrocru, re yraNanajyhu ,qpyrrrrBeHe u coqjalue norpe6e cBaKor xr4TeJLa

y @e4epaqraju Eor:ue a Xepte.crrre. clajegonl HaBeaeHor! npeAnaxe ce AoHourene 3aroHa no
xHTHoM nocrvrr('.' rarc 6n ce rrr6ie-,: norep[q;&qne urrere roje Mory Hacrart4 :a @e4epaqrjy
EocHe u XeprleroenHe-



I{JIAH 3AKOHA KOJI{ CE AOTIYBYJE

rlrauax 12a.

(l) I,Ispauyr yveurha ua \:1.9. u 12. oBor 3aKoHa Bprrru ce cBaxe rogzue npeua rlopMyntr:

lo.(zuaX(u)=6(r)

IIpn ueuy je:

X(u) - yauo xoj ra onhnua KaHroHa y H3Hocy cpeAcraBa ogpeleuoru sa onhrHe/xaHroHe flpeMa

craey l. v.naHa 6. oBor 3aKoHa;

6 (u) - yarlo rojr.r o,qpefeua ouhuua/r:arnoH nMa y [3Hocy cpeacraBa oApelenon sa

onhuse/ranroue Harou npnujene $oprray,re zs.rr. 9. 14 12. osor garoHa.

(2) Oeaepa,rHo Mr4HucrapcrBo $nuaHcnja 3a wpa[y $oprray,re Ir3 craBa (l) oeor urana gou r,rjer

he nponnc nojlln,r ce oape!1je noje,r.,,.'avHa )'qeruha KaHroHa. je4uuaqa roKarHe caMoynpaBe 14

HaA.IeXHI4l( I(alII ai tlaIII ll)i \,(TalIO:.a 3a tl!:C're )1 npH\OAHMa OA HHAI4peKTHIIX [Ope3a n HaqI,IH

pacnopelasan a rnx npHxoAa Ha roarrrxrreM Hr.lBoy.
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