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PARLAMENT FEDERACIJE P NT FEDERACIJE
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) Predstavniékil;llor: ) delad / . Jed. Bro) Priloga | Vrijednost
osp. Dragan Miokovi¢, predsjedavajuéi
gosp. Drag predsjedavaj 'ﬂo,{lo-,’& ~02- 11964 /2‘()__-

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedavajuéi /

Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lIl) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
Cl. 163, 164. i 165. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH
(,SluZbene novine Federacije BiH, br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢l. 155, 156. i 157.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi razmatranja i prihvatanja, dostavljam Vam
NACRT ZAKONA O ZASTITI PRIJAVILACA NEPRAVILNOSTI U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 40. sjednici,
odrZzanoj 29.08.2024. godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog:

- Nacrt zakona na bosanskom jeziku,
- Obrazac broj 1a,

- Izjava o uskladenosti,

- Obrazac broj 2,

- Obrazac A - Tablica uskladenosti za jedan propis i
- Obrazac IFP-NE

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Vedran Skobi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 33 21 24 11,+387 3366 7269
vaww fbihviada gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada.gov. ba
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ZAKON
O ZASTITI PRIJAVILACA NEPRAVILNOSTI U
FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom ureduje se zastita prijavilaca nepravilnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), postupci prijave nepravilnosti, opseg
zastite prijavilaca nepravilnosti, postupci zastite prava prijavilaca nepravilnosti,
obaveze subjekata na koje se ovaj zakon odnosi, kao i druga pitanja od znacaja za
zastitu prijavilaca nepravilnosti.

Clan 2.
(Uskladenost s evropskom pravnom steéevinom)

Ovim zakonom se u zakonodavstvo Federacije djelimi¢no preuzima Direktiva (EU)
2019/1937 Evropskog parlamenta i Vijec¢a, Pregi§éeni tekst od 11. marta 2024. godine,
o zaétiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije (SL L 305, 26.11.2019.).

Clan 3.
(Svrha zakona)

Ovim zakonom osigurava se uginkovit sistem zastite prijavilaca nepravilnosti od bilo
kojeg oblika ugrozavanja ili povrede prava prijavilaca i drugih osoba koje, u skladu s
ovim zakonom, uZivaju zastitu, koja bi mogla biti u vezi sa prijavom nepravilnosti
kojima se povreduje javni interes, ukljugujuéi i prijavu nepravilnosti koja se odnosi na
poduzimanje koruptivnih radnji, kréenje ljudskih prava, kao i zloupotrebu sluzbenih
ovlasti ili sluzbenog polozaja.

Clan 4.
(Znacenje izraza)

Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sliedece znacenje:
a) ,prijava nepravilnosti u Federaciji“ je otkrivanje informacija o povredi prava koja

se odnosi na sljedeéa podrugja: javnu nabavku, finansijske usluge, proizvode i trzista,
spretavanje pranja novca i finansiranje terorizma, sigurnost i uskladenost proizvoda,



sigurnost prometa, zastitu okoliga, zastitu od zraCenja i nuklearnu sigurnost, sigurnost
hrane i hrane za Zivotinje, zdravlje i dobrobit Zivotinja, javno zdravlje, zastitu potro$aca,
zastitu privatnosti i osobnih podataka, te sigurnost mreznih i informacijskih sistema,
ukljuCujuci i informacije o korupciji, kréenju ljudskih prava, zZloupotrebi sluzbenih ovlasti
ili sluZbenog polozaja.

b) interno prijavljivanje nepravilnosti“ je prijavljivanje kojim prijavilac obavjestava
odgovornu ili ovladtenu osobu o saznanjima na osnovu kojih ima razumno uvjerenje
da je u radnom okruzenju nepravilnost iz tacke a) ovog Clana poku$ana, izvréena ili je
u toku,

c) ,eksterno prijavijivanje nepravilnosti” je prijavijivanje kojim prijavilac
obavjestava organe nadlezne za provedbu inspekcijskog nadzora, organe unutrasnjih
poslova, tuzilastva, tijela za borbu protiv korupcije i drugih nepravilnosti i druge organe
u Federaciji o saznanjima na osnovu kojih ima razumno uvjerenje da je u radnom
okruzenju nepravilnost iz tatke a) ovog &lana pokusana, izvréena ili je u toku,

d) .javno razotkrivanje“ je objavljivanje informacija o nepravilnostima iz tagke a)
ovog Clana putem sredstava javnog informiranja ili na drugi nadin ¢injenja javno
dostupnim informacija o nepravilnosti koja je poku$ana, izvr$ena ili je u toku.

e) ,prijavilac” je fizicka osoba koja prijavljuje ili javno razotkriva informacije o
povredama koje su steéene u okviru svojih aktivnosti povezanih s poslom,

f) »pomagaé prijavioca” je fizicka osoba koja pomaze prijaviocu u postupku
prijavijivanja u radnom okruzenju, &ija bi pomo¢ trebala biti povjerljiva,

g) “radno okruZenje” su profesionalne aktivnosti u javnom ili privatnom sektoru u
okviru kojih, nezavisno o prirodi tih aktivnosti, osobe stiu informacije o
nepravilnostima i u okviru kojih bi te osobe mogle doZivjeti osvetu ako prijave takve
nepravilnosti, uklju¢ivéi situaciju kada je aktivnost u meduvremenu prestala ili
neposredno treba ili je trebala zapodeti. Takve aktivnosti posebno ukljuéuju:

- 0sobe u radnom odnosu,

- 0sobe koje imaju poloZaj samozaposlenih osoba,

- imaoce dionica i poslovnih udjela, kao i osobe koje su ¢lanovi upravnog, upravljatkog
ili nadzornog tijela privrednog drustva, ukljuCujuéi neizvréne &lanove, te volontere |
placene ili neplacene pripravnike,

- osobe koje rade pod nadzorom i u skladu s uputama ugovaraca, podugovaraéa i
dobavljaca i

- 0sobe koje na bilo koji nagin sudjeluju u djelatnostima pravne ili fizicke osobe,

h) .prijavijena osoba” je fizicka ili pravna osoba koja je u prijavi ili pri javnom
razotkrivanju navedena kao osoba koja je potinila povredu ili s kojom je ta osoba
povezana,

) ,osveta“ znaéi svaka direktna ili indirektna Stetna radnja ili propust u radnom
okruZenju potaknuta internim ili eksternim prijavijivanjem ili javnim razotkrivanjem, a
uzrokuje ili moze uzrokovati neopravdanu Stetu prijaviocu,

J) »odgovorna osoba” je osoba u organu javne vlasti, privrednom drustvu ili u drugoj
pravnoj osobi kojoj je, s obzirom na njenu duznost ili na osnovu posebne ovlasti,
povjeren odredeni krug poslova koji se odnose na primjenu zakona ili podzakonskih
propisa, ili opéeg akta organa javne uprave, privrednog drustva ili druge pravne osobe
u upravljanju i rukovanju imovinom, ili se odnose na rukovodenje proizvodnjom ili
nekom drugom privrednom djelatno$éu ili na nadzor nad njima,

k) ,,ovlas§tena osoba” je osoba ovlastena od strane odgovorne osobe za postupanje
po prijavama prijavioca nepravilnosti,



) ,povezanom osobom“ smatraju se pomagaci prijavioca nepravilnosti, srodnici,
kolege i sve druge osobe povezane s prijaviocem nepravilnosti koje bi mogle pretrpjeti
osvetu u radnom okruZenju, pravni subjekti u vlasnistvu prijavioca nepravilnosti, za
koje prijavioci nepravilnosti rade ili s kojima su prijavioci na drugi nacin povezani u
radnom okruzenju,

m) “razumno uvjerenje* postoji ako je prijavilac nepravilnosti imao opravdan razlog
vjerovati da su prijavljene informacije o povredama istinite u trenutku prijave i da su te
informacije obuhvacene podrugjem primjene.

Clan 5.
(Princip drustvene odgovornosti)

Svaka osoba ima pravo prijaviti bilo koji oblik kréenja zakona ili propisa u javnom ili
privatnom sektoru za koji sazna na neposredan ili posredan nacin. Prijavljivanjem
nepravilnosti u smislu ovog zakona se ne smatra prenosenje glasina ili informacija koje
su ve¢ objavlene u sredstvima javnog informiranja, izuzev ako je prijavilac
nepravilnosti bio izvor takve informacije.

Clan 6.
(Princip zastite prijavioca nepravilnosti)

(1) Prijavilac nepravilnosti ima pravo na zastitu ako:

a) izvréi interno ili eksterno prijavljivanje nepravilnosti ili javno razotkrije informaciju o
nepravilnosti,

b) bi u trenutku prijavljivanja nepravilnosti, na osnovu raspolozivih podataka, u istinitost
informacije povjerovala osoba sa prosje¢nim znanjem i iskustvom kao i prijavilac
nepravilnosti.

(2) Pod uvjetima iz stava (1) ovog ¢lana pravo na zastitu ima i anonimni prijavilac Ciji
identitet naknadno bude otkriven.

(3) Pravo na zastitu kao prijavioci nepravilnosti imaju i osobe koje nisu prijavile
nepravilnost, ali su uginile vierovatnim da je prema njima poduzeta osveta.

(4) Pravo na zastitu u smislu stava (3) ovog ¢lana uZivaju:

a) povezane osobe,

b) osobe pogre$no oznadene kao prijavioci nepravilnosti ili pogre$no oznacene kao
osobe povezane sa prijaviocem nepravilnosti,

c) osobe koje su u vréenju sluzbene duznosti dostavile informaciju,

d) osobe koje traze podatke u vezi sa informacijom.

Clan 7.
(Princip obaveznosti postupanja po prijavi nepravilnosti)

U slugaju prijave nepravilnosti, odgovorna ili ovlastena osoba duzna je poduzeti sve
mjere u cilju otkrivanja, spre¢avanja i suzbijanja tete, kao i mjere za zastitu prijavioca
nepravilnosti i drugih osoba koje u skladu s ovim zakonom uzivaju zastitu od Stetnih
radnji i njihovih posljedica.



Clan 8.
(Princip hitnosti)

Postupak u vezi sa zastitom prijavioca nepravilnosti je hitan i provodi se bez odlaganja.

Clan 9.
(Princip zabrane spre¢avanja prijavljivanja nepravilnosti)

Zabranjeno je spre¢avanje prijavljivanja nepravilnosti, a svaka odredba opéeg il?
pojedinacnog akta kojom se sprje¢ava prijavijivanje nepravilnosti ne proizvodi pravni
uéinak.

Clan 10.
(Princip zabrane zloupotrebe prijavljivanja nepravilnosti)

(1) Zabranjena je zloupotreba prijavljivanja nepravilnosti.

(2) Zloupotrebu prijavijivanja nepravilnosti naro&ito vréi osoba koja dostavi informaciju
za koju je u momentu podno$enja prijave znala da je lazna.

(3) Osoba protiv koje je podnesena lazna prijava nepravilnosti ima pravo na naknadu
Stete u skladu sa opéim pravilima o naknadi Stete.

Il. PRIJAVLJIVANJE NEPRAVILNOSTI

Clan 11.
(Pojam prijave nepravilnosti)

(1) Prijava nepravilnosti je pisano ili usmeno obavjestenje koje sadrZi podatke o
nepravilnostima iz ¢lana 4. tacka a) ovog zakona.

(2) O usmeno podnesenoj prijavi nepravilnosti odgovorna, odnosno ovlastena osoba
duzna je saciniti zapisnik kojeg prijavilac nepravilnosti moze ovjeriti vlastoruénim
potpisom.

Clan 12,
(Sadrzaj prijave)

(1) Prijava nepravilnosti sadri:

a) opis ¢injenja ili necinjenja koje predstavlja nepravilnost iz ¢lana 4. tacka a) ovog
zakona,

b) saznanja i okolnosti na osnovu kojih prijavilac nepravilnosti ima razumno uvjerenje
da je nepravilnost iz &lana 4. tadka a) ovog zakona pokusana, izvriena ili je njeno
izvr$enje u toku, ukljuéujudi i priloge kojima potkrepljuje navode prijave,

C) prijava moZe sadrZavati i podatke o osobi za koju postoji razumno uvijerenje da je
izvrSila nepravilnost iz &lana 4. tagka a) ovog zakona, ukoliko prijavilac nepravilnosti
ima informacije o tome u momentu podnos$enja prijave.

(2) Prijava moze sadrzavati vlastoruéni potpis i druge podatke o prijaviocu
nepravilnosti.



Clan 13.
(Zastita osobnih podataka prijavioca nepravilnosti)

1) Odgovorna ili ovlatena osoba duzna je stititi osobne podatke prijavioca
nepravilnosti ili povezane osobe, odnosno podatke na osnovu kojih se moze otkriti
njihov identitet, osim ako se pisano saglase s otkrivanjem tih podataka, a u skladu sa
zakonom koji ureduje zastitu osobnih podataka.

(2) Svaka osoba koja sazna podatke iz stava (1) ovog ¢Elana, duZna je tititi te podatke.
(3) Odgovorna ili ovlastena osoba duzna je prilikom prijema informacije obavijestiti
prijavioca nepravilnosti da njegov identitet moze biti otkriven nadleznom organu ako
bez otkrivanja identiteta prijavioca nepravilnosti ne bi bilo moguce postupanje tog
organa, kao i obavijestiti ga o mjerama zastite uéesnika u krivicnom postupku.

(4) Ako je u toku postupka neophodno otkriti identitet prijavioca nepravilnosti,
odgovorna ili ovlastena osoba duzna je prethodno o tome, prije otkrivanja identiteta,
obavijestiti prijavioca nepravilnosti.

(5) Podaci iz stava (1) ovog Clana ne smiju se priopéiti osobi na koju se ukazuje u
informaciji, osim ako posebnim zakonom nije drugadije propisano.

(6) Odgovorna ili ovlastena osoba duzna je &tititi osobne podatke anonimnog prijavioca
&iji identitet bude naknadno otkriven.

Clan 14.
(Vrste zadticenog prijavljivanja nepravilnosti)

(1) Vrste zasticenog prijavljivanja nepravilnosti su:

a) interno prijavljivanje nepravilnosti,

b) eksterno prijavljivanje nepravilnosti i

c) javno razotkrivanje nepravilnosti.

(2) Prijavilac nepravilnosti moZe nepravilnost prijaviti putem internog ili eksternog
prijavljivanja nepravilnosti, a ima pravo i istoviemeno podnijeti internu i eksternu
prijavu nepravilnosti.

Clan 15.
(Interno prijavljivanje nepravilnosti)

(1) Internom prijavom nepravilnosti, prijavilac obavjestava odgovornu ili ovlastenu
osobu o saznanjima na osnovu kojih ima razumno uvjerenje da je u radnom okruzenju
pokudana ili izvréena nepravilnost iz ¢lana 4. tacka a) ovog zakona ili je njeno izvrsenje
u toku.

(2) Nakon prijema prijave odgovorna ili ovlastena osoba duzna je prijaviocu u roku od
sedam dana od dana prijema prijave izdati potvrdu o prijemu.

(3) Ukoliko odgovorna ili ovlastena osoba utvrdi da prijava nije potpuna pozvat ce
prijavioca nepravilnosti da u roku od 15 dana prijavu nepravilnosti dopuni u skladu sa
¢lanom 12. stav (1) ovog zakona.



(4) Ukoliko prijavilac nepravilnosti ne dopuni prijavu u roku iz stava (3) ovog ¢lana,
odgovorna ili ovlastena osoba ¢e na osnovu raspolozivih informacija odluciti o daljem
postupku po zaprimljenoj prijavi.

(5) Odgovorna ili ovlastena osoba duzna je postupati i po anonimnim prijavama.
Odgovorna ili ovlaStena osoba ne smije poduzimati radnje utvrdivanja identiteta
podnosioca anonimne prijave nepravilnosti.

Clan 16.
(Odgovorna i ovlastena osoba)

(1) Odgovorna osoba u svakoj pravnoj osobi sa vige od 30 radno angaziranih osoba
odredit Ce ovladtenu osobu zaduzenu za prijem prijava nepravilnosti i vodenje
postupaka ispitivanja osnovanosti prijave.

(2) U pravnoj osobi koja ima manje od 30 radno angaziranih osoba, obaveze ovlastene
osobe preuzima odgovorna osoba.

(3) Rad i osposobljavanje ovlastenih osoba u postupku po prijavama uredit ée se
opcim aktom pravne osobe, u skladu sa zakonom, koji akt mora biti lako dostupan
svim osobama iz radnog okruzenja, razumljiv i uginkovit.

Clan 17,
(Obaveze odgovorne ili oviastene osobe)

(1) Odgovorna ili ovlastena osoba duzna je:

a) zaprimiti prijavu,

b) bez odlaganja osigurati zadtitu osobnih podataka i anonimnost prijavioca
nepravilnosti,

c) uroku od sedam dana od dana podnosenja prijave izdati potvrdu o prijemu prijave
iz Clana 12. stav (1) ovog zakona,

d) poduzeti radnje u cilju otkrivanja, spreCavanja i suzbijanja nepravilnosti na koje je
ukazao prijavilac nepravilnosti,

e) bez odlaganja poduzeti mjere i aktivnosti kojima ¢e se sprijediti ili otkloniti akt
Cinjenja ili necinjenja ako je utvrdeno nastupanje Stetne radnje,

f) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i materijalne odgovornosti osobe koja je
ugrozila prava prijavioca nepravilnosti, odnosno za koju je utvrdena odgovornost
na osnovu prijave nepravilnosti,

g) u roku od 15 dana od dana podnosenja takvog zahtjeva, obavijestiti prijavioca o
mjerama i aktivnostima koje su poduzete po podnesenoj prijavi,

h) omoguciti prijaviocu uvid u spis predmeta,

) prijavu bez odlaganja proslijediti nadleznom organu ukoliko sumnja da prijava

ukazuje na izvr§enje prekrsaja ili druge nepravilnosti,

J) prijavu bez odlaganja proslijediti nadleZznom organu ukoliko sumnja da prijava

ukazuje na izvrenje krivi€nog djela,

k) prijavioca nepravilnosti najkasnije u roku od tri mjeseca od dana podnosenja uredne

prijave obavijestiti o ishodu postupka,

!) voditi evidenciju o zaprimljenim prijavama nepravilnosti i ishodima postupaka, te

izvjeStavati o njima u skladu s odredbama ovog zakona.



(2) Postupanje sa prijavom u internom postupku prijavljivanja, nain ostvarivanja prava
podnosioca prijave, obaveze odgovorne ili ovlastene osobe i naéin izvjeStavanja
propisat ¢e se posebnim podzakonskim aktom kojeg donosi federalni ministar pravde.

Clan 18.
(Eksterno prijavljivanje nepravilnosti)

(1) Ako posebnim zakonom nije propisan rok za postupanje po prijavi, organ kojem je
podnesena eksterna prijava nepravilnosti duzan je bez odgode, a u svakom slucaju
unutar sedam dana od prijema prijave, potvrditi taj prijem, osim ako je prijavilac izricito
zatraZio suprotno ili ako nadlezno tijelo opravdano vjeruje da bi se potvrdom prijema
prijave ugrozila zastita identiteta prijavioca.

(2) Ukoliko organ iz stava (1) ovog &lana nije nadlezan za postupanje po prijavi duzan
je u roku od osam dana od dana prijema prijavu dostaviti nadleznom organu i o tome
obavijestiti prijavioca nepravilnosti. Organ je pritom duzan stititi podatke o identitetu
prijavioca nepravilnosti, izuzev ukoliko prijavilac da pisanu saglasnost da se podaci o
njegovom identitetu mogu priop¢iti nadleznom organu.

(3) Nadlezni organ iz stava (1) ovog ¢lana duzan je primijeniti mjere zastite koje je
prijaviocu nepravilnosti osigurao organ koji mu je prijavu uputio na nadlezno
postupanje.

(4) Nadlezni organ duzan je prijaviocu nepravilnosti na njegov zahtjev pruziti
informaciju o toku i radnjama poduzetim u postupku, u roku od tri mjeseca, a u
slozenim predmetima u roku od Sest mjeseci.

(5) Nadlezni organ duzan je prijavioca nepravilnosti obavijestiti o ishodu postupka po
njegovu okonéanju, u skladu sa zakonom.

Clan 19.
(Javno razotkrivanje nepravilnosti)

(1) Javno razotkrivanje nepravilnosti je otkrivanje nepravilnosti putem sredstava
javnog informiranja ili na drugi nagin Cinjenja javnosti dostupnim informacije o
nepravilnosti koja je pokusana, izvrSena ili je njeno izvr§enje u toku.

(2) Prijavilac nepravilnosti koji javno razotkriva nepravilnost ima pravo na zastitu u
skladu s ovim zakonom ako je ispunjen jedan od sliedecih uvjeta:

a) prijavilac je prvo podnio internu prijavu nepravilnosti ili eksternu prijavu nepravilnosti
ili istovremeno i internu i eksternu prijavu nepravilnosti, ali u roku propisanom ovim
zakonom nisu poduzete odgovaraju¢e mjere kao odgovor na prijavu ili ako:

b) prijavilac nepravilnosti ima razumno uvjerenje da:

- nepravilnost moze predstavljati neposrednu ili oCitu opasnost za javni interes, kao u
slugaju krizne situacije ili rizika od $tete velikin razmjera ili

- u sludaju eksternog prijavljivanja postoji rizik od osvete ili zbog posebnih okolnosti
slugaja nije vierovatno da ¢e se nepravilnost djelotvorno ukloniti.



Il. ZABRANA OSVETE | POSTUPCI ZASTITE PRIJAVIOCA NEPRAVILNOSTI

Clan 20.
(Zabrana osvete)

(1) Niko ne moZe biti izloZzen osveti zbog prijave nepravilnosti ili zato §to je poduzeo
radnje u svrhu prijavijivanja nepravilnosti, ak i ako se navodi prijave naknadno ne
pokazu taénim.

(2) Zabranjeni su svi oblici osvete nad osobama iz &lana 6. ovog zakona, uklju€ujudi
prijetnje osvetom i poku$aje osvete, medu ostalim posebno onih u obliku:

a) privremenog udaljavanja, otpustanja, razrje$enja ili jednakovrijednih mjera,

b) nazadovanja ili uskracivanja mogucnosti za napredovanje,

c) prenosa duZnosti, promjene mjesta rada, smanjenja place, promjene radnog
vremena,

d) uskracéivanja moguénosti za osposobljavanje,

€) negativne ocjene rada ili preporuke za zaposljavanje,

f) nametanja ili odredivanja mjere zbog prestupa ili povrede radne obaveze ili
disciplinske mjere, ukljugujuéi i finansijsku sankciju,

g) prisile, zastradivanja, uznemiravanja ili izoliranja,

h) diskriminacije, stavljanja u nepovoljni poloZaj ili nepravednog tretmana,

i) nepretvaranja ugovora o radu na odredeno vrijeme u ugovor na neodredeno vrijeme
ako je radnik imao legitimno oéekivanje da ¢e mu se ponuditi stalno zaposlenje,

J) neproduZenja ugovora o radu na odredeno vrijeme ili njegova prijevremenog
raskida,

k) Stete, ukljucujuéi Stetu za ugled osobe, osobito na drustvenim mrezama, ili
finansijskog gubitka, ukljuguju¢i gubitak poslovanja i gubitak prihoda,

) stavljanja na crnu listu na osnovu neformalnog ili formalnog sektorskog sporazuma
ili sporazuma koji se primjenjuje na cijelu industriju, $to moZe znaditi da osoba u
buduénosti neée moéi nadci posao u tom sektoru ili industriji,

m) prijevremenog raskida ugovora o nabavci robe ili usluga ili njegova ponistavanja,
n) ponistavanja licence ili dozvole,

o) psihijatrijskih ili lije&nickih upucivanja.

Clan 21.
(Interni postupak zastite)

(1) Smatrat ¢e se da je postupak interne zastite pokrenut kada osoba koja trpi $tetne
radnje iz ¢lana 20. stav (2) ovog zakona, podnese zahtjev odgovornoj, odnosno
ovlastenoj osobi.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog &lana podnosi se u roku od 30 dana od dana saznanja za
stetnu radnju.

(3) Odgovorna, odnosno ovlastena osoba je obavezna odlugiti o zahtjevu u roku od 30
dana od dana podnosenja zahtjeva.



(4) U slugaju da odgovorna, odnosno ovlastena osoba utvrdi osnovanost zahtjeva iz
stava (1) ovog ¢lana duZna je bez odlaganja poduzeti mjere i aktivnosti kojima Ce se
otkloniti tetna radnja i njene posljedice.

(5) Ukoliko podnosilac zahtjeva iz stava (1) ovog ¢lana nije zadovoljan odlukom koju
je odgovorna, odnosno ovlastena osoba donijela u postupku interne zastite, ili ukoliko
odgovorna odnosno ovlastena osoba ne donese odluku u roku iz stava (3) ovog clana,
podnosilac zahtjeva iz stava (1) ovog ¢lana moZe pokrenuti eksterni postupak zastite.

Clan 22.
(Eksterni postupak zastite)

(1) Postupak eksterne zastite pokrece osoba koja trpi Stetne radnje iz ¢lana 20. stav
(2) ovog zakona podnosenjem tuzbe nadleznom sudu.

(2) Tuzba iz stava (1) ovog ¢lana podnosi se u roku od pet mjeseci od dana saznanja
za §tetnu radnju, a najkasnije u roku od tri godine od dana nastanka Stetne radnje.

Clan 23.
(Princip hitnosti sudskog postupka)

Postupak sudske zastite je hitan.

Clan 24.
(Mjesna nadleznost)

(1) Na postupke sudske zastite prava prijavioca nepravilnosti i prava drugih osoba koje
trpe &tetnu radnju shodno ¢e se primjenjivati odredbe Zakona o parni¢nom postupku
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15).

(2) Pored suda op¢e mjesne nadleznosti, nadlezan je i sud na ¢ijem podrucju tuzilac
ima prebivaliste ili boraviste.

Clan 25.
(Tuzbeni zahtjev)

(1) Tuzbom iz &lana 22. stav (1) ovog zakona osoba iz &lana 6. ovog zakona moze
istaknuti jedan ili vi$e sljiedecih zahtjeva:

a) da se utvrdi da je u vezi sa prijavljivanjem nepravilnosti doslo do ugroZavanja ili
povrede njenih prava ili da je stavljena u nepovoljniji polozaj, odnosno da je nastala
tetna radnja iz &lana 20. stav (2) ovog zakona,

b) da sud ponisti konkretan akt, zabrani vrsenje ili ponavljanje radnje ili nalozi
poduzimanje drugih konkretnih mjera i radnji radi uklanjanja $tetne radnje, ukljuéujudi
i uspostavljanje prijadnjeg stanja,

(2) Osoba iz &lana 6. ovog zakona tuzbom moze traziti i:

a) naknadu materijalne i nematerijalne $tete od tuzenog,

b) objavljivanje presude donesene u tom postupku u sredstvima javnog informiranja
na teret tuzenog, te na naslovnoj sluzbenoj Internet stranici tuzenog u trajanju od 30
dana.



Clan 26.
(Teret dokazivanja)

TuZilac je duzan samo uciniti vierovatnim da izmedu prijave nepravilnosti i $tetne
radnje postoji uzro¢no - posliedi¢na veza, teret dokazivanja da uzroéno - posliedi¢na
veza ne postoji lezi na suprotnoj strani.

Clan 27.
(Mjere osiguranja)

Tuzilac moze podnijeti sudu prijedlog za izricanje mjera osiguranja prava prije
pokretanja postupka eksterne zastite prava ili tokom tog postupka.

Clan 28.
(Oslobadanje od prethodnog snosenja tro$kova i davanja garancija)

Predlagac osiguranja osloboden je od prethodnog snosenja trogkova u postupku
osiguranja i davanja garancija, kao uvjeta za odredivanje i provedbu mjere osiguranja.

Clan 29.
(Vrste mjera osiguranja)

(1) Mjere osiguranja su:

a) odgadanje izvrenja akta odgovorne osobe,

b) nalog odgovornoj osobi da zabrani i osigura zabranu vrienja Stetne radnje,

¢) nalog odgovornoj osobi da poduzme radnje radi otklanjanja posljedica $tetnih radniji,
ukljucujuci i uspostavljanje prijadnjeg stanja,

d) nalog odgovornoj osobi da se suzdrzi od ponavljanja Stetne radnje.

(2) Sud je ovlasten donijeti priviemenu mjeru osiguranja i mjeru osiguranja u skladu s
odredbama Zakona o parni¢nom postupku, osim ako ovim zakonom nije drugacije
propisano.

Clan 30.
(Rjesenje o izricanju mjere osiguranja)

(1) O prijedlogu za izricanje mjere osiguranja sud odluguje rjie$enjem u roku od osam
dana od dana prijema prijedloga.

(2) Protiv rieSenja iz stava (1) ovog &lana dozvoljena je Zalba u roku od osam dana od
dana dostavljanja rie$enja.

(3) Zalba iz stava (2) ovog €lana ne odgada izvrsenje riesenja.

(4) Ukoliko je mjera osiguranja odredena prije podno$enja tuzbe, rieSenjem iz stava
(1) ovog ¢lana odreduje se rok ne duzi od 30 dana u kojem je predlaga& obavezan
podnijeti tuzbu i dostaviti sudu dokaz da je pokrenuo postupak eksterne zastite.



Clan 31.
(Pravni lijekovi u postupku eksterne zastite)

(1) Protiv prvostepene odluke suda dopustena je zalba u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke suda.

(2) Protiv drugostepene odluke suda uvijek je dopustena revizija u roku od tri mjeseca
od dana dostavljanja drugostepene odluke suda.

Clan 32.
(Shodna primjena propisa)

Na pitanja postupka sudske zastite koja nisu regulirana ovim zakonom, shodno se
primjenjuju odredbe Zakona o parni¢nom postupku.

IV. OBAVEZA STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA, OBAVEZA IZVJESTAVANJA |
PREISPITIVANJA  UCINKOVITOSTI ~ POSTUPAKA  PRIJAVLJIVANJA
NEPRAVILNOSTI

Clan 33.
(Struéno osposobljavanje o zastiti prijavioca nepravilnosti)

(1) Centar za edukaciju sudija i tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine osigurava
struéno osposobljavanje sudija i tuZilaca iz oblasti zastite prijavioca nepravilnosti.

(2) Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine osigurava strucno
osposobljavanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika iz oblasti zastite prijavioca
nepravilnosti.

(3) Privredne komore i udruZenja poslodavaca mogu provoditi programe edukacije o
zastiti prijavioca nepravilnosti u privatnom sektoru.

Clan 34.
(Obaveza izvjestavanja)

(1) Odgovorna, odnosno ovladtena osoba duzna je voditi evidenciju o svim
zaprimljenim prijavama nepravilnosti, broju provedenih postupaka u radnom okruzenju
i njihovim ishodima u organima i tijelima op¢ine, grada i kantona, i poslovnim
subjektima sa sjedidtem u kantonu, te izvjestaj o njima dostaviti jednom godisnje
nadleznom tijelu kantona.

(2) Odgovorna, odnosno ovlastena osoba duZna je voditi evidenciju o svim
zaprimljenim prijavama nepravilnosti, broju provedenih postupaka u radnom okruzenju
i njihovim ishodima u organima i tijelima Federacije i drudtvima sa vecinskim u¢escem
kapitala Federacije, te izvjestaj o njima dostaviti jednom godi$nje nadleznom tijelu
Federacije.

(3) Nadlezno tijelo kantona i Federacije duzno je Federalnom ministarstvu pravde
jednom godisnje podnijeti izvjestaj o: broju prijava u eksternoj zastiti, broju i ishodu
postupaka proizaslih iz tih prijava i broju i ishodu sudskih postupaka.



Clan 35.
(Preispitivanje ucinkovitosti postupaka)

Federalno ministarstvo pravde ¢e najmanje jednom u tri godine preispitati uéinkoyitos’g
postupaka za zaprimanje prijava i dalje postupanje na osnovu njih, i dostaviti izvjesta;
Vladi Federacije Bosne i Hercegovine.

V. KAZNENE ODREDBE

Clan 36.
(Prekrsaji poslodavca)

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 KM kaznit ¢e se pravna
osoba - poslodavac ako:

a) ne uspostavi sistem internog prijavljivanja nepravilnosti (¢lan 15.),

b) ne donese opci akt (Clan 16. stav (1)),

c) ne odredi ovlastenu osobu ako ima vise od 30 radno angaziranih osoba (&lan 16.
stav (2)),

d) op¢i akt ne ucini dostupnim svim osobama u radnom okruzenju (&lan 16. stav (3)),
e) poduzima ili ne sprie¢ava poduzimanje $tetnih radnji prema prijaviocu i osobama
koje u skladu s ovim zakonom uZivaju zastitu (¢lan 20.),

f) ne postupi po riesenju kojim se odreduje mjera osiguranja (&lan 30.),

g) ne osigura uvjete za vodenje evidencije o svakoj zaprimljenoj prijavi nepravilnosti
(Clan 34.),

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do
10.000,00 KM kaznit ¢e se i odgovorna osoba kod pravne osobe.

(3) Poslodavac - fizicka osoba kaznit ¢e se za prekrsaj iz stava (1) ovog Clana
novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 KM.

Clan 37.
(Prekrsaji odgovorne ili ovlastene osobe u postupku
internog prijavljivanja nepravilnosti i postupku interne zastite)

Novéanom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 KM kaznit ¢e se odgovorna ili ovlastena

osoba koja u postupku internog prijavljivanja nepravilnosti ili postupku interne zastite:

a) odbije primiti prijavu (¢lan 17. tacka a)),

b) bez odlaganja ne osigura zastitu osobnih podataka i anonimnost prijavioca
nepravilnosti (€lan 17. tacka b)),

c) u roku od sedam dana od dana podnosenja prijave ne izda prijaviocu potvrdu o
prijemu prijave (¢lan 17. tacka c)),

d) ne poduzme radnje u cilju otkrivanja, spreéavanja i suzbijanja nepravilnosti na koje
je ukazao prijavilac nepravilnosti (&lan 17. tagka d)),

e) bez odlaganja ne poduzme mjere i aktivnosti kojima ée se sprijeciti ili otkloniti akt
¢injenja ili necinjenja ako je utvrdeno nastupanje $tetne radnje (€lan 17. tacka e))
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f) ne poduzme mjere na utvrdivanju disciplinske i materijalne odgovornosti osobe koja
je ugrozila prava prijavioca nepravilnosti, odnosno za koju je utvrdena odgovornost
na osnovu prijave nepravilnosti (lan 17. tacka f)),

g) u roku od 15 dana ne obavijesti prijavioca 0 mjerama i aktivnostima koje su
poduzete po podnesenoj prijavi (Elan 17. tagka g)),

h) ne omoguc¢i prijaviocu uvid u spis predmeta (Clan 17. tacka h)),

i) prijavu bez odlaganja ne proslijedi organu ukoliko sumnja da prijava ukazuje na
izvr8enje prekriaja ili druge nepravilnost (¢lan 17. tacka i)),

j) prilavu bez odlaganja ne proslijedi nadleznom organu ukoliko sumnja da prijava
ukazuje na izvrenje krivicnog djela (€lan 17. tacka j)),

k) prijavioca nepravilnosti najkasnije u roku od tri mjeseca od dana podno8enja uredne
prijave ne obavijesti o ishodu postupka (¢lan 17. tacka k)),

l) ne vodi evidenciju o zaprimljenim prijavama nepravilnosti i ishodima postupaka (¢lan
17. tacka 1)),

lj) ne podnese izvjestaj o zaprimljenim prijavama nepravilnosti i ishodima postupaka
u skladu s odredbama ovog zakona (¢lan 17. tacka 1)),

m) u propisanom roku ne odluéi o zahtjevu za internu zastitu (lan 21. stav (3)),

n) nakon $to utvrdi osnovanost zahtjeva za internu zastitu bez odlaganja ne poduzme
mjere i aktivnosti kojima ¢e se otkloniti Stetna radnja i njene posljedice (¢lan 21. stav

(4)).

Clan 38.
(Prekrsaj prijavioca nepravilnosti)

Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
fizicka osoba koja prijavijuje ili javno razotkriva informacije za koje u momentu
podnosenja prijave zna da su lazne, osim ako se ne radi o krivicnom djelu.

Clan 39.
(Nadzor)

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovog zakona vrsi Federalna uprava za
inspekcijske poslove.

Clan 40.
(Prihod od novéanih kazni)

Prihodi od novéanih kazni izre€enih u skladu s ovim zakonom pripadaju budzetu
Federacije Bosne i Hercegovine.



VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 41.
(Odnos federalnog i kantonalnih zakona)

Kantoni koji su do dana stupanja na snagu ovog zakona donijeli propise o zastiti
prijavilaca nepravilnosti duzni su te propise uskladiti sa principima ovog zakona u roku
od Sest mjeseci od dana njegova stupanja na snagu.

Clan 42.
(Obaveza donosenja podzakonskog i opéeg akta)

(1) Federalni ministar pravde duzan je podzakonski akt iz ¢lana 17. stav (2) ovog
zakona donijeti u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Pravne osobe duzne su donijeti opéi akt iz &lana 16. stay (3) u roku od $est mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 43,
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na $nagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



_ OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O ZASTITI PRIJAVILACA NEPRAVILNOSTI U FEDERACLJI
BOSNE | HERCEGOVINE

I. - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona 0 zadtiti prijavilaca nepravilnosti u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) sadrzan je u odredbama ¢lana
IV.A.20.(1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine prema kojem je Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan za donosenje zakona o vrdenju funkcija
federalne vlasti. Kako se Zakonom, izmedu ostalog, ureduje i postupak zastite
prijavilaca nepravilnosti pred nadleznim sudovima, dodatni ustavni osnov Za
donog&enje ovog propisa nalazi se i u odredbi &lana IV.C.3. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine prema kojoj ¢e pravila postupka potrebna da bi se osigurala jednakost u
postupanju kao i osnovni principi praviénosti u postupcima pred sudovima biti uredena
zakonima Federacije.

II. — RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za dono$enje Zakona ogledaju se u ginjenici da u Federaciji Bosne i
Hercegovine ne postoje pravni, a niti institucijski mehanizmi kojima bi se osigurala
efikasna zastita prijavilaca nepravilnosti. Na nivou Bosne i Hercegovine egzistira
Zakon o zaétiti osoba koje prijavijuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 100/13), u Republici Srpskoj na snazi je Zakon o zastiti
lica koja prijavljuju korupciju (,Sluzbeni glasnik RS, broj: 62/17), a u Bréko Distriktu
Bosne i Hercegovine Zakon o zastiti lica koja prijavijuju korupciju (,Sluzbeni glasnik
Breko distrikta BiH*, broj: 25/18), te je jedino na nivou Federaciji Bosne i Hercegovine
predmetna materija ostala u cijelosti neuredena. U Misljenju (Avis) Evropske komisije
o prijavi Bosne i Hercegovine za &lanstvo u Evropskoj uniji od 29.05.2019. godine
definirano je 14 prioriteta koje je Bosna i Hercegovina duzna ispuniti u kontekstu
procesa evropskih integracija. U oblasti Vladavine prave kao jedan od prioriteta
odredeno je jaanje prevencije i borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala,
ukljuéujuci i protiv pranja novca i terorizma, izmedu ostalog i putem usvajanja i
provodenja propisa o sukobu interesa i zastiti prijavilaca nepravilnosti (Prioritet broj 7).
Relevantni pravni okvir Evropske unije sa kojim Bosna i Hercegovina ima obavezu
uskladiti domacée zakonodavstvo je Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskog parlamenta i
Vijeéa od 23.10.2019. godine © sadtiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije.
Obradivaé se prilikom pripreme Zakona rukovodio principima i terminologijom
propisanim Direktivom, te se ovim propisom stvara pravni osnov za modernu i
djelotvornu zastitu prijavilaca nepravilnosti koji u radnom okruzenju nakon prijave
nepravilnosti nerijetko budu izlozeni razligitim $tetnim radnjama (otkaz ugovora o radu,
nemogucnost napredovanja, premjestaj, mobbing, posredna i neposredna
diskriminacija i drugo) koje radnje se prema prijaviocima nepravilnosti poduzimaju iz
osvete. Federalnom ministarstvu pravde su prilikom pripreme Zakona stavljene na
raspolaganje podrska i ekspertna pomoc¢ Delegacije Evropske unije u
Bosni i Hercegovini, Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava u Bosni i Hercegovini,



kao i Misije OSCE — a u Bosni i Hercegovini, koja saradnja je rezultirala predlozenim
zakonskim tekstom.

lll. - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKOM PRAVNOM STECEVINOM

Prilikom izrade nacrta navedenog zakona, Federalno ministarstvo pravde imalo
je u vidu Uredbu o Uredu Viade Federacije BiH za zakonodavstvo i usklgdenost s
propisima Evropske unije (,SluZbene novine Federacije BiH, br. 26/20 | 76/_20) |
Uredbu o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom steéevmqm
Evropske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 98/16) i u tom smislu je izvrSilo
analizu evropske pravne stedevine. Evropska unija je usvojila Direktivu (EV)
2019/1937 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 23. oktobra 2019. godine o zastiti osoba
koje prijavljuju povrede prava Unije (SL L 305, 26.11.2019.). Ovim zakonom se
zakonodavstvo Federacije Bosne | Hercegovine djelimi¢no uskladuje sa predmetnom
Direktivom, pri éemu se potpuna uskladenost o&ekuje u nastavku procesa
pridruzivanja Bosne i Hercegovine u punopravno ¢lanstvo Evropskoj uniji.

IV. - OBRAZLOZENJE POJEDINIH PRAVNIH RJESENJA

Strukturu Zakona o zastiti prijavilaca nepravilnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine &ini ukupno est poglavija:

Poglavlje I. ,Osnovne odredbe* obuhvata ¢&lanove 1. do 11. kojima je kao
predmet Zakona propisana zastita prijavilaca nepravilnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine, postupci prijave nepravilnosti, opseg zastite prijavilaca nepravilnosti,
postupci zastite prava prijavilaca nepravilnosti, obaveze subjekata na koje se odnosi
ovaj zakon, kao i druga pitanja od znaédaja za zastitu prijavilaca nepravilnosti (&lan 1.).
Clanom 2. se utvrduje djelimi¢na uskladenost ovog zakona sa Direktivom Evropskog
parlamenta i Vije¢a od 23. oktobra 201 9. godine o zastiti osoba koje prijavljuju povrede
prava Unije, Pregigéena verzija od 11.03.2024. godine, imajuci u vidu da predmetni
zakon predstavlja jedan od prioritetnih zakona koje je na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine potrebno usvojiti u procesu integracije Bosne | Hercegovine u
Punopravno Clanstvo u Evropskoj uniji. Zatim se &lanom 3. kao svrha Zakona definira
osiguranje djelotvornog sistema zastite prijavilaca nepravilnosti od bilo kojeg oblika
ugrozavanja ili povrede Prava prijavilaca i drugih osoba koje, u skladu s ovim zakonom,
uZivaju zastitu koja bi mogla biti u vezi sa prijavom nepravilnosti kojima se povreduje
javni interes, ukljuéujuéi i prijavu nepravilnosti koja se odnosi na poduzimanje
koruptivnih radnij, krSenje ljudskih prava, kao | zloupotrebu sluzbenih ovlasti ili
sluzbenog polozaja. Clanom 4. Zakona propisani su osnovni pojmovi koji se koriste u
ovom zakonu, a koji u terminologkom smislu predstavljaju novinu u zakonodavstvu
Federacije Bosne i Hercegovine.

Tako se ,prijavom nepravilnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine* smatra otkrivanje
informacija o povredi prava koja se odnosi na sliede¢a podrugja; javnu nabavku,
finansijske usluge, proizvode j trzista, sprecavanje pranja novca i finansiranje
terorizma, sigurnost i uskladenost proizvoda, sigurnost prometa, zastitu okoliga,
Zastitu od zracenja i nuklearny sigurnost, sigurnost hrane i hrane za Zivotinje, zdravlje



i dobrobit zivotinja, javno zdravije, zastitu potrodada, zastitu privatnosti i osobnih
podataka, te sigurnost mreznih i informacijskih sistema, ukljuéujuci i informacije o
korupciji, kréenju ljudskih prava, zloupotrebi sluzbenih ovlasti ili sluzbenog poloZaja.
Pod ,internim prijavljivanjem nepravilnosti* smatra se prijavijivanje kojim prijavilac
obavjestava odgovornu ili ovlastenu osobu o saznanjima na osnovu kojih ima razumno
uvjerenje da je u radnom okruzenju nepravilnost pokusana, izvrsena ili je u toku.
_Eksternim prijavljivanjem nepravilnosti” prijavilac obavjestava organe nadlezne za
provedbu inspekcijskog nadzora, organe unutradnjin poslova, tuzilastva, tijela za
borbu protiv korupcije i drugih nepravilnosti i druge organe u Federaciji BiH o
saznanjima na osnovu kojih ima razumno uvjerenje da je u radnom okruzenju
nepravilnost poku$ana, izvrsena ili je u toku. ,Javnim razotkrivanjem® prijavilac
informacije o nepravilnostima razotkriva putem sredstava javnog informiranja ili na
drugi nagin &ini javno dostupnim informacije o nepravilnosti koja je pokusana, izvréena
ili je u toku. Pod ,prijaviocem" podrazumijevamo fizicku osobu koja prijavljuje ili javno
razotkriva informacije o povredama stecene u okviru aktivnosti povezanih s poslom, a
pod uvjetima propisanim Zakonom, pored prijavioca, pravnu zastitu uzivaju |
povezane osobe" pod kojima se podrazumijevaju pomagaci prijavioca nepravilnosti,
srodnici, kolege i sve druge osobe povezane s prijaviocem nepravilnosti koje bi mogle
pretrpjeti osvetu u radnom okruZenju, pravni subjekti u vlasnistvu prijavioca
nepravilnosti, za koje prijavioci nepravilnosti rade ili s kojima su prijavioci na drugi
nadin povezani u radnom okruZzenju. _Pomagaé prijavioca” je fizicka osoba koja
pomaze prijaviocu u postupku prijavljivanja u radnom okruzenju, te ¢ija bi pomoc
trebala biti povjerljiva. ,Prijavijena osoba’ znadi fizicka ili pravna osoba koja je u prijavi
ili pri javnom razotkrivanju navedena kao osoba koja je pocinila povredu ili s kojom je
ta osoba povezana. “Radno okruzenje” oznatava profesionaine aktivnosti u javnomiili
privatnom sektoru u okviru kojih, nezavisno o prirodi tih aktivnosti, osobe sticu
informacije o nepravilnostima i u okviru kojih bi te osobe mogle dozivjeti osvetu ako
prijave takve nepravilnosti, ukljugivéi situaciju kada je aktivhost u meduvremenu
prestala ili neposredno treba ili je trebala zapoteti. Takve aktivnosti posebno ukljucuju
osobe u radnom odnosu, osobe koje imaju polozaj samozaposlenih osoba, imaoce
dionica i poslovnih udjela, kao i osobe koje su ¢&lanovi upravnog, upravljackog ili
nadzornog tijela trgovatkog drustva, ukljuuju¢i neizvréne clanove, te volontere i
placene ili neplacene pripravnike, osobe koje rade pod nadzorom i u skladu s uputama
ugovaraga, podugovaraca i dobavljada i osobe koje na bilo koji nagin u¢estvuju u
djelatnostima pravne ili fizicke osobe. ,Prijavljena osoba” je fizicka ili pravna osoba
koja je u prijavi ili pri javnom razotkrivanju navedena kao osoba koja je pocinila
povredu ili s kojom je ta osoba povezana. Pod pojmom ,osveta“ Zakon podrazumijeva
svaku direktnu ili indirektnu stetnu radnju ili propust u radnom okruzenju potaknutu
internim ili eksternim prijavljivanjem ili javnim razotkrivanjem koja uzrokuje ili moze
uzrokovati neopravdanu $tetu prijaviocu. ,Odgovorna osoba” je osoba u organu javne
vlasti, priviednom drustvu ili u drugoj pravnoj osobi kojoj je s obzirom na njenu duznost
ili na osnovu posebne ovlasti povjeren odredeni krug poslova koji se odnose na
primjenu zakona ili podzakonskih propisa, ili opéeg akta organa javne uprave,
privrednog drustva ili druge pravne osobe u upravljanju i rukovanju imovinom, ili se
odnose na rukovodenje proizvodnjom ili nekom drugom priviednom djelatnoscu ili na
nadzor nad njima, a ,ovlastena osoba’ je osoba ovlastena od strane odgovorne osobe
za postupanje po prijavama prijavioca nepravilnosti. Prijavilac nepravilnosti ima na
raspolaganju mogu¢nost da nepravilnost prijavi internim ili eksternim putem, kao i da
javno razotkrije informacije o nepravilnosti. ,Povezanom osobom* smatraju se, pored



pomagada prijavioca nepravilnosti, i njegovi srodnici, kolege i sve druge osobe
povezane s prijaviocem nepravilnosti koje bi mogle pretrpjeti osvetu u radnom
okruZenju, pravni subjekti u vlasni§tvu prijavioca nepravilnosti, za koje prijavioci
nepravilnosti rade ili s kojima su prijavioci na drugi naéin povezani u radnom okruzenju.
O “razumnom uvjerenju“ kao standardu prema kojem se cijeni opravdanost
podno$enja prijave nepravilnosti ¢e biti rije¢ ako je prijavilac nepravilnosti imao
opravdan razlog vjerovati da su prijavljene informacije o povredama istinite u trenutku
prijave i da su te informacije obuhvacene podrugjem primjene.
Clanovima 5. do 11. Zakona propisani su osnovni principi o zastiti prijavioca
nepravilnosti: Princip drustvene odgovornosti prema kojem svaka osoba ima pravo da
prijavi bilo koje kr§enje zakona ili propisa u javnom ili privatnom sektoru za koje sazna
na posredan ili neposredan nacin (€lan 5.) Principom zastite prijavioca nepravilnosti
odredeni su uvjeti i rokovi koji moraju biti ispunjeni da bi prijavilac uzivao zastitu u
skladu s ovim zakonom, kao i krug osoba koje takoder uzivaju zastitu, iako same nisu
prijavioci nepravilnosti, ali su u€inile vjerovatnim da je prema njima iz osvete poduzeta
$tetna radnja (¢lan 6.), Princip obaveznosti postupanja po prijavi nepravilnosti
propisano je ¢lanom 7., a Princip hitnosti postupka zastite prijavioca nepravilnosti
¢lanom 8. Zakona. Princip zabrane sprecavanja prijavljivanja nepravilnosti propisano
je &lanom 9. Zakona. Clanom 10. Zakona ureden je Princip zabrane zloupotrebe
prijavljivanja nepravilnosti, te se smatra da je zloupotreba narocito izvrSena ako je
prijavilac dostavio informaciju o nepravilnosti za koju u momentu podnosenja zna da
je lazna. Osoba protiv koje je podnesena lazna prijava nepravilnosti ima pravo na
naknadu Stete u skladu sa opéim odredbama o naknadi Stete.

Poglavlje Il. naziva “Prijavljivanje nepravilnosti” sadrzi odredbe ¢lanova 11. do
20. Zakona. Prijava nepravilnosti podrazumijeva pisano ili usmeno obavjestenje koje
sadrZi podatke o nepravilnostima, odnosno informacije o saznanjima i okolnostima na
osnovu kojih prijavilac nepravilnosti ima razumno uvjerenje da je nepravilnost iz ¢lana
4. taCka a) Zakona poku$ana, izvr§ena ili je njeno izvrSenje u toku, a koja moze biti
podnesena i anonimno (€. 11.1 12.). U vezi sa zastitom osobnih podataka prijavioca
nepravilnosti, propisana je obaveza odgovorne ili ovlastene, ali i svake druge osobe
da $tite osobne podatke prijavioca nepravilnosti ili povezane osobe, odnosno podatke
na osnovu kojih se moZe otkriti njihov identitet. Ako je tokom postupka neophodno
otkriti identitet prijavioca nepravilnosti, odgovorna ili ovlastena osoba duzna je
prethodno o tome, prije otkrivanja identiteta, obavijestiti prijavioca nepravilnosti.
Zastita osobnih podatka prijavioca proteZze se i na anonimne prijavioce &iji identitet
bude naknadno otkriven (&lan 13.). Clanom 14. Zakona propisane su vrste zastiéenog
prijavljivanja nepravilnosti u koje ubrajamo interno prijavljivanje nepravilnosti, eksterno
prijavljivanje nepravilnosti i javno razotkrivanje nepravilnosti. Nepravilnost se moze
prijaviti putem internog ili eksternog prijavljivanja nepravilnosti, a prijavilac ima pravo i
istovremeno podnijeti internu i eksternu prijavu nepravilnosti.
Internom prijavom nepravilnosti, prijavilac obavjestava odgovornu ili ovladtenu osobu
0 saznanjima na osnovu kojih ima razumno uvjerenje da je u radnom okruZenju
pokusana ili izvréena nepravilnost ili je njeno izvréenje u toku. Odgovorna ili ovlastena
osoba duzna je prijaviocu u roku od sedam dana od dana prijema prijave izdati potvrdu
o prijemu. Odgovorna ili ovlastena osoba pozvat ¢e prijavioca nepravilnosti da u roku
od 15 dana prijavu nepravilnosti dopuni, ukoliko ista ne sadrZi sve potrebne podatke.
Ukoliko prijavilac nepravilnosti u ovom roku ne dopuni prijavu, odgovorna ili ovlastena
osoba ¢e na osnovu raspolozivih informacija odlugiti o daljem postupku po zaprimljenoj
prijavi. Propisano je obavezno postupanje i po prijavama koje su anonimne, s tim §to



odgovorna ili ovladtena osoba ne smije poduzimati radnje utvrdivanja identiteta
prijavioca (¢lan 15.). Clanom 16. propisana je obaveza svake pravne osobe koja ima
vise od 30 radno angaziranih da odredi osobu koja je ovlastena provoditi postupke po
prijavama nepravilnosti. Za pravne osobe sa manje od 30 radno angaziranih za
vodenje postupka po prijavama nadlezna je odgovorna osoba u pravnoj osobi. Rad i
osposobljavanje ovlastenih osoba u postupku po prijavama uredit ée se op¢im aktom
pravne osobe, u skladu sa zakonom, koji akt mora biti lako dostupan svim osobama iz
radnog okruzenja, razumljiv i uginkovit. Clanom 17. su propisane obaveze odgovorne
ili ovlastene osobe u internom postupku prijavljivanja nepravilnosti. Povreda obaveza
normiranih ¢lanom 17. Zakona predstavlja prekrsaj za koje Zakon propisuje nov&anu
kaznu, $to je blize uredeno Kaznenim odredbama Zakona.

U vezi s eksternim prijavijivanjem nepravilnosti, &ija je sustina da se prijava
nepravilnosti podnosi organima nadleznim za provedbu inspekcijskog nadzora,
organima unutrasnjih poslova, tuzilastvima, tijelima za borbu protiv korupcije i drugih
nepravilnosti i drugim organima u Federaciji BiH, &lanom 18. Zakona regulirana je
obaveza tih organa da bez odgode, a u svakom slu&aju unutar sedam dana od prijema
potvrde, izdaju potvrdu o prijemu prijave, izuzev ako prijavilac nepravilnosti izri¢ito
zatrazi suprotno ili nadlezno tijelo opravdano vjeruje da bi se potvrdom prijema prijave
ugrozila zastita identiteta prijavioca. Stavom (2) ovog &lana ureden je postupak
nadleznog organa po prijavi, a stavom (3) obaveza nadleznog organa da eksterni
postupak okonca u roku od tri mjeseca, odnosno u sloZzenim predmetima u roku od
Sest mjeseci, te prijavioca obavijesti o ishodu postupka, u skladu sa Zakonom. Clanom
19. uredeno je javno razotkrivanje nepravilnosti kao vrsta zastiéenog prijavljivanja kod
kojeg se otkrivanje nepravilnosti vr8i putem sredstava javnog informiranja ili se na
drugi nacin javnosti ¢ine dostupnim informacije o nepravilnosti koja je pokusana,
izvrsena ili je njeno izvrSenje u toku, kao i uvjeti pod kojima takav prijavilac uziva pravo
na zastitu.

Poglavlje Ill. “Zabrana osvete i postupci zastite prijavioca nepravilnosti”
obuhvata &lanove 20. do 32. Zakona. Clanom 20. propisana je zabrana osvete
prijaviocu nepravilnosti i drugim osobama koje uZivaju zaétitu, te niko ne moze biti
izloZen Stetnoj radnji zbog prijave nepravilnosti ili zato $to je poduzeo radnje u svrhu
prijavljivanja nepravilnosti, €ak i ako se navodi prijave naknadno ne pokazu taénim.
Zabranjeni su svi oblici osvete, uklju¢ujuéi prijetnje osvetom i poku$aje osvete zbog
podnesene prijave nepravilnosti. U svrhu zastite od osvete, Zakonom su propisani
interni i eksterni postupak zastite. U skladu s odredbama ¢lana 21. Zakona postupak
interne zastite smatra se pokrenutim kada osoba koja trpi §tetne radnje podnese
zahtjev odgovornoj, odnosno ovlastenoj osobi, i to u roku od 30 dana saznanja za
Stetnu radnju. Kada odgovorna, odnosno ovlastena osoba utvrdi osnovanost zahtjeva
duzna je bez odlaganja poduzeti mjere spreavanja $tetne radnje i njenih posljedica
po prijavioca nepravilnosti, te u roku od 30 dana okongati postupak interne zastite.
Podnosilac internog zahtjeva za zastitu koji nije zadovoljan odlukom donesenom u
internom postupku ili o ¢ijem zahtjevu za zastitu nije odlu¢eno u Zakonom propisanom
roku moze pokrenuti eksterni postupak zastite. Clanom 22. Zakona odredeno je da se
eksterni postupak zastite pokrec¢e podnosenjem tuzbe nadleznom sudu, u roku od pet
mjeseci od dana saznanja za $tetnu radnju, a najkasnije u roku od tri godine od dana
nastanka $tetne radnje. Clanom 23. normirana je obaveza hitnog postupanja u
postupku eksterne zastite, a ¢lanom 24. mjesna nadleZnost za postupke zaétite prava
prijavioca drugih osoba koje trpe $tetnu radnju. Clanom 25. propisan je sadrzaj
tuzbenog zahtjeva, te petit tuzbe moze sadrzavati jedan ili vi$e tuzbenih zahtjeva: da



se utvrdi da je u vezi sa prijavijivanjem nepravilnosti dolo do ugrozavanja ili povrede
njenih prava ili da je stavljena u nepovoljniji poloZaj, odnosno da je nastala tetna
radnja, kao i da sud ponisti konkretan akt, zabrani vrienje ili ponavljanje radnje ili
nalozZi poduzimanje drugih konkretnih mjera i radnji radi uklanjanja Stetne radnje,
ukljuéujudéi i uspostavljanje prijagnjeg stanja. Pored toga, tuZzbom se moze trazitj i
naknada materijalne i nematerijalne Stete, te objavljivanje presude donesene u tom
postupku u sredstvima javnog informiranja na teret tuZzenog, te na naslovnoj sluzbenoj
internet stranici tuZzenog u trajanju od 30 dana. Clan 26 sadrzi pravilo o teretu
dokazivanja. Clanovima 27. do 31 .uredene su mjere osiguranja koje sud moze odrediti
Prije pokretanja postupka eksterne zastite prava ili tokom postupka (Elan 27.),
oslobadanje od prethodnog snosenja trogkova i davanja garancija (&lan 28.), vrste
mjera osiguranja (¢lan 29.), rjesenje o izricanju mjere osiguranja (¢lan 30.) i pravni
ljekovi u postupku eksterne zastite. U vezi sa pravnim ljekovima, Zakonom je
propisano da je protiv prvostepene odluke suda dopustena Zalba u roku od 15 dana
od dana dostavljanja odluke suda, a da je protiv drugostepene odluke suda uvijek
dopustena revizija u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja drugostepene odluke
(€lan 31.). Clanom 32. propisano je da ée se na pitanja postupka sudske zastite koja
nisu regulirana ovim zakonom, shodno primijeniti odredbe Zakona o parni¢nom
postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 23/03, 73/05, 19/06 i 98/15).

U Poglavije IV. “Obaveza strucnog osposobljavanja, obaveza izvje$tavanja i
preispitivanja djelotvornosti postupaka prijavijivanja nepravilnosti“ inkorporirani su
Clanovi 33. do 35. Zakona. Clanom 33. propisana je obaveza Centra za edukaciju
sudija i tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine, kao | Agencije za drzavnu sluzbu
Federacije Bosne | Hercegovine da osigura struéno osposobljavanje o zastiti prijavioca
nepravilnosti za sudije i tuzioce, odnosno drZavne sluzbenike i namjestenike, te
mogucnost privrednih komora i udruZenja poslodavaca da edukacije ove vrste
organiziraju za osobe angazirane u privatnom sektoru. Clanom 34. uredena je
obaveza izvieStavanja o postupcima po prijavama nepravilnosti na nacin da je
odgovorna, odnosno ovlastena osoba duZna voditi evidenciju o svim zaprimljenim
prijavama nepravilnosti, broju provedenih postupaka u radnom okruZenju i njihovim
ishodima u organima i tijelima opcine, grada i kantona, i poslovnim subjektima sa
sjedistem u kantonu, te izvjedtaj o njima dostaviti jednom godisnje nadleznom tijelu
kantona. Nadalje, odgovorna, odnosno ovlastena osoba duZna je voditi evidenciju o
svim zaprimljenim prijavama nepravilnosti, broju provedenih postupaka u radnom
okruZeniju i njihovim ishodima u organima i tijelima Federacije Bosne i Hercegovine (u
daliem tekstu: Federacija), i drustvima sa veéinskim ucescem kapitala Federacije, te
izvie$taj o njima dostaviti jednom godi$nje nadleznom tijelu Federacije. Nadlezno tijelo

Federalnog ministarstva pravde da najmanje jednom u tri godine preispita
djelotvornost postupaka za Zaprimanje prijava i dalje postupanje na osnovu njih, te o
tome dostavi izvjestaj Vladi Federacije Bosne i Hercegovine.

Poglavlie V. ,Kaznene odredbe* obuhvata &lanove 36. do 40 Zakona.
Clanom 36, Propisani su prekriaji i novéane kazne za poslodavca, to jest poslodavca
— Pravnu osobu i odgovornu osobu u pravnoj osobi, te poslodavca — fizigky osobu u
vezi sa zastitom prijavioca nepravilnosti. Raspon nové&anih kazni za poslodavca —
Pravnu osobu propisan je u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 KM, za odgovornu
0sobu u pravnoj osobi u rasponu od 1.000,00 do 10.000,00, kao i za poslodavca -



fizicku osobu. Clanom 37. regulirani su prekrdaji odgovorne ili ovlastene osobe u
postupku internog prijavljivanja nepravilnosti i postupku interne zastite, za koje je
propisana nov&ana kazna u rasponu od 1.000,00 do 10.000,00 KM. Clanom 38.
propisana je novéana kazna u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 KM za prijavioca
nepravilnosti koji prijavi ili javno razotkrije informacije za koje u momentu podnosenja
prijave zna da su lazne, osim ako se ne radi o krivicnom djelu. Clanom 39. za
provodenje inspekcijskog nadzora nad provedbom ovog zakona kao nadlezna e
odredena Federalna uprava za inspekcijske poslove, a ¢lanom 40. da prihodi od
nové&anih kazni pripadaju budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.

Poglavlje VI. ,Prelazne i zavréne odredbe” sadrzi élanove 41. do 43. Zakona
kojima je propisano da su kantoni koji su usvojili propise o zastiti prijavilaca
nepravilnosti duzni te propise uskladiti s odredbama ovog zakona u roku od Sest
mjeseci od dana njegova stupanja na snagu (8lan 41.), da je federalni ministar pravde
duzan u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu zakona donijeti podzakonski akt
o postupanju sa prijavom u internom postupku prijavljivanja, nacinu ostvarenja prava
podnosioca prijave, obaveza odgovorne ili ovlastene osobe i nadinu izvjestavanja, a
pravni subjekti op¢i akt o radu i osposobljavanju ovlastene osobe u roku od 3est
mjeseci od dana stupanja Zakona na snagu (8lan 42.), kao i da Zakon o prijaviocima
nepravilnosti u Federaciji Bosne | Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,SluZzbenim novinama Federacije BiH" (¢lan 43.).

V. - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u budzetu
Federacije Bosne i Hercegovine.



Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti Izrada prednacrta zakona
Naziv prednacrta/nacrta zakona Prednacrt zakona o zaStiti prijavitelja nepravilnosti u

Federaciji Bosne i Hercegovine

Datum 01.07.2024. godine

Obradivac Federalno ministarstvo pravde

I - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa strateSkim dokumentima i Programom rada Vlade
Federacije i Parlamenta Federacije

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan strateskim dokumentima i programu rada Vlade Federacije i
Parlamenta Federacije?

Odgovor: DA, sa Programom rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine 2023. - 2026. i Programom
rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za 2024.godinu.

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vazeée propise ili ima uéinak na druge vazece propise? Ako
DA, navedite koje:

DA, povezan je sa Zakonom o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16, 89/18. 23/20 — Presuda
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, 49/21 — dr. zakon, 103/21 — dr. Zakon, 44/22 i 39/42),
Zakonom o vije¢u zaposlenika (,.Sluzbene novine Federacije BiH", broj 38/04), Zakonom o drzavnoj sluzbi
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,.Sluzbene novine Federacije BiH™, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,
08/06. 04/12. 99/15 i 09/17 - Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-13/16),
Zakonom o namje$tenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 49/05, 45/10 —dr. zakon i 103/2] ), Zakonom o privrednim drustvima (,,Sluzbene novine
Federacije BiH". br. 81/15i 75/21), Zakonom o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br. 73/14 i 19/17 — Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U
- 1/15), Kaznenim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 36/03,
21704, 69/04. 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16, 75/17 i 3 1/23), Zakonom o prekr$ajima (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj 63/14, "Sluzbeni glasnik BiH", broj 41/22 - odluka Ustavnog suda BiH i broj
68/22 - odluka Ustavnog suda BiH), Zakonom o parnicnom postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 53703, 73/05. 19/06 i 98/15), Zakonom o upravnom postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
02/98, 48/99 i 61/22) i Zakonom o kazneriom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH™. br. 35/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07. 53/07, 09/09, 12/10, 08/13, 59/14 i 74/20).

II - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se zele posti¢i prednacrtom/nacrtom zakona

1) Koji je osnovni problem? Zasto postojeée stanje nije zadovoljavajuée?

Odgovor: Razlozi za dono3enje Zakona ogledaju se u Cinjenici da na razini Federacije Bosne i Hercegovine
ne postoje pravni, a niti institucijski mehanizmi kojima bi se osigurala efikasna zagtita prijavitelja
nepravilnosti. Na razini Bosne i Hercegovine egzistira Zakon o zastiti osoba koje prijavijuju korupciju u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 100/13), u Republici Srpskoj na snazi je
Zakon o zastiti osoba koje prijavijuju korupciju (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 62/17), a u Bréko distriktu Bosne
i Hercegovine Zakon o zastiti osoba koje prijavijuju korupeiju (,,Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH,
broj 25/18). te je jedino na razini Federaciji Bosne i Hercegovine predmetna materija ostala u cijelosti
neuredena. U Misljenju (Avis) Europske komisije o prijavi Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Europskoj




uniji od 29.05.2019. godine definirano je 14 prioriteta koje je Bosna i Hercegovina duzna ispuniti u kontekstu
procesa europskih integracija. U oblasti Vladavine prave kao jedan od prioriteta odredeno je jaCanje
prevencije i borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala, ukljudujuéi i protiv pranja novea i terorizina,
izmedu ostalog i putem usvajanja i provodenja propisa o sukobu interesa i zaStiti prijavitelja nepravilnosti
(Prioritet broj 7). Obradiva¢ se prilikom pripreme Prednacrta zakona rukovodio principima i terminologijom
propisanim Dircktivom, te se ovim propisom stvara pravni temelj za suvremenu i uéinkovitu zastitu
prijavitelja nepravilnosti koji u radnom okruzenju nakon prijave nepravilnosti nerijetko budu izlozeni
razli¢itim Stetnim radnjama (otkaz ugovora o radu, nemoguénost napredovanja, premjestaj, mobbing,
posredna i neposredna diskriminacija i drugo) koje radnje se prema prijaviteljima nepravilnosti poduzimaju
iz osvete. Nepostojanje pravnog temelja za zadtitu prijavitelja nepravilnosti je ujedno najznacajniji razlog
zbog kojeg postojece stanje nije zadovoljavajuée. Naime, bez zagarantiranog prava na zastitu prijavitelja
nepravilnosti od osvete tesko je od pojedinaca o¢ekivati spremnost na prijavljivanje nepravilnosti, ukljuujuci
i koruptivne radnje, koje se mogu desiti u radnom okruzenju. Predlozenim Prednacrtom zakona garantira se
pravna zadlita prijavitelja nepravilnosti kako u javnom, tako i u privatnom sektoru. Prednacrtom se, sukladno
Direktivi, propisuju razli¢iti modaliteti prijavljivanja nepravilnosti: interno prijavljivanje koji postupak
prijave se deSava u radnom okruzenju, eksterno prijavljivanje koje podrazumijeva prijavu nepravilnosti
nadleznom organu, npr. tuZiteljstvima, inspekcijama, institucijama za borbu protiv korupcije, a zasticeni oblik
prijavljivanja je i javno razotkrivanje informacija o nepravilnostim putem medija, drustvenih mreza i drugih
kanala javnog objavljivanja informacija. Prijavitel] nepravilnosti uziva pravnu zaStitu. Postupci zaStite
usmjereni su na zadtitu od osvete, odnosno zastitu od poduzimanja Stetnih radnji prema prijavitelju
nepravilnosti i sa njim povezanim licima, poput otkaza ugovora o radu, sprjeCavanja napredovanja,
diskriminacije u radnom okruzenju i dr., samo temeljem ¢&injenice da je ta osoba prijavila nepravilnost.
Prijavitelj moZe zatraziti zaStitu u internom postupku koji se vodi u radnom okruzenju, a ako je nezadovoljan
ishodom tog postupka i ako mu zadtita bude uskraCena, na raspolaganju ima opciju pokretanja eksternog
postupka zastite putem podnoSenja tuzbe nadleznom sudu. Prednacrtom zakona se, nadalje, propisuje obveza
zadtite identiteta prijavitelja nepravilnosti, kao i Zurnost svih postupka pokrenutih u svezi sa prijavijenom
nepravilnod¢u. Kako bi sustav zaStite prijavitelja nepravilnosti bio efikasan, prava prijavitelja nepravilnosti
se &tite i na nacin da su odredene radnje &injenja, odnosno nedinjenja, uz pripadajuée novcane kazne,
Prednacrtom propisane kao prekr3aji poslodavca/odgovorne osobe kod poslodavaca, odnosno prekraji osobe
koja je u radnom okruzenju ovlastena voditi postupke povodom podnesenih prijava nepravilnosti. S druge
strane, Prednacrt zakona prepoznaje i zaStitne mehanizme za osobe koje su u prijavama nepravilnosti
oznadene kao poginitelji nepravilnosti, kako bi se pruzila adekvatna zastita u sluéaju laznog prijavljivanja, te
je pored naknade Stete zbog takvog prijavljivanja propisana i novéana kazna za osobe koje podnesu laznu
prijavu nepravilnosti.

2) Koji cilj se zeli posti¢i? U kojoj mjeri s ocekuje da ¢e prednacrt/nacrt zakona rijesiti definirani problem
i u kojem razdoblju?
Odgovor: Sa danom stupanja na snagu Zakona o zadtiti prijavitelja nepravilnosti u Federaciji Bosne i

Hercegovine na razini Federacije Bosne i Hercegovine otklonit ¢e se dosada$nje pravna praznina u pogledu
u&inkovite zastite prijavitelja nepravilnosti kako u javnom, tako i u privatnom sektoru.

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije. organizacije civilnog drustva. itd.)
koji ée izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Odgovor: Prednacrt zakona se izravno odnosi na poslodavee u javnom sektoru, bez obzira da li se radi o
organu vlasti ili javnom poduzecu ili drugoj pravnoj osobi koja ima javna ovladtenja, te poslovne subjekte u
privatnom sektoru, kao i osobe koje su kod istih trenutno radno angaZirane ili je njihov radni angazman trebao
zapogeti ili je on okoncan. Imajuéi u vidu da su Prednacrtom zakona propisani razli¢iti modaliteti prijave
nepravilnosti. u slucaju eksternog prijavijivanja nepravilnosti, ovaj propis se izravno odnosi i na organe
nadlezne za provedbu inspekeijskog nadzora, organe unutarnjih poslova, tuziteljstva, tijela za borbu protiv
korupcije i drugih nepravilnosti. Ukoliko se povodom prijave nepravilnosti pokrene sudski postupak, ovaj
propis ¢e se neposredno odnositi i na redovne sudove u Federaciji Bosne i Hercegovine.




III - Proces konzultacija

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i nadin na koji ste vrili konzultacije (javna rasprava,
pisani komentari, itd.)

Odgovor: Konzultacije nisu izvr§ene.

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrzaj novog zakona?

Odgovor: Prednacrt zakona o zastiti prijavitelja nepravilnostiu Federaciji Bosne i Hercegovine pripremljen
Je uz podrsku i ekspertnu pomoé Delegacije Europske unije u Bosni i Hercegovini, Ambasade Sjedinjenih
Americkih Drzava u Bosni i Hercegovini, kao i Misije OSCE — a u Bosni i Hercegovini koji je djelomi¢no
uskladen sa relevantnim pravnim propisom Europske unije, i to Direktivom (EU) 2019/1937 Europskog
parlamenta i Vijeca od 23.10.2019. godine o zatiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije.

Konzultacije ¢e uslijediti naknadno, imajuéi u vidu da ée predmetni propis biti upuéen u redovnu legislativnu
proceduru.

IV - Alternativna rjeSenja — identifikacija opcija

1) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moze rijesiti definirani problem i ostvariti cilj.
Kratko opiSite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjeSenje: Usvajanjem Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti uspostavio bi se pravni
mehanizam zastite prijavitelja nepravilnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Nenormativno rjeSenje: Razmatrana je opcija ,ne poduzimati nista®, medutim uz ovakav pristup
negativie posljedice bi se nastavile odrazavati na pravnu sigurnost, te i dalje ne bi egzistirao pravni temelj
za zaStitu prijavitelja nepravilnosti na razini Federacije Bosne i Hercegovine, te bi stanje ostalo na trenutnoj,
nezadovoljavajucoj razini.

2) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rjesenje problema.

Odgovor: Izabrana opcija predstavlja najpovoljnije rjesenje problema iz razloga §to se jedino usvajanjem
Zakona o prijaviteljima nepravilnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine problem moZe adekvatno adresirati.

V' - Utjecaj odabranog rjeSenja problema na gospodarstvo, dru$tvo i okoli$

la) Utjece li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruzenje? Kreira li dodatna administrativna optereéenja?

Utjece li na rad malih i srednjih poduzeca i obrtnika?Hoce li imati utjecaja na funkcioniranje trzidta i
konkurenciju?

Odgovor: NE.

Ib) Koji su financijski udinci prednacrta/nacrta zakona? Utje€e i na operativne troskove i obavljanje
poslovanja? Utjece li na priliv sredstava u javne proracune?

Odgovor: NE,

2a) Utjece li na prednacrt/nacrt zakona na mogucnost zapoS§ljavanja i trziSte rada?

Odgovor: NE.

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana socijalna uklju¢enost i
zastita posebnih skupina? Daje li moguénost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i obrazovanju?

Odgovor: NE.




3) Hoce li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okolig?

a) DA b) NE
Objasnite:

VI - Provodenje zakona

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji na¢in? Koja
razina vlasti je mjerodavna za primjenu? Tko vrsi nadzor?

Odgovor: Da. ovaj propis ¢e primjenjivati poslodavcei u javnom sektoru. bez obzira da i se radi o organu
vlasti ili javnom poduzecu ili drugoj pravnoj osobi koja ima javna ovlastenja, kao i poslovni subjekti u
privatnom sektoru, organi nadlezne za provedbu inspekeijskog nadzora, organi unutarnjih poslova,
tuziteljstva, tijela za borbu protiv korupcije i drugih nepravilnosti, redovni sudovi u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Poslodavei su duzni donijeti opéi akt o radu osobe ovlastene za postupanje po prijavama
nepravilnosti, a iz Prednacrta zakona proizlazi generalna obveza hitnog postupanja po prijavama
nepravilnosti. Na sudski postupak zastite prijavitelja nepravilnosti shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
parnicnom postupku (..Sluzbene novine Federacije BiH*, br. br. 53/03. 73/05, 19/06 i 98/15). Nadzor nad
primjenom ovog propisa vrsi Federalna uprava za inspekcijske poslove.

2) Je i prednacrt/nacrt zakona usuglasen s drugim vaze¢im propisima?

Odgovor: DA. sa Zakonom o parni&nom postupku (,.Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 53/03, 73/05,
19/06198/15). Zakonom o upravnom postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 02/98. 48/99 i 61/22)
i Zakonom o kaznenom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (..Sluzbene novine Federacije BiH*", br.
35/03. 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07. 09/09, 12/10. 08/13, 59/14 i 74/20)

3) Je li prijelazno razdoblje s postojeceg rjeSenja na novi prednacrt/nacrt zakona jasno definirano?

Odgovor: DA.




IZJAVA O USKLADENOSTE

1. Podaci o obradivacu propisa Naziv federalnog organa uprave, odnosno | Federalno ministarstvo pravde
federalne upravne orgamzacije

Naziv orgamzacione jedimee Sckior pravosuda

2. Naziv propisa

Prednacrt zakona o zainiu prijaviteljn nepravilnosti u Fede
Preliminary Drafi Lav on Deatection of Whistleblowers m the

iji Bosne i Hercegovine
ederation uf Bosnia and Herzegovina

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

31 [Odredba Sporazuma lava VIL Pravda, sloboda sigurnost, Clanak 78, Jaganjol
institucija i viadavine prava + Slanak 84, Spriccavanje i borba|
prouy orgamziranog Keiminala i drugih nezakonitih aktivnosti

3.2 cjena ispunjenosti iz navedene odredbe Sporazuma [spunjava u potpunosti

33 Razloat za djelimicno 1spunjavanje odnosno nespunavange chaveze 1z
navedene odredbe Sporazuma 1 rok kojem je predvidens postizanye
Potpune uskladenost

H. Veza propisa sn Programom integriranja (1)

K. Pl za period

1.2 Poglavije, potpoglavije

H 3. Rok za donosgenje propisa
) Napomena

5. Uskladenost propisa s peasvnom tedevinom EL

5.1 Primami izvori prava EU

5.2, [Sekundarni izvori prava EU Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenty | Vijeda od
23. listopada 2019, wodine o zastii osoby koje prijavijuju
povrede prava Unije (SL L. 305, 26 11 2019.). 020191, 1937-
20240311, zadnja progiséena verzija od 11.03.2024 podine

Dircctive (EU) 20191937 of the European Parliament and of
the Council of 23 October 2019 on the protection of persons
who repoit breaches of Union law (OJ 1. 305, 26 11.26G193,
2019L1937-20240311, last consolidated version from 11"
march 2024

53 [Stepen uskladenosti sa sekundarmim 1zvorima prava Dielomiéno uskladeno

S.d, Razlozi za diclomicnu uskladenost il neuskladenost Potupuna uskladenost ée se postct prilikom prpreme Nacrtal
zakona o prijaviteljima nepravilnosti u Federacji Bosne
Hercepovine

5.5 Rok za potpuno uskladivan;e Rok predviden Spors

wmom o stabiizacijio privruzin anjy
zmeza Europskil zajednicu § nithovih drzova Slanica, s jedne
strane. 1 Bosne i Hercegovine. s druge steane (_Sluzbem
elasnik Bitl - Medunarodni ugovert™, br. 10/08. 01717 1 0817)
jc istekao, Kao Sto je navedena pod 5.4, potpunn usklazenost
ke se postici prilikom pripreme Naerta zakong o prjavitehuna
wpravilnost u Federaciji Bosne i Hereegovine, imujuéu u
vidu da je naknadno utvedeno da prediozeni tekst Prednacriy
ipak sadrzi manja odstupania vd Direktive §to je rezultivalo
samo diglomi¢nom uskladenoséu.

5.6, Ostali izvori prava EU

6. Ukoliko ne postoje odgosareauéi propisi EU sa kojima je potrebno izvriti uskladivanje /
potrebne je to konstatosuri

7. Daki je osigueun prevod pravnih izvora na sluzbene jezike u upotrebi u Federaciji Bosne i Da. na hivatski jesik. u vidu sluzbenog prijevoda koji s
Hercegovine dostupan na we stranicr EUR-1LENa Verzije na bosanskom i
stpshom jeziku nisu dostupne




Datum i pecat: 01,07 2024 podine

8. Da li je propis preveden na engleski jezik? ‘»'/ S P
i ¢ MU A
¥/ Sy w . &
MINISTAR "‘/' ! ;|7 Direkior Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za
r | :’i: zakonodavstvo i uskladenost s prﬁplslma Europske unije
i : Zeliko Siladj
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Obrazac broj: 2

KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Kontrolna izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa
Naziv prednacrta/nacrta zakona Prednacrt zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine

Datum 08.07.2024. godine
Kontroino podrutje DA Obrazlozenje Ureda
AKTIVNOST
Naziv prednacrta/nacrta zakona je naveden | razumijiv DA
Naveden je naziv i kontakti obradivaca DA
Naveden je datum DA
DEFINIRANJE PROBLEMA
Problem je jasno i sazeto objasnjen DA
Ciljevi su jasno i saeto objasnjeni DA
Ocekivani rezultati su jasno i sazeto objasnjeni DA
KONZULTACIJE
Zainmeresirane strane su jasno definirane DA
Proces konzultacija je jasno | sazeto objasnjen DA
PREDLOZENA RJESENJA
PredloZena su normativna i nenormativna jesenja DA
Definirani su rizici predioZenog riesenja DA
Definiran je utjecaj riedenja na proraéun DA
Pec;jniran je utjecaj rjesenja na gospodarstvo, drustvo, okolis, te odrzivi razvoj i zdravije DA
judi

. :Mné’r’«?:\r:ah e ;{aéln primjene i usuglasencst s ostalim propisima DA
Defl am~ ié pufplazno razdoblje DA
\ Sae el ’, kY

AT”PROCJENA PROVQDENA)S{JK\ADNO UREDRI DA

A L .a

~d

\l\()}Ol)\\ STYO L USKELADENOST
DA l’l(()l’lﬂli\l A Fllll@l’ﬁl\b UNLE
. 'jkO Siladi, dm.ktm“, ,rn‘da
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Obrazac A. TABLICA USKLADENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade:

01.07.2024.

CELEX broj: 2019L1937

Naziv propisa Evropske unije:

Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca od 23, listopada 2019. godine o zaStiti
osoba koje prijavijuju povrede prava Unije (SL L 205, 26. 11. 2019.). 020191.1937-202403 1 1. zadnja

pro¢idéena verzija od 11.03.2024. godine

Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2019 on the
protection of persons who report breaches of Union law (OJ L 305, 26.11.2019), 02019L.1937-

Naziv propisa Federacije Bosne i Hercegovine:

Prednacrt zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine

Preliminary Draft Law on Protection of Whistleblowers in the Federation of Bosnia and Herzegovina

20240311, last consolidated version from 11™ march 2024.
1 2 3 4 5 6
Clanak Tekst Clanak Tekst Uskladenost Napomene
(Predmet zakona)
Ovim zakonom se ureduje zastita prijavitelja
nepravilnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine,
postupci prijave nepravilnosti, opseg zastite prijavitelja
nepravilnosti, postupci zastite prava prijavitelja
1 nepraviinosti, obveze subjekata na koje se odnosi ovaj
zakon, kao i druga pitanja od znadaja za zastitu
Svrha prijavitelja nepravilnosti.
Svrha je ove Direktive unaprijediti provedbu pravai (Cilj zakona)
1 pelitika Unije u specifiénim podrugjima utvrdivanjem ?
zgjednlckth mmu:nglmh standarda.koprpa 82 piica Cilj ovog zakona je osiguranje u&inkovitog sustava
visoka razina zastite osobama koje prijavijuju povrede ool S ) . ) : ;
prava Unije zastite prijavitelja nepravilnosti od bilo kojeg oblika
" ugroZavanja ili povrede prava prijavitelja i drugih

osoba koje, sukladno Zakonu uzivaju zastitu, koja bi
mogla biti u svezi sa prijavom nepravilnosti kojima se
povrjeduje javni interes, ukljuéujudi i prijavu
nepravilnosti koja se odnosi na poduzimanje
koruptivnih radnji, kréenje ljudskih prava, kao i
Zlouporabu sluzbenih ovlasti ili sluZzbenog polozaja.




Materijalno podrucje primjene

1. Ovom Direktivom utvrduju se zajednicki minimalni
standardi za za$titu osoba koje prijavljuju sljedece
povrede prava Unije:

(a) povrede koje su obuhvacene podrujem primjene
akata Unije navedenih u Prilogu koji se odnose na
sljedeca podrucja:

i. javnu nabavu;

ii. financijske usluge, proizvode i trziSta te sprjeCavanje
pranja novca i financiranja terorizma;

iii. sigurnost i sukladnost proizvoda;

iv. sigurnost prometa,

v. zastitu okolida;

vi. zastitu od zraCenja i nuklearnu sigurnost;

vii. sigurnost hrane i hrane za Zivotinje, zdravije i dobrobit
Zivotinja;

viii. javno zdravije;

ix. zastitu potroSaca;

x. za$titu privatnosti i osobnih podataka te sigumost
mreznih i informacijskih sustava;

(b) povrede koje utjecu na financijske interese Unije kako
je navedeno u ¢lanku 325. UFEU-a i dodatno utvrdeno u
relevantnim mjerama Unije;

(c) povrede koje se odnose na unutarnje trziste, kako je
navedeno u &lanku 26. stavku 2. UFEU-a, ukljucujuci
povrede pravila Unije o trziSnom natjecanju i drzavnim
potporama, kao i povrede koje se odnose na unutamnje
trziste u odnosu na radnje kojima se krSe pravila o
porezu na dobit ili aranZmane Cija je svrha ostvariti
poreznu prednost koja je u suprotnosti s ciljem ili svrhom
primjenjivog zakonodavstva o porezu na dobit.

2. Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje ovlast
drzava ¢lanica da u okviru nacionalnog prava prosire
zastitu u pogledu podrudja ili radnji koji nisu obuhvaceni
stavkom 1.

4 tocka a)

(Znadenje izraza)

Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sliedece
znacenje:

a) .prijava nepravilnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine" je otkrivanje informacija o povredi
prava koja se odnosi na sliede¢a podrucja: javnu
nabavu, financijske usluge, proizvode i trzista,
sprjeGavanje pranja novca i financiranje terorizma,
sigurnost i sukladnost proizvoda, sigurnost prometa,
zastitu okolida, zastitu od zradenja i nuklearnu
sigurnost, sigurnost hrane i hrane za zivotinje,
zdravlje i dobrobit Zivotinja, javno zdravlje, zastitu
potro$ada, zadtitu privatnosti i osobnih podataka, te
sigurnost mreznih i informacijskih sustava, ukljuujuci
i informacije o korupciji, kréenju ljudskih prava,
zlouporabi sluzbenih oviasti ili sluzbenog poloZaja.

Odnos prema drugim aktima Unije i nacionalnim
odredbama

1. Ako su u sektorskim aktima Unije navedenima u
dijelu ll. Priloga predvidena posebna pravila o
prijavijivanju povreda, primjenjuju se ta pravila.
Odredbe ove Direktive primjenjuju se u mjeri u kojoj
pitanje nije obvezno uredeno u tim sektorskim aktima
Unije.

2. Ovom se Direktivom ne utjeCe na nadleznost drzava
¢lanica da jamce nacionalnu sigurnost ni na njihovu
ovlast da $tite svoje kljucne sigurnosne interese. Ona




se osobito ne primjenjuje na prijave povreda pravila
javne nabave koja ukljuCuje obrambene ili sigurnosne
aspekte osim ako su obuhvadena relevantnim aktima
Unije.

3. Ovom se Direktivom ne utjece na primjenu prava
Unije ili nacionalnog prava koje se odnosi na bilo §to od
sljedeceg:

(a) zastitu klasificiranih podataka;

(b) zastitu obveze ¢uvanja odvjetnicke tajne i
medicinske privatnosti;

(c) tajnost sudskih vije¢anja;

(d) pravila o kaznenom postupku.

4. Ovom se Direktivom ne utjeGe na nacionalna pravila
0 ostvarivanju prava radnika na savjetovanje sa svojim
predstavnicima ili sindikatima i o zastiti od svake
neopravdane Stetne mjere uzrokovane takvim
savjetovanjima te o autonomiji socijalnih partnera i
njihovom pravu sklapanja kolektivnih ugovora. Time se
ne dovodi u pitanje razina zastite koja se pruza ovom
Direktivom.

Osobno podruéje primjene

Ova Direktiva primjenjuje se na prijavitelie koji su
zaposleni u privatnom ili javhom sektoru i stekli su
informacije o povredama u radnom okruzenju, $to
ukliuCuje najmanje sliedece osobe:

(a) osobe koje imaju status radnika u smisiu &lanka 45.
stavka 1. UFEU-a, ukljucujuci sluzbenike:

(b) osobe koje imaju polozaj samozaposlenih osoba u
smislu ¢lanka 49. UFEU-a;

(c) dioniCare i osobe koje su ¢lanovi upravnog,
upravijackog ili nadzornog tijela poduzecéa, ukijucujuéi
neizvrSne Clanove, te volontere i plaéene ili neplacene
viezbenike;

(d) osobe koje rade pod nadzorom i u skladu s uputama
ugovaratelja, podugovaratelja i dobavljaca.

2. Ova se Direktiva primjenjuje na prijavitelje i ako prijave
ili javno razotkriju informacije o povredama steéene u
okviru obavljanja poslova koje je u meduvremenu
prestalo.

3. Ova Direktiva primjenjuje se i na prijavitelje Cije
obavljanje poslova tek treba poceti u slu¢ajevima u
kojima je ta osoba stekla informacije o povredi tijlekom
postupka zapoSliavanja ili tijekom pregovora prije
sklapanja ugovora.

4. Mjere za zastitu prijavitelia navedene u poglaviju VI.
prema potrebi se primjenjuju i na:

4.tocka g)

g) “radno okruzenje” su profesionalne aktivnosti u
javnom ili privatnom sektoru u okviru kojih,
neovisno o prirodi tih aktivnosti, osobe stieCu
informacije o nepravilnostima i u okviru kojih bi te
0sobe mogle doZivjeti osvetu ako prijave takve
nepravilnosti, ukljucivsi situaciju kada je aktivnost
u meduvremenu prestala ili neposredno treba ili je
trebala zapoceti.

Takve aktivnosti posebno ukljucuju:

a) osobe u radnom odnosu,

b) osobe koje imaju polozaj samozaposlenih
osoba,

c) imatelje dionica i poslovnih udjela, kao i osobe
koje su Clanovi upravnog, upravijackog ili
nadzornog tijela gospodarskog drustva,
ukljuCujuci neizvrsne ¢lanove, te volontere i
placene ili neplacene vjezbenike,

d) osobe koje rade pod nadzorom i u skladu s
uputama ugovaratelja, podugovaratelja i
dobavijaca i

€) osobe koje na bilo koji nacin sudjeluju u
djelatnostima pravne ili fizicke osobe.

(Nacelo zastite prijavitelja nepravilnosti)

(1) Prijavitelj nepravilnosti ima pravo na zadtitu
ako:




(2) prijaviteljeve pomagace;

(b) treée osobe povezane s prijaviteljima, a koje bi mogle
pretrpjeti osvetu u radnom okruzenju, kao $to su kolege
ili srodnici prijavitelja; i

(c) pravne subjekte u viasnistvu prijavitelja, za koje
prijavitelji rade ili s kojima su prijavitelji na drugi nacin
povezani u radnom okruzenju.

a) izvrsiinterno ili eksterno prijavijivanje
nepravilnosti ili javno razotkrije informaciju o
nepravilnosti,
b) bi u trenutku prijavijivanja nepravilnosti, na
osnovu raspolozivih podataka, u istinitost
informacije povjerovala osoba sa prosjecnim
znanjem i iskustvom kao i prijavitelj nepravilnosti.
(2) Pod uvjetima iz stavka (1) ovog &lanka pravo
na zastitu ima i anonimni prijavitelj ¢iji identitet
naknadno bude otkriven.
(3) Pravo na zastitu kao prijavitelji nepravilnosti
imaju i osobe koje nisu prijavile nepraviinost, ali
su udinile vierojatnim da je prema njima poduzeta
osveta.
(4) Pravo na zaslitu u smislu stavka (3) ovog
Clanka uzivaju:
a) povezane osobe,
b) osobe pogre$no oznacene kao prijavitelji
nepravilnosti ili pogredno oznacene kao osobe
povezane sa prijavitelfjem nepravilnosti,
c) osobe koje su u vréenju sluzbene duznosti
dostavile informaciju,

d) osobe koje traze podatke u svezi sa informacijom.

Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece
definicije:

1. ,povrede” znadi radnje ili propusti koji su:

i. nezakoniti i odnose se na akte Unije i podrucja
obuhvaéena materijalnim podru¢jem primjene iz Clanka
2.0k

ii. u suprotnosti s ciljem i svrhom pravila iz akata Unije i
podrugja obuhvacenih materijainim podrucjem primjene
iz clanka 2.;

2. ,informacije o povredama” znaci informacije,
ukljuéujuéi opravdane sumnje, o stvarnim ili mogu¢im
povredama koje su se dogodile ili su vrlo izgledne u
organizaciji u kojoj prijavitelj radi ili je radio ili u drugoj
organizaciji s kojom je prijavitelj u kontaktu ili bio u
kontaktu tijekom obavljanja posla, te o pokusajima
prikrivanja takvih povreda,

3. prijava" ili ,prijaviti” znaci usmeno ili pisano
preno$enje informacija o povredama;

4. ,unutarnje prijavljivanje” znaci usmeno ili pisano
prenosenje informacija o povredama unutar pravnog
subjekta u privatnom ili javnom sektoru;

5. vanjsko prijavljivanje” znaci usmeno ili pisano
prenosenje informacija o povredama nadleznim tijelima;
6. ,javno razotkrivanje” ili ,javno razotkriti” znaci

12.

11.stavak (1)

(Sadrzaj prijave)

(1) Prijava nepravilnosti sadrzi:

a) opis cinjenja ili necinjenja koje predstavlja
nepravilnost iz ¢lanka 4. tocka a) ovog zakona,

b) saznanja i okolnosti temeljem kojih prijavitel]

nepravilnosti ima razumno uvjerenje da je nepravilnost
iz Glanka 4. totka a) ovog zakona pokusana, izvrSena
ili je njeno izvr$enje u tijeku, ukljuéujuci i priloge kojima
potkrepljuje navode prijave,

c) prijava moze sadrzavati i podatke o osobi za
koju postoji razumno uvierenje da je izvrsila
nepravilnost iz ¢lanka 4. totka a) ovog zakona, ukoliko
prijavitelj nepravilnosti ima informacije o tome u
momentu podnoSenja prijave.

(2) Prijava moze sadrzavati viastoruéni potpis i druge
podatke o prijavitelju nepravilnosti.

(Pojam prijave nepravilnosti)

(1) Prijava nepravilnosti je pisano ili usmeno
obavjestenje koje sadrzi podatke o nepravilnostima iz
¢lanka 4. to¢ka a) ovog zakona.




stavljanje informacija o povredama na raspolaganje
javnosti;

7. prijavitelj” znadi fizitka osoba koja prijavljuje ili javno
razotkriva informacije o povredama stecene u okviru
svojih aktivnosti povezanih s poslom;

8. ,prijaviteliev pomagad” znadi fizicka osoba koja
pomaze prijavitelju u postupku prijavljivanja u radnom
okruzenju te &ija bi pomo¢ trebala biti povjerljiva;

9. .radno okruzenje” znadi trenutaéne ili prethodne
profesionalne aktivnosti u javnom ili privatnom sektoru
u okviru kojih, neovisno o prirodi tih aktivnosti, osobe
stjecu informacije o povredama i u okviru kojih bi te
osobe mogle doZivjeti osvetu ako prijave takve
informacije;

10. prijavijena osoba" znagdi fizicka ili pravna osoba
koja je u prijavi ili pri javnom razotkrivanju navedena
kao osoba koja je pocinila povredu ifi s kojom je ta
osoba povezana:

11. ,osveta” znadi svaka izravna ili neizravna radnja ili
propust u radnom okruzenju potaknuta unutarnjim ili
vanjskim prijavljivanjem ili javnim razotkrivanjem, a
uzrokuje ili moZe uzrokovati neopravdanu stetu
prijavitelju;

12. ,daljnje postupanije” znaci svaka mjera koju je
primatelj prijave ili bilo koje nadlezno tijelo poduzeo radi
procjene to¢nosti navoda iz prijave i, prema potrebi,
radi rieSavanja prijavijene povrede, medu ostalim s
pomocu mjera kao $to su unutarnja istraga, istraga,
progon, mjera za povrat sredstava ili zakljuCivanje
postupka;

13. ,povratna informacija” znagi pruzanje informacija
prijaviteljima u vezi s predvidenim ilj poduzetim daljnjim
postupanjima te o razlozima za takvo daljnje
postupanje;

14. ,nadlezno tijelo” znaéi svako nacionalno tijelo koje
je imenovano za zaprimanje prijava u skladu s
pogiavijem Ill. i pruZanje povratne informacije
prijavitelju i/ili koje je imenovano za obavljanje duznosti
predvidenih ovom Direktivom, posebno u pogledu
daljnjeg postupanja.

4. tocka b)

4. tocka c)

4. tocka d)

4 tocka a)

4. tocka f)

4. tocka g)

b).interno prijavijivanje nepravilnosti" je prijavijivanje
kojim prijavitelj obavjestava odgovornu ili oviastenu
0sobu 0 saznanjima temelijem kojih ima razumno
uvjerenje da je u radnom okruzenju nepravilnost iz
tocke a) ovog ¢lanka pokusana, izvrsena ili je u tijeku,

c).eksterno prijavijivanje nepravilnost" je prijavijivanje
kojim prijavitelj obavjestava organe nadlezne za
provedbu inspekcijskog nadzora, organe unutamijih
poslova, tuZiteljstva, tijela za borbu protiv korupcije i
drugih nepravilnosti i druge organe u Federaciji BiH o
saznanjima temeliem kojih ima razumno uvjerenje da
je u radnom okruzenju nepravilnost iz tocke a) ovog
Clanka pokusana, izvréena ilj je u tijeku,

d).javno razotkrivanje* je objavijivanje informacija o
nepravilnostima iz tocke a) ovog clanka putem
sredstava javnog informiranja ili na drugi nagin ¢injenja
javno dostupnim informacija o nepravilnosti koja je
pokusana, izvrena ili je u tijeku.

e) ,prijavitelj” je fizicka osoba koja prijavijuje ili javno
razotkriva informacije o povredama koje su stecene u
okviru svojih aktivnosti povezanih s poslom,

f) «Prijaviteliev pomagad” je fizicka osoba koja
pomaze prijavitelju u postupku prijavijivanja u radnom
okruzenju, ¢ija bi pomod trebala biti povijerljiva,

g) ‘radno okruZenje” su profesionalne aktivnosti u
javnom ili privatnom sektoru u okviru kojih, neovisno o
prirodi tih aktivnosti, osobe stie€u informacije o
nepravilnostima i u okviru kojih bi te osobe mogle
dozZivieti osvetu ako prijave takve nepravilnosti,
ukljucivsi situaciju kada je aktivnost u meduvremenu
prestala ili neposredno treba ili je trebala zapodeti.




4. tocka h)

4. tocka i)

17.4.g), 1), ).
k)

h) ,prijaviiena osoba” je fizitka il pravna osoba koja je
u prijavi ili pri javnom razotkrivanju navedena kao
osoba koja je potinila povredu ili s kojom je ta osoba
povezana,

i) ,osveta" znaci svaka izravna ili neizravna S$tetna
radnja ili propust u radnom okruzenju potaknuta
intemim ili eksternim  prijavijivanjem ili javnim
razotkrivanjem, a uzrokuje ili moze uzrokovati
neopravdanu Stetu prijavitelju,

(Nagelo obveznosti postupanja po prijavi
nepravilnosti)

U sluéaju prijave nepravilnosti, odgovoma ili ovlastena
osoba duzna je poduzeti sve mjere u cilju otkrivanja,
spriecavanja i suzbijanja Stete, kao i mjere za zastitu
prijavitelja nepravilnosti i drugih osoba koje sukladno
Zakonu uzivaju za$titu od Stetnih radnji i njihovih
posijedica.

Odgovorna il oviastena osoba duzna je:

g)u roku od 15 dana obavijestiti, na zahtjev, prijavitelja
o mjerama i aktivnostima  koje su poduzete po
podnesenoj prijavi,

i)prijavu bez odlaganja proslijediti nadleznom organu
ukoliko sumnja da prijava ukazuje na izvrSenje
prekréaja ili druge nepravilnosti,

j)prijavu bez odlaganja proslijediti nadleznom organu
ukoliko sumnja da prijava ukazuje na izvrSenje
kaznenog djela,

k) prijavitelia nepravilnosti najkasnije u roku od tri
mjeseca od dana podnosenja uredne prijave
obavijestiti o ishodu postupka.




18. st. (2), (4),
(5)

4. tocka c)

(2) Ukoliko organ iz stavka (1) ovog ¢lanka nije
nadlezan za postupanje po prijavi duzan je u roku od
osam dana od dana prijema prijavu dostaviti
nadleZznom organu i o tome obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti. Organ je pritom duzan §tititi podatke o
identitetu  prijavitelja nepravilnosti, izuzev ukoliko
prijavitelj da pisanu suglasnost da se podaci o
njegovom identitetu mogu priopéiti nadleznom organu.
(4) NadleZzni organ duzan je prijavitelju
nepravilnosti na njegov zahtjev pruziti informaciju o
tijeku i radnjama poduzetim u postupku, u roku od tri
mjeseca, a u sloZenim predmetima u roku od $est
mjeseci.

(5) NadleZni organ duzan je prijavitelja nepravilnosti
obavijestiti 0 ishodu postupka po njegovu okonéanju,
sukladno zakonu.

c).eksterno prijavljivanje nepravilnosti” je prijavljivanje
kojim prijavitelj obavjeStava organe nadle’ne za
provedbu inspekcijskog nadzora, organe unutarnjih
poslova, tuziteljstva, tijela za borbu protiv korupcije i
drugih nepravilnosti i druge organe u Federaciji BiH o
saznanjima temeljem kojih ima razumno uvjerenje da
je u radnom okruZenju nepravilnost iz tocke a) ovog
Clanka poku$ana, izvrsena ili je u tijeku.

Uvijeti za zastitu prijavitelja

1. Prijavitelji imaju pravo na zaslitu na temelju ove
Direktive pod uvjetom da su:

(a) imali opravdan razlog vjerovati da su prijavijene
informacije o povredama istinite u trenutku prijave i da
su te informacije obuhvacene podrugjem primjene ove
Direktive; i

(b) podnijeli prijavu unutarnjim kanalima u skiadu s
Clankom 7. ili vanjskim kanalima u skladu s ¢lankom
10., ili su javno razotkrili informacije u skladu s élankom
15.

2. Ne dovodeci u pitanje postojece obveze za
omogucivanje anonimnih prijava u skladu s pravom
Unije, ovom Direktivom ne utjee se na oviast drzava
Clanica da odiuce o tome jesu li pravni subjekti u

6. stavak (1)

Nacelo zastite prijavitelja nepravilnosti)

(1) Prijavitelj nepravilnosti ima pravo na zastitu ako:
a) izvrsi interno ili eksterno prijavijivanje nepravilnosti
ili javno razotkrije informaciju o nepravilnosti,

b) bi u trenutku prijavijivanja nepravilnosti, na osnovu
raspoloZivih podataka, u istinitost informacije
povjerovala osoba sa prosjeénim znanjem i iskustvom
kao i prijavitelj nepravilnosti.




privatnom ili javhom sektoru i nadlezna tijela duzni
prihvatiti anonimne prijave povreda i postupati dalje na
temelju njih.

3. Osobe koje su anonimno prijavile ili javno razotkrile
informacije o povredama, a ¢iji je identitet naknadno
utvrden i koje trpe osvetu imaju neovisno o tome pravo
na zastitu predvidenu poglavljem V1., pod uvjetom da
ispunjavaju uvjete utvrdene u stavku 1.

4. Osobe koje povrede obuhvaéene podru¢jem
primjene ove Direktive prijavijuju nadleznim
institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Unije
imaju pravo na zastitu utvrdenu ovom Direktivom pod
istim uvjetima kao osobe koje podnose prijavu vanjskim
kanalima.

6. stavak (2)

6. stavak (1)

(2) Pod uvjetima iz stavka (1) ovog Clanka pravo na
zastitu ima i anonimni prijavitelj ¢iji identitet naknadno
bude otkriven.

(1) Prijavitelj nepravilnosti ima pravo na zastitu ako:
a) izvréi interno ili eksterno prijavijivanje nepravilnosti
ili javno razotkrije informaciju o nepravilnosti,

Podnosenje prijave kanalima za unutarnje prijavljivanje

1. Kao opce nacelo i ne dovodedi u pitanje Clanke 10. i
15., informacije o povredama mogu se prijaviti kanalima
za unutamje prijavljivanje i postupcima predvidenima u

ovom poglaviju.

2. Drzave ¢lanice poti¢u davanje prednosti podno$enju
prijave kanalima za unutarnje prijavijivanje pred
podnosenjem prijave kanalima za vanjsko prijavijivanje
ako se povreda moze ucinkovito interno rijesiti i ako

prijavitelj smatra da nema rizika od osvete.

3. Odgovarajuce informacije o upotrebi kanala za
unutamje prijavijivanje iz stavka 2. pruzaju se u
subjekti u
privatnom i javnom sektoru na temelju ¢lanka 9. stavka
1. tocke (g) i nadlezna tijela na temelju Clanka 12. stavka

kontekstu informacija koje daju pravni

4. toCke (a) i Clanka 13.

14.

15.

Vrste zasti¢enog prijaviljivanja nepraviinosti)

(1)Vrste zasticenog prijavijivanja nepravilnosti su:
a)interno prijavijivanje nepravilnosti,

b)eksterno prijavljivanje nepravilnosti i

c)javno razotkrivanje nepravilnosti.

(2)Prijavitelj nepravilnosti moze nepravilnost prijaviti
putem internog ili  eksternog  prijavljivanja
nepravilnosti, a ima pravo i da istovremeno podnese
internu i eksternu prijavu nepravitnosti.

(Interno prijavijivanje nepravilnosti)

(1)Intenom  prijavom  nepravilnosti,  prijavitelj
obavje$tava odgovornu ili ovladtenu osobu o
saznanjima temeljem kojih ima razumno uvjerenje da
je u radnom okruzenju pokusana ili izvr8ena
nepravilnost iz ¢lanka 4. tocka a) Zakona ili je njeno
izvrSenje u tijeku.

(2)Nakon prijema prijave odgovorna ili ovlastena
osoba duzna je prijavitelju u roku od sedam dana od
dana primitka prijave izdati potvrdu o primitku.
(3)Ukoliko odgovorna ili ovlastena osoba utvrdi da
prijava nije potpuna pozvat ¢e prijavitelja nepravilnosti
da u roku od 15 dana prijavu nepravilnosti dopuni u
skladu sa ¢lankom 12. stavak (1) ovog zakona.
(4)Ukoliko prijavitelj nepravilnosti ne dopuni prijavu u
roku iz stavka (3) ovog ¢lanka, odgovorna ili ovlastena




osoba ¢e na temelju raspolozivih informacija odiuciti o
dalinjem postupku po zaprimljenoj prijavi.

(5)Odgovorna ili oviastena osoba duzna je postupati i
PO anonimnim prijavama. Odgovorna ili oviastena
osoba ne smije poduzimati radnje utvrdivanja
identiteta podnositelja anonimne prijave nepravilnosti.

(1) Rad i osposobljavanje ovlastenih osoba u
16. stavak (3) | postupky PO prijavama uredit ¢e se opéim aktom
pravne osobe, sukladno zakonu, koji akt mora biti lako
dostupan svim osobama iz radnog okruzenja,
razumiljiv i uéinkovit.
Obveza uspostave kanala za unutarnje prijavijivanje
1. Drzave d&lanice osiguravaju da pravni subjekti u
privatnom i javnom sektoru uspostave kanale i postupke
za unutarnje prijavijivanje i daljnje postupanje, nakon
savjetovanja i u dogovoru sa socijainim partnerima, ako
je to predvideno nacionalnim pravom. ) )
2. Kanalima i postupcima iz stavka 1. ovog ¢lanka (Odgovoma i oviastena osoba)
radnicima subjekta omogucuje se prijavijivanje
informacija o povredama. Njima se i drugim osobama iz (2) Odgovomna osoba u svakoj pravnoj osobi sa
¢lanka 4. stavka 1. tocaka (b). {c)i(d) te &lanka 4. viSe od 30 radno angaziranih osoba odredit ce
stavka 2. koje su u kontaktu s tim subjektom u okviry ovlastenu osobu zaduzenu za prijem  prijava
aktivnosti povezanih s poslom moze omoguditi nepravilnosti i vodenje  postupaka ispitivanja
prijavijivanje informacija o povredama. osnovanosti prijave.
16. (3) U pravnoj osobi koja ima manje od 30 radno

3. Stavak 1. primjenjuje se na pravne subjekte u
privatnom sektoru s 50 ili vise radnika.

4. Prag utvrden u stavku 3. ne primjenjuje se na
subjekte koji su obuhvaceni podruciem primjene akata
Unije iz dijelova 1.B i II. Priloga.

5. Kanalima za prijavijivanje moze intermno upravljati
osoba ili odjel koji suimenovani u tu svrhu ili ih
eksterno moze pruzati tre¢a osoba. Zadtitne mjere i
zahtjevi iz ¢lanka 9. stavka 1. primjenjuju se i na trece
osobe kojima je povijereno upravijanje kanalom za
prijavljivanje pravnog subjekta u privatnom sektoru.

6. Pravni subjekti u privatnom sektoru koji imaju izmedu
50 i 249 radnika mogu dijeliti resurse u pogledu primitka
prijava i svih istraga koje se trebaju provesti. Time se

angaziranih osoba, obveze oviastene osobe preuzima
odgovorna osoba.

(4) Rad i osposobljavanje ovlastenih osoba u
postupku po prijavama uredit ¢e se opcim aktom
pravne osobe, sukladno zakonu, koji akt mora biti lako
dostupan svim osobama iz radnog okruzZenja,
razumijiv i udinkovit.




ne dovode u pitanje obveze ¢uvanja povjerljivosti,
pruzanja povratne informacije i rjeSavanja prijavijene
povrede koje za takve subjekte proizlaze iz ove
Direktive.

7. Nakon odgovarajuce procjene rizika, uzimajuéi u obzir
prirodu aktivnosti subjekata i posljeditnu razinu rizika,
posebno za okoli$ i javno zdravije, drzave ¢lanice mogu
zahtijevati od pravnih subjekata u privatnom sektoru s
manje od 50 radnika da uspostave kanale i postupke za
unutarnje prijavijivanje u skiadu s poglavijem I1.

8. Drzave ¢&lanice Komisiju obavie¢uju o svakoj odluci
koju donesu kako bi od pravnih subjekata u privatnom
sektoru zahtijevale da uspostave kanale za unutamije
prijavijivanje na temelju stavka 7. Ta obavijest sadrzava
razloge za odluku i kriterije primijenjene u procjeni rizika
iz stavka 7. Komisija o toj odluci obavjescuje druge
drzave Clanice.

9. Stavak 1. primjenjuje se na sve pravne subjekte u
javnom sektoru, ukljuéujuci svaki subjekt koji je u
viasnistvu ili pod kontrolom takvih subjekata.

Drzave &lanice iz obveze iz stavka 1. mogu izuzeti
op¢ine s manje od 10 000 stanovnika ili manje od 50
radnika odnosnoc druge subjekte iz prvog podstavka
ovog stavka s manje od 50 radnika.

Drzave &lanice mogu predvidjeti da opéine mogu dijeliti
kanale za unutamije prijavijivanje ili da tim kanalima
upravljaju zajednicka opcinska tijela u skladu s
nacionalnim pravom, pod uvjetom da su dijeljeni kanali
za unutamje prijavijivanje razliciti i autonomni u odnosu
na relevantne kanale za vanjsko prijavijivanje.

Postupci za unutarnje prijavijivanje i daljnje postupanje

1. Postupci za unutamnje prijavijivanje i daljnje
postupanje iz lanka 8. ukljuCuju sliedece:

(a) kanale za zaprimanje prijava koji su oblikovani,
uspostavljeni i djeluju na siguran nadin kojim se
osigurava zastita povjerljivosti identiteta prijavitelja i
svake trece osobe koja se spominje u prijavi te
sprijeéava pristup neovlastenim &lanovima osoblja;

(b) potvrdu o primitku prijave upucenu prijavitelju u roku
od sedam dana od tog primitka;

(c) imenovanje nepristrane osobe ili odjela nadleznih za
daljnje postupanje na temelju prijava, &to moze biti ista
osoba ili odjel koji zaprimaju prijave, i koji ¢e odrzavati
komunikaciju s prijaviteliem i, prema potrebi, traziti od

17.ta), b), €)

(Obveze odgovome ili ovlastene osobe)

Odgovorna ili oviadtena osoba duzna je:

a) zaprimiti prijavu,

b) bez odlaganja osigurati zastitu osobnih podataka
i anonimnost prijavitelja nepravilnost,

¢) u roku od sedam dana od dana podnoSenja
prijave izdati potvrdu o primitku prijave iz ¢lanka
12. stavak (1) Zakona,




njega dodatne informacije i pruziti mu povratnu
informaciju;

{d) savjesno daljnje postupanje imenovane osobe ili
odjela iz tocke (c);

(e) savjesno daljnje postupanje, ako je to predvideno
nacionalnim pravom, u slu¢aju anonimnih prijava;

(f) razuman rok za pruZanje povratne informacije, koji
nife dulji od tri mjeseca od potvrde o primitku prijave ifi,
ako potvrda nije poslana prijavitelju, tri mjeseca od
isteka sedmodnevnog razdoblja nakon podnosenja
prijave;

(g) pruzanje jasnih i lako dostupnih informacija o
postupcima za podnosenje prijave vanjskim kanalima
nadleznim tijelima na temelju ¢lanka 10. i, prema
potrebi, institucijama, tijelima, uredima ili agencijama
Unije.

2. Kanalima iz stavka 1. toke (a) omogucuje se
podno$enje prijava u pisanom ili usmenom obliku ili na
oba nacina. Usmeno prijavijivanje mogucée je telefonom
ili drugim sustavima glasovnih poruka te, na zahtjev
prijavitelja, fizickim sastankom u razumnom roku.

16. 5L.(1) i (2)

15.st. (3) i (4)

1746, g). i), j)

17. tocka k)

(1)Odgovorna osoba u svakoj pravnoj osobi sa vise od
30 radno angaziranih osoba odredit ¢e oviastenu
0sobu zaduzenu za prijem prijava nepravilnost i
vodenje postupaka ispitivanja osnovanosti prijave.
(2)U pravnoj osobi koja ima manje od 30 radno
angaziranih osoba, obveze ovlaitene osobe preuzima
odgovorna osoba.

(3)Ukoliko odgovorna ili oviastena osoba utvrdi da
prijava nije potpuna pozvat Ce prijavitelja nepravilnosti
da u roku od 15 dana prijavu nepraviinosti dopuni u
skladu sa Clankom 12. stavak (1) ovog zakona.
{4)Ukoliko prijavitelj nepravilnosti ne dopuni prijavu u
roku iz stavka (3) ovog Clanka, odgovorna ili oviastena
osoba ¢e na temelju raspolozivih informacija odluciti o
daljnjem postupku po zaprimljenoj prijavi.

f) poduzeti radnje u cilju otkrivanja, sprieCavanja i
suzbijanja nepravilnosti na koje je ukazao prijavitelj
nepravilnosti,

g)uroku od 15 dana obavijestiti, na zahtjev, prijavitelja
0 mjerama i aktivnostima koje su poduzete po
podnesenoj prijavi,

i) prijavu bez odlaganja proslijediti nadleznom
organu ukoliko sumnja da prijava ukazuje na izvrSenje
prekrsaja ili druge nepravilnosti,

i) prijavu bez odlaganja proslijediti nadleznom
organu ukoliko sumnja da prijava ukazuje na izvrSenje
kaznenog djela,

k) prijavitelja nepravilnosti najkasnije u roku od
tri mjeseca od dana podno$enja uredne prijave
obavijestiti 0 ishodu postupka,

10

Podnosenje prijave kanalima za vanjsko prijavljivanje
Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 15. stavak 1. tocku (b),
prijavitelji prijavijuju informacije o povredama
upotrebom kanala i postupaka iz Glanaka 11 i 12,
nakon $to su prvo prijavifi kanalima za unutarnje

14.

{Vrste zasticenog prijavljivanja nepravilnosti)

(1) Vrste zasticenog prijavljivanja nepravilnosti
su:
a) interno prijavijivanje nepravilnosti,




prijavijivanje, ili izravnom prijavom kanalima za vanjsko
prijavijivanje.

b) eksterno prijavijivanje nepravilnosti i

c¢)javno razotkrivanje nepravilnosti. (2)Prijavitelj
nepravilnosti moze nepravilnost prijaviti putem
internog ili eksternog prijavljivanja nepravilnosti, a
ima pravo i da istovremeno podnese internu i
eksternu prijavu nepravilnosti.

11

Obveza uspostave kanala za vanjsko prijavijivanje i
daljnjeg postupanja na temelju prijava

1. Drzave ¢&lanice imenuju tijela koja su nadlezna za
zaprimanje prijava, pruzanje povratne informacije u
vezi s njima i daljnje postupanje na temelju njih te im
osiguravaju odgovarajuce resurse.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da nadlezna tijela:

(a) uspostave neovisne i autonomne kanale za vanjsko
prijavijivanje te za zaprimanje i postupanje s
informacijama o povredama;

(b) bez odgode, a u svakom sluéaju unutar sedam
dana od primitka prijave, potvrde taj primitak, osim ako
je prijavitelj izriCito zatrazio suprotno ili ako nadlezno
tijelo opravdano vjeruje da bi se potvrdom primitka
prijave ugrozila zastita identiteta prijavitelja;

{c) savjesno provode daljnja postupanja na temelju
prijava;

(d) u razumnom roku, koji nije dulji od tri mjeseca ili
Sest mjeseci u valjano opravdanim sluGajevima,
prijavitelju pruze povratnu informaciju;

(e) obavje$éuju prijavitelja o konatnom ishodu istraga
potaknutih prijavom, u skladu s postupcima
predvidenima nacionalnim pravom;

(f) prema potrebi, nadleznim institucijama, tijelima,
uredima ili agencijama Unije pravodobno prosljeduju
informacije iz prijave radi provodenja daljnje istrage,
ako je tako predvideno pravom Unije ili nacionalnim
pravom.

3. Drzave &lanice mogu predvidjeti da nadlezna tijela
nakon pomne procjene mogu odlutiti da je prijavljena
povreda ocito neznatna te da ne zahtijeva daljnje
postupanje na temelju ove Direktive, osim zakljucivanja
postupka. Time se ne utjece na druge obveze ili druge
primjenjive postupke za rjeSavanje prijavijene povrede
ni na zastitu koja se pruza ovom Direktivom u vezi s
unutarnjim ili vanjskim prijavljivanjem. U takvom slucaju
nadlezna tijela obavjescuju prijavitelja o svojoj odluci i
razlozima za nju.

4 tocka c)

18. st. (1), (4)

18. stavak (5)

c) .eksterno  prijavijivanje nepravilnosti”  je
prijavljivanje kojim prijavitelj obavje$tava organe
nadlezne za provedbu inspekcijskog nadzora, organe
unutamijih poslova, tuZiteljstva, tijela za borbu protiv
korupcije i drugih nepravilnosti i druge organe u
Federaciji BiH o saznanjima temeljem kojih ima
razumno uvjerenje da je u radnom okruzenju
nepravilnost iz totke a) ovog ¢lanka pokusana,
izvrdena ili je u tijeku

(Eksterno prijavijivanje nepravilnosti)

(1) Ako posebnim zakonom nije propisan rok za
postupanje po prijavi, organ kojem je podnesena
eksterna prijava nepravilnosti duzan je bez odgode, a
u svakom slu¢aju unutar sedam dana od primitka
prijave, potvrditi taj primitak, osim ako je prijavitelj
izricito zatrazio suprotno ili ako nadlezno tijelo
opravdano vjeruje da bi se potvrdom primitka prijave
ugrozila zastita identiteta prijavitelja.

(4)Nadlezni organ duzan je prijavitelju nepraviinosti na
njegov zahtjev pruziti informaciju o tijeku i radnjama
poduzetim u postupku, u roku od tri mjeseca, a u
slozenim predmetima u roku od Sest mjeseci.

(5)Nadlezni organ duzan je prijavitelja nepravilnosti
obavijestiti o ishodu postupka po njegovu okoncanju,
sukladno zakonu.

Prilikom izrade propisa
propuitenc je normiranje
predmetne odredbe U
dijelu koji se odnosi na
odbacivanje prijava ©
neznatnim

nepravilnostma te ce
korekcija  biti izvrsena
prilikom izrade Nacrta
zakona, ¢ime C¢e se
tijekom 2025. godine
postici potpuna
uskiadenost.




4. Drzave Clanice mogu predvidjeti da nadleZna tijela
mogu odluciti zakljuciti postupke u vezi s repetitivnim
prijavama koje ne sadrzavaju znacajne nove
informacije o povredama u odnosu na prethodnu prijavu
u vezi s kojom su relevantni postupci zakljuc¢eni, osim
ako je drukgéije daljnje postupanje opravdano novim
pravnim ili injeni¢nim okolnostima. U takvom slucaju
nadlezna tijela obavjescuju prijavitelja o svojoj odluci i
razlozima za nju.

5. Drzave &lanice mogu predvidjeti da u slucaju velikog
prilieva prijava nadlezna tijela prednost mogu dati
prijavama o teSkim povredama ili o povredama kijuénih
odredaba obuhvacenih podrucjem primjene ove
Direktive, ne dovodedi u pitanje rok iz stavka 2. tocke
(d).

6. Drzave Clanice osiguravaju da svako tijelo koje je
zaprimilo prijavy, ali nije nadlezno za rie§avanje
prijavijene povrede proslijedi tu prijavu nadieznom tijelu
u razumnom roku i na siguran nacin te da je prijavitelj
bez odgode obavijeSten o takvom prosljedivanju.

18. st (2)1(3)

(2)Ukoliko organ iz stavka (1) ovog clanka nije
nadlezan za postupanje po prijavi duzan je u roku od
osam dana od dana prijema prijavu dostaviti
nadleznom organu i o tome obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti. Organ je pritom duzan §tititi podatke o
identitetu prijavitelja nepravilnosti, izuzev ukoliko
prijavitelj da pisanu suglasnost da se podaci o
njegovom identitetu mogu priopditi nadleznom organu.
(3)Nadlezni organ iz stavka (1) ovog ¢lanka duzan je
primijeniti mjere zastite koje je prijavitelju nepravilnosti
osigurao organ koji mu je prijavu uputio na nadlezno
postupanje.
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Oblikovanje kanala za vanjsko prijavijivanje

1. Kanalii za vanjsko prijavljivanje smatraju se
neovisnima i autonomnima ako ispunjavaju sve
sljedece kriterije:

(a) oblikovani su, uspostavljeni i funkcioniraju tako da
se osigurava potpunost, cjelovitost i povjerljivost
informacija te sprjeCava pristup neoviastenim
¢lanovima osoblja nadleznog tijela;

{b) omogucuju Suvanje informacija u trajnom obliku u
skladu s ¢lankom 18. kako bi se omogucilo provodenje
daljnjih istraga.

2. Kanalima za vanjsko prijavljivanje omogucuje se
podnos$enje prijava u pisanom i usmenom obliku.
Usmeno prijavijivanje moguce je telefonom ili drugim
sustavima glasovnih poruka te, na zahtjev prijavitelja,
fiziCkim sastankom u razumnom roku.

3. Ako je prijava zaprimljena kanalima koji nisu kanali
za prijavljivanje iz stavaka 1. ili 2. ili ako su je zaprimili
¢lanovi osoblja koji nisu odgovorni za postupanije s
prijavama, nadleZna tijela osiguravaju da je ¢lanovima
osoblja koji su zaprimili prijavu zabranjeno otkriti
informacije kojima bi se mogao utvrditi identitet
prijavitelja ili prijavijene osobe te da ti {lanovi osoblja
bez odgode i bez izmjena prosiijede prijavu ¢lanovima
osoblja koji su odgovorni za postupanije s prijavama.

4. tocka a)

1%

13.

a) .ksterno  prijavijivanje nepravilnosti" je
prijavijivanje kojim prijavitelj obavjeStava crgane
nadleZne za provedbu inspekcijskog nadzora, organe
unutarnjih poslova, tuZiteljstva, tijela za borbu protiv
korupcije i drugih nepraviinosti i druge organe u
Federaciji BiH o saznanjima temeljem kojih ima
razumno uvjerenje da je u radnom okruZenju
nepravilnost iz to¢ke a) ovog CdClanka pokusana,
izvrSena ili je u tijeku,

{Pojam prijave nepraviinosti)

(1) Prijava nepravilnosti je pisano ili usmeno
obavjestenje koje sadrzi podatke o nepraviinostima iz
¢lanka 4. tocka a) ovog zakona.

(2) O usmeno podnesenoj prijavi nepraviinosti
odgovorna, odnosno ovlastena osoba duzna je saliniti
zapisnik kojeg prijavitelj nepravilnosti moZe ovijeriti
viastorucnim potpisom.

(Zastita osobnih podataka prijavitelja nepravilnosti)

(1) Odgovomna ili ovlastena osoba duzna je Stititi
osobne podatke prijavitelia nepraviinosti ili povezane




4. Drzave Clanice osiguravaju da nadlezna tijela
imenuju ¢lanove osoblja odgovorne za postupanje s
prijavama, a osobito za:

(a) pruzanje informacija o postupcima podnosenja
prijava svim zainteresiranim osobama;

(b) zaprimanije prijava i daljnje postupanje na temelju
prijava;

(c) odrzavanje kontakta s prijaviteljem u svrhu pruzanja
povratne informacije i trazenja dodatnih informacija,
ako su potrebne.

5. Clanovi osoblja iz stavka 4. sudjeluju u posebnom
osposocbljavanju za postupanje s prijavama.

18.

osobe, odnosno podatke temeljem kojih se moze
otkriti njihov identitet, osim ako se pisano suglase sa
otkrivanjem tih podataka, a sukladno zakonu Kkoji
ureduje zastitu osobnih podataka.

(2) Svaka osoba koje sazna podatke iz stavka (1)
ovog €lanka, duzna je $tititi te podatke.
(3) Odgovorna ili ovlastena osoba duzna je

prilikom prijema informacije obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti da njegov identitet moze biti otkriven
nadleznom organu ako bez otkrivanja identiteta
prijavitelja nepravilnosti ne bi bilo moguce postupanje
tog organa, kao i obavijestiti ga 0 mjerama zaétite
ucesnika u kaznenom postupku.

(4) Ako je u tijeku postupka neophodno otkriti
identitet  prijavitelia  nepravilnosti, odgovorna ili
ovlastena osoba duzna je prethodno o tome, prije

otkrivanja identiteta, obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti.
(5) Podaci iz stavka (1) ovog ¢lanka ne smiju se

priopciti osobi na koje se ukazuje u informaciji, osim
ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.

(6) Odgovorna ili ovlastena osoba duzna je $tititi
osobne podatke anonimnog prijavitelja Ciji identitet
bude naknadno otkriven

(Eksterno prijavijivanje nepravilnosti)

(1) Ako posebnim zakonom nije propisan rok za
postupanje po prijavi, organ kojem je podnesena
eksterna prijava nepravilnosti duzan je bez odgode, a
u svakom sluCaju unutar sedam dana od primitka
prijave, potvrditi taj primitak, osim ako je prijavitelj
izriCito zatraZio suprotno ili ako nadlezno tijelo
opravdano vjeruje da bi se potvrdom primitka prijave
ugrozila zastita identiteta prijavitelja.

(2) Ukoliko organ iz stavka (1) ovog ¢&lanka nije
nadlezan za postupanje po prijavi duzan je u roku od
osam dana od dana prijema prijavu dostaviti
nadleZznom organu i o tome obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti. Organ je pritom duzan $tititi podatke o
identitetu prijavitelja nepravilnosti, izuzev ukoliko
prijavitel] da pisanu suglasnost da se podaci o
njegovom identitetu mogu priop¢iti nadleznom organu.
(3) Nadlezni organ iz stavka (1) ovog ¢lanka
duZan je primijeniti mjere zastite koje je prijavitelju
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nepravilnosti osigurao organ koji mu je prijavu uputio
na nadlezno postupanje.

(4) Nadlezni organ duZan je prijavitelju
nepravilnosti na njegov zahtjev pruziti informaciju o
tijeku i radnjama poduzetim u postupku, u roku od tri
mjeseca, a u slozenim predmetima u roku od Sest
mjeseci.

(5) Nadlezni organ duzan je prijavitelja nepravilnosti
obavijestiti o ishodu postupka po njegovu okoncanju,
sukladno zakonu.

(Stru¢no osposobljavanije o zastiti prijavitelja
nepravilnosti)

(1) Centar za edukaciju sudaca i tuzitelja
Federacije Bosne i Hercegovine osigurava stru¢no
osposobljavanje sudaca i tuzitelja iz oblasti zastite
prijavitelja nepravilnosti.

(2) Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne
i Hercegovine osigurava struéno osposobljavanje
drzavnih sluzbenika i namjestenika iz oblasti zastite
prijavitelja nepravilnosti.

Gospodarske komore i udruZenja poslodavaca mogu
provoditi programe edukacije o zastiti prijavitelja
nepravilnosti u privatnom sektoru.
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Informacije o primitku prijava i daljnjem postupanju na
temelju njih

Drzave clanice osiguravaju da nadlezna tijela na svojim
internetskim stranicama u zasebnom, lako
prepoznatljivom i lako dostupnom odjeljku objavijuju
barem sljedece informacije:

{a) uvjete pod kojima se ostvaruje pravo na zastitu u
skladu s ovom Direktivom;

(b) podatke za kontakt za kanale za vanjsko
prijavljivanje kako je predvideno ¢lankom 12., posebno
adresu e-poste i poStansku adresu te brojeve telefona
takvih kanala, uz napomenu snimaju li se telefonski
razgovori;

(c) postupke koji se primjenjuju na prijavu povreda,
ukljucujuci nagin na koji nadlezno tijelo moze od
prijavitelja zatraziti da pojasni prijavijene informacije ili
pruzi dodatne informacije, rok za pruZanje povratne
informacije te vrstu i sadrzaj takve povratne
informacije.

NP

Prilikom izrade propisa
propustenc je normiranje
predmetne odredbe te ce
korekcija biti izvrSena
prilikom izrade Nacrta
zakona, Ccime Cce se
tijekom  2025. godine
postici potpuna
uskiadenost.




(d) rezim povjerljivosti koji se primjenjuje na prijave, a
posebno na informacije u vezi s obradom osobnih
podataka u skladu s ¢lankom 17. ove Direktive,
¢lancima 5. i 13. Uredbe (EU) 2016/679, ¢lankom 13.
Direktive (EU) 2016/680 i clankom 15. Uredbe (EU)
2018/1725, prema potrebi;

{e) vrstu potrebnog daljnjeg postupanja na temelju
prijava;

(f) pravna sredstva i postupke za zastitu od osvete te
mogucnosti dobivanja povjerljivih savjeta za osobe koje
razmatraju podnosenje prijave;

{g) izjavu u kojoj se jasno objadnjavaju uvjeti pod
kojima su osobe koje podnose prijavu nadleznom tijelu
zasticene od snoSenja odgovornosti za povredu
povijerljivosti na temelju ¢lanka 21. stavka 2.; i

(h) podatke za kontakt informacijskog centra ifi
jedinstvenog neovisnog upravnog tijela, kako je
predvideno ¢lankom 20. stavkom 3., ako je primjenjivo.
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Preispitivanje postupaka od strane nadieznih tijela
Drzave ¢lanice osiguravaju da njihova nadlezna tijela
redovito, a najmanje jedanput u tri godine preispituju
svoje postupke za zaprimanje prijava i daljnje
postupanje na temelju njih. Pri preispitivanju takvih
postupaka nadlezna tijela uzimaju u obzir svoje
iskustvo i iskustvo drugih nadleznih tijela i sukladno
tome prilagodavaju svoje postupke.

35.

(Preispitivanje u¢inkovitosti postupaka)

Federalno ministarstvo pravde ¢e najmanje jednom u
tri godine preispitati ucinkovitost postupaka za
zaprimanje prijava i daljnje postupanje temeljem njih, i
dostaviti izvjeS¢e Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine.
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Javna razotkrivanja

1. Osoba koja javno razotkriva informacije ima pravo
na zastitu u skiadu s ovom Direktivom ako je ispunjen
bilo koji od sljedecih uvjeta:

(a) osoba je prvo podnijela prijavu unutarnjim i vanjskim
kanalima, ili izravno vanjskim kanalima u skiadu s
poglavljima I i lll, ali u roku iz ¢lanka 9. stavka 1.
tocke (f} ili Clanka 11. stavka 2. tocke (d) nisu poduzete
odgovaraju¢e mjere kao odgovor na prijavuy; ili

(b) osoba je ima opravdan razlog vjerovati da:

i. povreda moze predstavljati neposrednu ili ocitu
opasnost za javni interes, kao u slu¢aju krizne situacije
ili rizika od nepopravljive Stete; ili

ii. u slu€aju vanjskog prijavijivanja postoji rizik od osvete
ili su izgledi da ¢e se povreda djelotvorno ukloniti niski
zbog posebnih okolnosti slu¢aja, primjerice ako bi
dokazi mogli biti skriveni ili unisteni ili ako bi tijelo moglo

19.

(Javno razotkrivanje nepravilnosti)

(1) Javno razotkrivanje nepravilnosti je otkrivanje
nepravilnosti putem sredstava javnog informiranja ili
na drugi nacin ¢injenja javnosti dostupnim informacije
o nepravilnosti koja je pokusana, izvréena ili je njeno
izvr§enje u tijeku.

(2) Prijavitel] nepravilnosti koji javno razotkriva
nepravilnost ima pravo na zastitu sukladno Zakonu
ako je ispunjen jedan od sljedecih uvjeta:

1. prijavitelj je prvo podnio internu prijavu nepravilnosti
ili eksternu prijavu nepravilnosti ili istovremeno i
internu i eksternu prijavu nepravilnosti, ali u Zakonom
propisanom roku nisu poduzete odgovarajuce mjere
kao odgovor na prijavu ili ako:

2. prijavitelj nepravilnosti ima razumno uvjerenje da:




biti u dosluhu s pociniteljem povrede odnosno
sudjelovati u povredi.

2. Ovaj se ¢lanak ne primjenjuje na slucajeve u kojima
osoba izravno otkrije informacije medijima na temelju
posebnih nacionalnih odredaba kojima se uspostavija
sustav zastite u pogledu slobode izrazavanja i
informiranja.

a) nepravilnost moze predstavljati neposrednu ili oCitu
opasnost za javni interes, kao u slucaju krizne situacije
ili rizika od Stete velikih razmjera ili

b) u slu¢aju eksternog prijavijivanja postoji rizik od
osvete ili zbog posebnih okoinosti slucaja nije
vijerojatno da ¢e se nepravilnost djelotvorno ukloniti.
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Duznost povjerljivosti

1. Drzave Clanice osiguravaju da se identitet
prijavitelja bez izriCitog pristanka te osobe ne otkriva
nikome tko nije oviasteni ¢lan osoblja nadleZan za
zaprimanje prijava ili daljnje postupanje na temelju njih.
To se primjenjuje i na sve druge informacije iz kojih se
izravno ili neizravno moze utvrditi identitet prijavitelja.

2. Odstupajudi od stavka 1., identitet prijavitelja i sve
ostale informacije iz stavka 1. mogu se otkriti samo ako
je to nuzna i razmjerna obveza koja se nalaze pravom
Unije ili nacionalnim pravom u kontekstu istraga
nacionainih tijela ili u okviru sudskog postupka, medu
ostalim radi zastite prava na obranu prijavljene osobe.
3. Otkrivanja izvrSena na temelju odstupanja
predvidenog u stavku 2. podlijezu odgovarajuéim
zastitnim mjerama na temelju primjenjivih pravila Unije i
nacionainih pravila. Osobito se prijavitelji obavjeS¢uju
prije otkrivanja njihovog identiteta, osim ako bi se
takvom informacijom ugrozile povezane istrage ili
sudski postupci. Prilikom obavje$c¢ivanja nadlezna tijela
prijaviteljima $alju pisano objasnjenje s razlozima za
otkrivanje doti¢nih povijerljivih podataka.

4. Drzave élanice osiguravaju da nadlezna tijela koja
zaprime informacije o povredama koje ukljucuju
poslovne tajne ne iskoriStavaju i ne otkrivaju te
poslovne tajne za svrhe koje prelaze ono sto je
potrebno za ispravno daljnje postupanje.

13.

18. stavak {2)

(Zastita osobnih podataka prijavitelja nepravilnosti)

(7) Odgovoma ili ovlastena osoba duzna je stititi
osobne podatke prijavitelja nepravilnosti ili povezane
osobe, odnosno podatke temeliem kojih se moze
otkriti njihov identitet, osim ako se pisano suglase sa
otkrivanjem tih podataka, a sukladno zakonu koji
ureduje zastitu osobnih podataka.

(8) Svaka osoba koje sazna podatke iz stavka (1)
ovog ¢lanka, duzna je &tititi te podatke.
(9) Odgovorna ili ovlastena osoba duzna je

prillkom prijema informacije obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti da njegov identitet moze biti otkriven
nadleznom organu ako bez otkrivanja identiteta
prijavitelja nepraviinosti ne bi bilo moguée postupanje
tog organa, kao i obavijestiti ga 0o mjerama zastite
ucesnika u kaznenom postupku.

(10} Ako je u tijeku postupka neophodno otkriti
identitet prijavitelia nepravilnosti, odgovorna i
ovlastena osoba duzna je prethodno o tome, prije
otkrivanja identiteta, obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti.

(11) Podaci iz stavka (1) ovog ¢lanka ne smiju se
priop€iti osobi na koje se ukazuje u informaciji, osim
ako posebnim zakonom nije drugadije propisano.

(12) Odgovorna ili oviadtena osoba duzna je Stititi
osobne podatke anonimnog prijavitelja Ciji identitet
bude naknadno otkriven.

(2)Ukoliko organ iz stavka {1) ovog c¢lanka nije
nadiezan za postupanje po prijavi duzan je u roku od
osam dana od dana prijema prijavu dostaviti
nadleznom organu i o tome obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti. Organ je pritom duzan stititi podatke o
identitetu prijavitelja nepravilnosti, izuzev ukoliko
prijavitelj da pisanu suglasnost da se podaci o
njegovom identitetu mogu priopéiti nadleZnom organu.
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Obrada osobnih podataka

Svaka obrada osobnih podataka u skiadu s ovom
Direktivom, ukljuuju¢i razmjenu ili prijenos osobnih
podataka nadleznim tijelima, obavlja se u skladu s
Uredbom (EU) 2016/679 i Direktivom (EU) 2016/680.
Institucije, tijela, uredi ili agencije Unije obavijaju sve
razmjene ili prijenos informacija u skladu s Uredbom
(EU) 2018/1725.

Osobni podaci koji ogito nisu relevantni za postupanje s
odredenom prijavom ne prikupljaju se ili se, ako se
stuCajno prikupe, briSu bez nepotrebne odgode.

13. stavak (1)

Odgovoma ili ovlaStena osoba duzna je $tititi osobne
podatke prijavitelja nepravilnosti ili povezane osobe,
odnosno podatke temeljem kojih se moze otkriti
njihov identitet, osim ako se pisano suglase sa
otkrivanjem tih podataka, a sukladno zakonu koji
ureduje zastitu osobnih podataka

18

Vodenje evidencije o prijavama

1. DrZave clanice osiguravaju da pravni subjekti u
privatnom i javnom sektoru i nadieZna tijela vode
evidenciju o svakoj zaprimlienoj prijavi, u skladu sa
zahtjevima u pogledu povijerljivosti predvidenima u
Clanku 16. Prijave se ¢uvaju samo onoliko dugo koliko je
potrebno i razmjerno radi ispunjavanja zahtjeva koji se
namecu ovom Direktivom ili drugih zahtjeva koji se
namecu pravom Unije ili nacionalnim pravom.

2. Ako se za podno$enje prijave upotrebljava telefonska
linija na kojoj je moguce napraviti zvudni zapis ili drugi
sustav glasovnih poruka na kojem je moguce napraviti
zvulni zapis, pravni subjekti u privathom i javnom
sektoru i nadleZna tijela imaju pravo evidentirati usmenu
prijavu, uz suglasnost prijavitelja, na jedan od sljededih
nacina;

(2) zvuénim zapisom razgovora u trajnom i dostupnom
obliku; ili

(b) potpunim i to€nim prijepisom razgovora kaji izraduju
¢lanovi osoblja koji su odgovomni za postupanje s
prijavom.

Pravni subjekti u privatnom i javhom sektoru i nadlezna
tijela nude prijavitelju mogucénost da provjeri i ispravi
prijepis poziva te da ga ovjeri potpisom.

3. Ako se za podnoSenje prijave upotrebljava telefonska
linija na kojoj nije moguce napraviti zvuéni zapis ili drugi
sustav giasovnih poruka na kojem nije moguce napraviti
zvuCni zapis, pravni subjekti u privatnom i javnom
sektoru i nadlezna tijela imaju pravo evidentirati usmenu
prijavu u obliku tonog zapisnika razgovora koji zapisuje
¢lan osoblja odgovoran za postupanje s prijavom. Pravni
subjekti u privatnom i javnom sektoru i nadiezna tijela

34.

11. stavak (2)

(Obveza izvjestavanja)

(1) Odgovorna, odnosno ovlastena osoba duzna je
voditi evidenciju o svim zaprimljenim prijavama
nepravilnosti, broju provedenih postupaka u radnom
okruzenju i njihovim ishodima u organima i tijelima
opcine, grada i kantona, i poslovnim subjektima sa
sjedisStem u kantonu, te izvje$¢e o njima dostaviti
jednom godisnje nadleznom tijelu kantona.

(2) Odgovorna, odnosno ovlastena osoba duzna je
voditi evidenciju o svim zaprimlijenim prijavama
nepravilnosti, broju provedenih postupaka u radnom
okruZenju i njihovim ishodima u organima i tijelima
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Federacija), i drudtvima sa vedinskim ucéeScem
kapitala Federacije, te izvjeS¢e o njima dostaviti
jednom godisnje nadleZznom tijelu Federacije.

(3) Nadlezno tijelo kantona i Federacije duzno je
Federalnom ministarstvu pravde jednom godidnje
podnijeti izvie$¢e o: broju prijava u eksternoj zaétiti,
broju i ishodu postupaka proizasiih iz tih prijava i broju
i ishodu sudskih postupaka.

(2) O usmeno podnesenoj prijavi nepravilnosti
odgovorna, odnosno ovlastena osoba duzna je sadiniti
zapisnik kojeg prijavitelj nepravilnosti moze ovijeriti
vlastorucnim potpisom.

Prilikom izrade propisa
propusteno je normiranje
predmetne odredbe u
dijelu koji se odnosi na
podnodenje prijava putem
zvuénog zapisa/glasovnih
poruka te ce korekcija biti
izvrSena prilikom izrade
Nacrta zakona, Cime ¢e
se tijekom 2025. godine
postici potpuna
uskladenost.




nude prijavitelju mogucnost da provjeri i ispravi zapisnik
razgovora te da ga ovjeri potpisom.

4. Ako osoba zatrazi sastanak s clanovima osoblja
pravnih subjekata u privatnom i javnom sektoru ili
nadleznih tijela u svrhu podnos$enja prijave u skladu s
¢lankom Q. stavkom 2. i Clankom 12. stavkom 2., pravni
subjekti u privatnom i javnom sektoru i nadlezna tijela
osiguravaju, uz suglasnost prijavitelja, vodenje potpune i
to¢ne evidencije sa sastanka u trajnom i dostupnom
obliku.

Pravni subjekti u privatnom i javnom sektoru i nadiezna
tijela imaju pravo evidentirati sastanak na jedan od
sljedecih nacina:

(a) zvuénim zapisom razgovora u trajnom i dostupnom
obliku; ifi

(b) to&nim zapisnikom sa sastanka koji izraduju ¢lanovi
osoblja odgovorni za postupanje s prijavom.

Pravni subjekti u privatnom i javnom sektoru i nadlezna
tijela nude prijavitelju moguénaost da provijeri i ispravi
zapisnik sa sastanka te da ga ovjeri potpisom.

Zabrana osvete (Zabrana osvete)

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere za zabranu ! 5o bili izlo3 i 7b -
svih oblika osvete nad osobama iz ¢lanka 4., ukljudujudi (1) Nitko ne moZe bili izlozen osveti zbog prijave
prijetnje osvetom i pokuaje osvete, medu ostalim nepraviinosti ili zato $to je poduzeo radnje u svrhu
posebno onih u obliku: prijavljivanja nepravilnosti, ¢ak i ako se navodi prijave
(a) privremenog udaljavanja, otpustanja, razrjesenja ili naknadno ne pokazu toCnim.

jednakovrijednih mjera: .(2)“ Zabranjeni su svi Ol?h(fl psyetg. naq osobama
(b) nazadovanja ili uskraéivanja moguénosti za iz Clanka 6. ovog zakona, ukljuCujuci prijetnje osvgtom
napredovanie; i pokuSaje osvete, medu ostalim posebnoc onih u

(c) prijenosa duznosti, promjene mjesta rada, Obﬁkf‘" : ; . 5 s 513
smanjenja place, promjene radnog vremena; a) privremenog udaljavanja, otpustanja, razrjeSenja ili

(d) uskracivanja moguénosti za osposobljavanje; 20. jednakovrijednih mjera,

(e) negativne ocjene rada ili preporuke za b) nazadovanja ili uskracivanja mogucénosti za
zaposljavanije; napredovanje,

(f) nametanja ili odredivanja stegovne mjere, prijekora ili c) prijenosa duznosti, promjene mjesta rada,
druge sankcije, ukljucujuci financijsku sankciju; smanjenja place, promjene radnog vremena

(g) prisile, zastrasivanja, uznemiravanja ili izoliranja; oY akiadivan ' et bli 'n.e

(h) diskriminacije, stavijanja u nepovaljni polozaj ili Jus rac:\{anja "‘°9“°"°S e OSP_(?SO Javanie,
nepravednog tretmana; e) negativne ocjene rada ili preporuke za
(i) nepretvaranja ugovora o radu na odredeno vrijeme u zaposljavanje,

ugovor na neodredeno vrijeme ako je radnik imao f) nametanja ili odredivanja mjere zbog prijestupa ili
legitimno ocekivanje da ¢e mu se ponuditi staino povrede radne obveze ili disciplinske mjere, ukljuéujuci

zaposlenije; i financijsku sankciju,




(j) neproduljenja ugovora o radu na odredenc vrijeme ili
njegova prijevremenog raskida;

(k) Stete, ukljuCujuci Stetu za ugled osobe, osobito na
drustvenim mreZzama, ili financijskog gubitka, ukljudujudi
gubitak poslovanja i gubitak prihoda;

(1) stavljanja na crnu fistu na temelju neformalnog ili
formalnog sektorskog sporazuma ili sporazuma koji se
primjenjuje na cijelu industriju, §to mozZe znaditi da
osoba u buducnosti nec¢e modéi naéi posao u tom
sektoru ili industriji;

(m) prijevremenog raskida ugovora o nabavi robe ili
usluga ili njegova ponistavanija;

(n) ponistavanja licencije ili dozvole;

(o) psihijatrijskih ili lijecnickih upucivanja.

g) prisile, zastrasivanja, uznemiravanija ili izoliranja,

h) diskriminacije, stavljanja u nepovoljni polozaj ili
nepravednog tretmana,

i} nepretvaranja ugovora o radu na odredeno vrijeme
u ugovor na neodredeno vrijeme ako je radnik imao
legitimno ocekivanje da ¢ée mu se ponuditi stalno
zaposienje,

j) neprodulienja ugovora o radu na odredeno vrijeme
ili njegova prijevremenog raskida,

k) Stete, ukljucujudi $tetu za ugled osobe, osobito na
drustvenim mrezama, ili financijskog gubitka,
ukljucujuci gubitak poslovanja i gubitak prihoda,

I) stavijanja na cmu listu na temelju neformalnog ili
formalnog sektorskog sporazuma ili sporazuma koji se
primjenjuje na cijelu industriju, $to moze znaéiti da
oscba u buduénosti ne¢e moci naéi posao u tom
sektoru ili industriji,

m) prijevremenog raskida ugovora o nabavi robe ili
usluga ili njegova ponistavanja,

n) ponistavanja licencije ili dozvole,

0) psihijatrijskih ili lijecnickih upuéivanja.
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Mjere potpore

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da osobe iz &lanka 4.
imaju, prema potrebi, pristup mjerama potpore, §to se
osobito odnosi na sljiedece:

(a) sveobuhvatne i neovisne informacije i savjete koji su
lako dostupni javnosti i besplatni, a odnose se na
dostupne postupke i pravna sredstva za zastitu od
osvete te prava prijavijene osobe;

(b) ucinkovitu pomo¢ nadleznih tijela pred bilo kojim
relevantnim tijelom koje sudjeluje u njihovoj zastiti od
osvete ukljuCujuci, ako je tako predvideno nacionalnim
pravom, potvrdu Cinjenice da imaju pravo na zastitu u
skladu s ovom Direktivom; i

(c) pravnu pomo¢ u kaznenim i prekograniénim
gradanskim postupcima u skladu s Direktivom (EU)
2016/1919 i Direktivom 2008/52/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca ( 1 ) te, u skladu s nacionalnim
pravom, pravnu pomo¢ u daljnjim postupcima i pravno
savjetovanje ili drugu pravnu pomocé.

2. Drzave Clanice mogu u okviru sudskog postupka
predvidjeti financijsku pomo¢ i mjere potpore za
prijavitelje, ukijuCujuci psihologku potporu.

NP

Postojeci sustav
besplatne pravne
pomodi, kao i obrana po
sluzbenoj duznosti pruza
ve¢ sada odredeni
stupanj potpore.




3. Mjere potpore iz ovog ¢lanka moze, prema potrebi,
pruzati informacijski centar ili jedinstveno i jasno
utvrdeno neovisno upravno tijelo.
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Miere za zastitu od osvete

1. Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da su osobe iz ¢lanka 4. zasti¢ene od osvete.
Takve mjere ukljucuju, posebno, one iz stavaka od 2. do
8. ovog ¢lanka.

2. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 3. stavke 2. i 3., ako
osabe prijave informacije o povredama ili javno razotkriju
informacije u skiadu s ovom Direktivom, ne smatra se da
su prekrsile bilo kakvo ogranicenje u vezi s otkrivanjem
informacija te ni na koji nacin ne snose odgovornost u
pogledu takve prijave ili javnog razotkrivanja pod
uvietom da su imale opravdan raziog vierovati da su
prijava ili javno razotkrivanje tih informacija bili nuzni radi
razotkrivanja povrede na temelju ove Direktive.

3. Prijavitelji ne snose odgovormnost u pogledu stjecanja
prijavijenih ili javno razotkrivenih informacija ili pristupa
njima, pod uvjetom da takvo stjecanje ili pristup nisu sami
po sebi Cinili kazneno djelo. U slu¢aju da stjecanje ili
pristup sami po sebi Cine kazneno djelo kaznena
odgovornost ostaje uredena primjenjivim nacionalnim
pravom.

4. Svaka druga potencijalna odgovornost prijavitelja
proiziSla iz radnji ili propusta koji su nepovezani s
podnosenjem prijave ili javnim razotkrivanjem ili koji nisu
potrebni za razotkrivanje povrede na temelju ove
Direktive i dalje je uredena primjenjivim pravom Unije ili
primjenjivim nacionalnim pravom.

5. U postupcima pred sudom ili drugim tijelom zbog Stete
koju je pretrpio prijavitelj te pod uvjetom da je ta osoba
dokazala da je podnijela prijavu ili javno razotkrila
informacije i zbog toga pretrpjela $tetu, pretpostavija se
da je Steta nanesena iz osvete zbog prijave ili javnog
razotkrivanja. U takvim slucajevima osoba koja je
poduzela Stetnu mjeru mora dokazati da je ta mjera bila
utemeljena na valjano opravdanim razlozima.

6. Osobe iz ¢lanka 4. imaju, prema potrebi, pristup
korektivnim  mjerama protiv  osvete,  ukljudujuéi
priviemenu pomo¢ do okonCanja sudskog postupka, u
skladu s nacionalnim pravom.

7. U sudskim postupcima, ukljuujuéi postupke zbog
klevete, povrede autorskog prava, povrede tajnosti,

19.
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(Javno razotkrivanje nepravilnosti)

(1) Javno razotkrivanje nepravilnosti je otkrivanje
nepravilnosti putem sredstava javnog informiranja ili
na drugi nacin Cinjenja javnosti dostupnim informacije
o nepravilnosti koja je pokusana, izvrena ili je njeno
izvrSenje u tijeku.

(2) Prijavitelj nepravilnosti koji javno razotkriva
nepravilnost ima pravo na zastitu sukladno Zakonu
ako je ispunjen jedan od sljedecih uvjeta:

1. prijavitelj je prvo podnio internu prijavu nepravilnosti
ili eksternu prijavu nepravilnosti ili istovremeno i
internu i eksternu prijavu nepraviinosti, ali u Zakonom
propisanom roku nisu poduzete odgovarajuée mjere
kao odgovor na prijavu ili ako:

2. prijavitelj nepravilnosti ima razumno uvjerenje da:
a) nepravilnost moze predstavljati neposrednu ili ogitu
opasnost za javni interes, kao u slucaju krizne situacije
ili rizika od Stete velikih razmjera ili

b) u slucaju eksternog prijavijivanja postoji rizik od
osvete ili zbog posebnih okolnosti sluéaja nije
vjerojatno da ¢e se nepravilnost djelotvorno ukloniti.

(Interni postupak zastite)

(1)Smatrat ¢e se da je postupak inteme zastite
pokrenut kada osoba koja trpi $tetne radnje iz ¢lanka
20. stavak (2) ovog zakona, podnese zahtjev
odgovornoj, odnosno oviastenoj osobi.

(2) Zahtjev iz stavka (1) ovog ¢lanka podnosi se
u roku od 30 dana od dana saznanja za Stetnu radnju.
(3) Odgovorna, odnosno ovlastena osoba je

obvezna odluciti o zahtjevu u roku od 30 dana od dana
podnoSenja zahtjeva.
(4) U slu¢aju da odgovoma, odnosno oviastena

osoba utvrdi osnovanost zahtjeva iz stavka (1) ovog
Clanka duZna je bez odlaganja poduzeti mjere i
aktivnosti kojima ¢e se otkloniti $tetna radnja i njene
posljedice.

Prilikom izrade propisa
propustenc je normiranje
predmetne odredbe u
dijelu koji se odnosi na
poslovnu tajnu, te c¢e
korekcija biti izvrSena
prilikom izrade Nacrta
zakona, C¢ime ce se
tijekom 2025. godine
postici potpuna
uskladenost.




povrede pravila o zastiti podataka, otkrivanja poslovne
tajne ili zahtieva za naknadu na temelju privatnog,
javnog ili kolektivnog radnog prava, osobe iz Clanka 4.
ne snose nikakvu odgovornost zbog prijava ili javnih
razotkrivanja na temelju ove Direktive. Te osobe imaju
pravo na temelju te prijave ili javnog razotkrivanja
zatraziti odbacivanje predmeta, pod uvjetom da su imale
opravdan razlog vjerovati da su prijava ili javno
razotkrivanje bili nuzni radi razotkrivanja povrede na
temelju ove Direktive.

Ako osoba podnese prijavu ili javno razotkrije informacije
o povredama koje su cbuhvacene podrucjem primjene
ove Direktive, a te informacije ukljuuju posiovne tajne,
te ako ta osoba ispunjava uvjete iz ove Direktive, takva
prijava ili javno razotkrivanje smatraju se zakonitima u
skladu s uvjetima iz ¢lanka 3. stavka 2. Direktive (EU)
2016/943.

8. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale pravna sredstva i potpunu naknadu
pretrpliene Stete osobama iz Clanka 4. u skladu s
nacionalnim pravom.

22.

25.

(5) Ukoliko podnositelj zahtjeva iz stavka (1)
ovog d¢lanka nije zadovoljan odlukom koju je
odgovorna, odnosno ovlastena osoba donijela u
postupku interne zastite, ili ukoliko odgovorna
odnosno ovlastena osoba ne donese odluku u roku iz
stavka (3) ovog ¢lanka, podnositelj zahtjeva iz stavka
(1) ovog ¢lanka moze pokrenuti eksterni postupak
zaétite.

(Eksterni postupak zastite)

(1) Postupak eksterne zastite pokrece osoba
koja trpi Stetne radnje iz Clanka 20. stavak (2) ovog
zakona podnos$enjem tuzbe nadieznom sudu.

(2) Tuzba iz stavka {1) ovog Clanka podnosi se u
roku od pet mjeseci od dana saznanja za Stetnu
radnju, a najkasnije u roku od tri godine od dana
nastanka $tetne radnje.

(Tuzbeni zahtjev)

(1) Tuzbom iz ¢lanka 22. stavak (1) Zakona
osoba iz &lanka 6. Zakona moze istaknuti jedan ili vise
sliedecih zahtjeva:

a) da se utvrdi da je u svezi sa prijavijivanjem
nepravilnosti doslo do ugroZavanja ili povrede njenih
prava ili da je stavljena u nepovoljniji polozaj, odnosno
da je nastala $tetna radnja iz ¢lanka 20. stavak (2)
ovog zakona,

b) da sud poniéti konkretan akt, zabrani vréenje
ili ponavljanje radnje ili nalozi poduzimanje drugih
konkretnih mjera i radnji radi uklanjanja Stetne radnje,
ukljucujudi i uspostavljanje prijasnjeg stanja,

(2) Osoba iz ¢lanka 6. Zakona tuzbom mozZe
traziti i:
a) naknadu materijalne i nematerijaine Stete od

tuzenog,




28.

27.

28.

29.

b) objavljivanje presude donesene u tom
postupku u sredstvima javnog informiranja na teret
tuzenog, te na naslovnoj sluzbenoj internet stranici
tuzenog u trajanju od 30 dana.

(Teret dokazivanja)

Tuzitelj je duzan samo uciniti vierojatnim da izmedu
prijave nepravilnosti i Stetne radnje postoji uzrocno —
posijedi¢na veza, teret dokazivanja da uzrono —
posiiediCna veza ne postoji lezi na suprotnoj strani.

(Mjere osiguranja)

Tuzitelj mozZe podnijeti sudu prijediog za izricanje
mjera osiguranja prava prije pokretanja postupka
eksterne zastite prava ili tjekom tog postupka.

(Oslobadanje od prethodnog sno$enja troskova i
davanja jamstva)

Predlagatelj osiguranja osloboden je od prethodnog
snoSenja troSkova u postupku osiguranja i davanja
jamstva, kao uvjeta za odredivanje i provedbu mjere
osiguranja.

(Vrste mjera osiguranja)

(1) Mjere osiguranja su:

a) odgadanje izvr$enja akta odgovorne osobe,
b) nalog odgovornoj osobi da zabrani i osigura
zabranu vrSenja Stetne radnje,

c) nalog odgovormnoj osobi da poduzme radnje

radi otklanjanja posliedica $tetnih radniji, ukijucujudi i
uspostavljanje prijasnjeg stanja,




31.

d) nalog odgovornoj osobi da se suzdrzi od
ponavljanja Stetne radnje.

(2) Sud je ovlasten donijeti priviemenu mijeru
osiguranja i mjeru osiguranja sukladno odredbama
Zakona o parnicnom postupku, osim ako ovim
zakonom nije drugacije propisano.

(Pravni lijekovi u postupku eksterne zastite)

(1) Protiv prvostupanjske odiuke suda
dopustena je zalba u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke suda.

(2) Protiv drugostupanjske odluke suda uvijek je
dopustena revizija u roku od tri mjeseca od dana
dostavljanja drugostupanijske odluke suda.
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Mjere za zastitu prijavlienih osoba

1. Drzave clanice osiguravaju da prijavljene osobe, u
skladu s Poveljom, imaju potpuno pravo na djelotvoran
pravni lijek i poSteno sudenje te na pretpostavku
neduznosti i prava na obranu, ukljuCujuc¢i pravo na
sasluSanje i pravo na pristup svojem predmetu.

2. Nadlezna tijela u skladu s nacionalnim pravom
osiguravaju zastitu identiteta prijavijenih osoba tijekom
trajanja istraga potaknutih priavom ili javnim
razotkrivanjem.

3. Pravila utvrdena u ¢lancima 12, 17.i 18. u vezi sa
zastitom identiteta prijavitelja primjenjuju se i na zastitu
identiteta prijavijenih osoba.

10.

38.

(Nacelo zabrane zlouporabe prijavijivanja
nepravilnosti)

(h Zabranjena je zlouporaba prijavijivanja
nepraviinosti.
2) Zlouporabu prijavljivanja nepravilnosti

naro€ito vr8i osoba koja dostavi informaciju za koju je
u momentu podnosdenja prijave znala da je lazna.

(3) Osoba protiv koje je podnesena lazna prijava
nepravilnosti ima pravo na naknadu Stete u skladu sa
opcim pravilima o naknadi Stete.

(Prekr3aj prijavitelja nepravilnosti)

Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do
10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka osoba
koja prijavijuje ili javno razotkriva informacije za koje
u momentu podnosenja prijave zna da su lazne, osim
ako se ne radi o kaznenom djelu.

Prilikom izrade propisa
propusteno je normiranje
predmetne odredbe u
dijelu koji se odnosi na
zastitu identiteta
prijavijene osobe, te e
korekcija biti izvrSena
prilikom izrade Nacrta
zakona, Cime de se
tjekom 2025. godine
postici potpuna
uskladenost.
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Sankcije

1. Drzave Clanice predvidaju u€inkovite, proporcionalne i
odvracajuce sankcije za fizicke ili pravne osobe koje:
(a) sprjecavaju ili pokusavaju sprijeCiti podnosenje
prijave;

36.

(Prekr$aji poslodavca)

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do
50.000,00 KM kaznit ¢e se pravna osoba — poslodavac
ako:




(b} se osvecuju protiv osoba iz ¢lanka 4.-

(c) pokrecu zlonamjeme postupke protiv osoba iz &lanka
4.;

(d) krSe duznost cuvanja povjerjivosti  identiteta
prijavitelja, kako je navedeno u &lanku 16.

2. Drzave Clanice predvidaju u&inkovite, proporcionalne i
odvracajuce sankcije za prijavitelje za koje je utvrdeno
da su svjesno prijavili il javno razotkrili lazne informacije.
Drzave Clanice takoder predvidaju mjere za naknadu
Stete proiziSie iz takvih prijava ili javnih razotkrivanja u
skladu s nacionainim pravom.

37.

a) ne uspostavi sustav internog prijavljivanja
nepravilinosti (¢lanak 15.),
b) ne donese opéi akt (¢lanak 16. stavak (1)),
¢) ne odredi ovlastenu osobu ako ima vise od
30 radno angaziranih osoba (Glanak &lanak
16. stavak (2)),
d) opdéiakt ne ne uéini dostupnim svim osobama
u radnom okruzenju (¢lanak 16. stavak (3)),
e) poduzima ifi ne sprie¢ava poduzimanje
Stetnih radnji prema prijavitelju i osobama
koje sukladno Zakonu uzivaju zastitu (&lanak
20.),
f) ne postupi po rieSenju kojm se odreduje
mjera osiguranja (¢lanak 30.),
g) ne osigura uviete za vodenje evidencije o
svakoj zaprimljenoj prijavi nepravilnosti
(Clanak 34.),
(2) Za prekrsaj iz stavka (1) ovog €lanka novéanom
kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 KM kaznit

¢e se i odgovorma osoba kod pravne osobe.

(3) Poslodavac - fizi¢ko lice kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka (1) ovog ¢lanka novéanom kaznom u iznosu od
1.000,00 do 10.000,00 KM.

(Prekr3aji odgovorne ili ovlaitene osobe u postupku
internog prijavijivanja nepravilnosti i postupku interne
zastite)

Novéanom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 KM

kaznit ¢e se odgovorna ili oviastena osoba koja u

postupku internog prijavijivanja nepravilnosti  ili

postupku interne zastite:

a) odbije primiti prijavu (¢lanak 17. tocka a)),

b) bez odlaganja ne osigura zastitu osobnih podataka
i anonimnost prijavitelja nepravilnosti (¢lanak 17.
tocka b)),

¢) uroku od sedam dana od dana podno$enja prijave
ne izda prijavitelju potvrdu o primitku prijave
(Clanak 17. to¢ka c)),

d) ne poduzme radnje u cilju otkrivanja, sprjecavanja
i suzbijanja nepravilnosti na koje je ukazao
prijavitelj nepravilnosti (¢lanak 17. tocka d)),




38.

e) bez odlaganja ne poduzme mjere i aktivnosti
kojima ¢e se sprijeciti ili otkloniti akt ¢injenja ili
necinjenja ako je utvrdeno nastupanje Stetne
radnie (Clanak 17. tocka e)),

f) ne poduzme mijere na utvrdivanju stegovne i
materijaine odgovornosti osobe koja je ugrozila
prava prijavitelja nepravilnosti, odnosno za koju je
utvrdena odgovornost na  OSnNoOvVU prijave
nepravilnosti (¢lanak 17. tocka f)),

g) u roku od 15 dana ne obavijesti prijavitelja o
mjerama i aktivnostima koje su poduzete po
podnesenoj prijavi (Clanak 17. tocka g)),

h) ne omogudi prijavitelju uvid u spis predmeta
(&lanak 17. tocka h)),

i) prijavu bez odlaganja ne proslijedi organu ukoliko
sumnja da prijava ukazuje na izvrsenje prekrsaja ili
druge nepravilnost (Clanak 17. tocka i}),

j) prijavu bez odlaganja ne proslijedi nadieznom
organu ukoliko sumnja da prijava ukazuje na
izvr§enje kaznenog djela (¢lanak 17. tocka j)),

k) prijavitelja nepravilnosti najkasnije u roku od tri
mjeseca od dana podnoSenja uredne prijave ne
obavijesti o ishodu postupka (Clanak 17. tocka k)),

I) ne vodi evidenciju o zaprimljenim prijavama
nepravilnosti i ishodima postupaka (Clanak 17.

tocka 1)),
ljy ne podnese izvjesce 0 zaprimijenim prijavama
nepravilnosti i ishodima postupaka sukladno

odredbama ovog zakona (Clanak 17. tocka 1)),

m) u propisanom roku ne odluci o zahtjevu za internu
zasdtitu (Glanak 21. stavak (3)),

n) nakon Sto utvrdi utemeljenost zahtjeva za internu
zastitu bez odlaganja ne poduzme mjere i
aktivnosti kojima ce se otkloniti Stetna radnja i
njene posljedice (Elanak 21. stavak (4)).

(Prekrsaj prijavitelja nepravilnosti)

Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do
10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka osoba
koja prijavijuje ili javno razotkriva informacije za koje




umomentu podno$enja prijave zna da su azne, osim
ako se ne radi o kaznenom djelu.
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Nemogucnost odstupanja od prava i pravnih sredstava

Drzave Clanice osiguravaju da bilo kojim sporazumom,
politikom, oblikom ili uvjetom zapo$ljavanja, ukljuéujuéi
arbitrazne postupke prije spora, ne moe doci do
odstupanja ili ograni¢avanija prava i pravnih sredstava
predvidenih ovom Direktivom.

20.

(Nacelo zabrane sprie¢avanja prijavljivanja
nepravilnosti)

Zabranjeno je sprje¢avanje prijavljivanje nepravilnosti,
a svaka odredba opceg ili pojedinaénog akta kojom se
sprieCava prijavijivanje nepravilnosti ne proizvodi
pravni ucinak.

(Zabrana osvete)

(1 Nitko ne moze biti izlozen osveti zbog prijave
nepravilnosti ili zato $to je poduzeo radnje u svrhu
prijavijivanja nepravilnosti, ¢ak i ako se navodi prijave
naknadno ne pokazu toénim.

(2) Zabranjeni su svi oblici osvete nad osobama
iz Clanka 6. ovog zakona, ukljuCujuci prijetnje osvetom
i pokusaje osvete, medu ostalim posebno onih u
obliku:

a) priviemenog udaljavanja, otpustanja, razriesenja ili
jednakovrijednih mjera,

b) nazadovanja ili uskracdivanja moguénosti za
napredovanje,

c) prijenosa duZnosti, promjene mjesta rada,
smanjenja place, promjene radnog vremena,

d) uskracivanja moguénosti za osposobljavanje,

e) negativne ocjene rada ili preporuke za
zaposljavanje,

f) nametanja ili odredivanja mjere zbog prijestupa ili
povrede radne obveze ili disciplinske mjere, ukljudujuci
i financijsku sankciju,

g) prisile, zastrasivanja, uznemiravanja ili izoliranja,




h) diskriminacije, stavljanja u nepovoljni polozaj ili
nepravednog tretmana,

i) nepretvaranja ugovora o radu na odredeno vrijeme
u ugovor na neodredeno vrijeme ako je radnik imao
legitimno o&ekivanje da ¢e mu se ponuditi stalno
zaposlenje,

j) neproduljenja ugovora o radu na odredeno vrijeme
ili njegova prijevremenog raskida,

k) Stete, ukljucujudi Stetu za ugled osobe, osobito na
drudtvenim mrezama, ili financijskog gubitka,
ukljuéujuéi gubitak poslovanja i gubitak prihoda,

1) stavijanja na crnu listu na temelju neformalnog ili
formalnog sektorskog sporazuma ili sporazuma koji se
primjenjuje na cijelu industriju, Sto moze znacili da
osoba u buduénosti neée moéi naéi posao u tom
sektoru ili industriji,

m) prijevremenog raskida ugovora o nabavi robe ili
usluga ili njegova ponistavanja,

n) ponistavanja licencije ili dozvole,

o) psihijatrijskih ili lije¢nickih upucivanja.
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Povoljniji tretman i klauzula o neregresiji

1. Drzave &lanice mogu uvesti ili zadrZati odredbe koje
su povoljnije za prava prijavitelja od onih utvrdenih u
ovoj Direktivi, ne dovodedi u pitanje ¢lanak 22. i Clanak
23. stavak 2.

2. Provedba ove Direktive ni u kojem sluCaju ne
predstavija osnovu za smanjenje razine zastite koju
drzave Glanice veé pruzaju u podrucjima obuhvacenima
ovom Direktivom.

NEP

Neprenosivo iz razloga §to
Bosna i Hercegovina nije
¢lanica Europske unije.
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Preno$enje i prijelazno razdoblje

1. Drzave Clanice stavljaju na snagu zakone i
druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom
Direktivom do 17. prosinca 2021.

2. Odstupajuci od stavka 1., u pogledu pravnih subjekata
u privatnom sektoru koji imaju izmedu 50 i 249 radnika,
drzave ¢&lanice do 17. prosinca 2023. stavijaju na snagu
zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja
s obvezom uspostave kanala za unutamje prijavijivanje
na temelju ¢lanka 8. stavka 3.

NEP

Neprenosivo iz razioga $to
Bosna i Hercegovina nije
¢lanica Europske unije.




3. Kada drzave ¢lanice donose odredbe iz stavaka 1. i
2., te odredbe sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili
se na nju upucuje prilikom njihove sluZbene objave.
Drzave Clanice odreduju nacine tog upucivanja. One
Komisiji odmah dostavljaju tekst tin odredaba.
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IzvieScivanje, ocjenjivanje i preispitivanje

1. Drzave clanice dostavljaju Komisiji sve relevantne
informacije o provedbi i primjeni ove Direktive. Komisija
na temelju dostavljenih informacija do 17. prosinca 2023.
Europskom parlamentu i Vijecu podnosi izvie$ée o
provedbi i primjeni ove Direktive.

2. Ne dovodedi u pitanje obveze izvjescivanja utvrdene
u drugim pravnim aktima Unije, drzave Glanice svake
godine Komisiji, po moguénosti u agregiranom obliku,
podnose sliedeée statisticke podatke o prijavama iz
poglavija lll., ako su dostupni na srediSnjoj razini u
doticnoj drzavi ¢lanici:

(a) broj prijava koje su zaprimila nadlezna tijela;

(b) broj istraga i postupaka pokrenutih na temelju takvih
prijava i njihov ishod; i

(c) ako su utvrdeni, procijenjenu financijsku $tetu i
vratene iznose nakon istraga i postupaka u vezi s
prijavljenim povredama.

Uzimajuci u obzir svoje izvje$ce podneseno u skladu sa
stavkom 1. i statisticke podatke drzava d&lanica
dostavljene u skladu sa stavkom 2., Komisija do 17.
prosinca 2025. Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi
izvjesce o procjeni u€inka nacionalnih propisa kojima se
prenosi ova Direktiva. U izvjed¢u se ocjenjuje nadin
funkcioniranja ove Direktive i razmatra potreba za
dodatnim mjerama ukljuéujuci, prema potrebi, za
izmjenama s ciliem proSirenja podrucja primjene ove
Direktive na druge akte Unije ili podrugja, posebno na
poboljSanje radnog okruZenja radi zastite zdravija i
sigurnosti radnika te radnih uvjeta.

Pored ocjenjivanja iz prvog podstavka, u izvje$cu se
ocjenjuje kako su drzave ¢lanice iskoristile postojece
mehanizme suradnje u sklopu svojih obveza daljnjeg
postupanja na temelju podnesenih prijava o povredama
obuhvacenima podrucjem primjene ove Direktive te,
opcenitije, kako suraduju u slucajevima povreda s
prekograni¢nom dimenzijom.

4. Komisija objavljuje izvjeS¢a iz stavaka 1.1 3. i
osigurava jednostavan pristup njima.

NEP

Neprenasivo iz razloga $to
Bosna i Hercegovina nije
Clanica Europske unije.




Stupanje na snagu

NEP

Neprenosivo iz razioga Sto
Bosna i Hercegovina nije

28 Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od s -
dana objave u SluZbenom listu Europske unije. ¢lanica Europske unije.
i Neprenosivo iz razloga to
resati
29 . NEP Bosna i Hercegovina nije

Ova je Direktiva upuc¢ena drzavama ¢lanicama.

¢lanica Europske unije.

P= potpuno; D= djelomicno; N= neuskladeno; NP = nije preuzeto; NEP = neprenosivo



OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

Obrazac IFP NE
Ubrad pDrop
KOD

Razdjel 1501 Federalno ministarstvo pravde
B 2. Osno podaci o prijediogu prop
Vrsta propisalakta Zakon DA Odluka NE Strategija NE

Uredba NE Drugi akti NE Drugi akti planiranja NE
Naziv propisal/akta Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti u Fedraciji Bosne i Hercegovine

C 3. Izjava o nepostojanju fiskalnih e»fe’kataﬂ predloienog propisa
Nisu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta FBiH
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