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Po5tovani,

U skladu sa dlanom |V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbamadl' 163, 164. i 165. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH
(,,Sluzbene novinefederacije BiH", br. 6g/07, 2tod,26120 i 1gt24) i 61. 15s, 1so. i tsz.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 27103,21109,24t20 i 60t24), radi razmatranla i piitrvatanja, dostavljam VamNACRT zAKoNA o zASrlr! PRIJAVILAcA NEpRAVtLNosn u FEDERActJt BosNE IHERcEGovlNE, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 40. sjednici,
odrZanoj 29.08.2024. godine.

gos p. Tom islav Ma rti nov i6, predsje dav aiu6i.r/

zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

S po5tovanjem,

Prilog.
- Nacrt zakona na bosanskom jeziku,
- Obrazac broj 1a,
- lzjava o uskladenosti,
- Obrazac broj2,
- Obrazac A - Tablica uskladenosti za jedan propis i- Obrazac lFP-NE

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. vedran Skobi6, ministar
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ZAKON
O ZASTITI PRIJAVILACA NEPRAVILNOSTI U FEDERACIJI BOSNE I

HERCEGOVINE

Sarajevo, august 2024. godine



ZAKON

O ZASTITI PRIJAVILACA NEPRAVILNOSTI U

FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

I. OSNOVNE ODREDBE

elan 1.
(Predmet zakona)

ovim zakonom ureduje se zastita prijavilaca nepravilnosti u Federaciji Bosne i

Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), postupci prijave nepravilnosti, opseg
zaStite prijavilaca nepravilnosti, postupci zastite prava prijavilaca nepravilnosti,

obaveze subjekata na koje se ovaj zakon odnosi, kao i druga pitanja od znaiala za

zaStitu prijavilaca nepravilnosti.

elan 2.
(Uskladenost s evropskom pravnom ste6evinom)

ovim zakonom se u zakonodavstvo Federaciie djelimidno preuzima Direktiva (EU)

201911937 Evropskog parlamenta iVijeda, PrediScenitekst od '1 '1 . marta 2024. godine'

o zaititi osoba koje prijavljuju povrede prava Unije (SL L 305, 26.11.2019.).

elan 3.
(Svrha zakona)

Ovim zakonom osigurava se udinkovit sistem zaStite prijavilaca nepravilnosti od bilo

kojeg oblika ugro2avanja ili povrede prava prijavilaca idrugih osoba koje, u skladu s

ovlm zakonom, u2ivaju za5titu, koja bi mogla biti u vezi sa pri.iavom nepravilnosti

kojima se povreduje javni interes, uklju6uju6i i prijavu nepravilnosti koja se odnosi na

poduzimanje koruptivnih radnji, krienje ljudskih prava, kao i zloupotrebu sluzbenih
ovlasti ili sluZbenog poloZaja.

e lan 4.
(Znadenje izraza)

Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sljede6e znadenje:

a) ,,prijava nepravilnosti u Federaciji" je otkrivanje informacija o povredi prava koja

se odnosi na sljedeca podrudja: javnu nabavku, finansijske usluge, proizvode itr2ista,
spre|avanje pranja novca ifinansiranje terorizma, sigurnost iusklailenost proizvoda,



sigurnost prometa, za5titu okoli5a, zastitu od zratenja inuklearnu sigurnost, sigurnost
hrane i hrane za Zivotinje, zdravlje i dobrobit zivotinja, javno zdravlje, iastitu potiosaia,
za5titu privatnosti i osobnih podataka, te sigurnost mre2nih i informacijskih sistema,
ukljudujudi iinformacije o korupciji, krsenju ljudskih prava, zloupotrebi sluzbenih ovlasti
ili slu2benog polo2aja.
b).,'interno prijavljivanje nepravilnosti" je prijavljivanje kojim prijavilac obavjestava
odgovornu ili ovlastenu osobu o saznanjima na osnovu kojih ima iazumno uvyerenle
da je u radnom okruZenju nepravilnost iz ta6ke a) ovog dlana pokusana, izvrsena ili je
u toku,
c) ,,eksterno prijavrjivanje nepravirnosti" je prijavrjivanje kojim prijavirac
obavjestava organe nadlezne za provedbu inspekiijskog'n 

"azori, 
organe unutiasnjih

poslova, tuzilastva, tijela za borbu protiv korupcije i drugih nepravilnos-ti i druge organe
u. Fe-deraciji o saznanjima na osnovu kojih ima razumno uvjerenje da je -u 

radnom
okru2enju nepravilnost iz tadke a) ovog dlana pokusana, izvrsena iii je u fotu,
d) 'javno razotkrivanje" je objavljivanje informacija o nepravilnostima iz ta6ke a)
ovog dlana putem sredstava j.avnog informiranja iii na diugi nadin dinjenja javno
dostupnim informacija o nepravilnosti koja je pokusana, izvrse-na ili je u toliu.'e) ,,prijavilac" je fizi6ka osoba koja prijavljuje ili javno razotkiiva informacije opovredama koje su stedene u okviru svojih aktivnosti povezanih s poslom,f) ,,pomagad prijavioca,, .je fizi6ka osoba koja pomaZe prijaviocu u postupku
prijavljivanja u radnom okruZenju, dija bi pomo6 triOjta Oiti povleigiva,
g) "radno _okruienje" su profesionalne aktivnosti u javnom ili privatnom sektoru uokviru kojih, nezavisno o prirodi tih aktivnosti,- osobe stidu informacije o
nepravilnostima iu okviru kojih bi te osobe mogle dozivjeti osvetu ako prijaveiakve
nepravilnosti, ukljudivsi situaciju kada je aktivnost u meduvremenu' Irestala ili
neposredno treba ili je trebara zapodeti. Takve aktivnosti posebno ukrjuduju:
- osobe u radnom odnosu,
- osobe koje imaju poloZaj samozaposlenih osoba,
-.imaoce dionica iposlovnih udjela, kao iosobe koje su dlanovi upravnog, upravljadkog
ili nadzornog tijela privrednog drustva, ukrjudujuii neizvrine eianoreiie'voroirtere iplaiene ili nepladene pripravnike,
-. gsob9 koje rade pod nadzorom i u skradu s uputama ugovarada, podugovarada idobavljada i

- osobe. koje na bilo koji nadin sudjeruju u djeratnostima pravne ili fiziike osobe,h) ,,prijavljena osoba,, je fizilka ili-pravna osoba koja ;e u pnlavi-ifi pri J"rno,razotkrivanju navedena kao osoba koja je podinira povredu iri s kojomji: ta osooapovezana,
i) ,,osveta" znadi svaka direktna iri indirektna stetna radnja iri propust u radnomokruzenju potaknuta internim iri eksternim prijavrjivanjem iri javnim ,rrofl,riurnl"r, ,uzrokuje ili moZe uzrokovati neopravdanu Sietu prilaviocu,
i) ,,odgovorna osoba" je osoba u organu javne vrfsti, privrednom drustvu iri u drugojpravnoj osobi kojoj je' s obzirom na njenu duznost iri na osnovu poienne-ovtasti,
povjeren 

.odredeni krug posrova koji se odnose na primjenu zakona'iri poJzar<onstin
propisa,..ili op6eg akta organa javne uprave, privrednog drustva rri oruge'piavne ;sooeu upravljanju i rukovaniu imovinom. iri se odnose ni rukovocrenje "pr,iirroon'lo, 

irinekom drugom privrednom djelatnoscu lfi na najior n"o n;,r",
k) ,,ovlastena osoba" je osoba ovra5tena od strane odgorornu osobe za postupanjepo prijavama prijavioca nepravilnosti,



l) ,,povezanom osobom" smatraju se pomagadi prijavioca nepravilnosti, srodnici,

rioi6ge i sve druge osobe povezane s prijaviocem nepravilnosti koje bi mogle pretrpjeti

osrJt, u radnom okruzenju, pravni subjekti u vlasnistvu prijavioca nepravilnosti, za

koje prijavioci nepravilnosti rade ili s kojima su prijavioci na drugi nadin povezani u

radnom okruZenju,
m) ,,razumno uvjerenje,' postoji ako je prijavilac nepravilnosti imao opravdan razlog

vjerovati da su prijavljene informacije o povredama istinite u trenutku prijave ida su te

informacije obuhva6ene podrudjem primjene.

elan 5.
(Princip druStvene odgovornosti)

Svaka osoba ima pravo prijaviti bilo koji oblik kr5enja zakona ili propisa u javnom ili

privatnom sektoru za koii iazna na neposredan ili posredan nadin. Prijavljivaniem

nepravilnosti u smislu ovog zakona se ne smatra preno$enje glasina ili informaci.la koje

su vee objavljene u sredstvima javnog informiranja, izuzev ako .ie prijavilac

nepravilnosti bio izvor takve informacije.

elan 6.
(Princip za5tite prijavioca nepravilnosti)

(1) Prijavilac nepravilnosti ima pravo na zaStitu ako:

"f iruisi interno ili eksterno prijavljivanje nepravilnosti ili javno razotkrije informaciju o

nepravilnosti,
b) bi u trenutku prijavljivanja nepravilnosti, na osnovu raspolo2ivih podataka, u istinitost

informacije povleiovila osoba sa prosie6nim znanjem i iskustvom kao i prijavilac

nepravilnosti.
(2) Pod uvjetima iz stava (1) ovog elana pravo na zastitu ima ianonimni prijavilac 6iii

identitet naknadno bude otkriven.
(3) Pravo na zastitu kao priiavioci nepravilnosti imaju i osobe ko.ie .nisu 

prijavile

nepravilnost, ali su udinile vjerovatnim da je prema njima poduzeta osveta'

(4) Pravo na zaStitu u smislu stava (3) ovog 6lana u2ivaju:

a) povezane osobe,
bj osobe pogre5no oznadene kao prijavioci nepravilnosti ili pogreSno oznadene kao

osobe povezane sa prijaviocem nepravilnosti,
c) osobe koje su u vrSen,iu slu2bene du2nosti dostavile informaciju,

d) osobe koje tra2e podatke u vezi sa informacijom.

elan 7.
(Princip obaveznosti postupanja po prijavi nepravilnosti)

U slu6aju prijave nepravilnosti, odgovorna ili ovlastena osoba du2na je poduzeti sve

mjere u'cilju btnrir.nj", spredavanji i suzbijanja Stete, kao i mjere za zaStitu prijavioca

nepravilnosti idrugih o.ob" koj" u skladu s ovim zakonom uZivaju zastitu od Stetnih

radnji i njihovih posljedica.



etan 8.
(Princip hitnosti)

Postupak u vezi sa za5titom prijavioca nepravilnostije hitan i provodise bez odlaganja.

etan 9.
(Princip zabrane spredavanja prijavljivanja nepravilnosti)

Zabranjeno je spredavanje prijavljivanja nepravilnosti, a svaka odredba op6eg ili
pojedinadnog akta kojom se sprjedava prijavljivanje nepravilnosti ne proizvodi pravni
udinak.

elan 10.
(Princip zabrane zloupotrebe prijavljivanja nepravilnosti)

(1 ) Zabranjena je zloupotreba prijavljivanja nepravilnosti.
(2).Zloupotrebu prijavljivanja nepravilnosii narodito vrsi osoba koja dostavi informaciju
1q loju 1e u momentu podno5enja prijave znala da je laZna.
(3) osoba protiv koje je podnesena lazna prijava nepravilnosti ima pravo na naknadu
Stete u skladu sa op6im pravilima o naknadi 3tete.

II. PRIJAVLJIVANJE NEPRAVILNOSTI

etan 11.
(Pojam prijave nepravilnosti)

( 1 ) Prijava nepravirnosti je p-isano iri usmeno obavjestenje koje sadrzi podatke onepravilnostima iz dlana 4.la6ka a) ovog zakona.
(2) o usmeno podnesenoj prijavi nepraiilnosti odgovorna, odnosno ovlastena osobaouzna Je sacrnrti zapisnik kojeg prijavilac nepravilnosti mo2e ovjeriti vrastorudnimpotpisom.

etan 12.
(Sadriaj prijave)

(1) Prijava nepravilnosti sadrZi:
a) 

,opis dinjenja iri neeinjenja koje predstavrja nepravirnost iz dana 4. ta6ka a) ovogzakona,
b) saznanja iokornosti na osnovu-kojih prijavirac nepravirnosti ima razumno uvjerenjeda je nepravitnost iz ilana 1 L.dk" a;'ovog iaforia-poxusanr, irvrcLn, ltil,i niuno
:1r::::l:_ 

u toku, uktjudujuci i pritoge rojim" io*reptlile navooe prilave,
c)pruavamozesadrZavati 

1nolatleoosobi zaxoiupostoji razumnouvjerenjeda jeizvr5ila nepravirnost iz 6rana 4. tadka a) ouog ;"[o'n"i ut<oiit<o pri;ivita"'i,"piJrir.".tiima informacije o tome u momentu podnoSen'ia priiave.(2) Prijava moze sadr2avati vrastorudni ;"i#'i druge podatke o prijaviocunepravilnosti.



1) odgovorna ili ovlastena osoba duZna je stititi osobne podatke prijavioca

nepravinosti ili povezane osobe, odnosno podatke na osnovu kojih se mo2e otkriti

n1[ov identitet, osim ako se pisano saglase s otkrivanjem tih podataka, a u skladu sa

zakonom koji uredu.le zaititu osobnih podataka.

1i; Svat<a osoba koja sazna podatke iz stava (1) o-vog dlana, du2na je Stititi te podatke.

t]i OAgouorn. ili ovla5tena osoba du2na je prilikom prijema informacije obavijestiti

piiirriot. nepravilnosti da njegov identitet moZe biti otkriven nadle2nom organu ako

U"li otXrir"nj. identiteta prijavioca nepravilnosti ne bi bilo mogu6e postupanje tog

oig.n" kao iobavijestiti ga o mjerama za5tite ueesnika u krivi6nom postupku.

tai nfo je u toku postupka neophodno otkriti identitet prijavioca nepravilnosti,

odgouorni ili ovlaitena osoba duZna je prethodno o tome, prije otkrivanja identiteta'

obavijestiti prijavioca nepravilnosti.
(5) Podaci iz stava (1) ovog 6lana ne smiju se priopciti osobi na koju se ukazuie u

iniormaciji, osim ako posebnim zakonom nije drugadiie propisano'

(o) oogororn, ili ovlastena osoba duzna je Stititi osobne podatke anonimnog prijavioca

di.ii identitet bude naknadno otkriven.

Clan 14.
(Vrste za5ti6enog prijavljivanja nepravilnosti)

elan 13.
(ZaStita osobnih podataka prijavioca nepravilnosti)

(1) Vrste zaitidenog prijavljivanja nepravilnosti su:

a) interno prijavljivanje nepravilnosti,
b) eksterno prijavljivanje nepravilnosti i

c) javno razotkrivanje nepravilnosti.
(ii prijavitac nepravilnosti moZe nepravilnost prijaviti putem internog ili eksternog

irijavr;ivanja nepravilnosti, a ima pravo i istovremeno podnijeti internu ieksternu
prijavu nepravilnosti.

elan 15.
(lnterno prijavljivanje nepravilnosti)

(1) lnternom prilavom nepravilnosti, prijavilac obavjestava odgovornu ili ovlaStenu

osobu o saznanjima na osnovu ko.iih ima-razumno uvjerenje da je u radnom okruZenju

pokuSana ili izvliena nepravilnostiz 6lana 4. tadka a) ovog zakona ilije njeno izvrienje

u toku.
iz) ttaxon prijema prijave odgovorna ili ovla5tena. osoba du2na je prijaviocu u roku od

iedam dana od dana prijema prijave izdati potvrdu o prijemu'

iej UXof iio odgovorna iii ovla5tena osoba uturdi da prijava ni1e potpuna pozvat 6e

iiijario"a neprivilnosti da u roku od 15 dana prijavu nepravilnosti dopuni u skladu sa

ilanom 12. stav (1) ovog zakona



(4) Ukoliko prijavilac nepravilnosti ne dopuni prijavu u roku iz stava (3) ovog 6lana,
odgovorna ili ovla5tena osoba 6e na osnovu raspolozivih informacija odluditi o daljem
postupku po zaprimljenoj prijavi.
(5) odgovorna ili ovla5tena osoba duzna je postupati ipo anonimnim prijavama.
odgovorna ili ovlastena osoba ne smije poduzimati radnje utvrdivanja identiteta
podnosioca anonimne prijave nepravilnosti.

elan 16.
(Odgovorna i ovla5tena osoba)

(1) odgovorna osoba u svakoj pravnoj osobi sa vise od 30 radno angaziranih osoba
odredit ce ovlaStenu osobu zaduZenu za prijem prijava nepraviliosti i vodenje
postupaka ispitivanja osnovanosti prijave.
(2) U pravnoj osobi koja ima manje od 30 radno anga2iranih osoba, obaveze ovlastene
osobe preuzima odgovorna osoba.
(3). Rad i osposobljavanje ovlastenih osoba u postupku po prijavama uredit 6e se
op6im aktom pravne osobe, u skladu sa zakonom, toji akt moia biti lako dostupan
svim osobama iz radnog okruZenja, razumljiv iudinkovit.

etan 17.
(Obaveze odgovorne ili ovla5tene osobe)

(1) Odgovorna ili ovlaStena osoba duZna je:
a) zaprimiti prijavu,
b) bez odlaganja osigurati zastitu osobnih podataka i anonimnost prijavioca

nepravilnosti,
c) u roku od sedam dana od dana podnosenja prijave izdati potvrdu o prijemu prijave

iz dlana 12. stav (1)ovog zakona,
d) poduzeti radnje u cirju otkrivanja, spredavanja i suzbijanja nepravirnosti na koje je

ukazao prijavilac nepravilnosti,

") 9gl ootrs"nja poduzeti mjere i aktivnosti kojima 6e se sprijediti ili otkloniti akt

^ dinjenja Jli nedinjenja ako je utvrileno nastupanle Stetne radnje,f) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i maierijarne odgovornosti osobe koja je
ugrozila prava prijavioca nepravirnosti, odnosno ia roju j! utvroena oolovornost
na osnovu prijave nepravilnosti,

g) u roku od 15 dana od dana podnoSenja takvog zahtjeva, obavijestiti prijavioca omjerama i aktivnostima 
.koje su poduzete po pJdne.enoj prijavi,'h) omoguiiti prijaviocu uvid u spis predmeta,'

i), prijavu bez odlaganja 
, 
prosrijediti nadreinom organu ukoriko sumnja da prijavaukazuje na. izvrSenje prekrSaja ili druge nepravilnosti,"

i), prijavu bez odlaganja prosrrleditl nadieznom oig"n, ukoriko sumnja da prijavaukazuje na izvrSenje krividnog djela,
K) pruavroca nepravilnosti najkasnije u roku od tri mjeseca od dana podnosenja uredneprijave obavijestiti o ishodu postupka,
l) voditi evidenciju o zaorimrjenim prijavama nepravirnosti i ishodima postupaka, teizvje5tavati o njima u skladu s odredUJ." orog rlkon".



(2) Postupanle sa prijavom u internom postupku prijavljivanja, na6in ostvarivanja prava

podnosioca prijave,' obaveze odgovorne ili ovlastene osobe i nadin izvjestavanja

propisat 6e se fosebnim podzakonskim aktom kojeg donosi federalni ministar pravde.

elan 18.
(Eksterno prijavljivanje nepravilnosti)

(1) Ako posebnim zakonom nije propisan rok za postupanje po prijavi, organ kojem je

poon"."n, eksterna prijava nepravilnosti duzan je bez odgode, a u svakom sludaju

tnutar sedam dana od frijema prijave, potvrditi taj prijem, osim ako je prijavilac izridito

zalra2io suprotno ili ako nadlezno tijelo opravdano vjeruje da bi se potvrdom prijema

prijave ugrozila zaStita identiteta prijavioca.

(2) Ukoliko organ iz stava (1) ovog ilana nije nadlezan za postupanje po prijavi du2an
je'u rofu od o-sam dana od dana prijema prijavu dostaviti nadle2nom organu i o tome
'obavijestiti prijavioca nepravilnosii. brgan 1e pritom du2an Stititi podatke o identitetu

pri;avioca nepravilnosti, izuzev ukoliko prijavilac da pisanu saglasnost da se podaci o

njegovom identitetu mogu priop6iti nadle2nom organu.

(3) Nadle2ni organ iz stava (1) ovog 6lana duzan je primijeniti mjere zastite koje je

piilariocu nepiavilnosti osiguiao organ koji mu je prijavu uputio na nadle2no

postupanje.

(4) Nadlezni organ du2an .ie prijaviocu nepravilnosti na njegov zahtjev pru2iti

informacilu o toliu i radnjama poduzetim u postupku, u roku od tri mjeseca, a u

slo2enim predmetima u roku od Sest mieseci.

(5) Nadle2ni organ du2an je prijavioca nepravilnosti obavijestiti o ishodu postupka po

njegovu okonianju, u skladu sa zakonom.

elan 19.
(Javno razotkrivanje nepravilnosti)

(1) Javno razotkrivanje nepravilnosti je otkrivanje nepravilnosti putem sredstava
javnog intormiranja ili na drugi nadin 6injenja javnosti dostupnim informacije o

hepravilnosti koja je poku5ana, izvr5ena ili je njeno izvr5enie u toku'

ii1 erijavilac nepiavitnosti koji .iavno razotkriva nepravilnost ima pravo na zastitu u

i(taa, s ovim zakonom ako je ispunjen jedan od sljedeiih uvjeta:

a) prijavilac je prvo podnio iniernu prilavu nepravilnosti ili eksternu prijavu nepravilnosti

iti ist6vremeno i iniernu i eksternu Irijavu nepravilnosti, ali u roku propisanom ovim

zakonom nisu poduzete odgovarajuce m.iere kao odgovor na prijavu ili ako:

b) prijavilac nepravilnosti ima razumno uvjerenje da:
I nlpiavitnost moZe predstavljati neposrednu ili o6itu opasnost za javni interes, kao u

sluCaju krizne situacije ili rizika od Stete velikih razmjera ili

- u siu6aju eksternog prijavljivanja postoji rizik od osvete ili zbog posebnih okolnosti

sluiaja nije vjerovatno da 6e se nepravilnost djelotvorno ukloniti'



III. ZABRANA OSVETE I POSTUPCIZASTITE PRIJAVIOCA NEPRAVILNOSTI

Clan 20.
(Zabrana osvete)

(1) Niko ne moie biti izloZen osveti zbog prijave nepravilnosti ili zato sto je poduzeo
radnje u svrhu prijavljivanja nepravilnosti, 6ak iako se navodi prijave naknadno ne
pokaZu tadnim.
(2) zabranjeni su svi oblici osvete nad osobama iz dana 6. ovog zakona, ukljuCujuii
prijetnje osvetom ipoku5aje osvete, medu ostalim posebno onih u obliku:
a) privremenog udaljavanja, otpustanja, razrjeSenja ili jednakovrijednih mjera,
b) nazadovanja ili uskradivanja moguinosti za napredovanle,
c) prenosa duZnosti, promjene mjesta rada, smanjenja' pla6e, promjene radnog
vremena,
d) uskradivanja mogu6nosti za osposobljavanje,
e) negativne ocjene rada ili preporuke za zapoSljavanje,
f) nametanja ili odredivanja mjere zbog presiupa ili povrede radne obaveze ili
disciplinske mjere, ukljuduju6i i finansijskr"r sankciju,
g) prisile, zastraSivanja, uznemiravanja ili izoliranja,
h) diskriminacije, stavljanja u nepovoljni poloZaj ili nepravednog tretmana,
i). nepretvaranja ugovora o radu na odredeno viijeme u ugovor na neodredeno vrijeme
ako je radnik imao legitimno odekivanje da 6e mu se ponuditi starno zaposlenje,i) neproduZenja ugovora o radu na odredeno vrijeme iri njegova 

'prilevrLmenog

raskida,
k) Stete, ukljudujuii Stetu za ugled osobe, osobito na drustvenim mrezama, ili
finansijskog gubitka, ukljudujudi gubitak postovanja i gubitak prihoda,l) stavljanja na crnu ristu na osnovu neformalnog ili f6rmalnog sektorskog sporazumaili sporazuma .koji se primjenjuje na cijeru inoistrilu, sto m-oze znaditiia o"oou ,buduinosti ne6e mo6i na6i posao u tom sektoru ili industrrli,
m) prijevremenog raskida ugovora o nabavci robe iri usrugJ iri njegova ponistavanja,
n) poni5tavanja licence ili dozvole,
o) psihijatrijskih iti tijednidkih upu6ivanja.

etan 21.
(lnterni postupak zaitite)

(1),smatrat 6e se da je postupak interne zastite pokrenut kada osoba koja trpi stetneradnje iz.dlana 20. stav (2) ovog zakona, podnere zahtjev odgovor*;, oUno.noovla5tenoj osobi.
(2) Zahtlev iz stava (1) ovoq dlana podnosi se u roku od 30 dana od dana saznanja zaStetnu radnju.
(3) odgovorna, odnosno ovraitena osoba je obavezna odru6iti o zahtjevu u roku od 30dana od dana podno5enja zahtjeva.



(4) U sludaju da odgovorna, odnosno ovlastena osoba utvrdi osnovanost zahlleva tz

stava (.1) ovog dlana du2na je bez odlaganja poduzeti mjere i aktivnosti kojima ce se

otkloniti Stetna radnia i njene posljedice.
(5) Ukoliko podnosilac zahtjeva iz stava (1) ovog ilana nije zadovoljan odlukom koju
je odgovorna, odnosno ovla$tena osoba donijela u postupku interne zaltite, ili ukoliko

odgovorna odnosno ovlastena osoba ne donese odluku u roku iz stava (3) ovog 6lana,

podnosilac zahtjeva iz stava (1) ovog 6lana mo2e pokrenuti eksterni postupak zastite.

ilan22.
(Eksterni postupak zaitite)

(.1) Postupak eksterne zaStite pokrede osoba koja trpi Stetne radnje iz 6lana 20. stav

(2) ovog zakona podnoienjem tu2be nadleZnom sudu.

iZl f uZ;,a iz stava (1) ovog Clana podnosi se u roku od pet mjeseci od dana saznanja

za Stetnu radnju, a najkasnije u roku od tri godine od dana nastanka Stetne radnje.

elan 23.
(Princip hitnosti sudskog postupka)

Postupak sudske za5tite je hitan.

Clan 24.

(Mjesna nadleinost)

(1) Na postupke sudske zastite prava prijavioca nepravilnosti i prava drugih osoba koie

irpe 6tetnu radnju shodno ie se primjenjivati odredbe Zakona o parni6nom postupku

l,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 53/03' 73105, 19/06 i 98/15).
(2y eoreO suda opie mjesne nadle2nosti, nadle2an je i sud na 6ijem podru6.iu tuZilac

ima prebivaliSte ili boravi5te.

elan 25.
(Tu2beni zahtjev)

(1) TuZbom iz dlana 22. stav (1) ovog zakona osoba iz 6lana 6. ovog zakona mo2e

istaknuti jedan ili vi5e sljede6ih zahtjeva:
a) da se utvrdi da je u vezi sa prijavljivanjem nepravilnosti doSlo do ugroZavanja ili

povrede njenih prava ili da je stavljena u nepovoljniji polo2aj, odnosno da je nastala

Stetna radnja iz tlana 20. stav (2) ovog zakona,
b) da sud ponisti konkretan akt, zabrani vrsenje ili ponavljanje radnje ili nalo2i

poduzimanje drugih konkretnih mjera iradnji radi uklanjanja Stetne radnje, ukljudujuoi

i uspostavljanje prijaSnjeg stanja,
(2) Osoba iz 6lana 6. ovog zakona tu2bom moZe tra2iti i:

a) naknadu materijalne inematerijalne Stete od tu2enog,

bi objavljivanje presude donesene u tom postupku u sredstvima javnog informiranja

na teiet iuZenog, te na naslovnoj sluZbenoj lnternet stranici tuZenog u trajanju od 30

dana.



dlan 26.
(Teret dokazivanja)

Tu2ilac je duzan samo udiniti vjerovatnim da izmedu prijave nepravilnosti istetne
radnje postoji uzrodno - posljediina veza, teret dokazivanja da uzrodno - posljedidna
veza ne postoji leZi na suprotnoj strani.

etan27.
(Mjere osiguranja)

Tu2ilac mo2e podnijeti sudu prijedlog za izricanje mjera osiguranja prava prije
pokretanja postupka eksterne zaStite prava ili tokom tog postupka.

Clan 28.
(Oslobaclanje od prethodnog sno5enja troikova idavanja garancija)

Predlagad osiguranja oslobotlen je od prethodnog snosenja troskova u postupku
osiguranja idavanja garancija, kao uvjeta za odreclivanje iprovedbu mjere osiguranja.

0tan 29.
(Vrste mjera osiguranja)

(1) Mjere osiguranja su:
a) odgatlanje izvr5enja akta odgovorne osobe,
b) nalog odgovornoj osobi da zabrani iosigura zabranu vrienja stetne radnje,
c) laloq odgovornoj osobi da poduzme radnje radi otklanjanja fiosrjedica stetnih radnli,
ukljuduju6i i uspostavljanje prija5njeg stanja,
d). nalog odgovornoj osobi da se suzdrZi od ponavljanja Stetne radnje.
(2) sud je ovlaSten donijeti privremenu mjeru osiguranla i mjeru osiguranja u skladu s
odredbama Zakona o parnidnom postupku, osimiko ovim iakonori nije drugadije
propisano.

Clan 30.
(Rje5enje o izricanju mjere osiguranja)

(1) o pnjedlogu za izricanje mjere osiguranja sud odruduje rjesenjem u roku od osam
oana oo oana pnlema prijedloga.
(2) Protiv rjesenja iz stava (1) ovog dlana dozvoljen a je ialba u roku od osam dana od
dana dostavljanja rjeSenja.

!|J ?:lb.: iz stava (2) ovog 6tana ne odgarta izvrSenje rje5enja.
(4) Ukolik-o je mjera osiguranja odrede-na prije podnosenja iuzbe, rjesenjem iz stava(1).ovog dlanaodreduje se rok ne duZi od io oan, u xolem je predtag;;;Oauezan
podnijeti tuZbu i dostavifi sudu dokaz da je pokrenuo postupakeksternizaStite. 

-



elan 31.
(Pravni lijekovi u postupku eksterne zaStite)

(1) Protiv prvostepene odluke suda dopu5tena je Zalba u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke suda.
(2) Protiv drugostepene odluke suda uvijek je dopu5tena revizija u roku od tri mjeseca
od dana dostavl.janja drugostepene odluke suda.

e lan 32.
(Shodna primjena propisa)

Na pitanja postupka sudske za5tite koja nisu regulirana ovim zakonom, shodno se
primjenjuju odredbe Zakona o parnidnom postupku.

IV. OBAVEZA STRUENOG OSPOSOBLJAVANJA, OBAVEZA IZVJESTAVANJA I

PREISPITIVANJA UEINKOVITOSTI POSTUPAKA PRIJAVLJIVANJA
NEPRAVILNOSTI

e lan 33.
(Strudno osposobljavanje o zaStiti prijavioca nepravilnosti)

(1) Centar za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije Bosne i Hercegovine osigurava

strudno osposobljavanje sudija i tuZilaca iz oblasti zaStite prijavioca nepravilnosti.
(2) Agencija za drzavnu slu2bu Federacije Bosne iHercegovine osigurava stru6no

osposobl.lavanje drZavnih sluZbenika i namje5tenika iz oblasti zaStite prijavioca

nepravilnostl.
(3) Privredne komore iudru2enja poslodavaca mogu provoditi programe edukacije o

za5titi prijavioca nepravilnosti u privatnom sektoru.

elan 34.
(Obaveza izvjeitavanja)

(1) Odgovorna, odnosno ovla5tena osoba du2na je voditi evidenciju o svim

zaprimljenim prijavama nepravilnosti, broju provedenih postupaka u radnom okru2enju
i njihovim ishodima u organima i tijelima opcine, grada i kantona, i poslovnim

sub.jektima sa sjedistem u kantonu, te izvjestaj o njima dostaviti jednom godisnje

nadleZnom tijelu kantona.
(2) Odgovorna, odnosno ovla5tena osoba du2na je voditi evidenciju o svim

iaprimljenim prijavama nepravilnosti, broju provedenih postupaka u radnom okruZenju

i njihovim ishodima u organima itijelima Federacije idrustvima sa vecinskim u6e56em
kapitala Federacije, te izvjeita1 o njima dostaviti jednom godiSnje nadle2nom tijelu
Federacije.
(3) Nadlezno tijelo kantona i Federacije du2no je Federalnom ministarstvu pravde
jednom godiSnje podnijeti izvjestaj o: broju prijava u eksternoj zaStiti, broju i ishodu
postupaka proiza5lih iz tih prijava i broju i ishodu sudskih postupaka.



elan 35.
(Preispitivanje udinkovitosti postupaka)

Federalno ministarstvo pravde 6e najmanje jednom u tri godine preispitati uiinkovitost
postupaka za zaprimanje prijava i dalje postupanje na osnovu njih, i dostaviti izvje5taj
Vladi Federacije Bosne i Hercegovine.

V. KAZNENE ODREDBE

elan 36.
(PrekrSaji poslodavca)

(1) Novdanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 KM kaznit 6e se pravna
osoba - poslodavac ako:
a) ne uspostavi sistem internog prijavljivanja nepravilnosti (dlan 15.),
b) ne donese op6i akt (dlan 16. stav (1)),
c) ne odredi ovla5tenu osobu ako ima vi6e od 30 radno angaZiranih osoba (dlan 16.
stav (2)),
d) op6i akt ne udini dostupnim svim osobama u radnom okruZenju (6lan 16. stav (3)),
e) poduzima ili ne sprjedava poduzimanje Stetnih radnji prema prijaviocu iosobama
koje u skladu s ovim zakonom uZivaju zaStitu (6lan 20.),
f) ne postupi po rjeienju kojim se odreduje mjera osiguranja (dlan 30.),
g) ne osigura uvjete za vodenje evidencije o svakoj zaprimljenoj prijavi nepravilnosti
(dlan 34.),
(2) Za prekr5aj iz stava (1) ovog dlana novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do
10.000,00 KIV kaznit ce se i odgovorna osoba kod pravne osobe.
(3) Poslodavac - fizidka osoba kaznit 6e se za prekr5aj iz stava (1) ovog 6lana
novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 KM.

e lan 37.
(Prekriaji odgovorne ili ovlaitene osobe u postupku

internog prijavljivanja nepravilnosti i postupku interne zaitite)

Novdanom kaznom od I .000,00 do 10.000,00 KM kaznit 6e se odgovorna ili ovlastena
osoba koja u postupku internog prijavljivanja nepravilnosti ili postupku interne zastite:
a) odbije primiti prijavu (dlan 17. taeka a)),
b) bez odlaganja ne osigura zastitu osobnih podataka i anonimnost prijavioca

nepravilnosti (tlan 17, tadka b)),
c) u roku od sedam dana od dana podnosenja prijave ne izda prijaviocu potvrdu o

prijemu prijave (dlan 17. tadka c)),
d) ne poduzme radnje u cilju otkrivanja, spredavanja isuzbijanja nepravilnosti na kojeje ukazao prijavilac nepravilnosti (6lan 17. tadka d)),
e) bez odlaganja ne poduzme mjere iaktivnosti kojima 6e se sprijediti ili otkloniti akt

dinjenja ili nedinjenja ako je utvrdeno nastupanje stetne radnje (dlan 17. tadka e)),



f) ne poduzme mjere na utvrclivanju disciplinske imaterijalne odgovornosti osobe koja
je ugrozila prava prijavioca nepravilnosti, odnosno za koju je utvrdena odgovornost
na osnovu prijave nepravilnosti (dlan 17. tadka f)),

g) u roku od 15 dana ne obavijesti prijavioca o mjerama i aktivnostima koje su
poduzete po podnesenoj prijavi (6lan 17. tadka g)),

h) ne omogu6i prijaviocu uvid u spis predmeta (dlan 17. ta6ka h)),
i) prijavu bez odlaganja ne proslijedi organu ukoliko sumnja da prijava ukazuje na

izvrienje prekriaja ili druge nepravilnost (6lan 17. tadka i)),
j) prijavu bez odlaganja ne proslijedi nadleZnom organu ukoliko sumnja da prijava

ukazuje na izvr5enje krividnog djela (e lan 17. tadka j)),
k) prijavioca nepravilnosti najkasnije u roku od tri mjeseca od dana podno5enja uredne

prijave ne obavijesti o ishodu postupka (6lan 17, tadka k)),
l) ne vodi evidenciju o zaprimljenim prijavama nepravilnosti i ishodima postupaka (dlan

17. tadka l)),
lj) ne podnese izvje5taj o zaprimljenim prijavama nepravilnosti i ishodima postupaka

u skladu s odredbama ovog zakona (6lan 17. tadka l)),

m) u propisanom roku ne odludi o zahtjevu za internu zaStitu (6lan 21. stav (3)),
n) nakon Sto utvrdi osnovanost zahtjeva za internu zaititu bez odlaganja ne poduzme

mjere i aktivnosti kojima 6e se otkloniti Stetna radnja i njene posljedice (6lan 21. stav
(4)).

Clan 38.
(PrekrSaj prijavioca nepravilnosti)

Novdanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 KM kaznit 6e se za prekr5aj
fizidka osoba koja prijavljuje ili javno razotkriva informacije za koje u momentu
podnoSenja prijave zna da su la2ne, osim ako se ne radi o krividnom djelu.

elan 39.
(Nadzor)

lnspekcijski nadzor nad provedbom ovog zakona vrSi Federalna uprava za
inspekcijske poslove.

etan 40.
(Prihod od novdanih kazni)

Prihodi od novianih kazni izreienih u skladu s ovim zakonom pripadaju budZetu
Federacije Bosne i Hercegovine.



Clan 41.
(Odnos federalnog i kantonalnih zakona)

Kantoni koji su do dana stupanja na snagu ovog zakona donijeri propise o zastitiprijavilaca nepravirnosti du2ni su ie propise irsxLJifi sa principim" ordg .';kon" u iot,od Sest mjeseci od dana njegova stupanja na snagu-

elan 42.
(Obaveza donoienja podzakonskog i op6eg akta)

(1) Federalni ministar pravde duZan je podzakonski akt iz drana 17. stav (2) ovog
13.k9na donijeti u roku od g0 dana.od A"i".Grn;r'nr.nrg, ovog zakona.(2) Pravne osobe duzne su donijeti opci aki 

" 
ei".l-ro. stav (3) u roku od sest mjeseciod dana stupanja na snagu ovog zakona.

VI. PRELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

elan 43.
(Stupanje na snagu)

9-r3i 1r*on^:1ypa na snagu osmog dana od dana objave u ,,StuZbeniml-ederacije BiH". novtnama



OBRAZLOzENJE
NACRTA ZAKONA O ZASTITI iNUAVIUACA NEPRAVILNOSTI U FEDERACIJI

BOSNE THERCEGOVINE

r. - usrAVNl osNov za oouoSeruJE zAKoNA

UstavniosnovzadonoSenjeZakonaozaStitiprijavilacanepravilnostiu
Federaciji Bosne iHercegori^"i, oJri"rtekstu: Zakon) sadr2an.le u odredbama 6lana

rvn.ZO.iri Ustava Fed-era.ii"'Aoth" .i Hercegovine prema kojem je Parlament

Federacije Bosne i n"r."gJ;in" ntOt"z"n 'f d-onosenle zakona,o vrseniu funkciia

federalne vlasti. Kako ."'2tXonorn' izmedu ostalog' ureduje i postupak zaStite

fi;ii;;; 
'nepravirnosti preJ nadleZnim sudovima' dodatni ustavni osnov za

donosenie ovog proprsa.irri."i' oa|""Jul et"n" lV C 3 Ustava Federacije Bosne i

;t;;;;;&i.; piema'tojoi 
"" 

pi"'r' pottupka potrebna da bi se osigurala lednakost u

;;;ir';r.J; d" i o.nounipi#pi pituleno"ti u postupcima pred sudovima biti ureilena

zakonima Federaci.ie

II. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi zadono5enje Zakona ogledaju se u dinjenici da u Federaciii Bosne i

Hercegovine ne postoje p;;";i ; 
"itii;stitucijski 

mehinizmi koiima bi se osigurala

efikasna zaStita prijavila."-t"f'ra"ii""ttr' Na'nivou Bosne i Hercegovine egzistira

Zakon o za5titi osoba r"i" pi'r!'li'i' xoiupcu' 
. 
u institucijama Bosne i Hercegovine

(,,SluZbeni glasnik BiH', oro;:'155*t u Repuutlci-srpskoina snazi ie Zakon o zaStiti

lica koja prijavliuiu xorupcrlrl t,,Si'zU6ti glasnik RS"' brol: 62t17)' a u.Brdko Distriktu

Bosne i Hercegovine z.kJ; ;;;stiti ti"5 xoi, prijavliuiu korupciiu (..Slu2beni sl?.:ll
-ar6ko 

oi.tnri. iliH,,, brol: zslr a1, te je jedino-na nivou. Federaciii Bosne i Hercegovtne

predmetna materija o.t.r, i'.i6io.tl nl-rr"o"n.. U Misljenju (Avis) Evropske komisije

o prijavi Bosne i H"r."goui#1;-;h;;tvo u Evropskoj uniii od 29 05 2019 godine

definirano je 14 prioriteta kol"l" Bosna i. Hercegovina du2na ispuniti u kontekstu

procesa evropskih int"gr""[l U obrttti Vladaviie prave kao jedan o-d,prioriteta

odredeno je iadanje pr"u"n"li"-i borbe protiv korupcije i organiziranog l1'l]il'l
,irirlrirei'i protiv' pranja novca i terorizma' izmedu ostalog i putem usvalanla I

provodenia propisa o.rfon'lnte'uta izaititi priiavilaca nepravilnosti (Priorrtet,broj 7)'

H#;;ili Sruinl orui|. er.pr["-r"ii" sa rolim Bosna i Hercegovina ima.obavezu

usktaditi domaie r"ronoo"r"iiil" oiilr.i*" (Lu) zotsltssT Evropskog parlamenta i

Vijeca od 23.10.2019. goiin" o'iusi,ti osoba koje oriiavljuju povrede prava Unije.

Obratliva6 se prilikom piipr"." 7.f"na rukoiodio-principima i terminologijom

;;pi;;;; 
-Direktivom i" "." o'irn propisom stvara pravni osnov za modernu t

djelotvornu zastrtu pn1avrL.. nlpr."uitnotti koii u radnom okruienju nakon prijave

nepravilnosti nerijetko oriJi.roi"iii"rtielti, stitni. radnjama (otkaz ugovora o radu'

nemogu6nost n"pr"oouJni"]-p'urnr"st"i Tlt!ing' posredna i neposredla

ilffiil;I, idrugol kote iadnti se prema prijaviocima nepravilnosti poduzrmalu lz

osvete. Federatnom mini'ial]rii p*rO" su'prilikom pripreme Zakona, stavljen^e na

raspolaganje podrska 
-i-- L[tp"'tna pomo6 

"Delegacije 
Evropske unqe u

Bosni iHercegovini, Ambasal"-51"Oin1"nif' Ameridkih Dr2ava u Bosni iHercegovtnt'



kao i Misije oscE - a u Bosni i Hercegovini, koja saradnja je rezurtirara predro2enim
zakonskim tekstom.

III. . USKLAOENOST PROPISA S EVROPSKOM PRAVNOM STEOEVINOM

Prilikom izrade nacrta navedenog zakona, Federarno ministarstvo pravde imaroje u vidu Uredbu o Uredu Vrade Fede-racije BiH za zakonodavstvo i usklaclenost spropisima Evropske uniie (,,Slu2bene novine Federacije BiH., br. ZATZO iiAtZOl iUredbu o postupku uskratrivanja zakonodavstva rLoLracr;e BiH s pravnom steaevinomEvropske unije (,,sruzbene novine Federacije eiH,,, b.i: 9's/16) iuio;;mi"rulJirrrsiro
?l?lly^-"_ulopske pravne stedevine. Evropska' unija je usvojila Direktivu (EU)20.1911937 Europskog parramenta iVije6a oa'zi. ottoora 2oro. gooine ;.rititr o.oo"koje prijavljuju povrede prava Unije'(sL L 305, ia.lr.zols.i. orirn.-"rono,n r"zakonodavstvo Federaciie Bosne i Hercegovine djel:'midno uskl;duje ;a pi"Jrltno,Direktivom, pri demu se potpuna ,s-kladenost ocekuje u nastavku procesapridru2ivanja Bosne i Hercegovine, prnoprarno Aanstvo Evropskoj uniji.

IV. . OBRAZLOZEU.IC POICOINIH PRAVNIH RJESENJA

strukturu Zakona. o zastiti prijaviraca nepravirnosti u Federaciji Bosne iHercegovine dini ukupno Sest poglavila: 
.-.-- -r'

Poglavlje l. ,,Osnovne odredbe,, obuhvata .lanove 1. do 11. kojima je kaopredmet Zakona propisan-a zastita pri;avifaca i"irru,,nort, u Federaciji Bosne iHercegovine, postupci prijave nepravitnosti, opse-g- zaStite prijavilaca nepravilnosti,
!.?:liq?i zaStite prava prijaviraca nepravirnosti,'oba-veze subjekata na koje se odnosioval zakon, kao i druga oitanja od znataja za iairitu prijaviraca n"prrriinl.tirirrn r.l.clanom 2 se utvrduie dierimldna ,rr,r"i"nosforofJrion, sa Diiektivom iJroi.xospartamenta i Vijeca od zi. 

"r,i"o, 
zoi sli;ii,i"""l'riilo ;;;#kd;rrUli.r,oli,"o"prava Unije, prediscena r:,rzj? 99 lt.oi.Ziii.-so;tne. imajuci u vidu da predmetnizakon predstavria iedan od. piioritetnih ;rk;;; i;;';" ,. nivou Federaciie Bosne iHercegovine potrebno usvojiti u procesu inte!racije Bosne i Hercegovine upunopravno dranstvo u Evropskoj uniji. zatim .; ;i;.; 3. I;;';;rh" i.rli'""J"r,.,r.osiguranje djerotvornog sistema zasiite ;;j;r;il.*"'pravirnosti od biro kojeg obrikaugrozavanja ili povrede prava,prijavilaca i'arirgih 

"sd" ro1", , skladu s ovim zakonom,uzrvalu zaStitu koja bi mosta bil,_:. *:i ., p;ilt;r;;-;;pravitnosti kojima se povredujeJavnr interes, ukrjuduiuci i prijavu nepravirnosti koja se odnosi na poduzimanjet<oruptivnih radnii, kr5enie tjud_skih ,;r;; i;;' i )tupotreUu stu2benih ovtasti itisluZbenog poloZaja. Ctanom + I:f"* pi"iri."ri su'osnovni pojmovi koji se koriste uovom zakonu' a koii u terminoroskom Irili, pr",i.irvrjaju novinu u zakonodavstvuFederacije Bosne i Hercegovlne.
.r 

ako se ,,prijavom nepravirnosti.u Federaciji Bosne i Hercegovine,, smatra otkrivanjernrormacija o povredi orava 
. 
koja ." oono'ii nl'ri,.i"e, podrudja: javnu nabavku,finansijske ustuge, proizvoo" i tizisti' ;,;;,# pranja novca i finansiranjereronzma, sigurnost , ,.nglT::l-p,oi.rJo", lir,rnort pror"ta, zastitu okotisa,zastitu od zradenja i nukrearnu sigurnost, sig urnost-rrrane i hrane zazivotinje, zdravrle



i dobrobit Zivotinja, javno zdravlje, zastitu potrosaca, zastitu privatnosti i osobnih

poJ"trrr, te sigurnost mre2nih i informaci.iskih sistema, ukljucujuii i informacile o

["rp.tii,'f,iS".1", tluA"fin prava, zloupotrebi sluZbenih ovlasti ili slu2benog polo2aja.

p"J',l,itlr"- prijavtjivanjbm nepravilnosti" smatra 
. 
se priiavliivanie kojim prijavilac

;;"j;ii;;;;iouorll, iti ovtastenu osobu o saznaniima na osnovu koiih ima razumno

;;1"6.1; da je-u radnom okruZenju nepravilnost pokusana, izvrsena ili je u toku.

:E[t"r;1, prijavljivanjem nepravilnosti" pri.iavilac-obavje5tava organe- nadle2ne za

pioueOUu inspeXiilskog nadzora, organe unutrainjih poslova. tuZlastva. lijela za

["inr-pi"tit iorupcije-i JrrEn nepiavilnosti i druge organe u Federaciii BiH o

;;;;;.ffi; n, ornow kojih ima razumno uvierenie da je u radnom okru2eniu

."pi"ri."=t pokusana, tJisena ili .le u toku. ,,Javnim razotkrivanjem'' prijavitac

i.J;ir".ii" o nepravilnostima razotkriva putem sredstava javnog informiranja ili na

;;rgi ."6j; Snijavno aostupnim informacije o nepravilnosti koja je poku5ana' izvrSena

ilij"'; i;il cod ,,prilaviocem,, podrazumilevamo fizidku osobu koia prijavlju.ie ili iavno

razotkriva informacije o pour"d.n]" steoene u okviru aktivnosti povezanih s poslom, a

p"J-rtj"tir" profiranim'7"t onorn, poteo prijavioca' pravnu za5titu u2ivaju i

I,p*"rln" o*6e"'poo xolima se pooraiumiieviju-pomagadi prijavioca nepravilnosti'

srodnici,kolegeisvedrugeosobepovezanespriiaviocemnepravilnostikoiebimogle
p*ttpi"ii ".i"tu u rao-nom 

-okruzen;u 
pravni subjektl ' yl':1,',t^ry,1^,p:l'Yio"'

;;il'rih"ati, za koje prilavioci-nefravilnosti rade iti s kolima su pri.javioci na drugi

nadin povezani u raonom' oXru2enlu ,,Pomagad. prilavioca" ie fizidka osoba koja

p"r"Z" prijaviocu u postupku pti;a'f1ivanla -y.lq9l"' okruZenju' te cija bi pomoc

ir"u.r. niii iovjertjiva. ,,p,ii"iri*; osoria" ziraei fizioka ili pravna osoba koja je.u priiavi

ili nri iavnom razotkrivaniu na'vedena kao osoba ko,ia je poeinila povredu ili s kojom je

i"tirii: il;;;.rl:ii.i." "xiu2enle 
oznaiava proiesionalne aktivnosti u javnom ili

prir"i.# sektoru u okviiu kojih, nezavisno o prirodi tih aktivnosti, osobe sti6u

informacijeonepravilnostimaiuoxvirukojihbiteosobemogledo2iv.ietiosvetuako
pripr" ilf"" nepravilnosti, ukljudiv5i situaciiu .f1da le aktivnost u meduvremenu

prestala ili neposredno tr"n, iri j6 tr"nrla zapodeti Takve aktivnosti posebno uklju6uiu

osobe u radnom odnosu, osobe kole imaiu polo2aj samozaposlenih osoba' imaoce

dionica i poslovnih ,Oiera, f"o i o'soUe ioli'. t11 dianovi upravnog' upravljadkog ili

illr"i"",i1,i"', itgorle[og'diustva, ukliuSuiuci neizvr5ne dlanove' te volontere i

il6;;; ili";'pl"e"n"" ptipt"'7nike, osobe x6.1e riae poa nadzorom i u skladu s uputama

ugovaraca,podugovaraca-ioo_ua,riaea-rosouekojenabiloko'iinacinudestvujuu
;[#;;il; pra"vne iti trztexe-oso6e. ,,prijavtjena osoba" je fizidka ili pravna osoba

;tH j"; ff;iri-piiir*i", razotxrivanlu navedena kao osoba koja ie podinila

p"*.jJ, if i 
', 

ftojom je ta bsona povezana. Pbd pojmom ,,osveta" Zakon podrazumiieva

svakudirektnuiliindirektnuStetnuradnjuilipropusturadnomokruZenjupotaknutu
internim ili eksternim pripJii"r"i", ili javnim razotkrivanjem koja.uzrokuje ili moze

uzrokovati neopravdanu stli, prt"rio.r. ,,odgovorna osoba" je osoba u organu javne

;Hii;*t;d.i,, otustr,iiri u ittjgoj pounoi 6s-obi.kojojje s obzirom na njenu duznost

ili na osnovu posebne ourriti p6uiir"n odrecleni krug poslova ko.ii se odnose na

nrimienuzakonailipodzakonskih'propisa,iliopcegaktaorgana.javneuprave'
ililli;:n1;str. iliirg" pi"un" 6"ob".u upravllanlu i rukovanju imovinom' ilise

odnose na rukovodenje pioiJvoOniom ili nekom Orulorir privrednom dielatnoicu ili na

nadzor nad njima, a ,,""1;5;;; ;;uul'i" otoua o'lastena od strane odgovorne osobe

," p""trp".i" po piii.u.r. prilavioca nepravilnosti. Pruavilac nepravilnosti, ima na

raspolaganju moguenost*Ja-#pr*ifno.t piijavi internim ili eksternim putem, kao i da

javno razotkrije intor.""ij" o nJpiivitnosil. ,pouer"nom osobom" smatraju se, pored



pomagada prijavioca nepravilnosti, i njegovi srodnici, kolege isve druge osobe
povezane s prijaviocem nepravilnosti koje bi mogle pretrpjeti osvetu u radnom
okru2enju, pravni subjekti u vlasniStvu prijavioca nepravilnosti, za koje prijavioci
nepravilnosti rade ili s kojima su prijavioci na drugi nadin povezani u radnom okruZenju.
O "razumnom uvjerenju" kao standardu prema kojem se cijeni opravdanost
podno5enja prijave nepravilnosti 6e biti rije6 ako je prijavilac nepravilnosti imao
opravdan razlog vjerovati da su prijavljene informacije o povredama istinite u trenutku
prijave ida su te informacije obuhvaiene podrudjem primjene.
e lanovima 5. do 11. Zakona propisani su osnovni principi o za5titi prijavioca
nepravilnosti: Princip druStvene odgovornosti prema kojem svaka osoba ima pravo da
prijavi bilo koje kr5enje zakona ili propisa u javnom ili privatnom sektoru za koje sazna
na posredan ili neposredan nadin (6lan 5.) Principom za5tite prijavioca nepravilnosti
odredeni su uvjeti i rokovi koji moraju biti ispunjeni da bi prijavilac uZivao zaStitu u

skladu s ovim zakonom, kao i krug osoba koje takoiler uZivaju zaititu, iako same nisu
prijavioci nepravilnosti, ali su udinile vjerovatnim da je prema njima iz osvete poduzeta
Stetna radnja (6lan 6.), Princip obaveznosti postupanja po prijavi nepravilnosti
propisano je dlanom 7., a Princip hitnosti postupka zaStite prijavioca nepravilnosti
clanom 8. Zakona. Princip zabrane sprecavanja prijavljivanja nepravilnosti propisano
je dlanom 9. Zakona. elanom 10. Zakona ureden je Princip zabrane zloupotrebe
prijavljivanja nepravilnosti, te se smatra da je zloupotreba narodito izvr5ena ako je
prijavilac dostavio informaciju o nepravilnosti za koju u momentu podno5enja zna da
ie laZna. Osoba protiv koje je podnesena lalna prijava nepravilnosti ima pravo na
naknadu Stete u skladu sa opcim odredbama o naknadi Stete.

Poglavlje ll. naziva "Prijavljivanje nepravilnosti" sadrZi odredbe dlanova 11. do
20. Zakona. Prijava nepravilnosti podrazumijeva pisano ili usmeno obavje5tenje koje
sadrZi podatke o nepravilnostima, odnosno informacije o saznanjima iokolnostima na
osnovu kojih prijavilac nepravilnosti ima razumno uvjerenje da je nepravilnost iz 6lana
4. tadka a) Zakona poku5ana, izvr5ena ili je njeno izvrSenje u toku, a koja moZe biti
podnesena i anonimno (el. 1 1. i 12.). U vezi sa zaStitom osobnih podataka prijavioca
nepravilnosti, propisana je obaveza odgovorne ili ovlastene, ali isvake druge osobe
da Stite osobne podatke pnjavioca nepravilnosti ili povezane osobe, odnosno podatke
na osnovu kojih se moZe otkriti njihov identitet. Ako je tokom postupka neophodno
otkriti identitet prijavioca nepravilnosti, odgovorna ili ovlaStena osoba duZna je
prethodno o tome, prije otkrivanja identiteta, obavijestiti prijavioca nepravilnosti.
Za5tita osobnih podatka prijavioca prote2e se ina anonimne prijavioce diji identitet
bude naknadno otkriven (dlan '13.). dlanom 14. Zakona propisane su vrste zaitidenog
prijavljivanja nepravilnosti u koje ubrajamo interno prijavljivanje nepravilnosti, eksterno
prijavljivanje nepravilnosti i javno razotkrivanje nepravilnosti. Nepravilnost se moZe
prijaviti putem internog ili eksternog prijavljivanja nepravilnosti, a prijavilac ima pravo i

istovremeno podnijeti internu i eksternu prijavu nepravilnosti.
lnternom prijavom nepravilnosti, prijavilac obavjeStava odgovornu ili ovlaStenu osobu
o saznanjima na osnovu kojih ima razumno uvjerenje da je u radnom okruZenju
pokuSana ili izvrsena nepravilnost ilije njeno izvr5enje u toku. odgovorna ili ovlastena
osoba duZna je prijaviocu u roku od sedam dana od dana prijema prijave izdati potvrdu
o prijemu. Odgovorna ili ovla5tena osoba pozvat 6e prijavioca nepravilnosti da u roku
od 15 dana prlavu nepravilnosti dopuni, ukoliko ista ne sadr2i sve potrebne podatke.
Ukoliko prijavilac nepravilnosti u ovom roku ne dopuni prijavu, odgovorna ili ovlastena
osoba 6e na osnovu raspoloZivih informacija odluditi o daljem postupku po zaprimljenoj
prijavi. Propisano je obavezno postupanje i po prijavama koje su anonimne, s tim Sto



odgovorna ili ovlaitena osoba ne smije poduzimati radnje utvrdivanja identiteta
prijavioca (dlan 15.). Olanom 16. propisana je obaveza svake pravne osobe kola ira
vi5e od 30 radno anga2iranih da odredi osobu koja je ovlastena provoditi postufke po
prijavama nepravilnosti. za pravne osobe sa manje od 30 radno angahtainih za
vodenje postupka po prijavama nadlezna je odgovorna osoba u pravnoj osobi. Rad i

osposobljavanje ovlastenih osoba u postupku po prijavama uredit ce se opiim aktom
pravne osobe, u skladu sa zakonom, koji akt mora biti lako dostupan svim osobama iz
radnog okru2enja, razumljiv i udinkovit. Clanom 17. su propisane obaveze odgovorne
ili ovlastene osobe u internom postupku prijavljivanja nepravilnosti. povreda Jbaveza
normiranih dlanom 17. Zakona predstavlja prekrsaj za koje Zakon propisuje novdanu
kaznu, Sto je bli2e uredeno Kaznenim odredbama Zakona.
U vezi s eksternim prijavljivanjem nepravilnosti, 6ija je suitina da se prijava
nepravilnosti podnosi organima nadleZnim za provedbu inspekcijskog nadzora,
organima unutrasnjih poslova, tuzilastvima, tijelima za borbu protiv korupcije idrugih
nepravilnosti i drugim organima u Federaciji BiH, ilanom 18. Zakona reguliranije
obaveza tih organa da bez odgode, a u svakom sludaju unutar sedam dana od prijema
potvrde, izdaju potvrdu o prijemu prijave, izuzev ako prijavilac nepravilnosti izridito
zatraZi suprotno ili nadleZno tijelo opravdano vjeruje da bi se potvrdom prijema prijave
ugrozila zaStita identiteta prijavioca. Stavom (2) ovog dlana ureden je postupak
nadleZnog organa po prijavi, a stavom (3) obaveza nadleZnog organa da eksterni
postupak okon6a u roku od tri mjeseca, odnosno u slo2enim predmetima u roku od
Sest mjeseci, te prijavioca obavijesti o ishodu postupka, u skladu sa Zakonom. dlanom
19. uredeno je javno razotkrivanje nepravilnosti kao vrsta zastidenog prijavljivanja kod
kojeg se otkrivanje nepravilnosti vr5i putem sredstava javnog informiranja ili se na
drugi nadin javnosti dine dostupnim informacije o nepravilnosti koja je pokuiana,
izvrSena ili je njeno izvr5enje u toku, kao i uvjeti pod kojima takav prijavilac uZiva pravo
na zaStitu.

Poglavlje lll. "Zabrana osvete i postupci za5tite prijavioca nepravilnosti"
obuhvata 6lanove 20. do 32. Zakona. Clanom 20. propisana je zabrana osvete
prijaviocu nepravilnosti idrugim osobama koje uZivaju za5titu, te niko ne moZe biti
izloZen Stetnoj radnji zbog prijave nepravilnosti ili zato Sto je poduzeo radnje u svrhu
prijavljivanja nepravilnosti, dak iako se navodi prijave naknadno ne poka2u tadnim.
Zabranjeni su svi oblici osvete, uklju6uju6i prijetnje osvetom i pokuSaje osvete zbog
podnesene prijave nepravilnosti. U svrhu zaStite od osvete, Zakonom su propisani
interni i eksterni postupak zaStite. U skladu s odredbama 6lana 21 . Zakona postupak
interne za5tite smatra se pokrenutim kada osoba koja trpi Stetne radnje podnese
zahtjev odgovornoj, odnosno ovlaStenoj osobi, i to u roku od 30 dana saznanja za
Stetnu radnju. Kada odgovorna, odnosno ovlastena osoba utvrdi osnovanost zahtjeva
du2na je bez odlaganja poduzeti mjere spredavanja Stetne radnje i njenih posljedica
po prijavioca nepravilnosti, te u roku od 30 dana okondati postupak interne zaitite.
Podnosilac internog zahtjeva za zaStitu koji nije zadovoljan odlukom donesenom u
internom postupku ili o dijem zahtjevu za za5titu nije odludeno u Zakonom propisanom
roku mo2e pokrenuti eksterni postupak za5tite. Clanom 22. Zakona odredeno je da se
eksterni postupak za5tite pokrece podnoSenjem tuZbe nadle2nom sudu, u roku od pet
mjeseci od dana saznanja za Stetnu radnju, a najkasnije u roku od tri godine od dana
nastanka Stetne radnje. Clanom 23. normirana je obaveza hitnog postupanja u
postupku eksterne zastite, a dlanom 24. mjesna nadleZnost za postupke zastite prava
prijavioca drugih osoba koje trpe Stetnu radnju. Clanom 25. propisan je sadrZaj
tu2benog zahtjeva, te petit tuZbe moZe sadrZavati jedan ili vi5e tu2benih zahtjeva: da



se utvrdi da je u vezi sa prijavrjivanjem nepravirnosti dosro do ugro2avanja iri povredenjenih prava iri da je stavrj-eni , nLpouorjniji'poLir1, oono.no da je nastara stetnaradnja, kao ida sud ponisti konkretan.it,'rJirunivrienje iri ponavrjanje radnje irinaloii poduzimanje drugih konkretnih m;eiai ialnji radi ukranjanja stetne radnje,ukljudujuci i uspostavrjanje prij.asnjeg .tinir. poi"o toga, tuzbom se moze traziti inaknada materijarne i nemaieiilarne -st"te, i" ouJailivanie presude donesene u tompostupku u sredstvima iavnog informiranja na teiei iuzenog, te na nasrovnoj sruzbenojinternet stranici tuzenoq- u irajanju oa'so oana. cran 26. sadrzi praviro o teretudokazivanja. cranovima-27. oo ir.ur"oen" ,..i,i;J.." o.igrranja koje sud moze odreditiprije pokretanja postupka eksterne zastite plav-a iri tokom postupka (dran 27.).oslobacranje od prethodnog sno.enja trostovl iaavanja garancija (6ran 2g.), vrstemjera osiguranja (dlan Z.!], rleselle 
" 

i.rilr.fr.i"re osiguranja (.lan 30.) ipravnilijekovi u postupku eksterne' zastite u ,*i ..'prrrnim rijekovima, Zakonom jepropisano da je protiv prvostepene odruke suda Jopustena ?arba u roku od 15 danaod dana dostavljanja odluke suda, 
" O. l" pi"ti, Orugostepene odirf" ,uA, ,rU"fdopuStena revizija u roku od tri mjeseca ;;;;; iosLrrlaii;a Jrrgori"p"n""oorrr"(dlan 31 ) Ctanom 32. propisano i" a" G ." ", Jit"nj, postripr<, .iirXJrrsiiL r,"i.nrsu regutirana ovim zakonom, sh9.dn_o prirX""it, boieaoe z.r,"rJ I i"inieno,postupku (,,sru2bene novine Federacrle Bir-ii', oi] sJ)os, zslos, 19/06 iiairii"'U Pogravrje rV. 'obaveza strudnog o"poroo4rrunja, obaveza izvjeStavanja ipreispitivanja djerotvornosti postupaka p"rurrlr.rl, nepravirnosti,, inkorporirani sudtanovi 33 do 35 Zakona dranom 33 p-pii;;;le obaveza c"nti" rr"ir*".,1,sudija ituziraca Federacije Bosne iH"r."gJri;,-i ao iAgencije za drzavnu sruzbuFederacije Bosne i Hercegovine da o.igri" itrrini osposobrjavanje o zastiti prijavioca

:Ti.1IlT:ti za sudije i tuzioce. ooiosno'J;;;;; stuZbenike i namje.tenike, temogucnost privrednih komora i udru,enja poitoJrur., da edukaciie ove vrsteorganiziraju za osobe angaZirane u pri;;tn;;;;r,t"* el."r,.:;':"r;;:r. J"obaveza izvjestavania o 
.nostupcima po prri.rilil nepravirnosti na naein 

-oa 
jeodgovorna, odnosno ovlaStena osoOa auZia'iroliti eviaencryu o svim zaprimljenimprijavama nepravirnosti, broju provedenin p".,rp.[, u radnom okruzenju i njihovimishodima u orsanima i tiierima opeine, grJa;-'ii;;;".", i posrovnim subjektima sasjedi.tem u kantonu, te i'zv,estaii-nr-r"o"rirritijednom godisnje nadreinom tijerukantona Nadarje, odgovorna, odnosno ovtastena Jsoua duzna je voditi evidenciju osvrm zaprimrjenim prijavama nepravirnosti, oioiu pioveoenih postupaka u radnomokruzenju i njihovim ishodima.u organima iii;eri#" ieoeracle dr,;" iT;i"goiin" t,daljem tekstu: Federaciia), i dru.tJima ., *ii..[t, ,de56em kapitata Fede-racije, terzvleStaj o njima dostaviti iednom godiSnje *-Jr"in", tii"ru Federacrje. Nadre2noilerokantona i Federacije du2no je Feaerirrom Lini.i.ot* pravde jednom godisnjepodnijeti izvjestaj o: broiu prijava , urri"ino; ,.itiii.'ir"r, r rshodu postupaka proizasrihrz tih prijava i broiu i ishodu sudskih p".ilp"tr' er.nom 35. propisana je obavezaFederatnos miniitarstva 

t:1"9: dr' "rjil{; 
"lJonom 

u tri sodine preispitadjelotvornost postupaka za zaprimanje prijava iiatlf postupanle na osnovu njih. te o,"r" dS:,:Ii.',=Jestaj vradi r"o",r"Xii 6oli"-i HllllJoun".
- rogravue v ,.Kaznene- odredbe" obuhvata 

-6r.nor" 
36. do 40. Zakona.a,:l?I.19, propisani su prekr.aji i nore"n" irrnl'la posroOavca, to jest postodavca- pravnu osobu i odgovornu_osoUu.u pravno, osolif" po"toOrvca - fizidku osobu uvezr sa zaStitom pnj"uio.l,1:!lqrit.","t1.^{.n#novcanih 

kazni za postodavca _pravnu osobu propisan ie u iznosu od 1o.oo0:oo oo so.ooo,oo KM, za odoovornuosobu u pravnoj osobi u rasponu od 1.000,00 Ot iO.OOO,OO, kao i zaposlo_davca _



fizidku osobu. elanom 37. regulirani su prekrsaji odgovorne ili ovlastene osobe u

p".trpf, internog prijavljivanjl nepravilnosti i postupku interne za5tite,- za koje je

propisana noviaia kizn-a u'r"tpon, 
"d 1gqq'qq do 10000,00 KM' Clanom 38

iroiri."n" je nov6ana kazna u iznosu od 5.OOO,O0 do 10'000,00 KM za prijavioca

nepravitnosti koji prijavi ili javno razotkrije informacije za koje u Tgt"llY podnoienja

pri.j.u" ,n" da'su iaZne,'osim ako se ne radi o krividnom dielu. Clanom 39, za

[rivoOen;e inspekci,iskog nadzora nad provedbom ovog zakona kao, nadle2na je

odredenaFederalnauptauazainspekcijskeposlove,adlanom40daprihodiod
novianih kazni pripadaju bud2etu Federaciie Bosne iHercegovine'

ioglavlje Vl. ,,pielazne izavrsne odredbe" sadr2i clanove 4'1 . do 43. Zakona

kojima je" propisano da su kantoni koji su usvojili propise o zastiti 
. 
prijavilaca

nepravitirosti duZni te propise uskladiti s odredbama ovog zakona u roku od Sest

,lE"".i od dana njegova siupania na snagu (dlan 41 .), da je federalni ministar pravde

duZan u roku od 90 dana od'dana stupanji na snagu zakona donijeti podzakonski akt

o po.trp"niu sa prijavom u internom postupku prijavljivanja' naOinu ostvarenia prava

[Jo*.[.J n.iave, obaveza odgovorne ili ovlastene osobe i nadinu izv.lestavanja, a

Ii*"i-G.jni opii akt o-iao, I osposobljavanju ovtaStene osobe u roku od iest

l.ri.seci oid"na stupania Zakona na snag, (elan 42.). kao ida Zakon o prijaviocima

#;;;;iil;; F;;;.ijiBosne i Herces6vine stupa na snasu osmos dana od dana

oOirrfliu"ni" u ,,Slu2benim novinama Federacije BiH" (dlan 43 )

V. . FINANSIJSKA SREDSTVA

Zaprovedbuovogzakonanilepotrebnoosiguratidodatnasredstvaubud2etu
Federacije Bosne i Hercegovine'



Naziv aktivnosti Izrada pretl n acrtr z:r konir

Naziv pred ntcrtir/nncrta z:lltona Prednrrcrt zilkona o z*Ititi prijavitelja nepravilnosti u
Federaciji llosnc i Hercegovine

Datum 01.07.?424. gorline

0bratlivai Federalno nrinistarstyo pravde

I - Usklatlenost preduacr(a/nacrta zakorrn sa strateikim dokunrentinra i Progr*mom rartrr Vladc
Fetleracije i Par{rnrenta [ederacije

Jc li predriacrtltlitcrt zakona suklaclan strate$kim dokLrn:entirrra i prograrnu racla Vlacle Fecleracije i

Parlanrenta Federacije?

Oclgovor: l),llr, srt l'rogranronl r*da Ylatle Iretleracije Boste i llercegovirre 2023. * 2016, i programom
r*tla Vlndc ltcrlcracije Ilosnc i l{ercegovine zat Z\Z4.godinu.

Je li prednacrtinacrt zakotta povezalr za clruge vaZece propise ili irna udiriak ua clruge yaZede propise? Ako
DA, navedite koie:

DA. ptrvezatt.le sir Zakolom o radu (,.SluZbene novine Fecteracije Bil{". br. 26ll6, Bg/lg. 23lZil*presuda
LJstavtrog strda rcdet'acije Bosrre i Hercegovine,4g/21 * clr. ,uion, 103/21 - dr. Zakc.rn, 44/?Z i 3W4Z),
Zakottotn o vifccu zaposlenika(,.SlLrZ[:ene novinc Feclcracije BiH", broj:iB/04),Znkononr odriavnoj sluibi
tr litrderaciji lSrtsrte i l-lercegovine (,.Slulherre novine Fecleraciie BiH", br.2q103. ?3104.j9/0,1,54/04, 67/AS.
0B/06. (j4117- 99/15 i Aqlfi - Prestrda l..lstavnog sucla Fecliracije Bosrre i Hercegovine, broj; U-l]/16),
Zakottom o rtntttiestetricinta u organima clrZavne sluZbe rr Fecler:aciji Bosne i Hercegdvirre (,,Sluiberre uovine
Irederaciie IliH". br. 49/05,45/10 -clr" zakon i lA3U). Zakonorn L privreclnim drLrltvirna (,,Slu2bene novine
Federacije Bil-1"" br. 8l/15 i 751?l). Zakr:nr:nr o inspekcijarna Federacije Bosne i Hercegovir:e (,,Slu2bene
ncrvine Fedcracile 13ii"l", br. ?3114 i $/17 * Presuda Ustavirilgsuda Federaci.ie Bosne il,leicegovine, broj: U* lllS). Kaznettitlt zakonom Federaciie Bosne i Hercegovinel,.sluzbe,r. nouin* Federacije B]H,," br.:olo:,
21104' 69104' ll9/05, 42110, 42ll1,59/14. 76114. 46116.75/17 i 311231. Zakonom o prekisali,na (,,SluZhene
rrervine Federae iic BiH". brr:j 63/14. "Slutbcni glasnik t3il-1". hroj 4l/Z? - uclluka U*turunos ruJo'iil[ iUr"l ]

68122 - tlclluka IJstavnog strda BiH), Zakonorn o parrricnoru posiupku (,,Slu2bene rrovineT.ilio*ii; B*{:.1 ]hr' 5i/03' 7-ji0i. l9/06 ig8i l5). Zaki:rronr o upravnoril postripku'(,,Slui6ene n6virre r*d";;;;iH-.';r. ]

02/98' 48/99 i 6l/?2l iZakonom o kaznenom postupku Fecleracije lio*,',e iHercegr:vir,.tiiu-zi*,,.,;";il 
l

[eclemcije Bi]"'t'". [rr.35/03,56/03, 78/a4,28105, 55/A6,77/a7.sziol,09/09, l2l10,08/t l,igtti i)irzijf.' 
- 

|

II - Ocjenrt tl-(nrtlll(,g stanja i ciljevi Itoji sc ielc postidi prcdnacrtonrlnlcrtorn zrrkona

r) Koji.ie osrrovrri problem? Z.aito posfojeie stanje n ile zadovoljavaiuie?

olen ie Federae ij
ruj prutl

r.lar"ll bro"i
pc'"1 bro.i

Ufl ru t,U istrikta
ci.ielosti

od Rar, ,1,
r) 7.11 dou Zal<agovor: na SE l"l c dacr naogl YAZI t1edaju injen Bosne FI eercegovin

ell a nI, iti 12t11nrehan kl)ri.lvlrostoie llnil bi SE (}s efikasrrurala zaStitaig itelja
ll r1 0st ilN nrazt Bosne villspra' e Zakonlslrrill-lercrgo zaitio OSgz oba tt tlkorukoje p!'llav liqi PCUUn itucst r.]S e ( 2bcu,.Slu k H"BiHercegovirr 001 J uglasrr tubl rcr), sr'IltzrnaRep Srpskoj je

oZirkon zas ri oslr brt0 kLI ortr ) tu2trenprukoje ruti a$n k 62/ tlgl dl}6ko ikturstr7), Bosne
I'le rce nt I1la licr zaStt) it SOo'8ov ba ko t'u u2bcnrj lasn Ir ld l<ollpc ,,SI do

IC t'Io rittla ll7.1broj
.l {r .iedi 0sn ine elnal-lercegov oslal upredm nrateiija

MU srterrteden e II A r'- rlro konrke isi o Bosrre He ilt z'i u [,u

rl . ,

Obraznc broj la

OBRAZA(: ZA PROVODIINJE SKRACENI' PROCJE,NII UTJECAJA PITOPISA

institucijski

RS."

BiH",

I

I

I

kc,"ie
rsll 8). Federaciii



un od 2{) 05 .l0 9 g0d iue dcfi t.l Iratl 0 Je 4 prioriteta koj je B0slla FIerceg0v na duzlla IS ptlnit u kontekstu

procesa errr()ps k ih inteurac iia. U oblast acla lIe priive kao ed0n od prioriteta odreclcno J .,ac8rue

preverlc l.le htr'bc proti koru pcLle orgatti Z,I tntl0 () krirn irral ll tl k ljutuj r.rul protr prilrI il()vcil teror r zr11 o.

izmedu ostalog pu te n1 usvajania prtlvodenJ a propr SA o strkob u lnteresa za$ti ri prijavite li nepra nosti

(Prioritet t)*j 1) 0hradiv ac SE pIi kom p il pterre Preclnacrta z-nkona tLlL
.t\0v c;clio princrpr nta teilI nolog ijont

proplsalllnl Di rcht lv0m ts $e OV I ll',l prop lsom stvara pravn temelj Z,& sl"l vrer)le tl tr uc Ill kov i tLt zaSt itu

priiavitelj 1l ilrpril rrosti ko.i radnom okruZenj T1 nakorr pr U av nepra ilnosti nerijetko budu izlozen

razllc itinr $tet.rt I lll radnjarna (,otkaz ru80vorfl 0 radu 11sril0guinost napreclovanja, prelnJ eStaj, rnobbirtg.

posredna neposredna {i iskr ll1',l rnac{ dru O11 ) koje radnj SE prunra pr ija lte ti t't1A nepra' 11()stl poduzint a,l t"l

Z osvete. t.\eposto.l anJe pravn (),(]b temelj a zal zait rtu pru itt: tia nepra ilnostr J ujed r10 l',)iuzrlacaJ n tJ razl 0g

zbog koje postojeie starlc ll U e zadovol avaj llce. Naiur trez- 7-agarartt irauog p rava na za$t ltu prl av itelj

neprav I nosti ud () svete teiko Je od pojed llaca odekivat sprenl 11()st na pil-l llv rj rvarl.le l1 eprav 11ostl. Lrkti Llcu.l u0

koruptiv lle racln ie koje se r110gu des it tt radrt0tn okruie l1 t"t Pled lo2en rl l P recllr fiotrr zakona garant lra SC

pravna z"ait ita pf r.la\r ite lia nepra n0st kak0 u 0vrl0tTl. tako pr tvatn()ril sek t0ru Predrtacrto 111 S€, sl.lk ladno

D irekti propr sLr.l u raz" lie iri n1 odal itet prti li vanJa nt}p rav lnost ntern0 pnj AV lj ivarrje kq.l postupa k

prii&Vc SC dcsfl VA lt radn o trl 0kru2e rrju eksterno prijavlj vanje koje pod razUln ijeva pri vu nep tav nosti

ruad lei-nonr o|gau l1pr tuZ iteljstvi ma, inspekcij ama, instit ct arna ZA borbrr protr korupc ue, a iraiticen 0 t) ik

av rj rIrl .ie javno rnzotkrivanje info rt]1 ac U
() nsp rav rl0str lt-l putem nredija, dru 5tr.'en Ir l11 teza d rilgr l'rpfu

zait itu. P0str.l zaStitekanala Javn{)s obj AY rj ivanj a inlornracua Pru vite rj rleprav iln0str uzl a pra\tl1u pcl

usmjereni s{.1 rlil zaititu oc{ 0svete. odnosnc zait i tLt od podu 7-lnta nJ itetn h rad rI prcrIl a prr itelj Ll

nepravil n0st sa rI r"t1 l)oVezanllll rclnta" poput otka '/-a govora 0 racl u, SPIJ ectr\'a r1.i a napredor,attja,

diskrinr nac ll E u rad r10 n1 okruienj dr' siil1to tente ljenr irlit;ni CE da Je ta osoba p il a la llepravl lnost

Prijavite li ni07"c 'zatraLili za$titu LI nteilr0ill p0st rupku k,rj SE vod ll laclnonr okru2enju, a ko je nezaclovol lja t-l

ish odotn tog postr-rpka ako nlu zait ita budc US,kracena. lt rilsp(l lagani nt t)pcll ll pokletan-i a ekste n1()g

postupka z,titi pLltenl podn 0ssnJa tu 2be nad le 2n ot]l STI du. Prednacrtonr z.ako lla S9o ada ligi p r(}p isLrje obr,eza

za(tite ide ntitcta pruav ite lja nepravi htost I, ktto z\t rnost sv postupk a pokrentrti h u S \rezl sa pru lje t.l0rl1

11()scil Ka l<o l:l st"rStaY zaStite pru a itelj neprar,il t1 0st bio efikasart pl'ava pr,ja ite lja rlep rav n0s It
nepravl

radnie odrtos llec r a L{Z ipadajuce 110 vcalle kazne,
SC ititc t lil rlac lll da su oclrederie ryet!il, r10 rlenJ pr

Plednacrtottt pr0plsane kao prekrSaj pt)s loclav ca/odgr:vo ille osobe kod posl rJclavflca, od n0stl0 prek rsaJ osoirs

koj U rncl lt{)t 11 ,:kruZerrju ovlaSte r"la odi postupkc povoclorrr podnesel-l h pruava lle pra rrosti S d rusl:
-le

be koj prll Inosti
strarle . Prednacn zakona prep0zllaJ $ za5titne m e harr lurlle ZA oso e stl tl avaola nepra

oznacene Iiarr p0i n lte r.i l1 eprav lnosh akt: bi SC pru2ila acl ek atna zaSti t{l l_l 5 ucaJ TI la2nog p ruftv rj vanJo, te

pored knade $tete zb0g ta kvog pru a li rvanJa p r0p IS atla ll0vcall kaz na zil osobe k0J c podnes ll la zl1U

Je lta

avu ng i l nosti

i u kojenr razdoblju?

Odgovor: Sa clanom stupanja na snagu Zakona o za5titi prijavitelia nepravilnosti u

Heiegovirre rra r.azipi Federacije Bosne i llercegovine otklorrit ie se dosadaSnje pravna

udinkrivite za*ritc priiavite lja nepravilnosti kako Lr javni:m, tako i u privatrtotn sektoru'

rer|rac ru-ttacrt zakollil rijesiti ele l'i n i ran i prob I elt I2) Kojicitj se 2-eli posti6i? U kojoj rnju.ri se u0ekLrie da ce P

Federnc'rji Bosne i

praznina u pogledtr

3) Nave4ite sve subjekte {rninistarslr,a, upra\.c. upravllc orgarrizacije. organizacije civilnog clruiwa. itd')

kojiiq} iz-ravtto primierrjivati i na k,:je se izravno odnosi prednacft/nacrl zakotta'

odgovor: prscl*acrt zakona se izravno oclrrosi na poslorlavce u javnom sektoru. bez obzira da li se radi o

orgi,ru vlasti ilijavrrom poduzedu ilidrugcrj pravnoj osobi koja ima javna ovlastenja. te poslovne subjekte u

pri-vatuo,r sekt.:iu. kao i Lsobt koje su roa iiitr trcnutno raclno iugazirane iliie niihov radni angazntatl trsbao

lapr:deti ilijc o. okonean. trnajuei u viclu cla su Preclnacrtorn zakona propisani razlif,iti nrodaliteti priiavc

n"prruitno*ti. u slr-rdaju ekstcrriog prijavljivanja nepravilnosti., ovaj propis se izravno..odnosi i na organe

nudl*iu" za pr.oveclbJ inspekcijsfog ,ioOzo.*, orgonb unutanliih poslova. trrZiteljstva" tije la za borbtr protiv

korupcije i clrLrgih n"proyilnorii. Ui<oliko se poioclorn priiave tteplavilnosti pokrcne sudski postupak, ova.i

prolri, e* sc ,,eliosreciiro oclnositi i na reclovne srtdove u Fecleraciji Bosne i Hercegovine'

a

I



lIl - Proces lionzultacija

l) Naveclite sve subjekte s kojinra ste se konzultirali inadin na koji ste vriili konzultacije (avna rasprava,
pisani konrentari, itd.)

Odgovor; Konztrltaciie nisu izvrlerre.

2) Kojisu lezultati konzultacija ida lisir utiecali na sadrZaj novog zakona?

Odgovor: Prednacrt zakorta o zaititi priiavitelja rrepravilnostiu Federaciji Bosne i Hercegovirre pripremljen
je uz podrSku i ekspe(nu ponro6 Delegacije Europske unije u Bosni i Hercegovini, Anrbasade Sjedirrjenih
AnreridkihDr2avauBosni il-lercegovini,kaoiMisijeOsCE-auBosni il-lercegovini kojijedjelomidno
uskladen sa relevarttnint pravnirn propisom Europske uni.ie, i to Direktivom (EU) 2019llg31 Europskog
parlatnenta i Viieca od 23. 10.2019. godirre o zaititi osoba koje prijavljuju povrede prava Unije.
Kortzultaciiece usliieditinaknadno, inra.ju6iu vidu daie predmetnipropis biti upLr6en u redovnu legislativnu
proceduru.

IV ' Alternativn:r rje5cnja - identifikacija opcija

l) Navedite opciie koje ste razmatrali. a kojinra se rnoZe rije5iti definirani problem iostvariticilj.
Kratko opiSite rezultatc arralize sval<e od tih opcija.

Nonttativtto rieSerr.ie: LJsva-.ianjenr Zakona o zaStiti prijavitella rrepravilnosti uspostavio bi se pravni
nteharrizam zastite prilavitelja nepravilnosti u Federaciji Bosrre i Hercegovine.

Nenorrnativrro rie5enje: Razrnatrana je opcija ,,rre poduzinrati ni5ta", medutinr uz ovakav pristup
ncgativtte posliedice bi se nastavile odraZavati na pravnu sigurriost, te idalie ne bi egzistirao pravni'terneii
za za$tittt priiavitelia nepravilnosti na tazini Federacije Bosne i Hercegoviue, te [i starrje ostalo na trenutnoj',
nezadovo Liava.j uco.i razi rr i.

2) objasnite zaito je izalrrarra opcija na.ipovoljni.ja za rjesenje probrema.

odgr:vr:r: lzabrana opciia predstavlja najpovoljrrije rjeierrje probrerna iz razl SC5to n00ga jed lusva-larueill
l<oZa al) o l1 ite lll0 rrost U ederact: t)Bos e I-le ne enlbt nloze adekvatno reslad rati.

v - Utjecaj odabranog rjeienja problcnra na gospodar.stvo, tlrultvo i okoli5

la) Udede li prcclnacrt/nacrt zakona na poslovno okruZenje? Kreira li dodatna adrninislrativna opterecienja?
Utjede li na rad rnalih i srednjih poduzei.a i obrtnika?Hoie li imati utjecaja na funkcioniranie trZi5ta i '
korrkurenciju?

Odgovor: NIi.

lb) Koii su lirtanciiski udinci preclnacrta/nacrta zakorra? Lltjede li na operativne troikove iobavljanje
poslovarla? lJtiede Ii na priliv sredstava u javne proradune?

Odgovor: NE.

2a) Utjede li na prednacrt/nacrt zakona na rnogucnost zapo5ljavarr.ia i tr2iite rada?

Odgovor: Nll.

2b)'fretira li preclrracrt/nacrt zakona pitanie ra\:rropravnosti spolova? Je li osigurana socijalna ukljueenost i
zaitita posebnilt sktrpirra? Daje lirnogui.nost pristupa ztlravstvenoj isocijalrr<>.i skrbi iobiazovanju?
Odgovor: Nli.

i



3) Ho6e li predrracrt/nacrr zrkona inrati utjecaje na okoliI.2

a) DA b) Nf
Objasnite:

YI - Provodenjc znkona

1) Precizira li prednacrtlttacrt zakona tko.ie odgovoran za rriegovu prinrjenu i na koji nadin? Ko1a
razina vlasti.ie rnjeroclavna z* prirnjenu? Tko vr5i naclzor?

Odgovor: Da- ova-i propis ce prinrjenjivati poslodavci u .iavrronr sektoru. bez obzira da li se radi o organu
vlasti ili javnom poduzeiu ili drugoj pravnoj osobi koja inra javna ovlastenia, kao i poslovni subjelti u
privatnom sektoru, organi nadle2ne za pro.vedbu.. inspekcijikeg nadzora,'' organi unutarnjih poslova,
tuziteljstva. tiieln za borbu protiv korupcije i drugilr n"prauilnosii. reclovli sucl"crvi u Fecleraciji 

'Bosne 
i

Hercegovine. Poslodavci_su duZni donijeti opii akt o raclu osobe ovlastene zfl postuparrje po prijar,anra
nepravilnosti. a iz Prednacrta 

_ 
zakona proizlazi generalna obveza hitnog postupanja fo prilrrunr"

nepravilnosti. Na strdski postupak zaStite prijavitelja rrepravilrrosti shoclno se piirnjerrjuju odredbe Zakona o
parni0nom posttrpku (,.SltrZbene novine Federacije Bill", br. br.53/03. 73l0S, gtOii 9g/15). 1'f*fr".,*a
primjenom ovou 1:ropisa vrsi Federallla uprava z-a inspckcijske poslove.

2) Je li pretlnacfi/nacrt zakorra usuglasen s drugim vateiinr propisinra?

Odgovor: DA. sa Zakonom o parnidnonr postupku (,,SluZbene rrovine Federacije 13iH,,, br. 53/03, T/AS,
l9106 i98/15). Zakottonr o upravrrom postupku (,,SluZberre novirre Fecleracije Bitt... br. 02/9g, 4g/gg i 61122)
i Zakorlottl o kaztlenom.,post{tpku frederaciie Bosne i Hercegovine (..SluZbene novine Federacije BiH,., br.
35/03.56t03,78/04.28i05,55/06.27/07.53/07.09109. l2lt0.08/11,59il4 i 74/20)^

3) Je li priiclazno razdoblje s postojeieg rje5enja na novi prednacfi/nacrt zakona jasno definira,o?
Odgovor: DA.
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Kontrolna izjava o provcdenoj procjeni utjecaja propisa

Naziv prednacrta/nacrta zakona Prcclnacrt rakona o zaStitl prijavitclja nspravilnosti u Feclcraciji Bosn0 i
Horccgovane

Datum 09.07.20?d.9odlne

Kontrolno podrueje
DA ObrazloZenje [Jreda

AKTIVNOST

Naziv prednacrtalnacrta zakona Je naveden i razuartjiv OA

Naveden je naziv i kontakti obradrvaca OA

Naveden je datum
DA

DEFINIRANJE PROBLEMA

Problem je iasno i saZeto ob,aSnien DA

Ciljevi su jasno i saleto ob.lasnleni DA

Otekrvani rezullali su iasno i saieto objasnieni OA

KONZULTACIJE

Zeinteresirane strane su jasno definirane DA

Proces konzultacija 1e jasno r sazeto objainjen DA

PREDLoZENA nLeSeru;e

Predlorena su normativna i nenormalivna rjescnja DA

Definirani su rizicr predtoienog rjeienja
OA

De{iniran le uuecai rjeSenja na proraeun
DA

D€finiran ie utjeca, rjesenja na gospodarstvo. drustvo, okotia, te odrzivi razvol i zdravlie on

primiene i usugtasenost s ostaJirn propjsima DA

DA

UREOBI
OA

: i .., -:
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obrazac A. TABLICA usKLAoENosfl zA JEDAN pRoprs

Oatum izrade 01.07.2024
CELEX 2A19L1937

Dirckti'a (l:(]) l0l.9rl917 rlunrpskog parranrenta i Vi.iea ur 23. risr'pda 20r9- godinc, o zairiri
osoba koje prijavljuju prervrcde pmva uniie (st- L t05. 26. t t. :o I l.;. o:o I et-l 9-i7-20:i-{0i I L zrdnja
prodiiitna vczija od I t.0i1.20!4. gMine

l)ituuivc ( l1t,) l0l t ,'r93 7 ot'trrc r'run'pern Parrirnrcll rftr ()r'rrre ( (runcir or'.:-r ( ,ctobcr.Io r9 (r rrro
pmtectiorr of pcnols whn rc1xrrt bNach!.s ot'Union law (OJ l, -10j, 26.1I.:019). 0l0l9Llq-17-
?0240-1 I I. lasr consolidrted vexi<rr fnxn I I ,r' nrarch 2024

Naziv propisa Evropske unije:

Prednacrt zakona o zaStiti prijavitelja nepravilnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine

Preliminary Draft Law on Protection of Whistleblowers in the Federation of Bosnia and Herzegovina

Naziv propisa Federacije Bosne i Hercegovine:

1 2 3 4 5 6

e lanak Tekst ilanak Tekst Uskladenost Napomene

Svrha

Svrha je ove Direktive unaprijediti provedbu prava i
politika Unije u specifidnim podrudjima uturdivanjem
zajednidkih rninimalnih standarda kojima se pruia
visoka r:azina zaStite osobama koje prijavljuju povrede
prava Unije.

2

Ovim zakonom se ureduje zaitita prijavitelja
nepravilnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine,
postupci pri,jave nepravilnosti, opseg za5tite prijavitelja
nepravilnosti, postupci za5tite prava prijavitelja
nepravilnosti, obveze subjekata na koje se odnosi ovaj
zakon, kao i druga pitanja od znadaja za zaStitu
prijavitelja nepravilnosti.

(Citj zakona)

Cilj ovog zakona je osiguranje udinkovitog sustava
zaStite prijavitelja nepravitnosti od bilo ko.jeg oblika
ugroZavanja iti povrede prava prijavitelja i drugih
osoba koje, sukladno Zakonu uZivaju zaStitu, koja bi
mogla biti u svezi sa prijavom nepravilnosti kojima se
povrjeduje javni interes, ukljudujuii i prijavu
nepravilnosti koja se odnosi na poduzimanje
koruptivnih radnji, kr5enje ljudskih prava, kao i

zlouporabu sluZbenih ovlasti iti sluZbenog poloZaja.

(Predmet zakona)
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Materijalno podrudje prim.iene
1. Ovom Direktivom utvrcluju se zajednidki minimalni
standardi za zaStilu osoba koje prijavljuju sljedece
povrede prava Unije:
(a) povrede koje su obuhvadene podrudjem primjene
akata Unije navedenih u Prilogu koii se odnose na
sljedeca podrudja:
i. javnu nabavu;
ii. financijske usluge, proizvode i tr2iSta te sprieeavanje
pranja novca i financiranja terorizma;
iii. sigurnost i sukladnost proizvoda;
iv. sigurnost promela;
v. zaStitu okoli6a;
vi. za5titu od zradenja i nuklearnu sigurnost:
vii. siqumost hrane i hrane za 2ivotinie, zdravlje i dobrobit
Zivotinja;
viii. javno zdravlje;
ix. za3titu potro$ada;
x" za$litu privatnosti i osobnih podataka te sigumosl
mre2nih i informacijskih sustava;
(b) povrede kole utjedu na financijske interese Unije kako
je navedeno u dlanku 325. UFEU-a i dodatno utvrdeno u
relevantnim mjerama Unije:
(c) povrede koje se odnose na unutarnje trii6te, kako je
navedeno u dlanku 26. stavku 2. UFEU-a, ukljudujuci
povrede pravila Unile o trZi5nom natiecaniu i drZavnim
potporama, kao i povrede koje se odnose na unutamje
tr2iste u odnosu na radnle koiima se krSe pravila o
porezu na dobit ili aran2mane dija je svrha ostvariti
poreznu prednost ko.ia je u suprotnosti s ciljem ili svrhom
primjenjivog zakonodavstua o porezu na dobit.
2. Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanie ovlast
drlava dlanica da u okviru nacionalnog prava proSire
zaStitu u pogledu podrudja ili radnii koji nisu obuhvaceni
stavkom '1 .

4.loaka a)

(Znalenje izraza)

Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sljedece

znaeenje:

a) ,,prijava nepravilnosti u Federaciii Bosne i

Hercegovine" ie otkrivanie informacija o povredi
prava koja se odnosi na sljedeca podrudia: iavnu
nabavu, financijske usluge, proizvode i tr2iSta'

sprje0avanje prania novca i financiranje terorizma,
sigumost i sukladnost proizvoda, sigumost prometa,

zaStitu okoli5a, za5titu od zraienja i nuklearnu
sigumost, sigumost hrane i hrane za Zivotinje'
zdravlje i dobrobit 2ivotinja, javno zdravlje, za5titu
potroSaea, za5titu privatnosti i osobnih podataka, te

sigumost mreZnih i informacijskih sustava, ukljudujuci

i informacije o korupciii, kr$enju ljudskih prava'

zlouporabi sluZbenih ovlasti ili sluZbenog poloiaja'

P
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Odnos prema drugim aktima Unije inacionalnim
odredbama
1. Ako su u sektorskim aktima Unije navedenima u

dijelu ll. Priloga predvidena posebna pravila o
prijavllivanju povreda, primjenjuju se ta pravila.
Odredbe ove Direktive primjeniuju se u mjeri u kojoj
pitanje nije obvezno uredeno u tim sektorskim aktima
Unije.
2. Ovom se Direktivom ne utjeie na nadleinost drZava
6lanica da jamie nacionalnu sigurnost ni na njihovu
ovlast da Stile svoie kliudne siqurnosne inlerese. Ona
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se osobilo ne primjenjuje na prijave povreda pravila
javne nabave koja ukljutuje obrambene ili sigurnosne
aspekte osim ako su obuhvaiena relevantnim aktima
Unije.
3. Ovom se Direktivom ne utieie na primjenu prava
Unije ili nacionalnog prava koje se odnosi na bilo Sto od
sljedeceg:
(a) zaStitu klasificiranih podataka;
(b) za5titu obveze Cuvanja odvjetniike tajne i
medicinske privatnosti;
(c) tajnost sudskih vi,iecanja:
(d)pravila o kaznenom postupku.
4- Ovom se Direktivom ne utjece na nacionalna pravila
o ostvarivanju prava radnika na savjetovanje sa svojim
predstavnicima iti sindikatima i o zaSliti od svake
neopravdane Stetne mjere uzrokovane takvim
savjetovanjima te o autonomiji socijalnih partnera i
njihovom pravu sklapanja kolektivnih ugovora. Time se
ne dovodi u pitanje razina zaStite koja se pruia ovom
Direklivom.

4

Ova Direktiva primjenjuje se na prijavitelje koji su
zaposleni u privatnom ili javnom sektoru i stekli su
informacije o povredama u radnom okru2enju, Sto
ukljuduje najmanje sljedece osobe:
(a) osobe koje imaju status radnika u smislu dlanka 45.
stavka 1. UFEU-a, uklju6ujuci sluZbenike;
(b) osobe koje imaju poloZaj samozaposlenih osoba u
smislu dlanka 49. UFEU-a:
(c) dionieare i osobe koje su ilanovi upravnog,
upravljaikog ili nadzornog tijela poduzeca, ukljucujuci
neizvrSne clanove, te volontere i placene ili neplaiene
vjeZbenike;
(d) osobe koje rade pod nadzorom i u skladu s uputama
ugovaratelja, podugovaratelja i dobavljaca.
2. Ova se Direktiva primjenjuje na prijavitetje iako prijave
ili javno razotkriju informacije o povredama stedene u
okviru obavljanja poslova koje je u meduvremenu
prestalo.
3, Oya Direktiva primjenjuje se i na prijavitelje dije
obavljanje poslova tek treba podeti u sludajevima u
kojima je ta osoba stekla informacije o povredi tijekom
postupka zapo5ljavanja ili tijekom pregovora prije
sklapania ugovora.
4. Mjere za zaititu prijavitelja navedene u poglavlju Vl.

Osobno podrudje primjene

se i na:

4.todka g)

6.

g) "radno okru2enje" su profesionalne aktivnosti u
javnom ili privatnom sektoru u okviru kojih,
neovisno o prirodi tih aktivnosti, osobe stjecu
informacije o nepravitnostima i u okviru koiih bi te
osobe mogle doZivjeti osvetu ako prijave takve
nepravilnosti, uklluiivSi situaciju kada je aktivnost
u meduvremenu prestala ili neposredno treba ili ie
trebala zapoeeti.
Takve aktavnosli posebno ukliuau,u :

a) osobe u radnom odnosu,
b) osobe koje imaju potozaj samozaposlenih
osoba.
c) imatelje dioaica i poslovnih udjela, kao i osobe
koje su dlanovi upravnog. upravl.iackog ili
nadzornog tijeta gospodarskog druitva,
ukljueujuci neizvrSne elanove, te volontere i
placene ili neptacene vje2benike,
d) osobe koje rade pod nadzorom i u skladu s
uputama ugovaratelja, podugovaratelja i
dobavljada i
e) osobe koje na bilo koji na6in sudieluju u
die,atnostima pravne ili fiziike osobe.

(Nacelo zaitite prijavitelja nepravilnosti)

(1)Pnjavitelj nepravilnosti ima pravo na zastitu
ako:

P



nepravilnosti,
b)'bi u trenutku priiavliivania nepravilnosti, na

osnovu raspolozivih podalaka. u islinitost
informacije povierovala osoba sa prosjeinim
znaniem i iskuitvom kao i prijavitelj nepravilnosli'
(2) P'od uvjetima iz stavka (1) ovog clanka pravo

na za3titu ima ianonimni prijavitel] eiii identitet

naknadno bude otkriven.
(3) Pravo na zaStitu kao priiavitelji nepravilnosti.

imalu i osobe koje nisu priiavile nepravilnost' ali

su ueinile vjeroiatnim da ie prema niima poduzeta

osveta.
(4) Pravo na zaatitu u smislu stavka (3) ovog

dlanka u2ivaju:
a) povezane osobe,
b) osobe pogreino oznadene kao priiavitelji

nepravilnosti ili pogreino oznadene kao osobe
povezaoe sa prijaviteljem nepravilnostl,
c) osobe koie su u vrieniu sluzbene duznosti
dostavile inforrnaciju.

izvrSi interno ili eksterno
nepravilnosti ili javno razotkrije informaciju o

taie svezi sa

(b) trede osobe povezane s prijaviteljima' a koje bi mogle
pretrpjeti osvetu u radnom okru2enju, kao Sto su kolege
ili srodnici priiavitelja; i

(c) pravne subjekte u vlasni5tvu prijavitelia. za koje
priiavitelji rade ili s kolima su prijavitelji na drugi nadin
povezani u radnom okru2enju.

(a) prijaviteljeve

P

1 1 .stavak (1 )

12. (Sadr2aj Prijavo)

(1) Prijava nePravilnosti sadrZi:
ul' opis dinjenja ili nedinienja koje predstavl.ia

nepravilnost iz ebnka 4. todka a) ovog za[ona,.
b) saznanja i okolnosti temeljem kojih prija.vitelj

nLpravilnosti ima razumno uvjerenje da je nepravilnost

iz dlanka 4. toeka a) ovog zakona poku5ana, izvr$ena

ilije njeno izvrSenje u tijeku' ukljueujuci ipriloge kojima

potkrepljuje navode Prijave,
tt ' - 

prijava mo2e sadr2avati i podatke o osobi za

t<i;u postoji razumno uvjcrenie da je izvrSila

nepravilnost iz tlanka 4. toeka a) ovog zakona, ukoliko
prijavitelj nepravilnosli ima informaciie o tome u

momentu Podno5enja Prijave.
(2)?rliava moZe sadr2avati vlastorudni potpis idruge
podatke o priiavitelju nepravilnosti.

(Pojam Prijave nePravilnosti)

(1) Prijava nepravilnosti ie pisano ili usmeno

obavjeStenje koje sadr2i podatke o nepravilnostima iz

dlanka 4. todka a) ovog zakona.

Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece
definicije:
1. ,,povrede" znaii radnje ili propusti ko.ii su:
i. nezakoniti iodnose se na akte Un'rje i podrueja

obuhvacena materijalnim podrudjem primiene iz dlanka
2.;ili
ii. u suprotnosti s ciljem isvrhonr ptavilaiz akata Unije i

podrudja obuhvacenih materijalnim podruejem primjene
iz dlanka2.i
2. ,,informacije o povredarna" znaei informaci.ie'
ukljudujuci opravdane sunrnie, o stvarnim ili mogueim
povredama kole su se dogodile ili su vrlo izgledne u

organizaciji u kojoj prijavitelj radi iliie radio ili u drugoj
organ2aciji s kojom je prijavitelj u kontaktu ili bio u
kontaktu tijekom obavljanja posla, te o pokuSajima
prikrivanja takvih povredai
3" ,,prijava" ili ,prijaviti" znaei usmeno ili pisano
preno6enje informaciia o povredama:
4. ,,unutarnje prijavljivanje'znadi usmeno ili pisano
preno5enje informacija o povredama unutar pravnog
sub.iekta u privatnom ili iavnom sektoru;
5" ,,vanisko prilavljivanje" znadi usmeno ili pisano
preno5enje informacija o povredama nadleZnim tijelima;
6. ,,javno razotkrivanje" ili "javno razotkriti" znadi

,



7. ,,prijavitelj" znadi fizidka osoba koja prijavljuje ili javno
razotkriva informacije o povredama steiene'u okviru
svojih aktivnosti povezanih s poslom;
8. ,,prijaviteljev pomagad,' zna,ti frzidka osoba koja
pomaZe.prijavitelju u postupku prijavljivanla u raJnom
okru2enju te dija bi pomoc trebala biti oovierliiva:
9. "radno okruZenje', znaci trenutacne it; pi"tnoJn"
profesionalne aktivnosti u javnom ili privatnom i"Ltoru
u 9[viru kojih, neovisno o prirodi tih aktivnosti, oiobe
stieeu informacije o povredama i u okviru to;ifi Oite
osobe mogle doZivjeti osvetu ako prijave takve
informacije;
'10- 

"prijavljena osoba,' znadi fiziika ili pravna osoba
koja je u prijavi ili pri javnom razotkrivanju navedena
kao.osoba koja je podinila povredu iti s (ojom je ta
osoba povezana;
1 '1 . ,,osveta" znadi svaka izravna ili neizravna radnja ili
propust u radnom okru2enju potaknuta unutarniim ili
vanjskim prijavljivanjem ili javnim razotkrivanjem, a
uzrokuje ili moZe uzrokovati neopravdanu Sttitu
prrjavitelju;
12. ,,daljnje postupanje" znaei svaka mjera koju je
primatelj prijave ili bilo koje nadleZno tijelo poiuzeo raOi
procjene todnosti navodd iz prijave i, piema potrebi,
radi rjeSavanja prijavljene povrede, medu osialim s
pomocu mjera kao Sto su unutarnja istraga, istraga,
progon, mjera za povral sredstava ili zakljudivanj-e
postupka;
1 3. "povratna inf orm acija,' znadi pruZa nje informac(a
prijaviteljima u vezi s predvidenim ili poiuzetim daljnjim
postupanjima te o razlozima za takvo daljnje
postupanje;
14. ,-nadlelno ti.jelo" znadi svako nacionalno tijelo kole
Je rmenovano za zapimanje prijava u skladu i
pogla.vljem lll. i pruZanje povratne informacije
prijavitelju iiili koje je imenovano za obavtjanie duZnosti
predvidenih ovom Direktivom, posebno r'pogt"d,
daljnjeg postupanja.

sta vljanje informacija
javnosti;

o povreda ma na raspolagan.je

4. tocka b)

4. tocka c)

4. toaka d)

4 tocka a)

4. tocka f)

4" toaka g)

9Il1"l1g_plravtjivanje_ nepravitnosti,, je prijavljivanje
KoJrm pnravitetl obavje5tava odgovornu ili ovliStenu
osobu o saznanjima temeljem- kojih ima r"uirrnno
uvjeren.ie da je u radnom okruienju nepravitnost iz
todke a) ovog Clanka poku5ana, izrr5ena ii l" , lULf.r,

clekstemo prijavljiva nje nepravitnosti'. je prijavljivanje
xolrm .prijavitelj obavje5tava organe nadje2ne za
1r-o-.v_eOtu, 

i nspekci jsk og . nadzo ra, o rga ne u n uta mj ih

l::l?J1 tyiitetjstva,. titeta za borbu frotiv korupcije I
orugrh nepravilnosti i druge organe u Federaciii BiH o
,":.n?l]jrnu temetj-em.kojih ima razumno uvjerenje da
l^:^:,.r:1i?T=:kyienly nepravitnost iz toike a) ovog
cranKa pokuSana, izvrSena ili je u tijeku,

9lty": razolkrivanje,, je objavtjivanje informacija onepravilnostima iz to6ke a) ovog' elanka outemsredstava javnog informiranja iti na diugi naein er.l;en;ajavno dostupnim informacija o nepravilnosti koja jepoku5ana, izvr5ena ili je u tijeku.

e) ,,prijavitetj" je fizidka osoba koja prijavtjuje iti javno
razotkriva informacije o povredama koje su stedene u
okviru svojih aktivnosti povezanih s poslom,

f) ,,prijaviteljev pomagad, je fizidka osoba koja
pomaZe prijavitelju u postupku prijavljivanja u radnom
okru2enju, dija bi pornoc trebala biti povjertjiva,

g) 'radno okru2enje" su profesionalne aktivnosti u
javnom ili privatnom sektoru u okviru kojih, neovisno oprirodi tih aktivnosti, osobe stjeiu informacije o
nepravilnostima i u okviru kojih bi te osobe mogle
doZivjeti osvetu ako prijave takve nepravilnosti,
ukljudivSi situaciju kada je aktivnost u meduvremenu
prestala ili neposredno treba ili je trebala zapodeti.



h),prijavljena osoba" je fizieka ili pravna osoba koja je

u prijavi ili pri javnom razotkrivanju navedena kao

osoba koja ie podinila povredu ili s kojom je ta osoba

povezana,

i) ,,osveta' znadi svaka izravna ili neizravna Stetna

iadnja ili propust u radnom okruZenju potaknuta

intemim ili eksternim prijavljivanlem ili javnim

razotkrivanjem, a uzrokuje ili moZe uzrokovali

neopravdanu Stetu Prijavitelju'

(Nadelo obveznosti postupania po priiavi
nePravilnosti)

U $ue{u prijave nepravilnosti, odgovoma ili ovla5tena

osoba duZna je poduzeti sve mjere u cilju otkrivania,

spriecavanja i suzbiiania Stete, kao i mjere za za5titu

prijavitelja nepravilnosti i drugih osoba koje sukladno

Zakonu uZivaju za5titu od Gtetnih radnji i njihovih

posljedica.

Odgovorna ili ovlaStena osoba duZna je

glu roku od 15 dana obavijestiti, na zahtjev, prijavitelja

6'mprama i aktivnostima koje su poduzete po

podnesenoj Priiavi,
ijprijavu bei odlaganja proslijediti nadle2nom organu

ukoliko sumnja da prijava ukazuje na izvrSenje

prekriaja ili druge nepravilnosti'
j)prijavu bez odlaganja proslijediti nadleinom organu

ukoliko sumnja da prijava ukazuje na izvrSenje

kaznenog djela,

k) prijavitelja nepravilnosti na,ikasnije u roku od lri

mjeseca od dana podno5enja uredne prijave

obavijestiti o ishodu PostuPka'

4. to6ka h)

4. lodka i)

1 7,t. 9). i), i),
k)

t



18. st. (2), (a).
(s)

4. tocka c)

(2) Ukoliko organ iz stavka (1) ovog itanka nije
nadleian za postupanje po prijavi duZan je u roku od
osam dana od dana prijema prijavu dostaviti
nadleZnom organu i o tome obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti. Organ je pritom duZan Stititi podatke o
identitetu prijavitelja nepravilnosti, izuzev ukoliko
prijavitelj da pisanu suglasnost da se podaci o
njegovom identitetu mogu priopciti nadleZnom organu.
(4) Nadle2ni organ du2an .ie prijavitelju
nepravilnosti na njegov zahtiev pru2iti informaciju o
ti.ieku i radnjama poduzelim u postupku, u roku od tri
mjeseca, a u slo2enim predmetima u roku od Sest
mjeseci.
(5) Nadle2ni organ duZan je prijavitelja nepravilnosti
obavijestiti o ishodu postupka po njegovu okondanju,
sukladno zakonu.

c),,eksterno prijavljiva nje nepravil nosti" je prijavljivanje
kojim prijavitelj obavje$tava organe nadleZne za
provedbu inspekcijskog nadzora. organe unutarnjih
poslova, tuZiteljstva, tijela za borbu protiv korupcije i

drugih nepravilnosti i druge organe u Federaciji BiH o
saznanjima temeijem kojih ima razumno uvjerenje da
je u radnom okruienju nepravilnost iz todke a) ovog
clanka poku5ana, izvrSena ili je u tijeku-

rt

Uvjeti za za$titu prijavitelja
1. Prijavitelji imaju pravo na za3titu na temelju ove
Direktive pod uvjetom da su:
(a) imali opravdan razlog vjerovati da su prijavljene
informacije o povredama istinite u trenutku prijave i da
su te informaci.ie obuhvacene podrudjem primjene ove
Direktive; i

(b) podnijeli prijavu unutamjim kanalima u skladu s
0lankom 7. ili vanjskim kanalima u skladu s dlankom
10., ili su javno razotkrili informacije u skladu s 6lankom
15.
2. Ne dovodeci u pitanje postojece obvezeza
omogu6ivanje anonimnih prijava u sktadu s pravom
Unije, ovom Direktivom ne utjeie se na ovlast diava
dlanica da odlude o tome jesu li pravni subjekti u

Nadelo zaStite prijavitelja nepravilnosti)

(1) Prijavitelj nepravilnosti ima pravo na za5titu ako:
a) izvr5i intemo ili eksterno pn'javljivanje nepravilnosti
ili javno razotkrije informaciju o nepravilnosti,
b) bi u trenutku prijavljivanja nepravilnosti, na osnovu
raspoloZivlh podataka, u istinitost informacije
povjerovala osoba sa prosjednim znanjem i iskustvom
kao i prijavitelj nepravilnosti.

P

6. stavak (1)



privatnom ili javnom sektoru i nadleina tijela duZni
prihvatiti anonimne prijave povreda i postupati dalje na
temelju njih.
3. Osobe koje su anonimno prijavile ili javno razotkrile
informacije o povredama, a eiji je identitet naknadno
utvrclen i koje trpe osvetu imaju neovisno o tome pravo
na zaStitu predviclenu poglavljem Vl., pod uvjetom da
ispunjavaju uvjete utvrdene u stavku 1.
4. Osobe koje povrede obuhvaiene podrudjem
primjene ove Direktive prijavljuju nadleZnim
institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Unije
imaiu pravo na zaStitu utvrdenu ovom Direktivom pod
istim uvjetima kao osobe koje podnose prijavu vanjskim
kanalima.

6. stavak (2)

6. stavak (1 )

(2) Pod uvjetima iz slavka (1) ovog dlanka pravo na

zaStitu ima i anonimni prijavitelj eiji identitet naknadno

bude otkriven.

(1) Prijavitelj nepravilnosli ima pravo na za5titu ako:
a) izvrSi interno ili ekstemo prijavljivanje nepravilnosti
ili javno razotkrije informaciju o nepravilnosti,

7

Podno3enje prijave kanalima za unutarnje priiavljivanje

'1. Kao opce nadelo i ne dovodeci u pitanje dlanke 10. i

15., informacije o povredama mogu se prijaviti kanalima
za unutamje prijavljivanje i postupcima predvidenima u
ovom poglavlju.

2. Driave elanice potidu davanje prednosli podnoSenju
prijave kanalima za unutarnje prijavljivanje pred
podno5enjem prijave kanalima za vanjsko prijavljivanje
ako se povreda mo2e udinkovito intemo n'jeSiti i ako
prilavitelj smatra da nema rizika od osvete.

3. Odgovarajude informacije o upotrebi kanala za
unutamje prijavljivanje iz slavka 2. pruZaju se u
kontekstu informacija koje daju pravni subjekti u
privatnom i javnom sektoru na temelju dlanka 9. stavka
1. todke (g) i nadleZna tijela na temelju dlanka 12. stavka
4. todke (a) i dlanka 13.

14

15

Vrste zaSticenog prijavljivanja nepravilnosti )

(1 )Vrste za5ticenog prijavljivanja nepravilnosti su:
a)interno prijavljivanje nepravilnosti,
b)eksterno prijavljivanje nepravilnosti i

c)avno razotkrivanje nepravilnosti.
(2)Prijavitelj nepravilnosti moZe nepravilnost pri,aviti
putem internog ili ekstemog prijavljivanja
nepravilnosti, a ima pravo i da istovremeno podnese
internu i eksternu prijavu nepravilnosti.

(lnterno prijavljivan.ie nepravilnosti)

(1)lntemom prijavom nepravilnosti, prijavitelj

obavje5tava odgovornu ili ovlaStenu osobu o

saznanjima temeljem kojih ima razumno uvjerenje da
je u radnom okru2enlu poku5ana ili izvrSena

nepravilnost iz clanka 4. todka a) Zakona ili je njeno

izvr6enje u ti.ieku.
(2)Nakon prijema prijave odgovoma ili ovla5tena
osoba duZna je prijavitelju u roku od sedam dana od
dana primitka prijave izdati potvrdu o primitku.
(3)Ukoliko odgovorna ili ovlaStena osoba utvrdi da
prijava nije potpuna pozvat ce prijavitel.ia nepravilnosti
da u roku od 15 dana prijavu nepravilnosti dopuni u
skladu sa 0lankom 12. stavak (1 ) ovog zakona.
(4)Ukoliko prijavitel.i nepravilnosti ne dopuni prijavu u

roku iz stavka (3) ovog dlanka, odgovorna ili ovlaStena

P
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16. stavak (3) !t I Rad i osposobljavanje ovla6tenih osoba upostupku po prijavama uredjt Ce se opclm 
-rt 

to,pravne osobe, sukladno zakonu, koji akt mora Oiii talodostupan svim osobama iz .iOnog ot rrZ"n1",
razumljiv i udinkovit.

B

1.. Dr2ave..dlanice osiguravaju da pravni subjekti uprivatnom i javnom sektoru uspostave kanale i postupke
za unutarnje.prijavljivanje i daljnje postupanje, nakon
savjetovanja i u dogovoru sa soiilalnim partnerima, afoje to predvideno nacionalnim pravom.
2. Kan3lima i postupcima iz stavka 1. ovoq dlanka
radnicima subjekta omogucuje se prijartji,ianie 

--

tnrormacua o povredama. Njima se i drugim osobama iziranka 4, stavka 1. toiaka (b), (c) i (d) r"tilk;l
stavka 2. koje su u kontaktu s tini suO;et<to* , of,ri.u
aktivnosti povezanih s poslorn moZe omoguciti 

- '
prijavljivanje informacija o povredama.
3..Stavak 1. primjenjuje se na pravne subiekte uprrvatnom sektoru s 50 ili vise radnika.
4. Prag utvrden u stavku 3. ne primjenjuje se na
subjekte koji su obuhvaceni podrudjeni 6nrnLnu or,rt,
Unije iz dijetova t.B i il. pritoga.

5 Kanalima za prijavljivanje moZe intemo upravljati
osoba ili odjel koji su imenovani u tu svrhu iit ifr '-
ek:19m9 moZe pru2ali treca osoba. Za5titne miere i
zahtjevi iz ilanka 9. stavka 1. primjenjuju se i ,ia trece
osobe..kojima je povjereno upravtyanje t nato* 

=aprijavljivanje pravnog subjekta u Irivatnom 
""f,t*r.

Obveza uspostave kanala za unutamje prijavljivanje

6 Pravni usubjekti sektoruprivatnom koji izmeduimaju
50 249 radnika mogu TESUTSE udijetiti pogledu primitka

svih

r6.

(Odgovoma i ovlaStena osoba)

{2) Odgovoma osoba u svakoj pravnoi osobi saviSe od 30 radno angaiiranih JrLo, ol.Jt e"ovla6lenu osobu zadu2enu za prii", irUrrcnepravilnosti i vodenje postupaka' ispiiivanla
osnovanosti prijave.

9_ , U..pravnoj osobi ko,ia ima manje od 30 radnoangaztranih osoba, obveze ovlaitene osobe preuzinra
odgovorna osoba.
(4) . Rad i osposobljavanje ovlaStenih osoba upostupku po prijavama uredit Ce se op6im 

-"t 
tornpravne osobe, sukladno zakonu, koji akt mora biti lakodostupan svim osobama iz r.iOnog 

-ofruzen1a,

razumljiv i udinkovit.

P
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prijavljivanie u skladu s poglavliem ll

8. Driave dlanice Komisiiu obavje5cuju o svakoi odluci

koju donesu kako bi od pravnih subjekata u privatnom

t"'ktorr: zahtiievale da uspostave kanaleza- unutamje

prijavfjivanie na temeliu stavka 7' Ta obavijest sadrzava

iuifogu za odluku I t<ritertle primiienjene-u procieni rizika

iz staika 7. Komisiia o toj odluci obavie5cuje druge

drZave dlanice.

9. Stavak 't . primjenjuje se na sve pravne subjekte u

javnom sektoru, uftluequei svaki subiekt koii je u

vlasni5tvu ili pod kontrolom takvih subiekata'

Dr2ave dlanice iz obveze iz stavka 'l ' mogu izuzeti

opcine s manje od 10 000 stanovnika ili manje od 50

i"OniX" odnosno druge subjekte iz prvog podstavka

ovog stavka s manie od 50 radnika.

obvezene u pitanje
prijavljeneinformacijepovratnepru2anja

iz ovelakveza proizlazesubjekte

obzirrizika. uzimajuciNakon procjeneodgovarajuce
rizika,razinuposljedicnuaktivnosti subjekata

elanicedrZave moguokoli5 zdravlie,za javno
Ssektoruu privalnomod subjekatapravnih
zakanaledanika postupkerad uspostave50od

dijelitimogurce opcinedadlan predvidjetiDr2ave mogu
kanalimatimiti dazakanale prilavljivanieunutamje

SskladuUU tijelaopcinskaupravliaj zajedni6ka
kanaliSU dda iieljeninacionalnim uvjetompodpravom

odnosuUautonomnirazliiitiza unutamje prijavljivanie
na relevantne kanale za

povrede koje
Direktive-

P

Odgovorna ili ovlaStena osoba du2na je:

a) zaPrimiti Priiavu'
;i uez ooiaganla osiguratiza5titu osobnih podataka
' 

i anonimnosi priiavitelja nepravilnosti'

c) u roku od sedam dana od dana poclnosenla

priiave izdati polvrdu o primitku priiave iz dlanka

12. stavak (1) Zakona'

(OWeze odgovome ili ovlaStene osobe)17. r a), b). c)

I

daljnje PostuPanje

ili odjela nadle2nih za

na temeliu Priiava'dalinie postupanie
te odrZavatiosoba ili

t,

dana od tog Primitka;od sedam
nepristrane osobe(c) imenovanje

Sto moZe biti ista
prijave, i koji

traZiti od

.t



(d) savjesno daljnje postupanje imenovane osobe ili
odjela iz toake (c):
(e) savjesno daljnje postupanje. ako je to predvideno
n-acionalnim pravom, u sluiaju anonimnin'priiava ;(f] ra31p1 rok za prulanie povratne informacije, kojinije dutji od tri mjeseca od potvrde o primitf<u plijive ifi,
ako potvrda nije postana prijavitetju, tn rniusuilia
isteka sedmodnevnog razOoOtla n"ton poOnol"nf upnJave;
(g) pru2anle jasnrh i lako dostupnih informaciia opostupcima za podnoSenje prijave vanjskim (analima
nadleZnim tijelima na temelju clanka 10- i, il;;
p.ollebi, institucijama, tijetima, uredima iri age;crjama
Unije.
2. Kanalima iz stavka 1. toike (a) omogucuje se
podno5-enje prijava u pisanom iri Lsmeiom totku iti na
ob_a nadina. Usmeno prijavljivanje *ogui" ;"1"lJtono,lr 

.grugrm sustavima glasovnih poruka te, ni zahlievpnjavitelja, fizidkim saslankom , ,r=rrno* l.okul-

dodatnenjega informacije pru2iti mu povratnu
informaciju;

16, st.(1) 
' 
(2)

15.st. (3) I (4)

17. t.f), s), i), i)

17. toika k)

(1 )Odgovoma osoba u svakoj pravnoj osobi sa viSe od30 
.radno .angaiiranih osoba odredit ie oufaiten,

o19!u. zaOyZenu za pnjem prrjava neiravitnosti i

Y1l.99nt" 
postupaka i spitiva nja osnovanosti oriiave.(z)u 

-pravnoj osobi koja ima manje od 3b radno
angaztranih osoba, obveze ovlaStene osobe preuzima
odgovorna osoba.

(3)Ukoliko odgovorna iti ovlaStena osoba utvrdi dapri,iava nije polpuna pcszvatce prijavitelli nepraviinosri
oa u roku-od i5 dana prijavu nepraviinosti dopuni u
sktadu sa elankom 12. stavak (1) ovog zakona.
(4)Ukotiko prijaviletj nepravitnosii n" ioprni piiirw uroKu tz slavka (3) ovog ilanka, odgovoma iti ovlaSfena
:::!." i" na temelju raspoto2ivih infor*a"i;" oOi,iiti o
oarlnJem postupku po zaprimljenoj prijavi.

f) p,oduzeti radnje u cilju otkrivanja, sprjedavanja isuzbijanja nepravitnosti na koje je' ;ka;a;;r;tavitetj
nepravilnosti,
g) u roku od '15 dana obavijestiti, na zahtjev, prijaviteljao mjerama i aktivnostima toie su'pof,ul"t" popodnesenoj prijavi,
i) prUavu bez odlaganja proslijediti nadle2nom

::::X1,r^k:tilo sumnja da prijavi ukaiuje na iivrsenlepreKrsara iti druge nepravilnosti,
l) prijavu bez odtaganla proslijediti nadte2nom
organu ukoliko sumnja da prijava ukazuje n, irriS"ni"
kaznenog djeta,
kl prijavitelja nepravitnosti najkasnije u roku odtri mjeseca od dana podnoienja uredne prijave
obavijestiti o ishodu postupka,

10

Podno5enje prijave kanalima za vanjsko prijavljivanje
N9 do..vg.!edf. u pitanje dtanak 15. stavak i i"eri, iol,prijavitetji prijavljuju informacije o povredama '
upokebom kanala i postupaka iz dlanaka 11. i 12 ,nakon Sto su prvo prijavili kanalima za unutarnje 

'

14. Vrste zaSticenog prijavljivania nepravilnosti

inlerno prijavliivanje nepravilnosti,

(1)

a)
SU

(Vrste zaSticenog prijavljivan.ja nepravilnosti)

P



b) nepravilnostiekslerno prijavljivanie

(2)Prijaviteljnepravilnosti.razotkrivaniec)javno
putemprijavitimoze nepravilnostnepravilnosti

alnosti,nepraviprijavljivanjairi ekstemoginternog
internuistovremeno podnesedama pravo

za vanjskoprijavljivanje, ili izravnom prijavom kanalima
prijavljivanje.

Prilikom izrade ProPisa

propu3teno je normiran,ie

predmetne odredbe u
dijelu koji se odnosi na

odbacivan.ie Prijava o

neznatnim
nepravilnostima te ee

korekcila biti izvr5ena

prilikom tzrade Nacrta

zakona, eime ce se

tijekom 2A25. godine

postici Potpuna
uskladenost.

D

(Eksterno prijavliivanie nepravilnosti)

(1) Ako posebnim zakonom nije propisan .rok za

oostuoanie po priiavi, organ koiem je podnesena

lrsteina briiiva nepravilnosti du2an ie bez odgode' a

u irako, itueuj, unutar sedam dana od primitka

prilave, potvrditi taj primitak, osim ako je prijavitelj

irrieito zalrailio suprotno ili ako nadleZno tijelo

opravdano vjeruje da bi se polvrdom primitka prijave

ugrozila zastita identiteta prijavitelia: ..
(TiNaOieZni organ du2an je priiavitelju nepravilnosti na

iriegov zan{ei pruZiti informaciju o tiieku. i radnjama

p'od-uzetim u postupku, u roku od tri mleseca' a u

sloZenim predmetima u roku od Sest mjeseci'

(S)Nadle2ni organ duZan je pr'rjavitelia neqr?yll::li
obavijestiti o ishodu postupka po njegovu okoncanlu'

sukladno zakonu.

18. st. (1i, (4)

18. stavak (5)

c)

daljnjeg postupanja na temelju prijava

l. biZive dlanice-imenuju tijela koia su nadle2na za

zaprimanje prijava, pru2anie povratne informaci.ie u

veli s njima i daljnie postupanje na temelju nlih te im

osi guravaiu odgovaraiuce resurse.
2. DrZave-Llanice osiguravaju da nadleZna ti.iela:

(a) uspostave neovisne i autonomne kanale za vanjsko

prijavljivanje le za zapnmanje i postupanje s

informacijama o Povredama,
(b) bez odgode, a u svakom sludaju unutar sedam

Oana oO plmitka prijave, potvrde taj primitak, osim ako

,ie prijavitelj izri6ito zatraZio suprotno ili ako nadleino
iiieto-opravOano vjeruje da bi se potvrdom primitka

piijave ugrozila zaStita identiteta priiavitelja;

ic)'savjeJno provode daljnja postupania na temelju
prijava;'(d) 

u razumnom roku, koji niie dulii od tri mjeseca ili

iest mjeseci u val.iano opravdanim sludajevima'
prijavitelju pruZe povratnu informaciju;

(e) obavjeicuju prijavitelia o konaenom ishodu istraga

potaknutih prijavom, u skladu s postupcima
predviilenima nacionalnim pravom;

iii prera potrebi, nadle2nim institucijama' tijelima'
tirLii*a ili agencijama Unije pravodobno prosljeduju

informacije ii prijave radi provodenja daljnje istrage'

ako je tatio predvideno pravom Unije ili nacionalnim
pravom.
b. Dtzrr" dlanice mogu predvidjeti da nadleZna tijela

nakon pomne procjene mogu odluditi da je priiavljena

povreda oiito neznatna te da ne zahtijeva daljnje
postupanje na temelju ove Direktive, osim zakljucivanja
postupka. Time se ne utiede na druge obveze ili druge

primjenjive postupke za rjeSavanie prijavljene povrede

ni na zaStitu koja se pruZa ovom Direktivom u vezi s

unutamjim ili vinjskim prijavljivanjem. U takvom slueaju

nadleZna tijela obavjeicuju prijavitelja o svojoj odluci i

razlazima za

Obveza uspostave kanala za vanjsko prijavtjivanje i
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I a. Drzave dlanice mogu predvidjeti da nadteZna tijela

I mogu odluditi zakljuiiti postupke u vezi s repetitivnim
prijavama koie ne sadrZavaju znacajne nove
informacije o povredama u odnosu na prethodnu prijavu
u vezi s kojon: su relevantni postupci zakljuieni, osim
ako je drukdije daijnje postupanje opravdano novim
pravnim ili dinjenicnim okolnostima. U takvom siuda,iu
nadle:na tijela obavje5cuju prijavitelja o svojoj odluci i

razlozima za niu.
5. Driave elanice mogu predvidjeti da u slucaju velikog
priljeva prijava nadle2na tijela prednost mogu dati
prijavama o te*kim povredama ili o povredama kljuenih
odredaba obuhvaienih podrucjem primjene ove
Direktlve, ne dovodeci u pitanje rok iz stavka 2. todke
(d).

6. Driave ilanice osiguravaju da svako tijelo koje je
zaprimilo prijavu. ali nije nadle2no za rjeSavanje
prijavljene povrede prostijedi tu prijavu nadleinom ti.iolu
u razumnom roku i na siguran nacin te da je prijavitelj
bez odgode obavile5ten o takvom proslledivanlu.

18. sl, (2) i (3)

(2)Ukoliko organ iz stavka (1) ovog dlanka nije
nadleian za postupanje po prijavi duian je u roku od
osam dana od dana priiema prijavu dostaviti
nadleZnom organu i o tome obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti. Organ je pritom du2an Stititi podatke o
ldentitetu prijavitelja nepravilnosti, izuzev ukoliko
prijavitelj da pisanu suglasnost da se podaci o
njegovom identitetu mogu priopditi nadleinom organu-
(3)Nadle2ni organ iz stavka (1) ovog dlanka duian je
primijeniti mjere zaStite koje je prijavitelju nepravilnosli
osigurao organ koji mu je prijavu uputio na nadleino
postupanje.

Oblikovanie kanala za vanjsko prijavljivanje
1. Kanali za vanjsko prijavljivanje smatraju se
neovisnima i autonomnima ako ispunjavaju sve
sljedeie kriterije:
(a)oblikovani su, uspostavljeni i funkcioniraju tako da
se osigurava potpunost, cjelovitost i povjerljivost
informacija te sprjedava pri$tup neovla5tenim
dlanovima osoblja nadleinog tijela;
(b) omogucuju duvanje informaci.ja u trajnom obliku u
skladu s dlankom 18- kako bi se omogucilo provodenje
daljnjih istraga.
2. Kanalima za vanjsko prijavljivanje omogucuje se
podnoienje prijava u pisanom i usmenom obliku.
Usmeno prijavljivanje moguie je telefonom ili drugim
sustavima glasovnih poruka te, na zahtjev prijavitelia.
fiziekim sastankom u razumnom roku.
3. Ako je prijava zaprimljena kanalima koji nisu kanali
za prijavljivanje iz stavaka f . ili 2" ili ako su .ie zaprimili
ilanovi osoblja koji nisu odgovorni za postupanje s
prijavama, nadle2na tijela osiguravaju da je dlanovima
osoblia koji su zapdmili prijavu zabranjeno otkriti
informacije koiima bi se mogao utvrditi identitet
prijavitelja ili prijavljene osobe te da ti ilanovi osoblja
bez odgode i bez izmjena proslijede prijavu 6lanovima
osoblia koii su odqovarni za po$tupanie s priiavama.

4. tocka a)

13.

1l

a) ,,eksterno je
prijavljivanje kojim prijavitelj obavjeStava organe
nadleZne za provedbu inspekcijskog nadzora, organe
unutarnjih poslova, tu2iteljstva, tijela za borbu protiv
korupcije i drugih nepravilnosti i druge organe u
Federaciji BiH o saznanjima temeljem kojih ima
razumno uvlerenje da je u radnom okruienju
nepravilnost iz todke a) ovog elanka pokuiana,
izvrSena ili je u tijeku,

{Pojam priiave nepravilnosti )

(1 ) Prijava nepravilnosti je pisano ili usmeno
obavie5tenje koje sadrzi podatke o nepravilnostima iz
dlanka 4. toika a) ovog zakona.
(2) O usmeno podnesenoj prijavi nepravilnosti
odgovorna, odnosno ovlaStena osoba duina je sadiniti
zapisnik kojeg prijavitelj nepravilnosti moie ovjeriti
vlastorucnim potpisom.

(Za6tita osobnih podataka priiavitelja nepravilnosti)

(1) Odgovoma ili ovlaStena osoba duinaje Stititi
osobne

P



prijavama, a osobito za:
(a) pruZanje informacija o postupcima podnoSenja
prijava svim zainteresiranim osobama;
(b) zaprimanje pnjava i daljnje postupanje na temelju
prijava;
(c) odrZavanje kontakta s prijaviteljem u svrhu pru2anja
povratne informacije i tra2enja dodatnih informacija,
ako su potrebne.
5. Clanovi osoblja iz slavka 4. sudjeluju u posebnom
osposobljavanju za postupanje s prijavama.

4. Dr2ave dlanice da nadleinaosiguravaju tijela
dlanove za Simenuju osoblja odgovome postupanje

18.

osobe, odnosno podatke temeliem kojih se moie
otkriti njihov identitet, osim ako se pisano suglase sa
otkrivanjem tih podataka, a sukladno zakonu koji
ureduje za$litu osobnih podataka.
(2) Svaka osoba koje sazna podatke iz stavka (1 )
ovog dlanka, du2na je Stititi te podatke,
(3) Odgovoma ili ovlaitena osoba duina je
prilikom prijema informacije obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti da njegov identitet mo2e biti otkriven
nadle2nom organu ako bez otkrivanja identiteta
prijavitelja nepravilnosti ne bi bilo moguie postupanje
tog organa, kao i obavijestiti ga o mjerama zastite
uOesnika u kaznenom postupku.
{4) Ako je u tijeku postupka neophodno otkriti
identitet pri.javitelja nepravilnosti, odgovorna ili
ovla5tena osoba duina je prethodno o tome, prije
otkrivanja identiteta, obavijestili prijavitelja
nepravilnosti.
(5) Podaci iz stavka (1) ovog dlanka ne smiju se
priopciti osobi na koje se ukazuje u informaciji, osim
ako posebnim zakonom nije drugadije propisano.
(6) Odgovoma ili ovla5lena osoba duZna je Stititi
osobne podatke anonimnog prijavitelja diji identitet
bude naknadno olkriven

( Eksterno prijavljiva nje nepravilnosti)

(1) Ako posebnim zakonom nije propisan rok za
postupanje po prijavi, organ kojem je podnesena
eksterna prijava nepravilnosti duian je bez odgode, a
u svakom sludaju unutar sedam dana od primitka
prijave, potvrditi taj primitak, osim ako je prijavitelj
izridilo zatraiio suprotno ili ako nadleZno tijelo
opravdano vjeruje da bl se potvrdom primitka prijave
ugrozila zaStita identiteta prijavitelja.
(21 Ukoliko organ iz stavka (1) ovog dlanka nije
nadle2an za postupanje po prijavi duZan je u roku od
osam dana od dana prijema prijavu dostaviti
nadleZnom organu i o tome obavijesliti prijavitelja
nepravilnosti. Organ je pritom du2an Stititi podatke o
identitetu pr[avitelja nepravilnosti, izuzev ukoliko
prijavitelj da pisanu suglasnost da se podaci o
njegovom identitetu mogu priopeiti nadleZnom organu.
(3) Nadle2ni organ iz stavka (1) ovog dlanka

zaStite Udu2an
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nepravilnosti osigurao organ koji mu je prijavu uputio
na nadleZno postupanje.
(4) Nadle2ni organ du2an je prijavitelju
nepravilnosti na niegov zahtjev pruZiti informaciju o
tiieku i radnjama poduzelim u poslupku, u roku ocl tri
mjeseca, a u slo2enim predmetima u roku od Sest
mjeseci.
(5) Nadleini organ duZan je prijavitelja nepravilnosti
obavijestiti o ishodu postupka po njegovu okondanju,
sukladno zakonu.

(Strudno osposobljavanje o za$titi prijavitelja
nepravilnosti)

(1) Centar za edukaciju sudaca i tuZitelja
Federacije Bosne i Hercegovine osigurava struano
osposobljavanje sudaca i tu2ilel.la iz oblasti za5tite
prijavitelja nepravilnosti.
(21 Agencua za drZavnu sluZbu Federacije Bosne
i Hercegovine osigurava stru6no osposobljavanje
drZavnih sluZbenika i namje3tenika iz oblasti zaStite
prijavitelja nepravilnosti.
Gospodarske komore i udru2enja poslodavaca mogu
provodili programe edukacije o zaStiti prijavitella
nepravilnosti u privatnom sektoru.
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o primitku prijava i daljnjem postupanju na
temelju njih
Driave dlanice osiguravaju da nadle2na tijela na svojim
internetskim stranicama u zasebnom, lako
prepoznaUjivom i lako dostupnom odjeljku objavljuiu
barem sljedece informacije:
(a) uv,ete pod koiima se ostvaruie pravo na zaStitu u
skladu s ovom Direktivom;
(b) podatke za kontakt zakanale za vanjsko
prijavljivanje kako je predvideno dlankom 12., posebno
adresu e-poSte i poStansku adresu te brojeve telefona
takvih kanala, uz napomenu snimaju li se telefonski
razgovori;
(c) postupke koji se primjenjulu na prijavu povreda,
uklju6ujudi na6in na koji nadle2no tijelo moie od
prijavitelja zatralili da pojasni pn'javljene informacije ili
pru2i dodatne informacije, rok za pruZanje povratne
informacije te vrstu i sadriaj takve povratne

NP

Prilikom izrade propisa

propuSteno je normiranje
predmetne o<Jredbe te ee

korekc'rja biti izvr5ena
prilikom zrade Nacrta
zakona, dime Ce se
tijekom 2025. godine
postici potpuna
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(d) reZim povjerljivosti koji se primjenjuje na prijave, a
posebno na informacije u vezi s obradom osobnih
podataka u skladu s dlankom 17. ave Direktive,
ilancima 5. i 13. Uredbe (EU) 2016/679, dlankom 1 3.
Direktive (EU) 2016/680 i elankom 15. Uredbe (EUi
2O1 8l 1 7 25, prema potrebi ;

(e) vrstu potrebnog daljnjeg postupania na temelju
prijava;
(f) pravna sredstva i postupke za za5titu od osvete te
mogu6nosti dobivanja povjerljivih savjeta za osobe koje
razmatraju podnoSenje prilave;
(g) izjavu u kojoj se jasno obia5njavaju uv.ieti pod
kojima su osobe koje podnose prijavu nadle2nom tijelu
zaStiiene od sno$enja odgovornosti za povredu
povjerljivosti na temelju tlanka2l . slavka 2.; i

(h) podatke za kontakt informacijskog centra ili
jedinstuenog neovisnog upravnog tijela, kako je
predvidleno dlankom 20. stavkom 3., ako ie primieniivo.

14

Preispitivanje postupaka od slrane nadle2nih tijela
Diave dlanice osiguravaju da njihova nadleina tijela
redovito, a najmanje jedanput u tri godine preispituju
svoje postupke za zaprimanje prijava i daljnje
postupan.ie na temelju njih. Pri preispitivanju takvih
postupaka nadleina tijela uzima,ju u obzir svoje
iskustvo i iskuslvo drugih nadle2nih tijela i sukladno
tome prilagodava.iu svoje postupke.

35.

udinkovitosti postupaka)

Federalno ministarstvo pravde ce najmanje jednom u
tri godine preispitati udinkovitost postupaka za

zaprimanje prijava i daljnie postupanje temeliem niih, i

dostaviti izvje$ce Vladi Federacije Bosne i

Hercegovine.

P
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Javna razotkrivanja
1. Osoba koia javno razotkriva informacije ima pravo
na zaStitu u skladu s ovom Direktivom ako je ispunjen
bilo koji od sljedecih uvjeta:
(a) osoba je prvo podnijela prijavu unutarnjim i vanjskim
kanalima, ili izravno vanjskim kanalima u skladu s
poglavljima ll. i lll., ali u roku iz dlanka 9. stavka 1.
tocke (f) ili dlanka 1 'l . stavka 2. todke (d) nisu poduzete
odgovarajuce mjere kao odgovor na prijavu; ili
(b) osoba je ima opravdan razlog vjerovati da:
i. povreda moie predslavljati neposrednu ili oditu
opasnost za iavni interes, kao u slueaju krizne situacije
ili rizika od nepopravljive Stete; ili
ii. u sludaju vanjskog prijavljivanja postoji rizik od osvete
ili su izgledi da ce se povreda djelotvomo ukloniti niski
zbog posebnih okolnosti sludaja, primjerice ako bi
dokazi mogli biti skriveni ili uni5teni ili ako bi tiielo moglo

'19.

(Javno razotkrivanje nepravilnosti )

(1) Javno razotkrivanje nepravilnosti je otkrivanle
nepravilnosti putcm srcdstava javnog informiranja ili
na drugi naein einjenja javnosti dostupnim informaciie
o nepravilnosti kola je pokusana, izvrSena ili ie nieno
izvrienje u tileku.
(21 Prijavitelj nepravilnosti koji javno razotkriva
nepravilnost ima pravo na zaStitu sukladno Zakonu
ako je ispunjen jedan od sljedeiih uvjeta:
1. prilavitelj je prvo podnio internu prijavu nepravilnosti
ili ekstemu prijavu nepravilnosti ili istovremeno i

internu i eksternu pri.lavu nepravilnosti, ali u Zakonom
propisanom roku nisu poduzete odgovarajuce mjere
kao odgovor na prijavu ili ako:
2. prijavitelj nepravilnosti ima razumno uvjerenje da:

P



biti u dosluhu s poeiniteljem povrede odnosno
sudjelovati u povredi.
2. Qvaj se elanak ne primjenjuje na sludajeve u kolima
osoba izravno otkrije informacije medijima na temelju
posebnih nacionalnih odredaba kojima se uspostavlja
sustav zaitite u pogledu slobode izraiavanjai
informirania.

a) nepravilnost moze predstavljati neposrednu ili ocitu
opasnost za javni interes, kao u slucaju krizne situacije
ili rizika od Stete velikih razm.iera ili
b) u sludaju ekstemog prijavljivan.ia postoji rizik od
osvete ili zbog posebnih okolnosti sludaja nije
vjerojatno da ce se nepravilnost djelotvomo ukloniti.

16

Du2nost povjerljivosti
1. Dr2ave dlanice osiguravaiu da se identitet
prijavitelja bez izriditog pristanka te osobe ne otkriva
nikome tko nije ovlaSteni dlan osoblja nadleianza
zaprimanie prijava ili dalinje postupanje na temeliu njih.
To se primjenjuje i na sve druge informacije iz kojih se
izravna ili neizravno moZe utvrditi identitet prijavitelja.
2. Odstupajudi od stavka 1., identitet prijavitelja i sve
ostale informaci.je iz stavka 1. mogu se otkriti samo ako
je to nu2na i razmjerna obveza koja se nala2e pravom
Unije ili nacionalnim pravom u kontekstu istraga
nacionalnih tijela ili u okviru sudskog postupka, medu
ostalim radi za$tite pravd na obranu prijavljene osobe"
3. Otkrivanja izvr5ena na temelju odstupanja
predvidenog u stavku 2. podlijeiu odgovarajucim
za$titnim mjerama na temelju primjenjivih pravila Unije i

nacionalnih pravila. Osobito se prijavitelji obavje5cuju
prije otkrivanja n.iihovog identiteta, osim ako bi se
takvom informacijom ugrozile povezane istrage ili
sudski postupci. Prilikom obav.jeSdivanja nadleina tijela
prijaviteljima *alju pisano obja5njenje s razlozima za
otkrivanje dotidnih povjedjivih podataka.
4.Drlave dlanice osiguravaju da nadleZna tijela kola
zaprime informacije o povredama koje ukljuduju
poslovne tajne ne iskori5tavaju i ne otkrivaju te
poslovne tape za svrhe koje prelaze ono 5to je
potrebno za ispravno daljnje postupanje.

13.

18. stavak (2)

(Za5tita osobnih podataka prijavitelja nepravilnosti)

(7) Odgovoma ili ovlaStena osoba duZna je Stititi
osobne podatke prijavitelia nepravilnosti ili povezane
osobe, odnosno podatke temeljem kojih se moZe
otkriti njihov identitet, osim ako se pisano suglase sa
otkrivanjem tih podataka, a sukladno zakonu koji
ureduje zaStitu osobnih podataka.
(8) Svaka osoba koje sazna podatke iz stavka (1 )
ovog dlanka, du2na je Stititi te podatke.
(9) Odgovorna ili ovla5tena osoba duZna le
prilikom prijema informacije obavijestiti prrjavitelja
nepravilnosti da njegov identitet moZe biti otkriven
nadleinom organu ako bez otkrivanja identiteta
prijavitelja nepravilnosli ne bi bilo nroguce postupanje
tog organa, kao i obavijestiti ga o mjerama za5tite
udesnika u kaznenom postupku.
(10) Ako je u tijeku postupka neophodno olkriti
identitet prijavitelja nepravilnosti, odgovorna ili
ovlaStena osoba duZna je prethodno o tome, prije
otkrivanja identiteta, obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti.
( 1 1 ) Podaci iz stavka ( 1 ) ovog dtanka ne smiju se
priopditi osobi na koje se ukazuje u informaciji, osim
ako posebnim zakonom nije drugadile propisano.
(12J Odgovoma iii ovlaStena osoba duZna je Stititi
osobne podatke anonimnog pr'rjavitelja diji identitet
bude naknadno otkriven.
(2)Ukoliko organ iz stavka (1) ovog dlanka nije
nadleZan za postupanje po prijavi duZan je u roku od
osam dana od dana prijema prijavu dostaviti
nadle2nom organu i o tome obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti- Organ je pritom duZan Stititi podatke o
identitetu prijavitelja nepravilnosti, izuzev ukoliko
prijavitelj da pisanu suglasnost da se podaci o
njegovom identitetu mogu priopeiti nadleinom organu.

P
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Svaka obrada osobnih podataka u skladu s ovom
Direktivom, ukljudujuOi razmjenu ili prijenos osobnih
podataka nadleinim tijelima, obavlja se u skladu s
Uredbom (EU) 2016/679 i Direktivom (EU) 2016i680.
lnstitucije, tijela, uredi ili agencije Unije obavtjaju sve
razmjene ili prijenos informacija u skladu s Uredbom
(EU) 2018t1725.

Osobni podaci koji odito nisu relevantni za postupanje s
odredenom prijavom ne prikupljaju se ili se, ako se

o

osobnih podataka

13. stavak ('l )

Odgovoma ili ovla5tena osoba duZna je Stititi osobne
podatke pr'rjavitelja nepravilnosti ili povezane osobe,
odnosno podatke temeljem kojih se mo2e otkriti
njihov identitet, osim ako se pisano suglase sa
otkrivanjem tih podataka, a sukladno zakonu koji
ureduje za5titu osobnih podataka

P
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Vodenje evidencije o prijavama

1. Driave dlanice osiguravaju da pravni subjekti u
privatnom i javnom sektoru i nadle2na tijela vode
evidenciju o svakoj zaprimljenoj prijavi, u skladu sa
zahtjevima u pogledu povjerljivosti predvidenima u
dlanku 16. Prijave se duvaju samo onoliko dugo koliko je
potrebno i razm.ierno radi ispun.iavanja zahtjeva koji se
nameeu ovom Direktivom ili drugih zahtjeva koji se
nameau pravom Unije ili nacionalnim pravom.

2. Ako se za podno6enje prijave upotrebljava telefonska
linija na kojoj je rnoguie napraviti zvudni zapis ili drugi
sustav glasovnih poruka na kojem je moguce napraviti
zvudni zapis, pravni subjekti u privatnom i javnorn
sektoru i nadle2na tijela imaju pravo evidentirati usmenu
prijavu, Lrz suglasnost prijavitelja, na jedan od sljedeiih
nadina;

(a) zvudnim zapisom razgovora u trajnom i dostupnom
obliku; ili

(b) potpunim itodnim prijepisom razgovora koji izraduju
6lanovi osoblja koji su odgovorni za posiupanje s
priiavom.

Pravni subjekli u privatnom i javnom sektoru i nadleZna
tijela nude prijavitelju moguinost da provjeri i ispravi
prijepis poziva te da ga ovjeri potpisom.

3. Ako se za podno5enje prijave upotrebljava telefonska
linija na kojoj nije moEuce napraviti zvu6ni zapis ili drugi
sustav glasovnih poruka na kojem nije moguee napraviti
zvudni zapis, pravni subjekti u privatnom i javnom
sektoru i nadleina tijela imaju pravo evidentirati usmenu
prijavu u obliku toinog zapisnika razgovora koji zapisuje
dlan osoblja odgovoran za postupanje s prijavom. Pravni

u sektoru i

1'1. stavak (2)

(1) Odgovorna, odnosno ovlaitena osoba du2na je
voditi evidenciju o svim zaprimljenim prijavama
nepravilnosti, broju provedenih postupaka u radnom
okru2enju i njihovirn ishodima u organima i tijelima
opiine, grada i kantona, i poslovnim subjektima sa
sjedi5tem u kantonu, te izvjeice o njima dostaviti
jednom godiSnje nadleZnom tijelu kantona.
(2) Odgovorna, odnosno ovla5tena osoba duZna je
voditi evidenciju o svim zaprimljenim prijavama
nepravilnosti, broju provedenih postupaka u radnom
okru2enju i njihovim ishodima u organima i tijelima
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjern tekstu:
Federacija), i dru5tvima sa vecinskim udeicem
kapitala Federacije, te izvje$ce o njima dostaviti
jednom godiinje nadleZnom tijelu Federacije.
(3) Nadle2no tijelo kantona i Federacije du2no je
Federalnom ministarstvu pravde jednom godiSnje
podnijeti izvje5ie o: broju prijava u eksternoj za6titi,
broju i ishodu postupaka proizaSlih iz tih prijava i broju
i ishodu sudskih postupaka.

{2) O usmeno podnesenoj prijavi nepravilnosti
odgovoma, odnosno ovlastena osoba du2na je sadiniti
zapisnik kojeg prijavitelj nepravilnosti moZe ovjeriti
vlastorudnim polpisom.

{Obveza izvjeStavanja )

D

Prilikom izrade propisa

propu6teno je normiranje
predmetne odredbe u

dijelu koji se odnosi na
podnoSenje prijava putem
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se tijekom 2025. godine
postici potpuna

uskladenost.i
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nude prijavitelju mogucnost da provjeri i ispravi zapisnik
razgovora te da ga ovjeri potpisom.

4, Ako osoba zatra2i sastanak s 6lanovima osoblja
pravnih subjekata u privatnom i javnom sekloru ili
nadleZnih tijela u svrhu podno5enja prijave u skladu s
elankom 9. stavkom 2. i elankom 12. stavkom 2., pravni
subjekti u privatnom i javnom sektoru i nadleZna tijela
osiguravaju, uz suglasnost priiavilelja, vodenje potpune i

toCne evidencije sa sastanka u trajnom i dostupnom
obliku.

Pravni subjekti u privatnom i javnom sektoru i nadleZna
tijela imaju pravo evidentirati sastanak na jedan od
sljedeiih nacina:

(a) zvuenim zapisom razgovora u trajnom i dostupnom
obliku; ili

(b) to6nim zapisnikom sa sastanka koji izraduju ehnovi
osoblia odgovomi za postupanje s prijavom.

Pravni subjekti u privatnorn i javnom sektoru i nadleZna
tijela nude prijavitelju mogucnost da provjeri i ispravi
zapisnik sa sastanka te da ga ovieri potpisom.
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Zabrana osvete
Driave dlanice poduzimaju potrebne mjere za zabranu
svih oblika osvete nad osobama iz dlanka 4-, ukljudujuci
prijetnje osvetom i poku$ale osvete, medu ostalim
posebno onih u obliku:
(a ) privremenog udaljavanja, otpu5tanja. razrjeSenja ili
jednakovrijednih mjera;
(b) nazadovanja ili uskracivanja mogucnosti za
napredovanje;
(c) prijenosa du2nosti, promjene mjesta rada,
smanjenja place, pronrjene radrrog vremena;
(d) uskraeivanja mogucnosti za osposobljavanje;
(e) negativne ocjene rada ili preporuke za
zapoSljavanje;
(f) nametanja ili odredivanja stegovne mjere, prijekora ili
druge sankcije, ukljudujuci financijsku sankciju ;

(g) prisile, zastra5ivanja, uznemiravanja ili izoliranja ;

(h) diskriminacije, stavljanja u nepovoljni poloZaj ili
nepravednog tretmana;
(i) nepretvaranja ugovora o radu na odreCreno vrijeme u
ugovor na neodredeno vrijeme ako je radnik imao
legitimno odekivan.je da de mu se ponuditi stalno
zaposlenje;

20.

(Zabrana osvete)

(1) Nitko ne mo2e biti izlo2en osveti zbog prijave
nepravilnosti ili zato Sto je poduzeo radnje u svrhu
prijavljivanja nepravilnosti, Cak i ako se navodi priiave
naknadno ne pokaZu tocnim.
(2) Zabranjeni su svi oblici osvete nad osobama
iz dlanka 6. ovog zakona, ukljuduiuci prijetnje osvetom
i pokusaje osvete. medu ostalim posebno onih u

obliku:
a) privremenog udaljavanja, otpu5tanja, razrjeSenja ili
jednakovrilednih mjera,

b) nazadovanja ili uskracivanja mogucnosti za
napredovanje,
c) prijenosa du2nosti, promjene mjesta rada,

smanjenja place, promjene radnog vremena,
d) uskracivanja mogucnosti za osposobljavanje,
e) negativne oclene rada ili preporuke za

zapoSljavanje,
f) nametanja ili odredivania mjere zbog prijestupa ili

povrede radne obveze ili disciplinske mjere, ukljueujuci
i financijsku sankciju,

P
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(i) neproduljenja ugovora o radu na odrecleno vrijeme ili
njegova priievremenog raskida;
(k) Stete, ukljudujuci Stetu za ugled osobe, osobito na
dru6tvenim mre2ama, ili fi nancijskog g ubitka, ukljudujudi
gubitak poslovanja i gubitak prihoda;
(l) stavljanja na cmu listu na temelju neformalnog ili
formalnog sektorskog sporazuma ili sporazuma koji se
primjenjuje na cijelu industriju, Sto moZe znaditi da
osoba u bududnosti neie mo6i naii posao u tom
sektoru ili industriji;
(m) prijevremenog raskida ugovora o nabavi robe ili
usluga ili njegova poniStavanja;
(n) poniStavanja licencije ili dozvole;
(o) psihijatrijskih ili lijednidkih upu6ivanja.

g) prisile, zastra5ivanja, uznemiravanja ili izoliranja,
h) diskriminacije, stavljanja u nepovoljni polo2aj ili
nepravednog tretmana,
i) nepretvaranja ugovora o radu na odredeno vrijeme
u ugovor na neodredeno vrijeme ako je radnik imao
legitimno odekivanje da 6e mu se ponuditi stalno
zaposlenje,
j) neproduljenja ugovora o radu na odredeno vrijeme
ili njegova prijevremenog raskida,
k) itete, ukljudujudi Stetu za ugled osobe, osobito na
dru5tvenim mreiama, ili financijskog gubitka,
ukljudujuii gubitak poslovanja i gubitak prihoda,
l) stavljanja na cmu listu na temelju neformalnog ili
formalnog sektorskog sporazuma ili sporazuma koji se
primjenjuje na cijelu industriju, Sto moZe znaciti da
osoba u buducnosli ne6e moii naci posao u tom
sektoru ili industriji,
m) prijevremenog raskida ugovora o nabavi robe ili
usluga ili njegova poniStavanja,
n) poniStavanja licencije ili dozvole,
o ih
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Mjere potpore
1 . DrLave dlanice osiguravaju da osobe iz danka 4.
imaju, prema potrebi, pristup mjerama potpore, Sto se
osobito odnosi na sljede6e:
(a) sveobuhvatne i neovisne informacije i savjete koji su
lako dostupni javnosti i besplatni, a odnose se na
dostupne postupke i pravna sredstva za zastitu od
osvete te prava prijavljene osobe;
(b) udinkovitu pomoC nadleinih tijela pred bito kojim
relevantnim tijelom koje sudjeluje u njihovoj zaStiti od
osvete ukljueuju6i, ako je tako predvideno nacionalnim
pravom, pofurdu dinjenice da imaju pravo na za5titu u
skladu s ovom Direktivom; i

(c) pravnu pomoc u kaznenim i prekogranicnim
gradanskim postupcima u skladu s Direktivom (EU)
201611919 i Direktivom 2008/52lEZ Europskog
parlamenta iVijeca (1 )te, uskladu snacionalnim
pravom, pravnu pomoc u daljnjim postupcima i pravno
savjetovanje ili drugu pravnu pomoc.
2. Diave dlanice mogu u okviru sudskog postupka
predvidjeti financijsku pomod i miere potpore za

NP

Postojeci sustav
besplatne pravne
pomoci, kao i obrana po
sluibenoj duinosti pruZa
vei sada odreCleni
stupanj potpore.



IZJ. potpore ilankaMjere ovog mo2e, potrebiprema
ruZati centarp informacijski snojedinstveno ja

utvrdeno

a1

1. DrZave dlanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da su osobe iz dlanka 4. zaSticen-e od osvete.
Takve mjere ukljucuju, posebno, one iz stavaka od 2. do
8. ovog ilanka.
2. Ne dovodeci u pitanje dlanak 3. stavke 2- i 3., ako
os,obe prijave informacije o povredama ilijavno razotkriju
informacije u skladu s ovom Direktivom, ne smatra se c,a
su prekrSile bilo kakvo ogranidenje u vezi s otkrivan.iem
informacija te ni na koji nadin ne snose odgovornost u
pogledu takve prijave iii javnog razotkrivanja pod
uvjetom da su imale opravdan razlog vierovati da su
prrjava ili javno razotkrivanje tih informacija bili nuZni radi
razotkrivanja povrede na temelju ove Direktive"
3. Prijavitelji ne snose odgovornost u pogledu stjecanja
prijavljenih ili javno razotkrivenih informacija ili pristupa
njima, pod uvjetom da takvo stjecanje ili pristup nisu sami
po sebi einili kazneno djelo. U slueaju da stjecanje iti
pristup sami po sebi eine kazneno djelo kaznena
odgovornost ostaje ureclena primjenjivim nacionalnim
pravom.

4. Svaka druga potencijalna odgovomost prijavitelja
proiziSla iz radnji ili propusta koji su nepovezani s
podnoienjem prijave ili javnim razotkrivanjem ili koji nisu
potrebni za razotkrivanje povrede na lemelju ove
Direktive i dalje je uredena prirnjenjivim pravom Unije ili
primjenjivim nacionalnim pravom.

5. U postupcima pred sudom ili drugim tijelom zbog Stete
koju je pretrpio prijavitelj te pod uvjetom da je ta osoba
dokazala da je podnijela prijavu ili javno razotkrila
informacije i zbog toga pretrpjela 5tetu, pretpostavlja se
da je Steta nanesena iz osvete zbog prijave ili javnog
razotkrivanja. U takvim sludajevima osoba koja je
poduzela Stetnu mjeru mora dokazati da je ta mjera bita
utemeljena na valjano opravdanim razlozima.
6. Osobe iz dlanka 4. imaju, prema potrebi, pristup
korektivnim mjerama protiv osvete, ukljudujuii
privremenu pomod do okoncanja sudskog postupka, u
skladu s nacionalnim pravorn.

7. U sudskim postupcima, ukljudujudi postupke

It4jere za za$titu od osvete 19.
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(Javno razotkrivanje nepravilnosti)

(1) Javno razotkrivanje nepravilnosti je otkrivanje
nepravilnosti putem sredstava javnog informiranja ili
na drugi nadin dinjenja javnosti dostupnim informacije
o nepravilnosti koja je pokuSana, izvrSena ili je njeno
izvr5enje u tijeku.
(2) Prijavitelj nepravilnosti koji javno razotkriva
nepravilnost ima pravo na zaititu sukladno Zakonu
ako je ispunjen jedan od sljedecih uvjeta:
1. prijavilelj je prvo podnio internu prijavu nepravilnosti
ili eksternu prijavu nepravilnosti ili istovremeno i
internu ieksternu prijavu nepravilnosti. ali u Zakonom
propisanom roku nisu poduzete odgovara.iuce mjere
kao odgovor na prijavu ili ako:
2. prijavitelj nepravilnosti ima razumno uvjerenje da:
a) nepravilnost mo2e predstavljati neposrednu ili oditu
opasnost za javni interes, kao u sludaju krizne situacije
ili rizika od Stete velikih razmjera ili
b) u sludaju ekslemog prijavljivanja postoji rizik od
osvete ili zbog posebnih okolnosti sludaja nije
vjerojatno da ce se nepravilnost djelotvorno ukloniti.

(lntemi postupak za$tite)

(1)Smatrat ie se da je postupak inteme zaStite
pokrenut kada osoba koja trpi 5tetne radnje iz dlanka
24. stavak (2) ovog zakona, podnese zahtjev
odgovornoj, odnosno ovlaitenoj osobi.
(21 Zahtjev iz stavka (i ) ovog ilanka podnosi se
u roku od 30 dana od dana saznanja za Stetnu radnju.(3) Odgovorna, odnosno ovla5tena osoba je
obvezna odluditi o zahtjevu u roku od 30 dana od dana
podno$enja zahtjeva.
(4) U sludaju da odgovoma, odnosno ovla5tena
osoba utvrdi osnovanost zahtjeva iz stavka (1) ovog
dlanka dutna je bez odlaganja poduzeti mjere i

aktivnosti kojima 6e se otkloniti $tetna radnja i njene
posljedice.

U

Prilikom izrade propisa
propu5teno je normiranje
predmetne odredbe u

dijelu koji se odnosi na
poslovnu ta.jnu, te ce
korekcija biti izvrSena
prilikom izrade Nacrta
zakona, dime cs se
tijekom 2025 godine
postici potpuna
usklaclenost.
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povrede pravila o za$titi podataka, otkrivanja poslovne
tajne ili zahtieva za naknadu na temelju privatnog,
javnog ili kolektivnog radnog prava, osobe iz dlanka 4.
ne snose nikakvu odgovomost zbog prijava ili javnih
razotkrivanja na temelju ove Direktive. Te osobe imaiu
pravo na temelju te prijave ili iavnog razotkrivanja
zatra2iti odbacivanje predmeta, pod uvjetom da su imale
opravdan razlog vierovati da su prijava ili javno
razotkrivanje bili nuZni radi razotkrivanja povrede na
temelju ove Direktive.

Ako osoba podnese prijavu ili javno razotkrije informactje
o povredama koje su obuhvaOene podrudjem prim.iene

ove Direktive, a te informacije ukl.iuduju poslovne lajne,
te ako ta osoba ispun,iava uvjete iz ove Direktive, takva
prijava ili javno razotkrivanje smatraju se zakonitima u
skladu s uvjetima iz dlanka 3. stavka 2. Direktive (EU)
20161943.

8. Driave flanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale pravna sredstva i potpunu naknadu
pretrpljene Stete osobama iz dlanka 4. u skladu s
nacionalnim pravom.

t1

(5) Ukoliko podnositolj zahtjeva iz stavka {1)
ovog dlanka niie zaclovoljan odlukom koju ie
odgovorna, odnosno ovla$tena osoba donijela u

postupku interne za$tite. ili ukoliko odgovorna

odnosno ovla$tena osoba ne donese odluku u roku iz

stavka {3) ovog dlanka, podnositelj zahtieva iz stavka

{1} ovog ilanka moie pokrenuti eksterni postupak

zaBtite.

( Eksterni p0slupak zaStite)

(1) Postupak eksteme za5tite pokrede osoba

koja trpi Stetne radnje iz dlanka 20. stavak (2) ovog

zakona podnoienjem tu2be nadleinom sudu.

(2) Tuzba iz stavka (1) ovog elanka podnosi se u

roku od pet mjeseci od dana saznanja za Stetnu

radnju, a najkasnije u roku od tri godine od dana

nastanka Stetne radn.ie.

{Tuibeni zahtjev)

(1) Tu2bom iz dlanka 22. stavak (1) Zakona

osoba iz ilanka 6. Zakona nro2e istaknuti jedan ili viSe

sljedecih zahtjeva:
a) da se utvrdi da je u svezi sa prijavljivanjem

nepravilnosti do*lo do ugroiavanja ili povrede njenih

prava ili da je stavljena u nepovoljniii poloZaj, odnosno

da je nastala Stetna radnja iz tlanka 20. stavak (2)

ovog zakona,
b) da sud poni5ti konkretan akt, zabrani vrSenje

ili ponavljanje radnje ili nalo2i poduzimanje drugih

konkretnih mjera i radnji radi uklanianja Stetne radnje,

ukljudujuci i uspostavl.ian.ie prijainjeg stanja.

{2) Osoba iz ilanka 6. Zakona tu2bom mo2e

traiiti i:

a) naknadu materijalne i nematerijalne Stete od

tu2enog,



zo.
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28.
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b) objavljivanje presude donesene u tom
postupku u sredstvima javnog informiranja na teret
tu2enog, te na naslovnoj sluZbenoj intemet stranici
tutenog u trajanju od 30 dana.

TuZitelj je duian samo u6initi vjerojatnim da izmedu
prijave nepravilnosti i Stetne radnje postoji uzrodno -
posljedidna veza, teret dokazivanja da uzroeno -
posljediena veza ne postoji teii na suprotnoj strani.

TuZitelj moZe podnijeti sudu prijedlog za izricanje
mjera osiguranja prava prije pokretanja postupka
eksterne za5tite prava ili tijekom tog postupka.

(Oslobadanje od prethodnog snoSenja troSkova i

davanja jamstva)

Predlagatelj osiguranja osloboden je od prethodnog
snoSenja troSkova u postupku osiguranja i davanja
jamstva, kao uvjeta za odredivanje i provedbu mjere
0siguranja.

(Vrste mjera osiguranja)

(1) Mjere osiguranja su:
a) odgadanje izvnienja akta odgovorne osobe,
b) nalog odgovomoj osobi da zabrani i osigura
zabranu vrSenja Stetne radnje,
c) nalog odgovomoj osobi da poduzme radnje
radi otklanjanja posljedica 6tetnih radnji, ukljudujuci i

uspostavljanje prijaSnjeg stanja,

(Teret dokazivanja)

(Mjere osiguranja)

I

I
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d) nalog odgovornoi osobi da se suzdrii od
ponavljanja Stetne radnje.
(2) Sud je ovlailen donijeti privremenu mjeru
osiguranja i mjeru osiguranja sukladno odredbama
Zal<ona o parnidnom postupku, osim ako ovim
zakonom nije drugadile propisano.

(Pravni liiekovi u postupku eksterne zaStite)

(1) Protiv prvostupanjske odluke suda
dopu5tena je Zalba u roku od 15 dana od dana

dostavljanja odluke suda.

12) Protiv drugostupanjske odluke suda uvijek je
dopu5tena revizija u roku od tri mjeseca od dana
dostavlianja druqostupaniske odluke suda.

Mjere za za5titu prijavljenih osoba

1. Driave dlanice osiguravaju da prijavljene osobe, u
skladu s Poveljom, imaju potpuno pravo na djelotvoran
pravni lijek i poSteno sudenje te na pretpostavku
nedu2nosti i prava na obranu, ukljueujuci pravo na
saslu5anje ipravo na pristup svojem predmelu.
2. NadleZna tijela u skladu s nacionalnim pravom
osiguravaju zaStitu identiteta prijavljenih osoba tijekom
trajanja istraga potaknutih prijavom ili javnim
razotkrivanjem.
3. Pravila utvrdena u dlancima 12., 17. i 18- u vezi sa
zaStitom identiteta prijavitelja primjenjuju se i na za5titu
identiteta prijavljenih osoba.

tu.

38.

(Nadelo zabrane zlouporabe prijavljivanja
nepravilnosli)

( l) Zabranjena je zlouporaba prijavljivanja
nepravilnosti.
(2) Zlouporabu prijavljivanja nepravilnosti
narodito vrSi osoba koja dostavi informaciju za koju je
u momentu podnoSenja prijave znala da je la2na.
(3) Osoba protiv koje je podnesena lalna piiava
nepravilnosti ima pravo na naknadu Stete u skladu sa
opcim pravilima o naknadi Stete.

(PrekrSaj prijavilelja nepravilnosti)

Novdanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do
10.000,00 KM kaznit ce se za prekrSaj fizidka osoba
koja prijavljuje ili javno razotkriva informacije za koje

u momentu podnoSenja prijave zna da su laine, osim
ako se ne radi o kaznenom djelu.

D
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Sankcije

1. Driave dlanice predvidaju udinkovite, proporcionalne i

odvradajuce sankcije za fizieke ili pravne osobe koje:
(ai sprjedavaju ili pokuSavaju sprijediti podno5enje
rrriiave:

36. (PrekrSaji poslodavca)

(1) Noydanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do
50.000,00 KM kaznit ce se pravna osoba - poslodavac
akq:

P



(c) pokreiu zlonamjeme postupke protiv osoba iz elanka
i

(d) krSe du2nost duvanja povferljivosti identiteta
prijavitelja, kako je navedeno u dlanku .16.

2. Driav e clanice predvidaju udinkovite, proporcionalne i
odvraiaju6e sankc{e za prijavitelje za koje je uturdeno
da-su svj-esno prijavili ili javno razotkrili laZne informacije.
Driave alanice takoder predvidaju mjere za naknadu
Stete. proizi5le iz takvih prijava ili javnih razotkrivanja u
skladu s nacionalnim pravom.

(b) se osveiuju protiv osoba iz dlanka 4.

37

30 radno angaiiranih osoba (elanak dlanak
16. stavak (2)),

d) opCi akt ne ne ueini dostupnim svim osobama
u radnom okru2enju (dtanak 'l6. stavak (3)).e) poduzima ili ne sprjedava poduzimanje
Stelnih radnji prema prijavitelju i osobama
koje sukladno Zakonu u2ivaju zaStitu (dlanak
20.1,

0 ne postupi po rjesenju kojim se odreduje
mjera osigurania (dlanak 30.).g) ne osigura uvjete za vodenje evidencije o
svakoj zaprimljenoj prijavi nepravilnosti
(dlanak 34.),

(2) Za prekrSaj iz slavka (1) ovog itanka noveanom
kaznom u iznosu od 1.000.00 do 10.000,00 KM kaznit
ce se i odgovoma osoba kod pravne osobe.

(3) Poslodavac - fizidko lice kaznit ce se za prekr5aj iz
stavka (1 ) ovog dlanka novianom kaznom u iznosu od
1.000,00 do 10.000,00 KM.

. 
(Prekr5aji odgovome ili ovlaitene osobe u postupku

intemog prijavljivanja nepravilnosti i postupi<u inteme
zaStite)

Novdanom kaznom od 1.000.00 do i0.000,00 KM
kaznit ce se odgovorna ili ovladtena osoba koja u
postupku intemog prijavl.jivanja nepravilnosti ili
postupku inteme zaStite:
a) odbije primiti prijavu (dtanak 17. todka a)),
b) bez odlaganja ne osigura za$titu osobnih'podataka

i a,nonimnost prijavitelja nepravilnosti (cianak 17.
rodka b)),

c) u roku od sedam dana od dana podnoSenja prijave
l-g i.qa prijavitetju potvrdu o primirku prijave
(dlanak 17. toCka c)).

ne sustavuspostavi internog prijavljivanja
k'dlana 5.nepravilnosti ),

b donesene akt clanak b.1opii kstava 1 ),
odrocline ovlaStenu osobu use odako ima

ned) Upoduzme radnje cilju otkrivanja, sprjedavanja
njasuzbija nanepravilnosti ukazaojekoje

1dlanak 7nepravilnostipri.iavitelj todka d)),

a)

c)



nepravilnosti (dlanak 17. todka f)),
g) u roku od 15 dana ne obavijesti priiavitelia o

mierama i aktivnostima koie su poduzete po

podnesenoj prijavi (0lanak 17- todka g))'
h) ne omoguci prijavitelju uvid u spis predmeta

{6lanak 17. todka h)),
i) prijavu bez odlaganja ne prosliiedi organu ukoliko' 

suhnp da prijava ukazuje na izvr$enje prekriaja ili

druge nepravilnost (dlanak 17. toika i)),
j) prijivu bez odlagania ne prosliiedi nadleinom" orianu ukoliko sumnia da prijava ukazuie na

izvr$enje kaznenog diela (6lanak 17- todka.i)).
k) prijavitella nepravilnosti na.ikasnije u roku od tri

mlbseca od dana podno3enla uredne priiave ne

obavijesti o ishodu postupka (dlanak 17. tocka k))'
l) ne vodi evidenciju o zaprimljenim prijavama

nepravilnosti i ishodima postupaka (dlanak 17'

toeka l)),
lj) ne podnese izvjeSce o zapriml.lenim prijavama

nepravilnosti i ishodima postupaka sukladno

odredbarna ovog zakona (dlanak 17' todka l))'
m) u propisanom roku ne odludi o zahtjevu za intemu

zaStitu (dlanak 21. stavak (3))'
n) nakon sto utvrdi utemeljenost zahtieva za internu

zaStitu bez odlaganja ne poduzme mjere I

aktivnosti kojima ce se otkloniti Stetna radnja i

niene posljedice (dlanak 21. stavak (4))'

( PrekrS;aj prijavitelia nepravilnosti)

Noveanom kaznom u iznosu od 5.000'00 do

10.000,00 KM kaznit ie se za prekrSai fizidka osoba

razotkriva informaci.ie za koje

ne mjerebez poduzmeodlaganiae)
itiaktili otklonitice 5e iinjeniakojima spriiediti

Stetnenaslupanjeutvrdenoako !enecrnlenJa
7 etodka )),(dlanakradnle

na stegovneutvrrlivanjum.ierene poduzmef)
osobe koja ugrozilaieodgovornostimateriialne

osno zaodn koju jenepravilnosti,prijaviteljaprava
osnovuna prijaveutvrdena odgovornost

iti
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u momentu podnosenja prijave
ako se ne radi o kaznenom djelu.

zna da su la2ne, osim
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Nemogucnost odstupanja od prava i pravnih sredstava
Dfgy" 6lanice osiguravaju da bilo kojim sporazumom,
politikom, oblikom ili uvjetom zapoSljavanja, ukljudujuii
arbitraZne postupke prije spora, ne mo2e-doii do
odstupanja ili ogranidavanja prava i pravnih sredstava
predvidenih ovom Direktivom.

9

20.

nepravilnosti)

Zabranjeno je sprjedavanje prijavljivanje nepravilnosti,
a svaka odredba opieg ili pojedinaenog akta kojom se
sprjeiava prijavljivanje nepravilnosti ne proizvodi
pravni u6inak.

(Zabrana osvete)

( l) Nitko ne moZe biti izloZen osveti zbog prijave
nepravilnosti ili zato Sto je poduzeo radnje u'svrhu
prijavljivanja nepravilnosti, dak i ako se navodi prijave
naknadno ne pokaZu toinim.
12) Zabranjeni su svi oblici osvete nad osobama
iz clanka 6. ovog zakona, ukljudujuii prijetnje osvelomi poku5aje osvete, medu ostalim poieOno onih u
obliku:
a) privremenog udaljavanja, otpu5lanja, razrje5enja ili
jednakovrijednih mjera,
b) nazadovanja ili uskraiivanja mogu6nosti za
napredovanje,
c) prijenosa duZnosti, promlene mjesta rada,
smanjenja place. promjene radnog vremena,
d) uskraiivanja mogucnosti za osposobljavanje,
e) negativne ocjene rada ili preporuke za
zapoBljavanje,
f) nametanja iti odredivanja mjere zbog prijestupa ili
povrede radne obveze ili disciplinske mjere, uklju6u,juci
i financijsku sankciju,

zabrane sprjedavanja prijavljivanja

ili izoliranja,prisile,

P
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h) iskriminacile, stavl.ianja u nepovolini Polo2ai iti

nepravednog tretmana.
i) nepretvaranja ugovora o radu na odredeno vrijeme

u ugovor na neodredeno vriieme ako je radnik imao

legitimno odekivanje da ce mu se ponuditi stalno

zaposlenje,
j) neprodulienia ugovora o radu na odredeno vrijeme

ili njegova prijevremenog raskida'

k) Stete, ukljuiuju6i Stetu za ugled osobe, osobito na

drultvenim mre2ama. ili financijskog gubitka'

ukljuduju6i gubitak poslovanja i gubitak prihoda.

l) stavljanja na cmu listu na temellu neformalnog ili

formalnog sektorskog sporazuma ili sporazuma koji se

primjen.iuje na cijelu inclustriju, Sto moZe znaeiU da

osoba u buduenosti nece modi naci posao u tom

sekloru ili industriji.
m) prijevremenog raskida ugovora o nabavi robe ili

usluga ili njegova PoniStavanja'
n) poni5tavania licencije ili dozvole,

h iri

Povoljniji tretman i klauzula o neregresiji

1. Driave dlanice mogu uvesti ili zadrZati odredbe koje

su povoljnije za prava prijavitelja od onih utvrdenih u
ovoj Direktivi, ne dovodeci u pitanje ebnak22- i6lanak
23. stavak 2.

2. Provedba ove Direktive ni u kojem sludaju ne
predstavlia osnovu za smanienje razine zaStite koju

diave dlanice vec pruZaju u podrudjima obuhva6enima
ovofil

NEP
Neprenosivo iz razloga ito
Bosna i Hercegovina niie
dlanica Europske uni,e.
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Preno5enje i priielazno razdoblje

1. Driave dlanice stavlia,lu na snagu zakone i

druge propise ko,ii su potrebni radi uskla(livanja s ovom

Direktivom do 17. Prosinca2O2'1.

2. Odstupajuci od stavka 1., u pogledu pravnih subjekat'a

u privatnom sektoru koii imaju izmedu 50 i 249 radnika,

drZave clanice do'17. prosinca2O23. stavljaju na snagu

zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivania
s obvezom uspostave kanala za unutam.ie prilavljivanje

na temelju ilanka 8. stavka 3.

NEP
Neprenosivo iz raztoga ito
Bosna i Hercegovina nije
elanica Europske uniie.



a

3. Kada ddave dlanice donose odredbe iz stavaka f . i

2., te odredbe sadrZavaju upucivanje na ovu Direktivu ili
se na nju upuiuje prilikom njihove sluZbene objave.
DrZave dlanice odreduju nadine tog upuiivanja. One

odmah U

27

lzvjeicivanje, ocjenjivanie i preispitivanje

1. Dr2ave d.lanice dostavljaju Komisiji sve relevantne
informacije o provedbi i primjeni ove Direktive. Komisrja
na temelju dostavljenih informacija do 17. prosinca2O23.
Europskom parlamentu i Vijecu podnosi 2vjeiie o
provedbi i primjeni ove Direktive.

2. Ne dovodeii u pitanje obveze izvjescivanja utvrdene
u drugim pravnim aktima Unije, driave dlanice svake
godine Komisiji, po moguinosti u agregiranom obliku,
podnose sljedece statisticke podatke o prijavama iz
poglavlja lll., ako su dostupni na sredi5njoj razini u
dotidnoj drZavi dlanici:
(a) broj prijava koje su zaprimila nadle2na tijela;

(b) broj istraga i postupaka pokrenutih na temelju takvih
prijava i njihov ishod; i

(c) ako su utvrdeni, procijenjenu financijsku Stetu i

vraiene iznose nakon istraga i postupaka u vezi s
prijavljenim povredama-

Uzimajuci u obzir svoje izvje5Ce podneseno u skladu sa
stavkom f. istatistidke podatke drZava dlanica
dostavljene u skladu sa stavkom 2., Komisija do 17.
prosinca 2025. Europskom parlamentu i Vijecu podnosi
izvjeSce o procjeni ueinka nacionalnih propisa kojima se
prenosi ova Direktiva. U izvje5cu se ocjenjuje nadin
funkcioniranja ove Direktive i razmatra potreba za
dodatnim mjerama ukljudujuci, prema potrebi, za
izmjenama s ciljem pro5irenja podrudja primjene ove
Dlrektive na druge akte Unije ili podrudja, posebno na
poboljianje radnog okru2enja radi za5tite zdravlja i

sigurnosti radnika te radnih uvjeta.

Pored ocjenjivanja iz prvog podstavka, u izvjeScu se
ocjenjuje kako su ddave dlanice iskoristile postojeie
mehanizme suradnje u sklopu svojih obveza daljnjeg
postupanja na temelju podnesenih prijava o povredama
obuhvaCenima podrudjem primjene ove Direktive te,
opcenitije, kako suraduju u sludajevima povreda s
prekogranidnom dimenzijom.

4. Komisija objavljuje izvje5ca iz stavaka 1. i 3. i

n

NEP
Neprenosivo iz razioga Sto
Bosna i Hercegovina nije
clanica Europske unije.

odredaba
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potpuno; preuzeto, = neprenosivo

NEP
Neprenosivo iz razloga sto
Bosna i Hercegovina nUe

clanica Europske unije.
28

Stupanie na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od
dana obiave u SluZbenom listu Europske uniie.

Neprenosivo iz razloga 5lo
Bosna i Hercegovina nije
clanica Europske uniie.

NEP,o Adresati

Ova je Direktiva upueena diavama dlanicama.

i
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