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Prijedlog

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O JAVNIM PREDUZECIMA

Clan 1.

U Zakonu o javnim preduzeéima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 75/04 i
78/11) €lan 2. mijenja se 1 glasi:

,(1) Javno preduzece, u smislu ovog zakona, jeste pravno lice koje je upisano u sudski
registar kao privredno druStvo u formi akcionarskog drusStva ili druStva sa ogranicenom
odgovornos¢u i u ¢ijem osnovnom kapitalu Republika Srpska ili jedinica lokalne samouprave
ima, direktno ili indirektno, ve¢insko vlasniStvo ili ostvaruje kontrolu po drugom osnovu.

(2) Javno preduzece se osniva ili posluje radi sticanja dobiti ili ostvarivanja zakonom
utvrdenog javnog interesa.

(3) Javna preduzeca, u smislu ovog zakona, kategorisu se na:

a) javna preduzeca koja obavljaju trziSne djelatnosti radi sticanja dobiti,

b) javna preduzecéa koja obavljaju poslove od javnog interesa na netrzi$noj osnovi, u
skladu sa posebnim zakonom,

v) javna preduzeca koja istovremeno obavljaju i trzi$ne djelatnosti radi sticanja dobiti
1 poslove od javnog interesa na netrzisSnoj osnovi.*

Clan 2.

U ¢lanu 2a. u stavu 1. ispred rijeci: ,,Obavljanje* broj jedan u obostranoj zagradi brise
se, a tacka b) mijenja se i glasi:

,,0) odgovornosti, efikasnosti, ekonomic¢nosti 1 transparentnosti, .

Stav 2. briSe se.

Clan 3.

Clan 3. mijenja se i glasi:

,Pojedini pojmovi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

a) javni organ je organ, tijelo, institucija ili pravno lice osnovano zakonom ili drugim
propisom, koje obavlja javna ovlas¢enja, vrsi upravne ili druge poslove od javnog interesa ili
pruza javne usluge u ime Republike Srpske, jedinice lokalne samouprave ili drugih nosilaca
javnih ovlaSc¢enja,
zastupnike koje javno preduzece imenuje za obavljanje odredenih djelatnosti, svaki ¢lan
nadzornog odbora i odbora za reviziju; svako pravno ili fizicko lice u ¢ijem posrednom ili
neposrednom vlasnistvu je najmanje 5% od ukupnog zbira glasackih prava javnog preduzeca,

v) odgovorno lice je svako lice kojem se zakonom ili statutom javnog preduzeca ili
opisom posla dodjeljuje nadleznost za konkretan posao ili zadatak, odnosno svako lice kome
je takva nadleZnost utvrdena pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
ugovorom o radu ili drugim aktom,

g) nezavisni ¢lan nadzornog odbora je lice koje ne obavlja rukovodeée funkcije u
javnom preduzecu, nije zaposleno u javnom preduzecu, nije €lan organa upravljanja ili



nadzora povezanih druStava, nema vlasnic¢ki udio ili bilo koji drugi finansijski interes u
javnom preduzecu, nije u poslovnoj saradnji s javnim preduzecem, te nije u odnosu koji bi
mogao uticati na njegovu nezavisnost u obavljanju funkcije ¢lana nadzornog odbora,

d) posebno nadzirano javno preduzeée je pravno lice pod direktnom ili indirektnom
kontrolom Republike Srpske koje dvije uzastopne kalendarske godine ispunjava kriterijume
velikog pravnog lica u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo i revizija,

d) nadziranje ili nadzor je detaljno i sistematsko nadgledanje izvrSenja bilo kojeg
posla ili zadatka odgovornog lica, ili druge aktivnosti javnog preduzeéa, pri ¢emu je njegov
cilj da se otkrije 1 nadleznim organima prijavi moguca prevara ili druga nezakonita aktivnost i
da se preduzmu mjere za disciplinsko kaznjavanje i otpusStanje odgovornih lica koja su u
izvrSavanju svojih poslova i radnih zadataka pocinila povredu radne obaveze,

e) politika vlasniStva je dokument kojim se utvrduju svrha i ciljevi vlasnickog
upravljanja, na¢in unapredenja korporativnog upravljanja u javnim preduze¢ima i mehanizmi
sprovodenja politike vlasnistva u javnim preduzec¢ima,

7) kontrola po drugom osnovu podrazumijeva da javni organ ima pravo da imenuje
veéinu ¢lanova nadzornog organa, pravo veta ili odlucujuéi uticaj na donoSenje strateskih
odluka javnog preduzeca, kao i da na osnovu posebnih prava, ugovora ili zakona, odlucuje o
strateSkim pitanjima javnog preduzeca kao Sto su budzet, prodaja znacajne imovine, statusne
promjene ili druga pitanja od sustinskog znacaja za poslovanje javnog preduzeca,

z) jedinstveni informacioni sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeca u
Republici Srpskoj (u daljem tekstu: Informacioni sistem) jeste elektronska platforma koja se
uspostavlja radi sistemskog pra¢enja poslovanja javnih preduzeca,

1) javni interes podrazumijeva ostvarivanje ciljeva od opSteg znacaja za drustvo,
naroCito u oblasti pruzanja javnih usluga (energetika, vodosnabdijevanje, upravljanje
otpadom, javni prevoz i sli¢no), realizacije strateskih projekata, zastite Zivotne sredine,
drustvene ukljucenosti i ekonomskog razvoja Republike Srpske,

J) trzis$na djelatnost je djelatnost koju javno preduzece obavlja na trzistu, uz naplatu od
krajnjih korisnika po trziSnoj ili regulisanoj cijeni, u smislu zakona kojim se ureduje rad
regulatornih tijela, s ciljem ostvarivanja prihoda i dobiti,

k) poslovi od javnog interesa na netrziSnoj osnovi su poslovi ili usluge koje javno
preduzece obavlja radi ostvarivanja javnog interesa utvrdenog zakonom, odlukom Vlade ili
odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave donesenom uz prethodnu saglasnost
resornog ministarstva za poslove od republi¢kog znacaja, a koji se sufinansiraju iz budzeta
Republike Srpske, budzeta jedinice lokalne samouprave, medunarodnih donacija ili drugih
izvora u smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem Republike Srpske,

1) javna preduzecéa koja istovremeno obavljaju trziSne djelatnosti i poslove od javnog
interesa duzna su da vode internu racunovodstvenu evidenciju zasebno za trziSne djelatnosti 1
za poslove od javnog interesa, na nacin kojim se obezbjeduje jasno razgranienje ostvarenih
prihoda 1 rashoda u vezi sa tim djelatnostima i poslovima.*

Clan 4.

U ¢lanu 8. u stavu 1. poslije rijeci: ,,clana® dodaju se zapeta 1 rijeci: ,,od kojih je
najmanje jedan nezavisni ¢lan®.

Clan 5.

Poslije ¢lana 17. dodaje se novi ¢lan 17a, koji glasi:



,,Clan 17a.

(1) Javno preduzec¢e duzno je da tacno i blagovremeno unosi podatke o svom
poslovanju u Informacioni sistem.

(2) Javno preduzece duzno je da informacije o svom poslovanju, ukljucujuci
finansijske pokazatelje, podatke o organizacionoj strukturi i druge podatke od znacaja za
poslovanje javnog preduzeca ucini dostupnim javnosti najkasnije u roku od 30 dana od dana
njihovog nastanka, putem svoje internet stranice ili na drugi primjeren nacin.*

Clan 6.

U ¢lanu 22. poslije tacke z) dodaje se zapeta i nova tacka 1), koja glasi:
,1) nacin realizacije ciljeva poslovanja sa klju¢nim pokazateljima ucinka i rizike za
ostvarenje postavljenih ciljeva®.

Clan 7.
U ¢lanu 40. u tacki z) broj: ,,10.000* zamjenjuje se brojem: ,,30.000.
Clan 8.

Clan 46. mijenja se i glasi:

»(1) Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi Ministarstvo privrede i
preduzetnistva.

(2) Nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona u vezi sa poslovanjem javnog
preduzeca u skladu sa ¢lanom 46a. stav 2. ovog zakona vrse:

a) resorno ministarstvo za javna preduzeca koja su u njegovoj nadleznosti,

b) nadlezna organizaciona jedinica u jedinici lokalne samouprave za javna preduzeca
koja su u njenoj nadleznosti.

(3) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi republicka uprava nadlezna
za inspekcijske poslove, u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.*

Clan 9.

Poslije Clana 46. dodaje se nova glava IVa i novi ¢l. 46a. 1 46b, koji glase:
,IVa — SISTEM ZA KOORDINACIJU NADZORA JAVNIH PREDUZECA U REPUBLICI
SRPSKOJ

Clan 46a.

(1) Sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeca u Republici Srpskoj (u daljem
tekstu: Sistem za koordinaciju) uspostavlja se radi jatanja nadzora nad javnim preduzeéima i
doprinosa ekonomskom razvoju Republike Srpske.

(2) Sistem za koordinaciju ¢ine:

a) Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada),

b) Tijelo za koordinaciju nadzora nad javnim preduze¢ima (u daljem tekstu: Tijelo za
koordinaciju nadzora),

v) Ministarstvo finansija,

g) Investiciono-razvojna banka Republike Srpske,

d) resorna ministarstva,



d) jedinice lokalne samouprave.

(3) Tijelo za koordinaciju nadzora, u saradnji sa drugim ucesnicima u Sistemu za
koordinaciju, obavlja sljedece poslove:

a) koordiniSe prikupljanje i obraduje podatke o javnim preduzec¢ima,

b) koordinise pripremu analiza stanja u javnim preduze¢ima i preporuke politika,

v) vodi Informacioni sistem,

g) koordiniSe izradu politike vlasnistva,

d) koordinise aktivnosti nadzora nad javnim preduzecima,

d) obavlja i druge poslove u vezi sa koordinacijom nadzora nad javnim preduze¢ima.

(4) Ministarstvo finansija prati i izraduje izvjestaj o fiskalnim rizicima povezanim sa
poslovanjem javnih preduzeca.

(5) Investiciono-razvojna banka Republike Srpske putem Akcijskog fonda upravlja
akcijama Republike Srpske u javnim preduzeéima.

(6) Tijelo za koordinaciju nadzora dostavlja objedinjeni izvjestaj o poslovanju javnih
preduzeca sa prijedlogom mjera Vladi, najmanje jednom godisnje.

(7) Politika vlasnistva izraduje se na srednjoro¢ni period u skladu sa propisom kojim
se ureduje stratesko planiranje i donosi je Vlada.

(8) Vlada, na prijedlog resornog ministarstva, utvrduje ciljeve poslovanja za javna
preduzeca sa kljucnim pokazateljima ucinka.

(9) Vlada uredbom propisuje sadrzaj, nafin i rokove za izradu i dostavljanje
objedinjenog izvjestaja.

Clan 46b.

(1) Informacioni sistem obuhvata:

a) registar javnih preduzeca,

b) objedinjene finansijske 1 nefinansijske pokazatelje poslovanja javnih preduzeca,

V) izvjestaje o sprovodenju politike vlasniStva,

g) druge podatke od znacaja za koordinaciju nadzora nad posebno nadziranim javnim
preduzecima.

(2) Vlada uredbom propisuje nacin vodenja i sadrzaj Informacionog sistema.

(3) Ucesnici Sistema za koordinaciju su korisnici podataka iz Informacionog
sistema.*

Clan 10.

U ¢lanu 48. u stavu 1. u tacki v) poslije rijeci: ,,Clanom 12° dodaju se zapeta i nove t.
g) 1d), koje glase:

,»g) uprava ne unosi blagovremeno i ta¢no podatke o poslovanju u Informacioni sistem
u skladu sa ¢lanom 17a. stav 1. ovog zakona,

d) uprava ne ucini dostupnim javnosti informacije o poslovanju, ukljucujuci
finansijske pokazatelje, podatke o organizacionoj strukturi i druge podatke od znacaja za
poslovanje u roku od 30 dana od dana njihovog nastanka u skladu sa ¢lanom 17a. stav 2.
ovog zakona®.

U stavu 2. rijec: ,,do* zamjenjuje se rijecju: ,,od*.

Clan 11.

Poslije ¢lana 53. dodaje se novi ¢lan 53a, koji glasi:



,,Clan 53a.

Vlada, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, donosi sljedece
podzakonske akte:

a) Uredbu o objedinjenom izvjestaju o javnim preduzecima (46a. stav 9),

b) Uredbu o jedinstvenom informacionom sistemu za koordinaciju nadzora javnih
preduzeca u Republici Srpskoj (¢lan 46b. stav 2).*

Clan 12.

Poslije Clana 56. dodaje se novi ¢lan 56a, koji glasi:
,,Clan 56a.

(1) Odredbe ovog zakona koje se odnose na Sistem za koordinaciju primjenjuju se na
posebno nadzirana javna preduzeca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Odredbe ovog zakona koje se odnose na Sistem za koordinaciju primjenjuju se na
ostala javna preduzeca po isteku roka od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona.*

Clan 13.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske®.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
JAVNIM PREDUZECIMA

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
preduze¢ima sadrzan je u Amandmanu XXXII na ¢lan 68. t. 6. 1 8. Ustava Republike Srpske,
prema kojima, izmedu ostalog, Republika Srpska ureduje i obezbjeduje svojinske i
obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine, pravni polozaj preduzec¢a i drugih
organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog razvoja, te politiku i mjere za usmjeravanje
razvoja. Takode, ustavni osnov je sadrzan i u ¢lanu 70. stav 2. Ustava Republike Srpske,
kojim je utvrdeno da Narodna skupstina Republike Srpske donosi zakone, druge propise i
opste akte.

I USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA ZA
IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA REPUBLIKE SRPSKE

Prema Misljenju Republi¢kog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.03-020-2785/25
od 2. oktobra 2025. godine, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u
Amandmanu XXXII na ¢lan 68. t. 6. 1 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima, izmedu
ostalog, Republika Srpska ureduje 1 obezbjeduje svojinske i obligacione odnose 1 zastitu svih
oblika svojine, pravni polozaj preduzea i drugih organizacija, osnovne ciljeve i1 pravce
privrednog razvoja, te politiku 1 mjere za usmjeravanje razvoja. Takode, u ¢lanu 70. stav 2.
Ustava Republike Srpske utvrdeno je da Narodna skupstina Republike Srpske donosi zakone,
druge propise i opste akte.

Ovaj sekretarijat je na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
preduze¢ima, aktom broj: 22.03-020-1902/25 od 18. juna 2025. godine, dao pozitivho
misljenje, a Narodna skupstina je Nacrt ovog zakona usvojila na Petnaestoj redovnoj sjednici,
odrzanoj 9. jula 2025. godine.

Kao razlog za donoSenje ovog zakona obradivac isti¢e unapredenje pravnog okvira za
upravljanje javnim preduzeéima, radi postizanja veceg stepena transparentnosti,
odgovornosti, efikasnosti i ekonomicnosti poslovanja, a u skladu sa usvojenim AZuriranim
akcionim planom Vlade Republike Srpske za reformu javnih preduzeca za period 2022-2026.
godina.

Ovim zakonom vrsi se 1 preciziranje definicije javnog preduzeca, dodatno se osnazuju
odgovornost, efikasnost i ekonomicnost kao osnovna nacela upravljanja javnim preduze¢ima
1 propisuje se izrada politike vlasniStva kao strateSkog dokumenta za unapredenje vlasnickog
upravljanja.

Uvodi se pojam posebnog nadziranog javnog preduzeca i jasno razgranicenje izmedu
trziSnih djelatnosti 1 poslova od javnog interesa na netrzi$noj osnovi, na nacin da se trzi$na
djelatnost definiSe kao djelatnost koju preduzece obavlja na trziStu uz naplatu od krajnjih
korisnika, a poslovi od javnog interesa na netrzi$noj osnovi definiSu se kao poslovi koji se
sufinansiraju iz budzeta ili drugih izvora u smislu posebnog zakona.

Radom Sistema za koordinaciju nadzora javnih preduzeca u Republici Srpskoj
omogucava se koordinisano 1 efikasnije vrSenje nadzora nad javnim preduzecima i doprinosi
se ekonomskom razvoju Republike Srpske.

Narodna skupstina Republike Srpske je na istoj sjednici donijela Zakljucak broj:
02/1-021-857/25 od 9. jula 2025. godine, kojim je odlu¢eno je da se Nacrt zakona o



izmjenama i1 dopunama Zakona o javnim preduzecima uputi na javnu raspravu. Centralna
javna rasprava odrzana je 29. jula 2025 godine u Privrednoj komori Republike Srpske.

Prijedlogom ovog zakona u odnosu na Nacrt izvrSene su korekcije u ¢lanu 3, kojim se
mijenja ¢lan 3. tacka 1) Zakona, i to na nacin da je propisana obaveza javnih preduzeca koja
istovremeno obavljaju trziSne djelatnosti i poslove od javnog interesa da vode internu
racunovodstvenu evidenciju zasebno za trziSne djelatnosti i za poslove od javnog interesa.
Ovim je obezbijedeno jasno razgrani¢enje prihoda 1 rashoda, Sto doprinosi vecoj
transparentnosti i odgovornosti u koris¢enju javnih sredstava. U ¢lanu 8, kojim se mijenja
Clan 46. stav 2. Zakona, jasnije je definisano na Sta se odnosi nadzor resornih ministarstava i
nadlezne organizacione jedinice u jedinicama lokalne samouprave. Takode, u ¢lanu 46a. stav
6. dodatno je propisano da objedinjeni izvjestaj, pored informacija o stanju, sadrzi i prijedlog
mjera, ¢ime se funkcija izvjeStavanja unapreduje jer se, pored informisanja, obezbjeduje i
formulisanje konkretnih prijedloga za poboljSanje poslovanja i1 upravljanja javnim
preduzecima.

U skladu sa Smjernicama za konsultacije u izradi propisa i drugih opstih akata
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/22), obradiva¢ je ovaj zakon objavio na
internet stranici Ministarstva privrede i preduzetniStva, te izvrSio konsultacije sa relevantnim
subjektima iz ove oblasti.

Sekretarijat je uputio odredene sugestije koje su se odnosile na poboljSanje
formulacija teksta Prijedloga, a koje je obradivac prihvatio i ugradio u tekst Zakona.

Sekretarijat konstatuje da je ovaj zakon uskladen sa Pravilima za izradu zakona i
drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14).

Budu¢i da je Republicki sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog
uskladen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih
propisa Republike Srpske, misljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim preduze¢ima moze uputiti dalje na razmatranje.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-2810/25 od 3. oktobra 20205. godine, a nakon uvida u propise EU i analize
odredaba Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim preduzeéima, nisu
ustanovljeni sekundarni obavezuju¢i izvori prava EU koji su relevantni za predmet
uredivanja dostavljenog propisa. Zbog toga u Izjavi o uskladenosti stoji ocjena
,»Neprimjenjivo®. Konstatujemo da je u svom radu izradiva¢ konsultovao Smjernice OECD
za korporativno upravljanje u preduzeé¢ima u drzavnom vlasni$tvu, izdanje 2015. godina'.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

PredloZzene izmjene 1 dopune predstavljaju usaglaSavanje sa medunarodnim
standardima korporativnog upravljanja, smjernicama Organizacije za ekonomsku saradnju 1
razvo] — OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) 1 preporukama
Svjetske banke za reformu javnih preduzeca.

Poziv na javnu raspravu objavljen je na internet stranici Ministarstva privrede i
preduzetnistva i Privredne komore Republike Srpske, a centralna javna rasprava odrzana je u
Privrednoj komori Republike Srpske. Na tekst Prijedloga zakona pribavljena su misljenja
nadleznih republi¢kih organa uprave, predstavnika poslovne zajednice 1 ostalih

" OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition.



zainteresovanih subjekata. Prilikom izrade konacnog teksta zakona razmotreni su svi izneseni
prijedlozi i dostavljena miSljenja, a prihvaceni su oni koji su ocijenjeni kao opravdani i
konstruktivni 1 koji doprinose ostvarivanju ciljeva ovog zakona.

Ovim zakonom precizira se definicija javnog preduzeca, dodatno se osnazuju
odgovornost, efikasnost i ekonomic¢nost kao osnovna nacela upravljanja javnim preduzecima,
propisuje se izrada Politike vlasniStva, kao strateskog dokumenta za unapredenje vlasni¢kog
upravljanja i uspostavlja se Sistem za koordinaciju nadzora javnih preduze¢a u Republici
Srpskoj.

Zakonom se jasno definiSe javno preduzece kao privredno drustvo u vecinskom
javnom vlasnistvu ili pod kontrolom javnog organa, a uvodi se i pojam ,,kontrola po drugom
osnovu“. Ova formulacija omogucava obuhvatanje svih relevantnih pravnih lica koja se
fakticki nalaze pod javnom kontrolom, bez obzira na formalni vlasnicki udio.

Uvodi se pojam ,,posebno nadzirano javno preduzece® i definisSe se kao pravno lice
pod direktnom ili indirektnom kontrolom Republike Srpske koje dvije uzastopne kalendarske
godine ispunjava kriterijume velikog pravnog lica u skladu sa zakonom kojim se ureduje
racunovodstvo 1 revizija. Ovakva kategorizacija omogucava primjenu pojacanih mjera
nadzora nad radom javnih preduzeca, koje su od najveceg znacaja za javne finansije.

Zakon uvodi i jasno razgranienje izmedu trziSnih djelatnosti i poslova od javnog
interesa na netrziSnoj osnovi, na nacin da se trziSna djelatnost definiSe kao djelatnost koju
javno preduzeée obavlja na trziStu uz naplatu od krajnjih korisnika, a poslovi od javnog
interesa na netrzisnoj osnovi definiSu se kao poslovi koji se sufinansiraju iz budzeta ili drugih
izvora, u smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem Republike Srpske. Javna
preduzeca koja istovremeno obavljaju trziSne djelatnosti i poslove od javnog interesa duzna
su da vode internu racunovodstvenu evidenciju zasebno za trziSne djelatnosti i za poslove od
javnog interesa, na nacin kojim se obezbjeduje jasno razgraniCenje ostvarenih prihoda i
rashoda u vezi sa tim djelatnostima i poslovima, a u svrhu transparentnosti i odgovornosti u
koris¢enju javnih sredstava.

Uspostavlja se novi Sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeca kao novina u
odnosu na raniji model utvrden Odlukom o uspostavljanju Sistema za koordinaciju nadzora
javnih preduzeéa u Republici Srpskoj iz 2021. godine. Dok je prethodni sistem bio ogranicen
na nadzor nad javnim preduze¢ima od posebnog interesa i ona u kojima Vlada vrs$i funkciju
skupstine akcionara, tj. posebno nadziranim javnim preduzecima, novi Sistem za
koordinaciju nadzora se znaCajno proSiruje i u obuhvatu i u institucionalnom kapacitetu.
Sistem za koordinaciju nadzora obuhvata javna preduzeca u punom kapacitetu, vise organa i
institucija koje imaju jasno utvrdene nadleznosti, ¢ime se omogucava koordinisano i
efikasnije vrSenje nadzora nad javnim preduzecima. Sistem za koordinaciju nadzora obuhvata
vi$e institucija sa jasno definisanim nadleZnostima, a ¢ine ga: Vlada Republike Srpske, Tijelo
za koordinaciju nadzora, resorna ministarstva, Ministarstvo finansija, Investiciono-razvojna
banka Republike Srpske i jedinice lokalne samouprave.

Tijelo za koordinaciju nadzora dobija nadleZznost za upravljanje Informacionim
sistemom 1 koordinaciju pripreme objedinjenih izvjestaja, izrade politika vlasnistva i pracenje
performansi javnih preduzeca. Jedinstveni informacioni sistem predstavlja elektronsku
platformu koja obuhvata finansijske 1 nefinansijske 1 druge pokazatelje 1 podatke od znacaja
za poslovanje. Takvim sistemom obezbjeduje se bolji vlasnicki nadzor baziran na azurnim i
relevantnim podacima o poslovanju javnih preduzeca.

Zakonom se propisuje izrada politike vlasnistva, a to je dokument kojim se utvrduje
svrha 1 ciljevi vlasnickog upravljanja 1 izraduje se na srednjorocnoj osnovi u skladu sa
propisom kojim se ureduje stratesko planiranje i donosi ga Vlada.

S ciljem spreCavanja sukoba interesa i1 jacanja nadzorne funkcije, propisuje se
uvodenje u nadzorni odbor javnih preduzeca najmanje jednog nezavisnog ¢lana, u smislu da



je nezavisni ¢lan lice koje ne obavlja rukovodeée funkcije u javnom preduzecu, nije
zaposleno u javnom preduzecu, nije ¢lan organa upravljanja ili nadzora povezanih drustava,
nema vlasnicki udio ili bilo koji finansijski 1 drugi interes u javnom preduzecu.

Zakonom se predvida da odredbe koje se odnose na uspostavljanje Sistema za
koordinaciju nadzora, za posebno nadzirana javna preduzeca stupaju na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®, a na ostala javna preduzeca
odredbe se primjenjuju nakon dvije godine od donosenja ovog zakona. Time se omogucava
postepena adaptacija i razvoj neophodnih kapaciteta za sprovodenje reforme javnih
preduzeca.

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. vrsi se izmjena ¢lana 2. s ciljem preciziranja pojma ,.javno preduzeée® i
uvodenja pojma ,.kontrole po drugom osnovu®. Istim ¢lanom vrsi se i kategorizacija javnih
preduzeca u skladu sa prirodom njihove djelatnosti.

Clanom 2. vrii se dopuna principa u ¢lanu 2a. stav 1. tatka b) na kojima pociva
upravljanje javnim preduzecima, uvodenjem pojmova ,,efikasnost™ i ,,ekonomicnost*. Stav 2.
brise se radi obezbjedivanja dosljednosti 1 izbjegavanja nepotrebnog ponavljanja odredaba
koje su ve¢ obuhvacene, s obzirom na to da je princip transparentnosti sada izricito
obuhvacen u stavu 1. tacka b) istog ¢lana.

Clanom 3. propisuje se dopuna definicija u ¢lanu 3, radi uvodenja novih pojmova koji
su od znacaja za primjenu Zakona: nezavisni ¢lan nadzornog odbora, posebno nadzirano
javno preduzece, politika vlasniStva, kontrola po drugom osnovu, jedinstveni informacioni
sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeca u Republici Srpskoj, javni interes, trziSna
djelatnost, poslovi od javnog interesa na netrziSnoj osnovi i javna preduzeca koja
istovremeno obavljaju i trziSne djelatnosti i poslove od javnog interesa. Cilj ovih dopuna je
obezbjedivanje preciznosti u tumacenju i primjeni Zakona.

Clanom 4. propisuje se u &lanu 8. stav 1. obaveza da nadzorni odbori javnih
preduzeca moraju imati najmanje jednog nezavisnog ¢lana, radi obezbjedenja profesionalnog
1 nepristrasnog nadzora, smanjenja uticaja sukoba interesa i unapredenja korporativnog
upravljanja.

Clanom 5. propisuje se novi &lan 17a, kojim se definiSe obaveza javnih preduzeca da
unose podatke u Informacioni sistem, uz obezbjedivanje javne dostupnosti podataka o
poslovanju. Ovim rjeSenjem se jaca transparentnost i nadzor nad radom javnih preduzeca.

Clanom 6. vr$i se dopuna ¢lana 22.tako §to se dodaje nova tacka i), kojom se
propisuje da upravljacki dokumenti moraju da sadrze nacin realizacije ciljeva poslovanja i
identifikaciju rizika, ¢cime se unapreduje sistem upravljanja rizicima u javnim preduzecima.

Clanom 7. vri se izmjena u ¢lanu 40, odnosno u tadki Z) mijenja se iznos, odnosno
prag vrijednosti za obavezno potpisivanje ugovora od strane dva direktora, povecava se sa
10.000 KM na 30.000 KM. Cilj ove izmjene je prilagodavanje realnim ekonomskim
inflatornim okolnostima 1 trziSnim cijenama, te da bi se olakSalo svakodnevno poslovanje
javnih preduzeca.

Clanom 8. mijenja se &lan 46. i prosiruju se ovla$éenja organa nadzora i inspekcije u
odnosu na primjenu Zakona, preciziraju se subjekti nadzora i njihove nadleznosti.

Clanom 9. propisuje se dodavanje novih ¢l. 46a. i 46b. Clanom 46a. definie se
Sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeca radi obezbjedenja integrisanog i uskladenog
nadzora nad radom javnih preduzeéa. Clanom 46b. definise se Jedinstveni informacioni
sistem, propisujuci njegove funkcionalne i tehni¢ke elemente.

Clanom 10. propisuju se prekr$ajne odredbe u ¢lanu 48. stav 1. kojima se sankcionise
propustanje obaveza unosa i objavljivanja podataka u Informacionom sistemu, ¢ime se jaca



mehanizam odgovornosti 1 obezbjeduje dosljedna primjena Zakona. U stavu 2. povecava se
novCana kazna za odgovorno lice, ¢ime se unapreduje sistem sankcionisanja i podstice
uskladenost sa Zakonom.

Clanom 11. dodaje se novi ¢lan 53a. kojima se definie obaveza dono3enja
podzakonskih akata u roku od Sest mjeseci od stupanja Zakona na snagu, radi obezbjedenja
preduslova za primjenu novih zakonskih rjesenja.

Clanom 12. dodaje se novi &lan 56a. u vezi sa primjenom odredaba Zakona koje se
odnose na uspostavljanje Sistema za koordinaciju nadzora javnih preduzeca, s ciljem
obezbjedenja prelaznog perioda za sprovodenje novog modela nadzora.

Clanom 13. propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.

VI RAZLIKE PRIJEDLOGA U ODNOSU NA NACRT ZAKONA

Narodna skupstina Republike Srpske je na 15. redovnoj sjednici, odrzanoj 9. jula
2025. godine, usvojila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim preduzec¢ima
i donijela Zakljucak broj: 02/1-021-857/25 od 9. jula 2025. godine, koji je objavljen u
»Sluzbenom glasniku Republike Srpske®, broj 60/25. Ovim zakljuckom odluceno je da se
Nacrt zakona uputi na javnu raspravu, jer se njim ureduju pitanja od posebnog znacaja za
gradane 1 neophodno je konsultovati organe, organizacije, nau¢ne i strucne institucije i
zainteresovane gradane. Javna rasprava sprovedena je putem poziva koji je objavljen na
internet stranici Ministarstva privrede i preduzetniStva i Privredne komore Republike Srpske,
a centralna javna rasprava odrzana je 29. jula 2025. godine u Privrednoj komori Republike
Srpske.

Nakon sprovedene javne rasprave, razmotreni su svi prijedlozi za izmjene Nacrta
zakona koji su dati tokom razmatranja zakona u skupstinskoj proceduri, u toku javne rasprave
i u okviru rada radne grupe koja je bila zaduZena za izradu zakona, te su u tekstu Prijedloga
zakona izvrSene odredene korekcije radi preciziranja pojedinih odredaba. Ove korekcije
doprinijele su cjelishodnijim rjeSenjima i pravilnijoj primjeni zakona u praksi.

U ¢lanu 3, kojim se mijenja Clan 3. tatckom I) jasnije je propisana obaveza javnih
preduzeca, koja istovremeno obavljaju trziSne djelatnosti i poslove od javnog interesa, da
vode internu racunovodstvenu evidenciju zasebno za trziSne djelatnosti 1 za poslove od
javnog interesa. Ovim je obezbijedeno jasno razgranicenje prihoda i rashoda, Sto doprinosi
vecoj transparentnosti i odgovornosti u koriS¢enju javnih sredstava.

U ¢lanu 8, kojim se mijenja Clan 46. stav 2, precizirano je da se nadzor nad
primjenom odredaba zakona u vezi sa poslovanjem javnih preduzeca odnosi na uspostavljeni
Sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeca iz ¢lana 46a. stav 2. Na ovaj nacin jasnije je
definisano na Sta se odnosi nadzor resornih ministarstava i nadlezne organizacione jedinice u
jedinicama lokalne samouprave, dok ¢e postupak i nacin primjene biti blize uredeni
podzakonskim aktom.

U ¢lanu 9, kojim se dodaju novi €l. 46a. i 46b, u ¢lanu 46a. u stavu 6. dodatno je
propisano da objedinjeni izvjestaj o poslovanju javnih preduzeca, pored informacija o stanju,
sadrzi i prijedlog mjera, ¢ime se funkcija izvjeStavanja unapreduje jer se, pored informisanja,
obezbjeduje 1 formulisanje konkretnih prijedloga za poboljSanje poslovanja i upravljanja
javnim preduzeéima.

Tokom javne rasprave i skupstinske diskusije iznijeti su 1 odredeni prijedlozi koji nisu
prihvaceni u kona¢nom tekstu zakona.

Prijedlozi da ve¢ina ili svi ¢lanovi nadzornog odbora budu nezavisni ¢lanovi 1 da
zaposleni radnici u javnom preduzecu ne mogu biti ¢lanovi nadzornog odbora nisu prihvaceni
zbog rizika od gubitka stru¢nog znanja i1 iskustva u upravljanju javnim preduzecem, kao 1
zbog mogucih teSko¢a u pronalazenju dovoljnog broja kvalifikovanih nezavisnih ¢lanova u



manjim lokalnim zajednicama. Usvojenim kombinovanim modelom obezbjeduje se bolja
funkcionalnost nadzornog odbora, jer ¢lanovi povezani sa preduzeéem imaju znanje u vezi sa
njegovim poslovanjem, a nezavisni ¢lan obezbjeduje kontrolu sukoba interesa. Model sa
najmanje jednim nezavisnim ¢lanom nadzornog odbora uskladen je sa evropskom praksom,
standardima OECD i rjeSenjima u okruzenju.

Prijedlog za skraéivanje dvogodisnjeg roka za primjenu odredaba zakona koje se
odnose na Sistem za koordinaciju nadzora u preduze¢ima koja nisu svrstana u kategoriju
posebno nadziranih javna preduzeca nije prihvaden, s obzirom na to da je neophodan
odredeni period za adekvatnu pripremu i izgradnju tehnickih 1 ljudskih kapaciteta, ukljucujuci
1 obuku radnika, a Sto su kao nuzan preduslov istakli predstavnici jedinica lokalne zajednice.

Prijedlog za povecanje sankcija i jacanje mehanizama odgovornosti ve¢ je ugraden u
tekst zakona kroz propisivanje obaveze dostavljanja podataka i izvjestaja o poslovanju, kao i
obaveze objavljivanja svih podataka od znacCaja za poslovanje javnog preduzeca. U tom
smislu uvedene su i nove prekrSajne odredbe. Postoje¢e kaznene odredbe ocijenjene su kao
primjerene u skladu sa Zakonom o prekrSajima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 63/14, 36/15, 110/16, 100/17, 19/21 1 90/23).

Odredeni prijedlozi nisu prihvaceni iz razloga §to se odnose na materiju koja nije
predmet Zakona o javnim preduzecima.

Tako se izbor ¢lanova nadzornog odbora vrsi u skladu sa Zakonom o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 41/03), te se
pitanje njihove kvalifikacije i Clanstva u politickim strankama treba razmatrati u okviru tog
zakona.

Prijedlozi koji se ti¢u propisivanja uslova u pogledu stru¢nih kvalifikacija i
odgovarajueg radnog iskustva u oblasti interne revizije u javnim preduzeéima nisu
prihvaceni jer ova materija nije predmet Zakona o javnim preduzec¢ima, ve¢ se ureduje
posebnim zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru, $to je rjeSenje
primijenjeno 1 u zakonodavstvima zemalja regiona.

Pitanje restrukturiranja javnih preduzeca propisano je drugim zakonima, dok je u
Azuriranom akcionom planu Vlade Republike Srpske za reformu javnih preduzeca u okviru
Strateskog potcilja br. 3.1. predvideno uspostavljanje institucionalnih mehanizama za podrsku
restrukturiranju i tranziciji javnih preduzeca, za $ta su zaduzeni nadlezni organi.

Prijedlozi u vezi sa zabranom tajnih klauzula u ugovorima i uvodenjem obaveze
video-nadzora prilikom sprovodenja tenderskih postupaka nisu prihvaceni, jer se ova pitanja
ureduju drugim propisima, prije svega zakonom kojim se reguliSu javne nabavke, kao i kroz
ugovornu praksu.

VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I ,OPgTIH AKATA NA
UVODENJU NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI
KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Ministarstvo privrede 1 preduzetniStva, kao obradivac Prijedloga zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o javnim preduzeéima, sproveo je sljedece metodoloske korake procjene
uticaja propisa u postupku izrade Prijedloga ovog zakona popunjavanjem Obrasca 1. procjene
uticaja nacrta/prijedloga zakona:

U vezi s problemom koji se zeli rijesiti, utvrdeno je da vaze¢i zakon nije uskladen sa
smjernicama Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj o korporativnom upravljanju
javnim preduzeéima, zatim nepostojanje strateSkog dokumenta kojim se definiSu ciljevi,
oCekivanja 1 okviri upravljanja javnim preduzeima u vlasniStvu Republike Srpske,
nepostojanje jedinstvenog informacionog sistema za koordinaciju nadzora javnih preduzeca u
Republici Srpskoj, a §to je onemogucavalo blagovremenu i sistemsku analizu u¢inka javnih



preduze¢a 1 podrSsku donoSenja odluka na nivou Vlade Republike Srpske i resornih
ministarstava. Takode, ne postoji ni jasno razgranicenje izmedu javnih preduzeca koja
obavljaju trziSnu djelatnost radi sticanja dobiti i javnih preduzeéa koja obavljaju poslove od
javnog interesa na netrziSnoj osnovi. Postojala je potreba i za unapredenjem nezavisnosti
nadzornih odbora.

Cilj donoSenja zakona je unapredenje efikasnog, odgovornog i transparentnog
upravljanje javnim preduze¢ima, a kao posebni ciljevi istiCu se jacanje nadzora nad radom
javnih preduzeéa uspostavljanjem sistema za koordinaciju nadzora, odnosno uvodenjem
jedinstvenog informacionog sistema za koordinaciju nadzora javnih preduzeca u Republici
Srpskoj, kao i jacanje nezavisnosti nadzornih odbora.

U vezi sa uticajem na javne budZzete, utvrdeno je da se sprovodenje predlozenih
rjesenja, ukljuCujuci uspostavljanje Sistema za koordinaciju nadzora javnih preduzeéa u
Republici Srpskoj i1 jedinstvenog informacionog sistema za koordinaciju nadzora javnih
preduze¢a u Republici Srpskoj, planira u okviru postojecih institucionalnih kapaciteta i
redovnih budZetskih okvira nadleznih organa, kao 1 uz podr§ku medunarodnih partnera kroz
postoje¢e reformske i donatorske programe. Definisanje politike vlasniStva i jasno
razdvajanje trziSnih i netrziSnih djelatnosti ¢e doprinijeti boljem strateSkom planiranju 1
efikasnijem koris¢enju javnih sredstava.

Kada je u pitanju uticaj na poslovanje, Prijedlog zakona ¢e pozitivno uticati na
privredu jer doprinosi unapredenju korporativnog upravljanja i povecava transparentnost
poslovanja javnih preduzeca. S obzirom na to da se Prijedlogom zakona uspostavlja Sistem
za koordinaciju nadzora javnih preduzeca u Republici Srpskoj, koji se za razliku od ranije
uspostavljenog modela nadzora javnih preduzeca znacajno prosiruje, kako u pogledu
obuhvata tako i u pogledu institucionalnog kapaciteta, to ¢e za javna preduzeca znaciti
obavezu da ta¢no 1 blagovremeno unose podatke o svom poslovanju u jedinstveni
informacioni sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeca. Pored toga, obavezni su da
informacije o svom poslovanju uc¢ine dostupnim i javnosti, putem svoje internet stranice ili na
drugi primjeran nacin. Za ,,posebno nadzirana javna preduzeca®, a s obzirom na to da su u
pitanju velika preduze¢a od znacaja za finansije, propisane su pojacane mjere nadzora i
primjena odredaba koje se odnose na Sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeca od
dana stupanja na snagu predmetnog zakona, dok na ostala javna preduzeca te odredbe se
primjenjuju nakon prelaznog perioda od dvije godine od dana stupanja na snagu zakona.
Uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeca
¢e omoguciti da se na osnovu azurnih i relevantnih podataka o poslovanju sistemski prati rad
javnih preduzeca. Prijedlog zakona uvodi obavezu da najmanje jedan ¢lan nadzornog odbora
treba da bude nezavisni ¢lan, a Sto ¢e jacati profesionalnost i nepristrasnost nadzora.

Prijedlog zakona ne propisuje formalnosti.

U pogledu socijalnih uticaja, utvrdeno je da Prijedlog zakona neée imati direktan
uticaj u ovom dijelu.

U vezi sa uticajem na zZivotnu sredinu, Prijedlog zakona nema uticaja.

Kada je u pitanju pracenje sprovodenja propisa, putem nadzora koje ¢e sprovoditi
Ministarstvo privrede 1 preduzetniStva dobie se kljuni pokazatelji primjene zakona.
Kontrolu poslovanja javnih preduzeca obavlja¢e i1 resorna ministarstva u okviru svojih
nadleznosti, odnosno nadlezne organizacione jedinice u jedinicama lokalne samouprave za
javna preduzeca koja su u njihovoj nadleznosti. Efekti primjene zakona vrednovace se na
osnovu sljede¢ih pokazatelja: javna preduzeca unose podatke u jedinstveni informacioni
sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeca u Republici Srpskoj, usvojena politika
vlasniStva od strane Vlade Republike Srpske za javna preduzeca u veéinskom vlasnistvu,
javna preduzeCa su razdvojila trziSne djelatnosti i poslove od javnog interesa u
racunovodstvenoj evidenciji, nadzorni odbori imaju najmanje jednog nezavisnog ¢lana, obim



1 kvalitet javno dostupnih podataka o poslovanju javnih preduzecéa, kao i efekti poslovanja
javnih preduzeca.

Ministarstvo privrede 1 preduzetniStva je, prilikom primjene skracenog procesa
procjene uticaja propisa, postupilo u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII
Odluke o procjeni uticaja propisa.

VIII UCESCE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 36. stav 1. tacka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 123/18) i Smjernicama za konsultacije u izradi
propisa i1 drugih opstih akata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 86/22) obradivac je
utvrdio da je ovaj zakon od interesa za javnost.

Shodno tome, tekst Prijedloga zakona objavljen je na internet stranici Vlade
Republike Srpske, Ministarstva privrede i preduzetniStva, radi dostavljanja primjedaba i
sugestija.

Poziv na javnu raspravu objavljen je na internet stranici Ministarstva privrede i
preduzetnistva i Privredne komore Republike Srpske, a centralna javna rasprava odrzana je u
Privrednoj komori Republike Srpske.

Na tekst Prijedloga zakona pribavljena su misljenja nadleznih republickih organa
uprave, predstavnika poslovne zajednice i ostalih zainteresovanih subjekata.

Prilikom izrade konacnog teksta zakona uzeti su u obzir svi izneseni prijedlozi i
dostavljena misljenja, a prihvac¢eni su oni prijedlozi i misljenja koja su ocijenjena kao
opravdana i konstruktivna 1 koja doprinose ostvarivanju ciljeva ovog zakona.

IX FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstava iz budzeta
Republike Srpske. Podzakonski akti koji se donose na osnovu ovog zakona bice izradeni u
okviru postoje¢ih kapaciteta Vlade i nadleznih institucija. Razvoj Informacionog sistema i
aktivnosti Tijela za koordinaciju nadzora bi¢e finansirani kroz redovne budzetske stavke
nadleznih organa i putem podrske medunarodnih partnera u okviru reformskih programa.



PRILOG

ZAKON O JAVNIM PREDUZECIMA
(Tekst predlozenih izmjena i dopuna ugraden u osnovni tekst Zakona)

Clan 2.

(1) Javno preduzecée, u smislu ovog zakona, jeste pravno lice koje je upisano u
sudski registar kao privredno drustvo u formi akcionarskog drusStva ili drustva sa
ograni¢enom odgovornoséu i u ¢ijem osnovnom kapitalu Republika Srpska ili jedinica
lokalne samouprave ima, direktno ili indirektno, vedinsko vlasniStvo ili ostvaruje
kontrolu po drugom osnovu.

(2) Javno preduzece se osniva ili posluje radi sticanja dobiti ili ostvarivanja
zakonom utvrdenog javnog interesa.

(3) Javna preduzeca, u smislu ovog zakona, kategoriSu se na:

a) javna preduzeca koja obavljaju trziSne djelatnosti radi sticanja dobiti,

b) javna preduzeéa koja obavljaju poslove od javnog interesa na netrZi$noj
osnovi, u skladu sa posebnim zakonom,

v) javna preduzeéa koja istovremeno obavljaju i trziSne djelatnosti radi sticanja
dobiti i poslove od javnog interesa na netrziSnoj osnovi.

Clan 2a.

Obavljanje djelatnosti preduzece iz clana 2. ovog zakona zasniva na sljede¢im
principima:

a) jednakom tretmanu (nediskriminaciji) i slobodi osnivanja i pruzanja usluga,

b) odgovornosti, efikasnosti, ekonomic¢nosti i transparentnosti,

v) zabrani sporazuma javnih preduzec¢a koja imaju za posljedicu sprecavanje,
ogranicavanje ili narusavanje konkurencije na trzistu,

g) zabrani zloupotrebe dominantnog polozaja,

d) nadziranju pomoc¢i koju dodjeljuju davaoci drzavne pomo¢i davanjem povlastica
odredenim preduze¢ima ili proizvodnji odredene robe, radi izbjegavanja naruSavanja
konkurencije,

d) preventivhom nadziranju objedinjavanja preduzeca,

e) liberalizaciji odredenih djelatnosti od opSteg interesa radi sprecavanja razvoja
monopolisti¢kih tendencija,

7) osiguranju transparentnosti finansijskih odnosa izmedu Republike Srpske, odnosno
jedinice lokalne samouprave i javnih preduzeca i

z) vodenju zasebnih racuna, tako da se jasno razgranice troskovi i prihodi povezani sa
razli¢itim djelatnostima.

Clan 3.

Pojedini pojmovi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje:

a) javni organ je organ, tijelo, institucija ili pravno lice osnovano zakonom ili
drugim propisom, koje obavlja javna ovlas€enja, vrSi upravne ili druge poslove od
javnog interesa ili pruza javne usluge u ime Republike Srpske, jedinice lokalne
samouprave ili drugih nosilaca javnih ovlas¢enja,



b) povezano lice jeste svaki zaposleni javnog preduzeca, ukljucujuéi i pojedince i
zastupnike koje javno preduzece imenuje za obavljanje odredenih djelatnosti, svaki ¢lan
nadzornog odbora i odbora za reviziju; svako pravno ili fizicko lice u ¢ijem posrednom
ili neposrednom vlasniStvu je najmanje 5% od ukupnog zbira glasackih prava javnog
preduzeca,

v) odgovorno lice je svako lice kojem se zakonom ili statutom javnog preduzeca
ili opisom posla dodjeljuje nadleznost za konkretan posao ili zadatak, odnosno svako
lice kome je takva nadleZnost utvrdena pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, ugovorom o radu ili drugim aktom,

g) nezavisni ¢lan nadzornog odbora je lice koje ne obavlja rukovodeée funkcije u
javnom preduzecu, nije zaposleno u javnom preduzeéu, nije ¢lan organa upravljanja ili
nadzora povezanih drustava, nema vlasnicki udio ili bilo koji drugi finansijski interes u
javnom preduzecu, nije u poslovnoj saradnji s javnim preduzecem, nije u odnosu koji bi
mogao uticati na njegovu nezavisnost u obavljanju funkcije ¢lana nadzornog odbora,

d) posebno nadzirano javno preduzeée je pravno lice pod direktnom ili
indirektnom kontrolom Republike Srpske koje dvije uzastopne kalendarske godine
ispunjava Kriterijume velikog pravnog lica u skladu sa zakonom kojim se ureduje
racunovodstvo i revizija,

d) nadziranje ili nadzor je detaljno i sistematsko nadgledanje izvrSenja bilo kojeg
posla ili zadatka odgovornog lica, ili druge aktivnosti javnog preduzeca, pri ¢emu je
njegov cilj da se otkrije i nadleZznim organima prijavi moguéa prevara ili druga
nezakonita aktivnost i da se preduzmu mjere za disciplinsko kaZnjavanje i otpusStanje
odgovornih lica koja su u izvrSavanju svojih poslova i radnih zadataka pocinila povredu
radne obaveze,

e) politika vlasniStva je dokument kojim se utvrduju svrha i ciljevi vlasni¢kog
upravljanja, nacin unapredenja Kkorporativnog upravljanja u javnim preduzedima i
mehanizmi sprovodenja politike vlasniStva u javnim preduzeéima,

Z) kontrola po drugom osnovu podrazumijeva da javni organ ima pravo da
imenuje vedinu ¢lanova nadzornog organa, pravo veta ili odlucujuci uticaj na donoSenje
strateSkih odluka javnog preduzeéa, kao i da na osnovu posebnih prava, ugovora ili
zakona, odlucuje o strateSkim pitanjima javnog preduzeca kao Sto su budzet, prodaja
znacajne imovine, statusne promjene ili druga pitanja od suStinskog znacaja za
poslovanje javnog preduzeéa,

z) jedinstveni informacioni sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeca u
Republici Srpskoj (u daljem tekstu: Informacioni sistem) jeste elektronska platforma
koja se uspostavlja radi sistemskog pracenja poslovanja javnih preduzeca,

i) javni interes podrazumijeva ostvarivanje ciljeva od opsteg znacaja za drustvo,
naro€ito u oblasti pruzanja javnih usluga (energetika, vodosnabdijevanje, upravljanje
otpadom, javni prevoz i slicno), realizacije strateSkih projekata, zaStite Zivotne sredine,
drustvene ukljucenosti i ekonomskog razvoja Republike Srpske,

j) trziSna djelatnost je djelatnost koju javno preduzece obavlja na trziStu, uz
naplatu od krajnjih korisnika po trzisnoj ili regulisanoj cijeni, u smislu zakona kojim se
ureduje rad regulatornih tijela, s ciljem ostvarivanja prihoda i dobiti,

k) poslovi od javnog interesa na netrziSnoj osnovi su poslovi ili usluge koje javno
preduzece obavlja radi ostvarivanja javnog interesa utvrdenog zakonom, odlukom
Vlade ili odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave donesenom uz prethodnu
saglasnost resornog ministarstva za poslove od republickog znacaja, a Kkoji se
sufinansiraju iz budZeta Republike Srpske, budZeta jedinice lokalne samouprave,
medunarodnih donacija ili drugih izvora u smislu zakona kojim se ureduje budZetski
sistem Republike Srpske,



1) javna preduzeéa koja istovremeno obavljaju trZiSne djelatnosti i poslove od
javnog interesa duZna su da vode internu racunovodstvenu evidenciju zasebno za
trziSne djelatnosti i za poslove od javnog interesa, na nacin kojim se obezbjeduje jasno
razgranicenje ostvarenih prihoda i rashoda u vezi sa tim djelatnostima i poslovima.

Clan 8.

(1) Nadzorni odbor sastoji se od najmanje tri ¢lana, od kojih je najmanje jedan
nezavisni ¢lan.

(2) Akcionari ili ¢lanovi drustva koji imaju najmanje 5% glasackih prava imaju pravo
na jedno mjesto u nadzornom odboru.

(3) Clana nadzornog odbora iz reda akcionara ili ¢lanova drustva iz prethodnog stava
bira skupstina na naCin utvrden statutom, na prijedlog manjinskih akcionara ili ¢lanova
drustva sa najmanje 5% glasackih prava.

Clan 17a.

(1) Javno preduzeée duZno je da tacno i blagovremeno unosi podatke o svom
poslovanju u Informacioni sistem.

(2) Javno preduzeée duzno je da informacije o svom poslovanju, ukljucujudi
finansijske pokazatelje, podatke o organizacionoj strukturi i druge podatke od znacaja
za poslovanje preduzeca ucini dostupnim javnosti najkasnije u roku od 30 dana od dana
njihovog nastanka, putem svoje internet stranice ili na drugi primjeren nacin.

Clan 22.

Plan poslovanja iz prethodnog ¢lana pored ostalog ukljucuje:

a) plan prihoda i rashoda,

b) kapitalne izdatke predlozene za period koji plan poslovanja obuhvata,

v) izvore finansiranja predlozene za navedene kapitalne izdatke, te druge poslovne
ciljeve,

g) sve zajmove Cije uzimanje je planirano u periodu koji plan poslovanja obuhvata,

d) garancije ¢ije je davanje predlozeno za osiguranje tih kredita,

d) prijedloge za osnivanje ili kupovinu novih preduzeca ili poslova (bilo u cjelini ili
djelimi¢no) ili prodaju bilo kojeg od zavisnih drustava (to jest supsidijara) preduzeca, te
kadrovsku popunu, kao i pratece rashode za isto,

e) prijedloge za prodaju nepokretne imovine,

z) prijedloge za kori$¢enje viska prihoda za period koji obuhvata plan poslovanja,

z) predvidene finansijske izvjestaje, funkcionalni 1 glavni budzet sa polugodisnjim
analizama varijante i budZet obrtnog kapitala, koji moraju odrazavati planirane aktivnosti
preduzeca 1 sa tim aktivnostima povezane prihode i troskove,

i) nadin realizacije ciljeva poslovanja sa klju¢nim pokazateljima ucinka i rizike
za ostvarenje postavljenih ciljeva.

Clan 40.
Nedopustene aktivnosti

Preduzecu nije dopusteno:
a) davanje kredita ili pozajmica zaposlenim preduzeca ili drugim licima ili pruzanje
garancija ili osiguranja za kredit;



b) davanja putem donacija u suprotnosti sa odredbama Zakona o donacijama preduzeca
u javnom vlasnistvu ili pod javnom kontrolom Republike;

v) isplate plata, doprinosa i naknada suprotno odredbama propisa o radu, Zakona o
penzijskom i zdravstvenom osiguranju, ili licima na bilo kakvoj listi ¢ekanja;

g) ucesce u postupku nabavke u svojstvu ponudaca bilo kojeg lica koje je pripremilo
poziv na tender ili svakog povezanog lica ili lica u vezi sa povezanim licima;

d) vrSenje izmjena i dopuna u bilo kojem ve¢ zaklju¢enom ugovoru o nabavci, osim
ako su izvrSene u skladu sa zakonom;

d) prihvat pla¢anja zamjenom za novac, placanja u naturi, ili gotovinskom ekvivalentu;

e) investicije iz kratkoro¢nih izvora sredstava preduzeca, osim kada se radi o
odobrenim investicijama prema definiciji datoj u vaze¢im zakonima koji reguliSu tu oblast;

z) sklapanje ugovora o raspolaganju sa kumulativnom vrijednos¢u ve¢om od 30.000
KM bez potpisa dva direktora.

Clan 46.

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi Ministarstvo privrede i
preduzetniStva.

(2) Nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona u vezi sa poslovanjem javnog
preduzecéa u skladu sa ¢lanom 46a. vrSe:

a) resorno ministarstvo za javna preduzeca koja su u njegovoj nadleZnosti,

b) nadlezna organizaciona jedinica u jedinici lokalne samouprave za javna
preduzeca koja su u njenoj nadlezZnosti.

(3) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi republicka uprava
nadlezna za inspekcijske poslove, u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor.

IVa —SISTEM ZA KOORDINACIJU NADZORA JAVNIH PREDUZECA U
REPUBLICI SRPSKOJ

Clan 46a.

(1) Sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeca u Republici Srpskoj (u
daljem tekstu: Sistem za koordinaciju) uspostavlja se radi ja¢anja nadzora nad javnim
preduzedima i doprinosa ekonomskom razvoju Republike Srpske.

(2) Sistem za koordinaciju ¢ine:

a) Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada),

b) Tijelo za koordinaciju nadzora nad javnim preduzeé¢ima (u daljem tekstu:
Tijelo za koordinaciju nadzora),

v) Ministarstvo finansija,

g) Investiciono-razvojna banka Republike Srpske,

d) resorna ministarstva,

d) jedinice lokalne samouprave.

(3) Tijelo za koordinaciju nadzora, u saradnji sa drugim ucesnicima u Sistemu

za koordinaciju, obavlja sljedece poslove:

a) koordiniSe prikupljanje i obraduje podatke o javnim preduzeéima,

b) koordiniSe pripremu analiza stanja u javnim preduze¢ima i preporuke
politika,

v) vodi Informacioni sistem,

g) koordiniSe izradu politike vlasniStva,



d) koordiniSe aktivnosti nadzora nad javnim preduzeéima,
d) obavlja i druge poslove u vezi sa koordinacijom nadzora nad javnim
preduzeéima.
(4) Ministarstvo finansija prati i izraduje izvjestaj o fiskalnim rizicima
povezanim sa poslovanjem javnih preduzeéa.
(5) Investiciono-razvojna banka Republike Srpske putem Akcijskog fonda
upravlja akcijama Republike Srpske u javnim preduzeéima.
(6) Tijelo za koordinaciju nadzora dostavlja objedinjeni izvjeStaj o poslovanju
javnih preduzeéa sa prijedlogom mjera Vladi, najmanje jednom godiSnje.
(7) Politika vlasniStva izraduje se na srednjoro¢ni period u skladu sa propisom
kojim se ureduje strateSko planiranje i donosi je Vlada.
(8) Vlada, na prijedlog resornog ministarstva, utvrduje ciljeve poslovanja za
javna preduzeca sa klju¢nim pokazateljima ucinka.
(9) Vlada uredbom propisuje sadrzaj, nacin i rokove za izradu i dostavljanje
objedinjenog izvjeStaja.

Clan 46b.

(1) Informacioni sistem obuhvata:

a) registar javnih preduzeca,

b) objedinjene finansijske i nefinansijske pokazatelje poslovanja javnih
preduzeca,

V) izvjeStaje o sprovodenju politike vlasniStva,

g) druge podatke od znacaja za koordinaciju nadzora nad posebno nadziranim
javnim preduzeéima.

(2) Vlada uredbom propisuje nac¢in vodenja i sadrzaj Informacionog sistema.

(3) Ucdesnici Sistema za koordinaciju su korisnici podataka iz Informacionog
sistema.

Clan 48.

(1) Novéanom kaznom od 5.000 KM do 10.000 KM kaznice se za prekrSaj preduzece
ako:

a) nadzorni odbor ne ispunjava obaveze i odgovornosti u skladu sa ¢lanom 24,

b) uprava ne ispunjava obaveze i odgovornosti u skladu sa ¢lanom 27,

v) direktor ne ispunjava obaveze i odgovornosti u skladu sa ¢lanom 12,

g) uprava ne unosi blagovremeno i tacno podatke o poslovanju u Informacioni
sistem u skladu sa ¢lanom 17a. stav 1. ovog zakona,

d) uprava ne ucini dostupnim javnosti informacije o poslovanju, ukljucujudi
finansijske pokazatelje, podatke o organizacionoj strukturi i druge podatke od znacaja
za poslovanje u roku od 30 dana od dana njihovog nastanka u skladu sa ¢lanom 17a.
stav 2. ovog zakona.

(2) Za prekrsaj iz prethodnog stava kazni¢e se 1 odgovorno lice u preduzecu
nov¢anom kaznom od 1.000 KM.

Clan 53a.
Vlada, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, donosi

sljedece podzakonske akte:
a) Uredbu o objedinjenom izvjestaju o preduzeéima (¢lan 46a. stav 9),



b) Uredbu o jedinstvenom informacionom sistemu za koordinaciju nadzora
javnih preduzeca u Republici Srpskoj (€lan 46b. stav 2).

Clan 56a.

(1) Odredbe ovog zakona koje se odnose na Sistem za koordinaciju primjenjuju
se na posebno nadzirana javna preduzeéa od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Odredbe ovog zakona koje se odnose na Sistem za koordinaciju primjenjuju
se na ostala javna preduzeca po isteku roka od dvije godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona.



