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Nacrt

ZAKON
O POMILOVANJU

Clan 1.

Ovim zakonom utvrduje se institucija nadlezna za davanje pomilovanja, oblici
pomilovanja, propisuju krivicna djela za koja se pomilovanje ne moZze dati, postupanje po
molbi za pomilovanje, nadleznost Komisije za pomilovanje, sadrzaj odluke o pomilovanju,
kao 1 druga pitanja u vezi sa odluc¢ivanjem po molbi za pomilovanje.

Clan 2.

(1) Pomilovanje osudenim licima daje predsjednik Republike Srpske (u daljem tekstu:
predsjednik Republike).

(2) Pomilovanje iz stava 1. ovog Clana daje se za:

1) krivi¢ne sankcije koje je izrekao sud u Republici Srpskoj,

2) pravne posljedice osude.

Clan 3.

(1) Pomilovanjem se poimeni¢no odredenom licu:

1) daje potpuno ili djelimi¢no oslobadanje od izvrSenja kazne,

2) zamjenjuje izreCena kazna blazom kaznom ili uslovnom osudom,

3) odreduje brisanje osude,

4) ukida, odnosno odreduje krace trajanje pravne posljedice osude ili mjere
bezbjednosti.

(2) Davanjem pomilovanja ne dira se u prava trecih lica koja se zasnivaju na osudi.

Clan 4.

(1) Pomilovanje se ne moze dati za krivicna djela genocida, ratnog zlo€ina, zloCina
protiv Covje€nosti, niti za krivi¢na djela propisana Krivi¢énim zakonikom Republike Srpske (u
daljem tekstu: Krivi¢ni zakonik), i to: obljuba sadjetetom mladim od petnaest godina (¢lan
172), iskoriStavanje djece za pornografiju (¢lan 175), navodenje djeteta na prostituciju (¢lan
180), kao 1 za krivi€na djela iz Glave XXIII — Krivi¢na djela terorizma.

(2) Pomilovanjem se ne moze ukinuti niti izre¢i krace trajanje mjere bezbjednosti
obavezno psihijatrijsko lijeCenje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko
lijecenje na slobodi, obavezno lijeenje od zavisnosti, zabrana priblizavanja i komunikacije
sa odredenim licem, obavezan psihosocijalni tretman, kao i udaljenje iz zajednickog
domacinstva.



Clan 5.

U slucaju da se pomilovanjem zamjenjuje izreCena kazna uslovnom osudom,
primjenjuju se odredbe Krivicnog zakonika o uslovima za izricanje uslovne osude, njenom
djelovanju 1 opozivanju, s tim $to se uz uslovnu osudu ne odreduje zastitni nadzor niti se
nalaze ispunjenje posebnih obaveza.

Clan 6.

(1) Brisanjem osude pomilovanjem prestaju pravne posljedice osude.
(2) Pomilovanjem se ne moZe brisati osuda na kaznu doZivotnog zatvora 1 osuda za
kriviéno djelo ucinjeno na Stetu polnog integriteta djeteta.

Clan 7.

(1) Postupak za pomilovanje pokrec¢e se podnoSenjem molbe za pomilovanje (u
daljem tekstu: molba) od osudenog lica.

(2) Pored osudenog lica, molbu mogu podnijeti i zakonski zastupnik, bra¢ni, odnosno
vanbracni supruznik, srodnici po krvi u pravoj liniji, brat, sestra, usvojilac ili usvojenik
osudenog lica, kao lica koja u skladu sa odredbama Zakona o kriviénom postupku Republike
Srpske mogu podnijeti zalbu u korist osudenog.

(3) Molba ne zadrZava izvrSenje krivicne sankcije.

Clan 8.

(1) Pravo na podnoSenje molbe stice se nakon pravosnaznosti sudske odluke.
(2) Licu koje je osudeno na kaznu dozivotnog zatvora pomilovanje se ne moze dati
prije nego Sto je izdrzalo dvadeset pet godina zatvora.

Clan 9.

(1) Molba se podnosi Ministarstvu pravde (u daljem tekstu: Ministarstvo).

(2) Ako je molba podnesena drugom organu ili Ustanovi za izvrSenje krivi¢nih i
prekrSajnih sankcija (u daljem tekstu: Ustanova), taj organ, odnosno Ustanova ¢e bez
odlaganja dostaviti molbu Ministarstvu i o tome obavijestiti podnosioca molbe.

(3) Osudeno lice koje se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora, molbu
upucuje Ministarstvu putem Ustanove u kojoj kaznu izdrzava.

(4) Ustanova je duzna da uz molbu dostavi izvjestaj o fizickom 1 psihi¢kom stanju 1
ponasanju osudenog lica, ukljuuju¢i i druge podatke koji bi mogli biti znacajni
za postupanje po molbi.

Clan 10.

(1) Molba treba da sadrzi:

1) liécne podatke osudenog lica (ime i prezime, ukljuujuéi i prijasnja imena i
prezimena, imena i prezimena roditelja, datum i mjesto rodenja, prebivaliste, drzavljanstvo),

2) podatke o porodi¢nim prilikama osudenog lica (broj djece, posebno maloljetne,
obaveze izdrzavanja),

3) podatke o radu i obrazovanju osudenog lica, uz navodenje izvora izdrzavanja u
slucaju nezaposlenosti,



4) podatke o sudskoj odluci (naziv suda koji je donio sudsku odluku, broj sudske
odluke, datum kada je sudska odluka postala pravosnazna, ¢injenicni opis krivicnog djela,
naziv krivicnog djela i ¢lan zakona koji ga propisuje, podatke o pravosnazno izrecenoj
krivi¢noj sankciji),

5) podatke o naknadi ili umanjenju Stete prouzrokovane krivicnim djelom kao i o
oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom,

6) podatke da li se osudeno lice nalazi na izdrzavanju kazne, odnosno da li je nov¢ana
kazna izvrSena,

7) podatke o ranijoj osudivanosti (za koja krivi¢na djela je osuden i na koju krivi¢nu
sankciju),

8) navode o postojanju neizvrSenih finansijskih obaveza prema budzetu Republike
Srpske,

9) medicinsku dokumentaciju, preporuke, misljenja relevantnih institucija ili druge
dokaze koji potkrepljuju navode iz obrazlozenja,

10) podatak da li se protiv osudenog lica vodi krivicni postupak za drugo krivicno
djelo.

(2) Pored podataka iz stava 1. ovog ¢lana, molba sadrzi i:

1) obrazlozenje,

2) izjavu kojom podnosilac potvrduje da su podaci i navodi u molbi istiniti 1 tacni,

3) izjavu da ¢e osudeno lice posStovati pravni poredak Republike Srpske i Bosne i
Hercegovine,

4) datum podnosenja, potpis i adresu podnosioca.

Clan 11.

(1) Ministarstvo ¢e rjeSenjem odbaciti molbu ako je:

1) molba podnesena od neovlastenog lica,

2) molba podnesena prije pravosnaznosti sudske odluke,

3) molba podnesena prije proteka rokova predvidenih ¢lanom 8. stav 2. i ¢lanom 13.
ovog zakona,

4) u meduvremenu krivicna sankcija izvrSena, izdrzana, oprostena ili zastarjela,

5) lice koje je ovlasteno na podnosSenje molbe istu povuklo,

6) osudeno lice umrlo.

(2) Protiv rjesenja iz stava 1. ovog ¢lana nije dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor kod nadleznog suda.

Clan 12.

(1) Ukoliko ne odbaci molbu, Ministarstvo ¢e obavijestiti Ustanovu u kojoj lice kaznu
izdrzavai sud koji je vodio prvostepeni krivicni postupak 1 od njih
zatraziti podatke koji mogu biti od znacaja za sastavljanje izvjeStaja o molbi.

(2) Organi iz stava 1. ovog ¢lana obavezni su bez odgadanja dostaviti podatke koje je
zatrazilo Ministarstvo, podatke koji mogu biti od znacaja za sastavljanje izvjestaja o molbi,
kao 1 obrazlozeno misljenje o podnesenoj molbi sa naro¢ito naznaCenim razlozima za
pomilovanje i protiv pomilovanja.



Clan 13.

(1) Molba se moze ponoviti nakon isteka jedne godine od dana posljednje odluke o
molbi, a ako je izreCena kazna zatvora koja ne prelazi jednu godinu ili blaza kazna, molba se
moze ponoviti nakon Sest mjeseci od dana posljednje odluke o molbi.

(2) Kada je izrecena kazna dozivotnog zatvora, nova molba se moze podnijeti tek
nakon isteka tri godine od dana donosenja posljednje odluke o molbi.

Clan 14.

(1) Radi efikasnijeg postupanja po molbama za pomilovanje, ministar pravde (u
daljem tekstu: ministar) imenuje Komisiju za pomilovanje (u daljem tekstu: Komisija).

(2) Komisija ima pet ¢lanova, koju ¢ine jedan predstavnik Ministarstva i Cetiri
nezavisna ¢lana iz relevantne stru¢ne oblasti.

(3) Komisija se imenuje na period od Cetiri godine.

(4) Komisija bira predsjedavajuceg iz reda svojih ¢lanova i donosi poslovnik o radu
veéinom glasova.

(5) Komisija ima sekretara, koji obavlja strune i administrativne poslove iz
nadleznosti i za potrebe Komisije.

Clan 15.

(1) U slucaju postojanja sukoba interesa (srodnik po krvi u pravoj liniji, u pobo¢noj
liniji do cetvrtog stepena zaklju¢no, bra¢ni supruznik ili vanbracni partner ili srodnik po
tazbini do drugog stepena zaklju¢no, pa i onda kada je brak prestao, pristrasnost po bilo kojoj
osnovi), a koji moze dovesti u pitanje objektivnost i nepristrasnost rada, ¢lan Komisije kod
kojeg se utvrdi sukob interesa ne moze ucestvovati u radu Komisije.

(2) Clan Komisije koji sazna za okolnosti koje ga dovode u sukob interesa, obavezan
je da podnese ministru obrazlozen zahtjev za utvrdivanje postojanja sukoba interesa.

(3) O postojanju sukoba interesa odlucuje ministar rjeSenjem koje je konacno, protiv
kojeg se moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom.

Clan 16.

(1) Komisija sastavlja izvjestaj o molbi, koji sadrzi:

1) licne podatke osudenog lica (ime i1 prezime, uklju¢ujuéi i prijaSnja imena i
prezimena, imena i prezimena roditelja, prebivaliSte, drzavljanstvo, datum i mjesto rodenja),

2) podatke o porodi¢nim prilikama osudenog lica (broj djece, posebno maloljetne,
obaveza izdrzavanja),

3) podatke o radu i1 obrazovanju osudenog lica, uz navodenje izvora izdrzavanja u
slu¢aju nezaposlenosti,

4) podatke o sudskoj odluci (naziv suda koji je donio sudsku odluku, broj sudske
odluke, datum kada je sudska odluka postala pravosnazna, podatke o pravosnazno izrecenoj
kriviénoj sankciji, ¢injenicni opis krivicnog djela, naziv krivicnog djela i ¢lan zakona koji ga
propisuje),

5) podatke o izvrSenju kazne zatvora i druge krivi¢ne sankcije, a za lica koja nisu
upucena na izdrzavanje kazne, podatke o razlozima zbog kojih osudeno lice nije upuéeno na
izdrzavanje kazne 1 za koji period je odgodeno izvrSenje, da li je osudeno lice na uslovhom
otpustu i do kada,



6) podatke o ponaSanju osudenog lica (o pridrzavanju pravila i naredbi Ustanove, o
odnosu prema drugim osudenim licima i zaposlenicima, o pogodnostima i mjerama
disciplinskog kaznjavanja i sli¢no),

7) podatke o fizickom i psihickom stanju osudenog lica,

8) podatke o ranijoj osudivanosti (za koja krivicna djela je osuden i1 na koju krivicnu
sankciju i da li je kazna i druga krivi¢nopravna sankcija izvrSena),

9) podatke o naknadi ili umanjenju Stete prouzrokovane krivicnim djelom i o
oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom,

10) podatak da li se protiv osudenog lica vodi krivi¢ni postupak za drugo krivicno
djelo,

11) obrazlozeno misljenje Ustanove o pomilovanju i suda koji je vodio prvostepeni
krivi¢ni postupak iz ¢lana 12. stav 2. ovog zakona.

(2) Sastavni dio izvjestaja iz stava 1. ovog Clana ¢ini obrazlozen prijedlog Komisije o
podnesenoj molbi.

Clan 17.

(1) Clanovi Komisije imaju pravo na naknadu za rad u Komisiji, s tim da visina
pojedinacne naknade ne moze preci iznos od 1/3 prosjecne bruto plate ostvarene u Republici
Srpskoj za protekli mjesec.

(2) Clan Komisije iz Ministarstva pravo na naknadu ostvaruje u skladu sa propisima
kojima se regulisu plate i naknade zaposlenih u organima uprave Republike Srpske.

(3) Naknada se isplacuje nakon odrzane sjednice Komisije, a o visini naknade iz stava
1. ovog ¢lana odlucuje ministar rjeSenjem.

Clan 18.

Ministarstvo dostavlja predsjedniku Republike molbu zajedno sa izvjestajem iz ¢lana
16. ovog zakona.

Clan 19.

(1) Odluka o pomilovanju (u daljem tekstu: odluka) sadrzi:

1) oblik pomilovanja koji se daje,

2) ime 1 prezime, imena roditelja, drzavljanstvo, datum i mjesto rodenja lica na koje
se odluka odnosi,

3) podatke o sudskoj odluci (naziv suda koji je donio sudsku odluku, broj sudske
odluke i godinu pravosnaznosti sudske odluke, koja je krivi¢na sankcija izreCena, naziv
krivicnog djela i1 ¢lan zakona koji ga propisuje),

4) misljenje suda koji je vodio prvostepeni krivi¢ni postupak, misljenje Ustanove, kao
1 prijedlog Komisije.

(2) Odluka iz stava 1. ovog ¢lana objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srpske* 1 stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja.

Clan 20.
(1) Odluka se posredstvom Ministarstva dostavlja licu na koje se odnosi.

(2) O odluci iz stava 1. ovog ¢lana Ministarstvo obavjestava podnosioca molbe, sud
koji je vodio prvostepeni kriviéni postupak 1 Ustanovu.



Clan 21.

(1) Predsjednik Republike dostavlja informaciju Narodnoj skupstini Republike Srpske
o odlukama o pomilovanju donesenim tokom prethodne kalendarske godine.

(2) Informacija iz stava 1. ovog Clana dostavlja se najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu kalendarsku godinu.

(3) Informacija sadrzi broj i1 oblik datih pomilovanja, zakonske nazive krivi¢nih djela
za koja su pomilovanja data, kao i mi§ljenje suda koji je vodio prvostepeni krivicni postupak,
Ustanove, kao 1 prijedlog Komisije.

Clan 22.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o pomilovanju (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 34/06).

Clan 23.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske*.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum. NARODE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O POMILOVANJU

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 80. stav 1. tacka 5, prema
kojem predsjednik Republike Srpske daje pomilovanja i u ¢lanu 70. stav 1. tacka 2, prema
kojem Narodna skupstina donosi zakone, druge propise 1 opSte akte.

IT USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA ZA
IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA REPUBLIKE SRSPKE

Prema Misljenju Republickog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02/020-3128/24
od 3. decembra 2024. godine, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 80.
stav 1. tacka 5, prema kojem predsjednik Republike Srpske daje pomilovanja i u ¢lanu 70.
stav 1. tacka 2, prema kojem Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opste akte.

Zakon o pomilovanju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 34/06) propisuje
krivicna djela za koja se pomilovanje ne moze dati i postupak u vezi sa pomilovanjem, oblici
pomilovanja, te da pomilovanja predsjednik Republike Srpske moze dati licima osudenim za
krivicnopravne sankcije koje je izrekao sud u Republici Srpskoj 1 za pravne posljedice osuda.

Kao osnovni razlog za donosSenje ovog zakona, u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. tacka 5)
Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 24/14), obradiva¢ navodi uskladivanje odredaba Zakona sa odgovaraju¢im
odredbama Krivi¢nog zakonika Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
64/17, 104/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, 15/21, 89/21 1 73/23) i Zakona o
izvrSenju kriviénih 1 prekrSajnih sankcija Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, br. 63/18 1 55/23).

Predlozenim Nacrtom zakona izvrSeno je preciziranje nadleznosti i rada Komisije za
pomilovanje, prosiruje se krug krivi¢nih djela za koja se ne moze izre¢i pomilovanje, te je
propisan nacin stupanja na snagu odluka o pomilovanju.

Ovaj sekretarijat je u postupku konsultacija sa obradivatem uputio odredene
primjedbe i1 sugestije, koje su se odnosile na preciziranje i1 jasnije formulisanje pojedinih
odredaba, te uskladivanje Zakona sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 24/14), Sto je obradiva¢ prihvatio i
ugradio u tekst Zakona.

U skladu sa ¢lanom 36. stav 1. tacka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 123/18), shodno Smjernicama za konsultacije u
izradi propisa i drugih opstih akata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/22),
obradiva¢ navodi da je utvrdio da je Zakon od interesa za javnost. Tekst Zakona je objavljen
na internet stranici Ministarstva pravde. Na tekst Zakona nije bilo primjedaba i sugestija.

Budu¢i da je usaglasen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima
za izradu zakona i1 drugih propisa Republike Srpske, misSljenje Republickog sekretarijata za
zakonodavstvo je da se Nacrt zakona o pomilovanju moze uputiti u dalju proceduru.



III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema MiSljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju, broj:
17.03-020-3133/24 od 2. decembra 2024. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije
(EU) i analize Nacrta zakona o pomilovanju, nisu ustanovljeni obavezujuci sekundarni izvori
prava relevantni za predmet uredivanja dostavljenog akta. Naime, drzave ¢lanice autonomno
odlucuju o dodjeli pomilovanja, te EU nema direktnu jurisdikciju u ovoj oblasti. Zbog toga u
Izjavi o uskladenosti stoji ocjena ,,Neprimjenjivo*.

Medutim, ukazuje se obradivacu na praksu i standarde Savjeta Evrope, i to presudu
Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Matiosaitis and Others v. Lithuania koja se bavi
pitanjem pravicnosti i jednakosti u kontekstu procedura drzava €lanica Savjeta Evrope u
postupcima pomilovanja i amnestije. Ista ukazuje da se u postupcima pomilovanja i amnestije
treba uzeti u obzir Konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama' naro¢ito ¢lan 3. o
zabrani nehumanog ili degradiraju¢eg tretmana i ¢lan 14. o zabrani diskriminacije, kako
potencijalna selektivna primjena pomilovanja koja bi eventualno favorizovala odredene
zatvorenike, ne bi dovela do nejednakog tretmana zatvorenika koji u kona¢nom moze biti
smatran degradiraju¢im prema ostalim zatvorenicima.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vazeci Zakon o pomilovanju donesen je 2006. godine i njime je propisan postupak u
vezi sa davanjem pomilovanja, oblici pomilovanja, kao i krivicna djela za koja se
pomilovanje ne moze dati.

Narodna skupstina Republike Srpske, 2021. godine usvojila je Zakon o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakonika Republike Srpske, kojim je uvedena nova kazna — kazna
dozivotnog zatvora za najteza krivicna djela, kao i najteze oblike tesSkih krivi¢nih djela. Istim
zakonom je dopunjena odredba clana 101, kojim je propisan sadrzaj instituta pomilovanja na
nac¢in da je propisano da se pomilovanje ne moze dati licu koje je osudeno na kaznu
dozivotnog zatvora prije nego Sto je izdrzalo 25 godina zatvora.

Zakon o izvrSenju krivi¢nih i prekr$ajnih sankcija Republike Srpske, takode u ¢lanu
192. stav 5. propisuje da se zatvorenik otpusta iz Ustanove na osnovu Odluke o pomilovanju,
a takode propisuje uslove i postupak otpustanja zatvorenika iz Ustanove.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i ¢injenicu da je u nadleZnosti Ministarstva pravde
imenovanje i rad Komisije za pomilovanje koja postupa po molbama za pomilovanje, bilo je
neophodno uskladiti odredbe Zakona o pomilovanju sa odgovaraju¢im odredbama Krivicnog
zakonika Republike Srpske i Zakona o izvrSenju kriviénih i prekr$ajnih sankcija Republike
Srpske, ali i izmijeniti izmjene u dijelu imenovanja Komisije za pomilovanja u smislu
propisivanja trajanja mandata na koji se imenuju ¢lanovi Komisije, kao i obaveza donosenja
podzakonskog akta kojim ¢e se urediti nacin i funkcionisanja Komisije, te se iz tih razloga
pristupilo izradi ovog zakona.

Takode je bitno napomenuti da je Programom rada Narodne skupstine Republike
Srpske za 2024. godinu planirano usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
pomilovanju, ali je izradi novog zakona bilo neophodno pristupiti iz razloga §to je vazeci
Zakon pisan po pravilima nomotehnike koja se danas ne koriste, pa bi izmjene i dopune
Zakona bile nomotehnicki neusaglasene sa vaze¢em Zakonom.

! Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.



V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. utvrduje se institucija nadlezna za davanje pomilovanja, oblici
pomilovanja, propisuju krivicna djela za koja se pomilovanje ne moZze dati, postupanje po
molbi za pomilovanje, nadleznost Komisije za pomilovanje, sadrzaj odluke o pomilovanju
kao 1 druga pitanja vezana za odluc¢ivanje po molbi za pomilovanje.

Clanom 2. propisuje se da pomilovanje osudenim licima daje predsjednik Republike
Srpske 1 to za krivicne sankcije koje je izrekao sud u Republici Srpskoj 1 pravne posljedice
osude.

Clanom 3. propisuje se da se pomilovanjem poimeni¢no odredenom licu daje potpuno
ili djelimi¢no oslobadanje od izvrSenja kazne, zamjenjuje izreCena kazna blazom kaznom ili
uslovnom osudom, odreduje brisanje osude ili ukida, odnosno odreduje krace trajanje pravne
posljedice osude ili mjere bezbjednosti. Davanjem pomilovanja ne dira se u prava trecih lica
koja se zasnivaju na osudi.

Clanom 4. propisuju se krivi¢na djela za koja se pomilovanje ne moze dati, kao i
mjere bezbjednosti koje se ne mogu ukinuti niti izre¢i njihovo krace trajanje. Tako se
propisuje da se pomilovanje ne moze dati za krivi¢na djela genocida, ratnog zloCina, zlo¢ina
protiv Covjecnosti, niti za krivi¢na djela propisana Krivi¢énim zakonikom Republike Srpske (u
daljem tekstu: Krivi¢ni zakonik), 1 to: obljuba sadjetetom mladim od petnaest godina (¢lan
172), iskoriStavanje djece za pornografiju (¢lan 175), navodenje djeteta na prostituciju (¢lan
180), kao 1 za krivicna djela iz Glave XXIII — Krivicna djela terorizma. Takode,
pomilovanjem se ne moze ukinuti niti izre¢i krace trajanje mjere bezbjednosti obavezno
psihijatrijsko lije¢enje 1 cuvanje u zdravstvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko lijeCenje na
slobodi, obavezno lije€enje od zavisnosti, zabrana priblizavanja i komunikacije sa odredenim
licem, obavezan psihosocijalni tretman, kao i udaljenje iz zajedni¢kog domacinstva.

Clanom 5. se propisuje da kada se pomilovanjem zamjenjuje izredena kazna
uslovnom osudom, primjenjuju se odredbe Krivicnog zakonika o uslovima za izricanje
uslovne osude, njenom djelovanju i opozivanju, s tim §to se uz uslovnu osudu ne odreduje
zastitni nadzor niti se nalaze ispunjenje posebnih obaveza.

Clanom 6. se propisuje da brisanjem osude pomilovanjem prestaju pravne posljedice
osude, a pomilovanjem se ne moze brisati osuda na kaznu dozivotnog zatvora i osuda za
kriviéno djelo ucinjeno na $tetu polnog integriteta djeteta.

Clanom 7. se propisuje da se postupak za pomilovanje pokreée podnosenjem molbe
za pomilovanje od osudenog lica. Pored osudenog lica, molbu mogu podnijeti i zakonski
zastupnik, bra¢ni odnosno vanbracni supruznik, srodnici po krvi u pravoj liniji, brat, sestra,
usvojilac ili usvojenik osudenog lica kao lica koja u skladu sa odredbama Zakona o
krivicnom postupku Republike Srpske mogu podnijeti Zalbu u korist osudenog.

Clanom 8. se propisuje da se pravo na podnoSenje molbe sti¢e nakon
pravosnaznosti sudske odluke, a licu koje je osudeno na kaznu doZivotnog zatvora
pomilovanje se ne moze dati prije nego Sto je izdrzalo dvadeset pet godina zatvora.

Clanom 9. se propisuje postupak podno$enja molbe na nadin da se molba podnosi
Ministarstvu pravde. Ako je molba podnesena drugom organu ili Ustanovi za izvrSenje
kriviénih 1 prekrSajnih sankcija, taj organ, odnosno Ustanova, ¢e bez odlaganja dostaviti
molbu Ministarstvu 1 o tome obavijestiti podnosioca molbe. Osudeno lice koje se nalazi na
izdrzavanju kazne zatvora, molbu upucuje Ministarstvu putem Ustanove u kojoj kaznu
izdrzava, a ustanova je duzna da uz molbu dostavi izvjestaj o fiziCkom 1 psihickom stanju i
ponasanju osudenog lica, ukljucuju¢i 1 druge podatke koji bi mogli biti znacajni
za postupanje po molbi.

Clanom 10. se propisuje sadrzaj molbe za pomilovanje.



Clanom 11. se propisuje da ¢e Ministarstvo rjeSenjem odbaciti molbu ako je
podnesena od neovlastenog lica, ako je podnesena prije pravosnaznosti sudske odluke, ako je
podnesena prije proteka rokova predvidenih ¢lanom 8. stav 2. i ¢lanom 13. ovog zakona, ako
je u meduvremenu krivi¢na sankcija izvrsena, izdrzana, oprostena ili zastarjela, ako je lice
koje je ovlasteno na podnosenje molbe molbu povuklo ili ako je osudeno lice umrlo.

Clanom 12. se propisuje da ukoliko ne odbaci molbu, Ministarstvo ée obavijestiti
Ustanovu u kojoj lice kaznu izdrzava i sud koji je vodio prvostepeni krivi¢ni postupak i od
njih zatraziti podatke koji mogu biti od znacaja za sastavljanje izvjeStaja o molbi. Sud i
Ustanova obavezni su bez odgadanja dostaviti podatke koje je zatrazilo Ministarstvo, podatke
koji mogu biti od znacaja za sastavljanje izvjestaja o molbi kao i obrazlozeno misljenje o
podnesenoj molbi sa narocito naznacenim razlozima za i protiv pomilovanja.

Clanom 13. se propisuje da se molba moZe ponoviti nakon isteka jedne godine od
dana posljednje odluke o molbi, a ako jeizreCena kazna zatvora koja ne prelazi jednu
godinu ili blaza kazna, molba se moZe ponoviti nakon Sest mjeseci od dana posljednje odluke
o molbi. Kada je izrecena kazna dozivotnog zatvora, nova molba se moZze podnijeti tek nakon
isteka tri godine od dana donosenja posljednje odluke o molbi.

Clanom 14. se propisuje da radi efikasnijeg postupanja po molbama za pomilovanje,
ministar imenuje Komisiju za pomilovanje. Komisija ima pet ¢lanova, koju Cine jedan
predstavnik Ministarstva i Cetiri nezavisna ¢lana iz relevantne stru¢ne oblasti i imenuje se na
period od Cetiri godine.

Clanom 15. se propisuje da u slu¢aju postojanja sukoba interesa (srodnik po krvi u
pravoj liniji, u pobo¢noj liniji do ¢etvrtog stepena zaklju¢no, bracni supruznik ili vanbracni
partner ili srodnik po tazbini do drugog stepena zakljucno, pa i onda kada je brak prestao,
pristrasnost po bilo kojoj osnovi), a koji moze dovesti u pitanje objektivnost i nepristrasnost
rada, ¢lan Komisije kod kojeg se utvrdi sukob interesa ne moze ucestvovati u radu Komisije.
Clan Komisije koji sazna za okolnosti koje ga dovode u sukob interesa, obavezan je da
podnese ministru obrazlozen zahtjev za utvrdivanje postojanja sukoba interesa. O postojanju
sukoba interesa odluc¢uje ministar rjeSenjem.

Clanom 16. se propisuje da Komisija sastavlja izvjestaj o molbi, koji sadrzi liéne
podatke osudenog lica (ime i prezime, ukljuCujuéi i prijaSnja imena i prezimena, imena i
prezimena roditelja, prebivaliSte, drzavljanstvo, datum i mjesto rodenja), podatke o
porodi¢nim prilikama osudenog lica (broj djece, posebno maloljetne, obaveza izdrzavanja),
podatke o radu i1 obrazovanju osudenog lica, uz navodenje izvora izdrzavanja u slucaju
nezaposlenosti, podatke o sudskoj odluci (naziv suda koji je donio sudsku odluku, broj
sudske odluke, datum kada je sudska odluka postala pravosnazna, podatke o pravosnazno
izreCenoj krivicnoj sankciji, €injeni¢ni opis krivicnog djela, naziv krivicnog djela i ¢lan
zakona koji ga propisuje), podatke o izvrSenju kazne zatvora i druge krivicne sankcije, a za
lica koja nisu upucéena na izdrzavanje kazne, podatke o razlozima zbog kojih osudeno lice
nije upuceno na izdrzavanje kazne 1 za koji period je odgodeno izvrsenje, da li je osudeno lice
na uslovnom otpustu i do kada, podatke o ponasanju osudenog lica (o pridrzavanju pravila i
naredbi Ustanove, o odnosu prema drugim osudenim licima 1 zaposlenicima, o pogodnostima
1 mjerama disciplinskog kaznjavanja i sli¢no), podatke o fizickom i psihi¢kom stanju
osudenog lica, podatke o ranijoj osudivanosti (za koja krivi¢na djela je osuden i na koju
krivicnu sankcijui da li je kazna i druga krivicnopravna sankcija izvrSena), podatke o
naknadi ili umanjenju Stete prouzrokovane krivicnim djelom i o oduzimanju imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom, podatak da li se protiv osudenog lica vodi krivicni
postupak za drugo krivicno djelo, obrazlozeno misljenje Ustanove o pomilovanju i suda koji
je vodio prvostepeni krivicni postupak iz ¢lana 12. stav 2. ovog zakona. Sastavni dio
izvjestaja iz stava 1. ovog ¢lana ¢ini obrazlozen prijedlog Komisije o podnesenoj molbi.



Clanom 17. se propisuje pravo na naknadu ¢lanova Komisije za njihov rad, s tim da
¢lan Komisije iz Ministarstva pravo na naknadu ostvaruje u skladu sa propisima kojima se
reguliSu plate i naknade zaposlenih u organima uprave Republike Srpske.

Clanom 18. se propisuje da Ministarstvo predsjedniku Republike dostavlja molbu za
pomilovanje zajedno sa izvjestajem.

Clanom 19. se propisuje da odluka o pomilovanju sadrZi oblik pomilovanja koji se
daje, ime 1 prezime, imena roditelja, drzavljanstvo, datum 1 mjesto rodenja lica na koje se
odluka odnosi, podatke o sudskoj odluci (naziv suda koji je donio sudsku odluku, broj sudske
odluke 1 godinu pravosnaznosti sudske odluke, koja je krivicna sankcija izre¢ena, naziv
krivicnog djela i ¢lan zakona koji ga propisuje) kao i misljenje suda koji je vodio prvostepeni
kriviéni postupak, misljenje Ustanove kao i prijedlog Komisije. Odluka se objavljuje se u
»Sluzbenom glasniku Republike Srpske™ 1 stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja.

Clanom 20. se propisuje da se odluka posredstvom Ministarstva dostavlja licu na koje
se odnosi, a o odluci Ministarstvo obavjeStava podnosioca molbe, sud koji je vodio
prvostepeni krivicni postupak i Ustanovu.

Clanom 21. se propisuje da predsjednik Republike Narodnoj skupstini Republike
Srpske dostavlja informaciju o odlukama o pomilovanju donesenim tokom prethodne
kalendarske godine. Informacija se dostavlja najkasnije do 31. marta tekuce godine za
prethodnu kalendarsku godinu, a sadrzi broj i oblik datih pomilovanja, zakonske nazive
krivicnih djela za koja su pomilovanja data kao i miSljenje suda koji je vodio prvostepeni
kriviéni postupak, Ustanove, kao i prijedlog Komisije.

Cl. 22. i 23. propisuju se prelazne i zavrine odredbe.

VI PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA 1 ,OP§TIH AKATA NA
UVODENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI
KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Prema MiSljenju Ministarstva privrede i preduzetnistva, broj: 18.06-020-3126/24 od
2. decembra 2024. godine, uvidom u Nacrt zakona o pomilovanju i Obrazac 1. procjene
uticaja zakona, Ministarstvo privrede i preduzetni$tva konstatuje da je obradivac sproveo
sljede¢e metodoloske korake procjene uticaja propisa:

Nacrt zakona predviden je Planom rada Narodne skupstine Republike Srpske i
Planom rada Vlade Republike Srpske za 2024. godinu.

U vezi s problemom koji se zeli rijesiti, obradiva¢ navodi da je vazeéi Zakon o
pomilovanju donesen 2006. godine, te da ga je potrebno uskladiti sa izmjenama 1 dopunama
Kriviénog zakonika Republike Srpske iz 2021. godine i sa Zakonom o izvrSenju krivi¢nih i
prekrSajnih sankcija Republike Srpske. Navedenim zakonima reguliSu se pitanja koja su
znaajna 1 sa aspekta ovog nacrta zakona, kao §to su: kazna doZivotnog zatvora i posebni
uslovi za davanje pomilovanje u slucaju izricanja ove vrste kazne, te uslovi, postupak i pravni
akt kojim se zatvorenici, u slu¢aju pomilovanja, otpustaju iz ustanove za izvrSenje krivicnih i
prekrSajnih sankcija. Pored navedenog, obradiva¢ zakona istice da je bilo potrebno novelirati
izmjene odredbi koje se odnose na imenovanje ¢lanova Komisije za pomilovanje, kao i na¢in
funkcionisanja Komisije, odnosno pla¢anje naknade za rad u Komisiji, s obzirom da ove
odredbe nisu bile regulisane zakonskim tekstom ve¢ Poslovnikom o radu Komisije. 1z gore
nabrojanih razloga pristupilo se izradi Nacrta zakona o pomilovanju.

Cilj donoSenja Nacrta zakona je njegovo uskladivanje sa izmjenama odgovarajucih
odredaba Kriviénog zakonika Republike Srpske 1 Zakona o izvrSenju krivicnih 1 prekrSajnih
sankcija Republike Srpske. Kao posebni cilj, obradiva¢ navodi efikasnije postupanje po
molbama za pomilovanje.



Kod utvrdivanja opcija za postizanje ciljeva i njihove analize, utvrdeno je da se cilj
moze posti¢i jedino regulatornom mjerom.

U vezi sa uticajem na javne budZzete, obradiva¢ navodi da Nacrt zakona predvida da
pojedinac¢ne naknade za rad u Komisiji za pomilovanje ne mogu preéi iznos od 1/3 prosje¢ne
bruto plate ostvarene u Republici Srpskoj za protekli mjesec, ali da navedeno nece imati
dodatnih uticaja na budzet Republike Srpske, buduéi da su i u prethodnom periodu, naknade
za rad Komisiji redovno ispla¢ivane po rjeSenju ministra pravde u skladu sa Poslovnikom o
radu Komisije za pomilovanje.

U vezi sa uticajem na poslovanje, utvrdeno je da Nacrt nefe imati uticaja na
poslovanje.

Nacrtom zakona nisu propisane formalnosti za gradane i poslovni sektor.

U vezi sa socijalnim uticajem, obradiva¢ navodi da ¢e se Nacrtom zakona omoguditi
jednak tretman svih pravosnazno osudenim lica, u pogledu ostvarivanja prava na podnosSenje
molbe za pomilovanje.

U vezi sa uticajem na zivotnu sredinu, utvrdeno je da Nacrt nema uticaja na zivotnu
sredinu.

U pogledu ostalih metodoloskih koraka procjene uticaja propisa, utvrdeno je da su
obavljene konsultacije sa predstavnicima Sluzbe predsjednika Republike Srpske, Ministarstva
unutrasnjih poslova i akademske zajednice. Obradiva¢ navodi da su opravdani prijedlozi,
sugestije 1 komentari uticali na konacan tekst Nacrta zakona, te da ¢e Nacrt biti objavljen na
internet stranici Ministarstva pravde.

Kada je u pitanju pracenje sprovodenja propisa, obradivac isti¢e da su za primjenu
zakona nadlezni Ministarstvo pravde i1 Sluzba predsjednika Republike Srpske, a da ¢e broj
pozitivno rijeSenih molbi za pomilovanje i broj odluka o pomilovanju koje se objavljuju u
»dluzbenom glasniku Republike Srpske® predstavljati pokazatelj na osnovu koga ¢e se
vrednovati efekti primjene zakona. Obradivac posebno istice da se Nacrtom zakona Sluzba
predsjednika Republike Srpske obavezuje da jednom godiSnje podnosi izvjestaj o broju
odluka o pomilovanju Narodnoj skupstini Republike Srpske.

Ministarstvo privrede 1 preduzetniStva utvrdilo je da je obradiva¢, prilikom
sprovodenja procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa Odlukom o procjeni uticaja
propisa.

VII UCESCE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 36. stav 1. tacka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 123/18) 1 Smjernicama za konsultacije u izradi
propisa i drugih opstih akata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/22), obradivac
Nacrta utvrdio je da je ovaj zakon od interesa za javnost.

Zakon je objavljen na internet stranici (www.vladars.net).

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budzeta Republike
Srpske.


http://www.vladars.net

