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Clan 1.

U Zakonu o bankama Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
4/17,19/18 1 54/19) u ¢lanu 4. poslije stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»(2) Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, Investiciono-razvojna banka Republike Srpske

moze obavljati poslove primanja novc¢anih depozita ili drugih povratnih sredstava u skladu sa

ovlas¢enjem za obavljanje tih poslova utvrdenim zakonom kojim se ureduju njeno osnivanje,
pravni status i djelatnost.*

Dosadasnji stav 2. postaje stav 3.
Clan 2.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku

Republike Srpske®.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O BANKAMA REPUBLIKE
SRPSKE
(po hitnom postupku)

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopuni Zakona o bankama Republike Srpske
sadrzan je u Amandmanu XXXII na ¢lan 68. tacka 7. Ustava Republike Srpske, prema kojoj
Republika Srpska, izmedu ostalog, ureduje i obezbjeduje bankarski sistem, kao i u ¢lanu 70.
tacka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je uredeno da Narodna skupstina Republike Srpske
donosi zakone, druge propise i opste akte.

I USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA
NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema  Misljenju  Republickog  sekretarijata za  zakonodavstvo,  broj:
22.03-020-1840/24 od 1. jula 2024. godine, Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan
je u Amandmanu XXXII na ¢lan 68. tacka 7. Ustava Republike Srpske, prema kojoj
Republika, izmedu ostalog, ureduje 1 obezbjeduje bankarski sistem. Takode, prema ¢lanu 70.
tacka 2. Ustava, Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opste akte.

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi njegovog uskladivanja sa
izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono-razvojnoj banci Republike Srpske, koji se
zajedno sa ovim zakonom nalazi u skupstinskoj proceduri.

Ovim zakonom propisano je da, pored poslovnih komercijalnih banaka,
Investiciono-razvojna banka Republike Srpske (IRBRS) moze obavljati poslove primanja
novcéanih depozita ili drugih povratnih sredstava, i to u skladu sa ovlaséenjem za obavljanje
tih poslova utvrdenim zakonom kojim se ureduju njeno osnivanje, pravni status i djelatnost.

Sekretarijat konstatuje da je obradivac, u skladu sa ¢lanom 213. Poslovnika Narodne
skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 66/20), naveo razloge
za donosSenje ovog zakona po hitnom postupku.

Takode, ovaj sekretarijat konstatuje da je Prijedlog uskladen sa Pravilima za izradu
zakona 1 drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14).

Budu¢i da je Republicki sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog
uskladen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih
propisa Republike Srpske, misljenja smo da se Prijedlog zakona o dopuni Zakona o bankama
Republike Srpske (po hitnom postupku) moze uputiti dalje na razmatranje.

III USKLADIVANJE SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema MiSljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju, broj:
17.03-020-1842/24 od 1. jula 2024. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije 1 analize
Prijedloga zakona o dopuni Zakona o bankama Republike Srpske (po hitnom postupku), (u
daljem tekstu: Prijedlog zakona), ustanovljeni su sekundarni obavezujuéi izvori prava EU
relevantni za predmet uredivanja dostavljenog prijedloga zakona. Predlagac je sa istim vr$io
uskladivanje zbog Cega Izjavi o uskladenosti stoji ocjena ,,Uskladeno®.

Dopunom Zakona o bankama Republike Srpske' predlaze se da Investiciono
—razvojna banka Republike Srpske moze obavljati poslove primanja novcanih depozita ili

',,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 4/17, 19/18, 1 15/19.



drugih povratnih sredstava u skladu sa ovlaséenjima za obavljanje tih poslova utvrdenih
zakonom kojim se ureduje osnivanje, pravni status i djelatnost ove banke.

Predlaga¢ je prilikom izrade Prijedloga zakona vrSio uskladivanje sa odredbama
Direktive 2013/36/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o pristupu
djelatnosti kreditnih institucija i prudencionom nadzoru kreditnih institucija i investicionih
drustava? i Direktive (EU) 2015/2366 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2015.
godine o platnim uslugama na unutra$njem trzi$tu®, kojima je utvrdena moguénost izuzeéa za
nacionalne razvojne banke drzava ¢lanica po pitanju djelatnosti primanja depozita.

Donosenje Prijedloga zakona doprinije¢e ispunjavanju obaveza iz ¢l. 70. i 89. SSP-a*,
koje se odnose na obavezu uskladivanja zakonodavstva u oblasti bankarstva, osiguranja i
ostalih finansijskih usluga.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi uskladivanja sa Zakonom o
Investiciono-razvojnoj banci Republike Srpske. Zakonom se predlaze da, pored poslovnih
komercijalnih banaka, 1 Investiciono-razvojna banka Republike Srpske (IRBRS) moze
obavljati poslove primanja nov¢anih depozita ili drugih povratnih sredstava, i to u skladu sa
ovlas¢enjem za obavljanje tih poslova utvrdenim zakonom kojim se ureduju njeno osnivanje,
pravni status i djelatnost.

Imaju¢i u vidu da su se uslovi na finansijskom trzistu znacajno izmijenili od osnivanja
IRBRS, bilo je neophodno izvrsiti strateSko prilagodavanje poslovanja IRBRS razvojnim
ciljevima Republike Srpske, a koja pitanja su bila razmatrana u okviru Projekta Svjetske
banke - Jacanje bankarskog sektora, koji je realizovan u periodu od 2018. do 2021. godine.

IstiCemo da se razvojne 1 druge specijalizovane bankarske organizacije u svijetu bave
odredenim bankarskim poslovima, a koji su od znafaja za druStveni i privredni razvoj,
posebno ukoliko su ti poslovi vezani za pojedine trziSne nisSe koje nisu zadovoljene od strane
komercijalnog bankarskog sektora. Na taj naCin nacionalne razvojne banke ne konkuriSu
poslovnom bankarstvu ve¢, premosc¢avaju¢i jazove izmedu ponude i traznje za odredenim
bankarskim uslugama, ¢ine integralni dio cjelovite ponude bankarskih usluga.

Relevantni pravni okvir Evropske unije kojim se ureduju platne usluge 1 njihovi
pruzaoci (Direktiva 2015/2366/EU), takode, predvidaju da drzave ¢lanice ove poslove mogu
obavljati 1 u okviru posebnih, u pravilu, razvojnih, finansijskih institucija, smatrajuci takve
institucije izuzetkom od opSte primjene pravila utvrdenih za druge pruzaoce usluga.

Primanje depozita, kao tradicionalni bankarski posao, bitna je pretpostavka kvalitetnog
pruzanja i drugih bankarskih usluga poput usluga platnog prometa. Otvaranje trziSta platnih
usluga 1 za druge ucesnike bi¢e omoguceno daljom modernizacijom zakona kojim se ureduje
platni promet.

Predlozena dopuna zakona trebalo bi da doprinese vecoj ponudi platnih usluga koje
predstavljaju krvotok privrednog Zivota, jednako bitnih kako za opstanak i konkurentnost
privrede, odrziv razvoj 1 zapos$ljavanje, tako 1 za socijalnu sigurnost i1 svakodnevni zivot
gradana Republike Srpske.

2 Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on access to the activity of credit
institutions and the prudential supervision of credit institutions and investment firms, amending Directive 2002/87/EC and
repealing Directives 2006/48/EC and 2006/49/EC.

* Directive (EU) 2015/2366 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2015 on payment services in the
internal market, amending Directives 2002/65/EC, 2009/110/EC and 2013/36/EU and Regulation (EU) No 1093/2010, and
repealing Directive 2007/64/EC (Text with EEA relevance).

* Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane i Bosne i
Hercegovine, s druge strane (,,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, broj 10/08.



V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clanom 213. Poslovnika o radu Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 66/20) data je moguénost, izuzetno, za donosenje zakona po
hitnom postupku u sluc¢aju kada se zakonom ureduju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti
koje nisu mogle da se predvide, a nedonoSenje zakona po hitnom postupku moglo bi da
prouzrokuje Stetne posljedice po Zivot i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i
organizacija, i ako je to u opStem interesu.

U uslovima uocenog dugogodisnjeg trenda povlacenja filijala banaka iz slabije
razvijenih i naseljenih jedinica lokalne samouprave, kao i promjene poslovnih politika i
strategija komercijalnih banaka u pogledu pruzanja usluga pojedinim privrednim sektorima,
nuzno je obezbijediti pruzanje usluga platnog prometa, kao krvotoka privrednog zivota, onim
trziSnim niSama za koje ne postoji interesovanje komercijalnih banaka. U tom smislu,
zakonom kojim se ureduje osnivanje, pravni status i djelatnost IRBRS, predlozeno je
prosirivanje djelatnosti IRBRS, kao domace razvojne banke, koje ima za cilj premosc¢avanje
utvrdenog jaza izmedu ponude i traznje za platnim uslugama.

S ciljem obezbjedenja pravne konzistentnosti i sigurnosti, potrebno je Zakon o dopuni
Zakona o bankama Republike Srpske usvojiti po hitnom postupku i time stvoriti pravne
pretpostavke za izbjegavanje Sirenja Stetnog uticaja na poslovanje privrednih subjekata,
svakodnevni zivot gradana, kao i na izvrSavanje duZnosti organa i organizacija, $to je u
opStem interesu.

VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. Prijedloga zakona predlaze se dopuna ¢lana 4. na nadin da IRBRS moze
obavljati poslove primanja novcanih depozita ili drugih povratnih sredstava u skladu sa
ovlas¢enjem za obavljanje tih poslova utvrdenim zakonom kojim se ureduju njeno osnivanje,
pravni status 1 djelatnost.

Clanom 2. ureduje se stupanje na snagu ovog zakona.

VII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Republike
Srpske.



PRILOG

ZAKON O BANKAMA REPUBLIKE SRPSKE
(Tekst predlozene dopune ugraden u osnovni tekst Zakona)

Poslovi koje moze obavljati samo banka
Clan 4.

(1) Niko osim banke ne moze se baviti primanjem depozita ili drugih povratnih
sredstava, davanjem kredita i izdavanjem platnih kartica na podrucju Republike Srpske, ako
nema dozvolu Agencije u skladu sa ovim zakonom.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, Investiciono-razvojna banka Republike
Srpske moZe obavljati poslove primanja nov¢anih depozita ili drugih povratnih
sredstava u skladu sa ovlaséenjem za obavljanje tih poslova utvrdenim zakonom kojim
se ureduju njeno osnivanje, pravni status i djelatnost.

(3) Prilikom ugovaranja i odobravanja zajma primjenjuju se odredbe propisa kojim se
ureduju obligacioni odnosi.



