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Nacrt

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O PODRSCI
NEZAPOSLENOM RODITELJU CETVORO I VISE DJECE U
REPUBLICI SRPSKOJ

Clan 1.

U Zakonu o podrsci nezaposlenom roditelju ¢etvoro 1 vise djece u Republici Srpskoj
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 132/22), u ¢lanu 6. u stavu 1. u tacki 3) poslije
rijeci: ,,osnovnom Skolovanju® dodaju se rijeci: ,,u Republici Srpskoj ili Br¢ko Distriktu
BiH*.

Tacka 5) mijenja se i glasi:

,,J) da ima prijavljeno prebivaliste u Republici Srpskoj ili na teritoriji Brcko Distrikta BiH, sa
entitetskim drzavljanstvom Republike Srpske, najmanje tri godine prije podnoSenja
zahtjeva,*.

Poslije tacke 5) dodaje se nova tacka 6) koja glasi:

,0) da nije pravosnazno osudeno za krivicna djela izvrSena na Stetu djeteta ili ¢lanova
porodice i porodi¢ne zajednice.”

U stavu 2. broj: ,,5)“ zamjenjuje se brojem: ,,6)".

U stavu 3. u tacki 3) poslije rijeci: ,,sa entitetskim drzavljanstvom Republike Srpske
dodaju se rijeci: ,,najmanje tri godine prije podnoSenja zahtjeva“.

Clan 2.

U ¢lanu 7. u stavu 1. u tacki 2) poslije rijeci: ,,godina“ dodaju se rijeci: ,,i izvod iz
mati¢ne knjige umrlih, za umrlog roditelja djece®.

Poslije tacke 6) dodaju se zapeta i nove t. 7) i 8) koje glase:
,»7) potvrdu da maloljetno dijete redovno pohada osnovnu Skolu u Republici Srpskoj ili
Br¢ko Distriktu BiH,
8) dokaz da lice nije pravosnazno osudeno za krivi¢na djela izvrSena na Stetu djeteta ili ¢lana
porodice i porodi¢ne zajednice®.

U stavu 3. poslije rijeci: ,,primanje* dodaju se rijeci: ,,pri ¢emu saraduje sa drugim
institucijama, ustanovama i organizacijama koje vrse javna ovlaséenja®.

Poslije stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi:
,»(5) Dokazi iz stava 1. t. 5), 6) i 7) ovog zakona dostavljaju se svake godine u periodu od 1.
do 31. oktobra.*

Clan 3.
U ¢lanu 8. poslije stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:
,»(3) Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, za korisnike iz Brcko Distrikta BiH na primanje iz stava
1. ovog Clana ne placa se porez, niti doprinos za zdravstveno osiguranje.

Clan 4.

U ¢lanu 11. poslije tacke 7) dodaju se zapeta i nove t. 8), 9), 10) 1 11) koje glase:



,,8) na li¢ni zahtjev,

9) ukoliko se utvrdi da je dijete, zbog zanemarivanja, zlostavljanja ili neadekvatne brige
podnosioca zahtjeva, korisnik nekog od prava iz socijalne zastite, odnosno da je smjesteno u
ustanovu socijalne zastite ili zbrinuto u hraniteljskoj porodici,

10) ukoliko bude pravosnaznom osudom osudeno za krivi¢na djela izvrSena na Stetu djeteta
ili ¢lana porodice i porodi¢ne zajednice,

11) nedostavljanjem periodi¢nih godisnjih dokaza iz €lana 7. stav 5. ovog zakona“.

Clan 5.

Clan 16. mijenja se i glasi:
,»(1) Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.
(2) Ministarstvo vrsi, najmanje jednom godisnje, reviziju rjeSenja kojim je utvrdeno pravo na
podrsku, u skladu sa ovim zakonom.*

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske®.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PODRSCI
NEZAPOSLENOM RODITELJU CETVORO I VISE DJECE U
REPUBLICI SRPSKOJ

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
podrsci nezaposlenom roditelju ¢etvoro i vise djece u Republici Srpskoj sadrzan je u Ustavu
Republike Srpske.

Ustavom Republike Srpske, dio Ljudska prava i slobode, ¢lanom 36. utvrdeno je,
izmedu ostalog, da porodica, majka i dijete imaju posebnu zastitu. Takode, ¢lanom 68. tacka
12. Ustava Republike Srpske utvrdeno je da Republika ureduje i obezbjeduje radne odnose,
zaStitu na radu, zaposljavanje, socijalno osiguranje i druge oblike socijalne zastite, zdravstvo,
boracku i invalidsku zasStitu, brigu o djeci 1 omladini, obrazovanje, kulturu i zastitu kulturnih
dobara, fizicku kulturu.

Clanom 70. stav 1. tacka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna
skupstina Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opste akte.

IT USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA ZA
IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA REPUBLIKE SRPSKE

Prema Misljenju RepubliCkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.04.020-1448/25
od 5. maja 2025. godine, ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u Amandmanu
XXXII tacka 12. na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika, izmedu
ostalog, ureduje i obezbjeduje zaposljavanje, socijalno osiguranje i brigu o djeci i omladini.
Clanom 36. Ustava Republike Srpske utvrdeno je da porodica, majka i dijete imaju posebnu
zastitu. Takode, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je i u ¢lanu 70. stav 1.
tacka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrdeno da Narodna skupstina Republike Srpske
donosi zakone.

Obradiva¢ ovog zakona je, u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. tacka 5) Pravila za izradu
zakona i drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14),
naveo razloge za donosenje ovog zakona. U vezi s tim, obradiva¢ Zakona je u Obrazlozenju
Zakona naveo da je osnovni razlog za donoSenje izmjena i dopuna Zakona o podrSci
nezaposlenom roditelju ¢etvoro 1 vise djece u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 132/22) izvrsavanje Odluke Ustavnog suda Republike Srpske broj U-91/23 od
27. novembra 2024. godine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 105/24), kao 1 potreba
otklanjanja uocenih nedostataka u primjeni Zakona.

U skladu sa clanom 36. stav 1. tacka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske i
Smjernicama za konsultacije u izradi propisa i drugih opstih akata (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 86/22), obradiva¢ je u Obrazlozenju Zakona naveo da je sproveo
konsultacije sa ministarstvima, javnim ustanovama i organizacijama koje u okviru svog rada
doprinose poboljSanju socijalnog polozaja 1 zastiti svih Ustavom i zakonom utvrdenih prava
nezaposlenih lica i viSe¢lanih porodica.

Budu¢i da je predmetni Zakon usaglaSen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike
Srpske 1 Pravilima za izradu zakona 1 drugih propisa Republike Srpske, misljenje
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Nacrt zakona o izmjenama 1 dopunama
Zakona o podrsci nezaposlenom roditelju Cetvoro i vise djece u Republici Srpskoj moze
uputiti dalje na razmatranje.



III' USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-1462/25 od 6. maja 2025. godine, nakon uvida u propise Evropske unije i analize
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrsci nezaposlenom roditelju ¢etvoro i
viSe djece u Republici Srpskoj, nije ustanovljeno da postoje obavezujuci sekundarni izvori
prava relevantni za predmet uredivanja dostavljenog Nacrta. Zbog toga u Izjavi o
uskladenosti stoji ocjena ,,neprimjenjivo®.

Predlagac je u dijelu prakse i standarda Savjeta Evrope uzeo u obzir ¢lan 5. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda — Protokol broj 7 uz Konvenciju, koji
se odnosi na jednakost supruznika.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrsci
nezaposlenom roditelju ¢etvoro i1 vise djece u Republici Srpskoj nalazi se u Cinjenici da je
Ustavni sud Republike Srpske Odlukom broj: U-91/23 od 27. novembra 2024. godine
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 105/24) utvrdio da ¢lan 6. stav 1. tacka 3) u dijelu
koji glasi ,,...u Republici Srpskoj...““ 1 ¢lan 7. stav 1. tacka 7) Zakona o podrsci nezaposlenom
roditelju Cetvoro 1 vise djece u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
132/22), nisu u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske.

Takode, primjenom ovog zakona u praksi primije¢eni su odredeni nedostaci koje je
potrebno otkloniti, a odnose se na potrebu preciznijeg definisanja pojedinih odredaba i1
dopunu novim odredbama, radi efikasnijeg ostvarivanja svrhe i cilja ovog zakona.

Programom rada Ministarstva porodice, omladine i1 sporta i Programom rada Narodne
skupstine Republike Srpske planirano je da se ovaj zakon uputi u skupstinsku proceduru u
drugom kvartalu 2025. godine.

\Y OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrici nezaposlenom
roditelju Cetvoro 1 vise djece u Republici Srpskoj (u daljem tekstu: Nacrt zakona) izvrSene su
izmjene u ¢lanu 6. u stavu 1. u tacki 3) Zakona o podrsci nezaposlenom roditelju ¢etvoro i
viSe djece u Republici Srpskoj (u daljem tekstu: vazeé¢i Zakon) poslije rijeci: ,,osnovnom
Skolovanju“ dodate su rije¢i: ,,u Republici Srpskoj ili Brcko Distriktu BiH®, ¢ime je
sprovedena Odluka Ustavnog suda Republike Srpske i ovaj stav normiran jasno i precizno na
na¢in da ga adresati mogu razumjeti, utvrditi njegov sadrzaj i sa njim uskladiti svoja
ponasanja. Takode, u ¢lanu 6. izmijenjena je tacka 5) na nacin da glasi da nezaposleni roditelj
cetvoro 1 viSe djece treba da ima prijavljeno prebivaliSte u Republici Srpskoj ili na teritoriji
Brcko Distrikta BiH, sa entitetskim drzavljanstvom Republike Srpske, najmanje tri godine
prije podnosenja zahtjeva, a poslije tatke 5) dodata je nova tacka 6) kojom je propisano, kao
uslov za ostvarivanje prava, neosudivanost za krivicna djela izvrSena na Stetu djeteta ili
¢lanova porodice 1 porodi¢ne zajednice. U stavu 2. ¢lana 6. broj: ,,5)* zamijenjen je brojem:
,0), a u stavu 3. ¢lana 6. u tacki 3) poslije rijeci: ,,sa entitetskim drzavljanstvom Republike
Srpske** dodate su rijeci: ,,najmanje tri godine prije podnosenja zahtjeva®.

Clanom 2. Nacrta zakona izmijenjen je i dopunjen &lan 7. vazeéeg Zakona na nadin da
se:
— u stavu 1. u tacki 2) poslije rijeci: ,,godina* dodate su rijeci: ,,i izvod iz mati¢ne knjige
umrlih, za umrlog roditelja djece®,
— poslije tacke 6) dodate su nove t. 7) i 8) koje glase:



,»7) potvrdu da maloljetno dijete redovno pohada osnovnu skolu u Republici Srpskoj
ili Brcko Distriktu BiH,
8) dokaz da lice nije pravosnazno osudeno za krivicna djela izvrSena na Stetu djeteta
ili ¢lana porodice i porodi¢ne zajednice,*,

— u stavu 3. poslije rijeci: ,,primanje dodate su rijeci: ,,pri Cemu saraduje sa drugim
institucijama, ustanovama i organizacijama koje vrse javna ovlaséenja“,

— dodat je poslije stava 4. novi stav 5. kojim je propisano da se dokazi iz stava 1. t. 5),
6) 1 7) ¢lana 7. Zakona dostavljaju svake godine u periodu od 1. do 31. oktobra.

Clanom 3. Nacrta zakona dopunjen je ¢lan 8. vazeéeg Zakona tako §to je poslije stava
2. dodat novi stav 3. kojim je propisano da se, izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, za korisnike iz
Brcko Distrikta BiH, na primanje iz stava 1. ovog ¢lana ne plac¢a porez, niti doprinos za
zdravstveno osiguranje, a to je bilo potrebno urediti radi usaglasavanja ovog zakona sa
propisima Brcko Distrikta BiH.

Clanom 4. Nacrta zakona dodate su poslije tacke 7) nove t. 8), 9), 10) i 11) u ¢lanu 11.
vazeceg Zakona i tako su precizirani razlozi za prestanak prava i to:

— tackom 8) propisuje se moguénost prestanka prava na li¢ni zahtjev korisnika prava,

— tackom 9) da, ukoliko se utvrdi da je dijete zbog zanemarivanja, zlostavljanja ili
neadekvatne brige podnosioca zahtjeva, korisnik nekog od prava iz socijalne zastite,
odnosno da je smjeSteno u ustanovu socijalne zastite ili zbrinuto u hraniteljskoj
porodici,

— tackom 10) kao razlog za prestanak prava predvideno je da korisnik gubi pravo na to
novéano primanje ukoliko bude pravosnaznom osudom osudeno za krivicna djela
izvrSena na Stetu djeteta ili ¢lana porodice 1 porodi¢ne zajednice,

— tackom 11) kao razlog za prestanak prava navodi se nedostavljanje periodi¢nih
godisnjih dokaza iz €lana 7. stav 5. ovog zakona (potvrda o prebivaliStu za podnosioca
zahtjeva, potvrda o prebivaliStu za maloljetno dijete i potvrda da maloljetno dijete
redovno pohada osnovnu skolu u Republici Srpskoj ili Brc¢ko Distriktu BiH).

Clanom 5. Nacrta zakona izmijenjen je &lan 16. vazeéeg Zakona tako $to se propisuje
da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo (stav 1) i da Ministarstvo vrs$i,
najmanje jednom godisnje, reviziju rjeSenja kojim je utvrdeno pravo na podrsku, u skladu sa
ovim zakonom (stav 2).

Clanom 6. Nacrta zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

VI PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA
NA UVODENJE NOVIH ILI UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI
KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Ministarstvo privrede i preduzetniStva u Misljenju broj: 18.06-020-1452/25 od 5. maja
2025. godine, a nakon uvida u Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o podrsci
nezaposlenom roditelju ¢etvoro i vise djece u Republici Srpskoj i Obrazac broj 1. procjene
uticaja zakona, navodi da je obradivac ovog zakona, prilikom sprovodenja procjene uticaja
propisa, postupio u skladu sa Odlukom o procjeni uticaja propisa. Konstatuje se da je
obradivac sproveo metodoloSke korake procjene uticaja propisa i da je naveo da je:

Programom rada Ministarstva porodice, omladine i sporta i Programom rada Narodne
skupstine Republike Srpske, planirano je da se ovaj zakon uputi u skupstinsku proceduru u 11
kvartalu 2025. godine, te da je Nacrt zakona uskladen sa Agendom UN 2030 — Ciljevi
odrzivog razvoja — Cilj 1. Okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima 1 Cilj 3. Obezbijediti



zdrav Zivot 1 promovisati dobrobit za sve ljude svih generacija. U vezi sa problemom koji se
zeli rijesiti, predmetna oblast je normativno regulisana vaze¢im Zakonom, ali je zbog Odluke
Ustavnog suda Republike Srpske broj: U-91/23 od 27. novembra 2024. godine (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 105/24) , kojom je utvrdeno da ¢lan 6. stav 1. tacka 3) u
dijelu koji glasi ,,...u Republici Srpskoj...“ 1 ¢lan 7. stav 1. tacka 7) Zakona o podrsci
nezaposlenom roditelju cetvoro i vise djece u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 132/22), nisu u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske. U skladu sa
navedenom Odlukom Ustavnog suda, kao uslov za ostvarivanje prava na nov¢anu podrsku,
potrebno je da maloljetna djeca pohadaju pohadaju osnovnu Skolu u Republici Srpskoj ili
Brcko distriktu BiH 1 da pored toga imaju prijavljeno prebivaliSte u Republici Srpskoj ili
Brc¢ko distriktu BiH. Pored toga, u cilju efikasnije zastite prava djece u Republici Srpskoj,
iskljucuju se iz predmetnog prava ovog zakona lica pravosnazno osudena za krivi¢na djela
izvrSena na Stetu djeteta ili ¢lanova porodice 1 porodi¢ne zajednice. Takode, uvodi se obaveza
periodi¢nog obnavljanja dokazne dokumentacije za ostvarivanje prava na nov¢ano primanje,
kao 1 obaveza podnosioca zahtjeva da ima prijavljeno prebivaliSte na teritoriji Republike
Srpske ili Brcko distrikta najmanje tri godine prije podnoSenja zahtjeva.

Opésti cilj ovog zakona je podrSka Republike Srpske roditeljima sa ¢etvoro i vise djece
¢ime se doprinosi poboljSanju materijalnog statusa njihove porodice. Poseban cilj je
usaglasavanje neustavnih odredaba vazeceg Zakona sa Ustavom Republike Srpske na nacin
kojim ¢e se otkloniti pravna neizvjesnost u primjeni vaze¢eg Zakona i obezbijediti posStovanje
principa pravne sigurnosti. Kod utvrdivanja opcija za postizanje ciljeva i njihove analize,
utvrdeno je da se cilj moze postici jedino donoSenjem zakona.

U vezi sa uticajem na javne budzete, za sprovodenje ovog zakona obezbijedena su
sredstva u Budzetu Republike Srpske za 2025. godinu u iznosu od 70.000.000 KM. Ovaj
zakon nema direktnog uticaja na poslovanje, a predvida izmjenu formalnosti RjeSenje o
priznavanju prava na podrSku nezaposlenom roditelju cetvoro i viSe djece u Republici
Srpskoj, koja se odnosi na uslove i dokumentaciju koja se prilaze uz zahtjev za ostvarivanje
ovog prava. U vezi sa socijalnim uticajima, Nacrt ovog zakona pozitivno djeluje na posebno
ranjivu grupu odnosno kategoriju djece u viSeClanim porodicama i njihove nezaposlene
roditelje. Preciziranje odredaba koje se odnose na uslove i dokumentaciju za ostvarivanje
prava na novC¢ano primanje, stvori¢e dodatnu pravnu sigurnost za lica iz navedene kategorije.
S druge strane, uvodenje obaveze dostavljanja dokazne dokumentacije svake godine u
periodu od 1. oktobra do 31. oktobra omogucice efikasniju kontrolu ispunjenosti uslova za
ostvarenje predmetnog prava.

Nacrt zakona nema direktnog uticaja na zivotnu sredinu.

Obavljene su interresorne konsultacije kao i konsultacije sa javnim ustanovama i
organizacijama koje u okviru svojih resornih nadleznosti u znacajnoj mjeri doprinose
poboljsanju socijalnog polozaja nezaposlenih lica i viSe¢lanih porodica.

Kada je u pitanju sprovodenje propisa, za primjenu zakona odgovorno je Ministarstvo
porodice, omladine i sporta. Primjena zakona prati¢e se kroz godi$nju reviziju rjeSenja kojim
je utvrdeno pravo na podrsku.

VII  UCESCE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U izradi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrSci nezaposlenom
roditelju cetvoro i1 vise djece u Republici Srpskoj ucestvovali su ¢lanovi Radne grupe
imenovani RjeSenjem ministra porodice, omladine 1 sporta u sastavu:

1) Marko Romi¢, Sluzba predsjednika Republike Srpske,

2) Jovana Simi¢, Kabinet predsjednika Vlade Republike Srpske,
3) Slobodanka Popovi¢, Ministarstvo finansija,

4) Vladimir Makari¢, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite,



5) Uros Buki¢, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave,

6) Marinela Petrovi¢ Erceg, Poreska uprava Republike Srpske,

7) Vladan Trivkovi¢, Javna ustanova Javni fond za djeciju zastitu,

8) Dragan Subotinjski, Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske,

9) Goran Samardzi¢, Fond za penzijsko i zdravstveno osiguranje Republike Srpske,
10) Tatjana Mihajlovi¢, Direkcija za finansije Br¢ko Distrikta BiH,

11) Jelena Kurtinovi¢, Ministarstvo porodice, omladine i sporta,

12) Natalija Petri¢, Ministarstvo porodice, omladine i sporta,

13) Sladana Anici¢, Ministarstvo porodice, omladine i sporta i

14) Dijana Jurisi¢, Ministarstvo porodice, omladine i sporta.

Prilikom izrade Nacrta zakona, u skladu sa Smjernicama za konsultacije u izradi
propisa i1 drugih opstih akata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/22), vrSene su
konsultacije sa ministarstvima, javnim ustanovama i organizacijama koje, u okviru svojih
resornih nadleznosti, u znacajnoj mjeri doprinose poboljSanju socijalnog polozaja i1 zastiti
svih Ustavom i zakonom utvrdenih prava nezaposlenih lica i viSe¢lanih porodica.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST
DONOSENJA ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbijedena su sredstva u budzetu Republike Srpske.
IX PRIKAZ ODLUKE USTAVNOG SUDA REPUBLIKE SRPSKE

Odlukom broj: U-91/23 od 27. novembra 2024. godine (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 105/24), Ustavni sud Republike Srpske je utvrdio da ¢lan 6. stav 1. tacka 3) u
dijelu koji glasi: ,,... u Republici Srpskoj...”“ 1 ¢lan 7. stav 1. tacka 7) Zakona o podrsci
nezaposlenom roditelju ¢etvoro i vise djece u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 132/22), nisu u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske.

Ustavni sud je ocijenio da je propisivanjem iz ¢lana 6. stav 1. tacka 3) u dijelu koji
glasi: “... u Republici Srpskoj...” Zakona o podrSci nezaposlenom roditelju Cetvoro i vise
djece u Republici Srpskoj naruseno nacelo vladavine prava iz ¢lana 5. alineja 4. Ustava, koje
je jedno od temeljnih nacela na kojima se zasniva ustavno uredenje Republike Srpske.

Naime, da bi zakonska norma bila u saglasnosti sa nacelom vladavine prava,
neophodno je da ispunjava odredene standarde koji se ticu njenog kvaliteta, odnosno mora da
bude jasna, precizna, dostupna adresatima i za njih predvidiva kako bi mogli bez dileme znati
svoja prava 1 obaveze i postupiti u skladu sa istom. U konkretnom slu¢aju, definiSuci uslove
koje mora da ispunjava roditelj iz ¢lana 4. osporenog zakona, zakonodavac je, pored ostalog,
u Clanu 6. stav 1. tacka 5) propisao da roditelj ima prijavljeno prebivaliSte u Republici
Srpskoj ili na teritoriji Brcko Distrikta BiH, sa entitetskim drzavljanstvom Republike Srpske.
Pored toga, jedan od uslova iz ¢lana 6. stav 1. tacka 3) ovog zakona je da djeca roditelja iz
Clana 4. Zive sa tim roditeljem u zajednickom domacinstvu. Dakle, zakonodavac predvida da
djeca 1 njihov roditelj iz ¢lana 4. Zakona imaju isto prebivaliSte koje po Zakonu moze biti u
Republici Srpskoj ili na teritoriji Brcko Distrikta BiH. Medutim, u istoj odredbi (¢lan 6. stav
1. tacka 3) Zakona zakonodavac predvida da je uslov da se djeca roditelja iz ¢lana 4. Zakona
nalaze na redovnom osnovnom skolovanju u Republici Srpskoj, ako za to ispunjavaju uslove.
Kada se dovedu u vezu odredbe iz Clana 6. stav 1. t. 3) 1 5) Zakona, proizlazi da djeca
roditelja iz ¢lana 4. Zakona koji ima prijavljeno prebivaliSte na teritoriji Br¢ko Distrikta i
koja sa njim zive u zajednickom domacinstvu, dakle, na teritoriji Brcko Distrikta, moraju
pohadati Skolu u Republici Srpskoj da bi roditelj iz ¢lana 4. Zakona ostvario pravo iz Zakona.
Kada se uzme u obzir odredba cClana 3. tacka 12. Zakona o osnovnhom vaspitanju i



obrazovanju, kojom je propisano da je upisno podrucje za osnovno obrazovanje u Republici
Srpskoj sa kojeg se djeca upisuju u osnovnu skolu podrucje na osnovu mjesta prebivalista,
odnosno prijavljenog boraviSta, proizlazi da su odredbe iz ¢lana 6. stav 1. t. 3) 1 5)
kontradiktorne, propisujuéi adresatima ponaSanja koja se medusobno iskljucuju, odnosno da
iste nisu dovoljno jasne i precizne na nacin da ih adresati mogu razumjeti, utvrditi njihov
sadrzaj 1 sa njima uskladiti svoja ponasanja. Imajuci u vidu navedeno, Sud je utvrdio da ¢lan
6. stav 1. tacka 3) u dijelu koji glasi: “... u Republici Srpskoj...” Zakona o podrsci
nezaposlenom roditelju ¢etvoro i vise djece u Republici Srpskoj nije u saglasnosti sa nacelom
vladavine prava iz ¢lana 5. alineja 4. Ustava jer u kontekstu odredbe ¢lana 6. stav 1. tacka 5)
ovog zakona dovodi do pravne neizvjesnosti u primjeni prava, §to je suprotno principu pravne
sigurnosti, koji je jedan od osnovnih segmenata ustavnog nacela vladavine prava. Kako je
ovakvim propisivanjem naruseno ustavno nacelo vladavine prava, Sud je ocijenio da je time
povrijeden 1 ¢lan 108. stav 1. Ustava, prema kojem zakoni, statuti, drugi propisi i opsti akti
moraju biti u saglasnosti sa Ustavom.

Iz istih, naprijed navedenih razloga, Sud je utvrdio da je i ¢lan 7. stav 1. tacka 7)
osporenog zakona, koji je po svom sadrzaju u direktnoj vezi sa osporenim dijelom odredbe
Clana 6. stav 1. tacka 3) Zakona, suprotan Clanu 5. alineja 4. Ustava, te time 1 odredbi ¢lana
108. stav 1. Ustava.



PRILOG

ZAKON O PODRSCI NEZAPOSLENOM RODITELJU CETVORO I VISE DJECE U
REPUBLICI SRPSKOJ
(Tekst predlozenih izmjena i dopuna ugraden u osnovni tekst Zakona)

Clan 6.

(1) Roditelj iz ¢lana 4. ovog zakona nov¢ano primanje ostvaruje ako ispunjava
sljedece uslove:

1) da je nezaposleno lice i da ne ostvaruje primanja po drugom osnovu koja su veca
od najnize plate u Republici,

2) da ima cetvoro ili viSe djece, od kojih je najmlade dijete u dobi do 18 godina Zivota
ili dijete nad kojim je produzeno roditeljsko pravo u skladu sa zakonom,

3) da maloljetna djeca iz stava 1. tacka 2) ovog Clana zive sa roditeljem u zajednickom
domacinstvu i1 da se nalaze na redovhom osnovnom Skolovanju u Republici Srpskoj ili
Brcko Distriktu BiH, ukoliko za to ispunjavaju uslove,

4) da ima drzavljanstvo Bosne i Hercegovine i drzavljanstvo Republike Srpske,

5) da ima prijavljeno prebivaliSte u Republici Srpskoj ili na teritoriji Brcko
Distrikta BiH, sa entitetskim drzavljanstvom Republike Srpske, najmanje tri godine
prije podnoSenja zahtjeva,

6) da nije pravosnazno osudeno za krivicna djela izvrSena na Stetu djeteta ili
¢lanova porodice i porodi¢ne zajednice.

(2) Samohrani roditelj iz ¢lana 4. stav 2. ovog zakona ima pravo na nov¢ana primanja
ako ispunjava uslove iz stava 1. t. 2) do 6) ovog ¢lana.

(3) U narocito opravdanim sluc¢ajevima moze se priznati pravo na novcano primanje
staratelju sa kojim Cetvoro ili viSe djece zive u zajednickom domacinstvu, ako ispunjava
uslove:

1) da je nezaposleno lice i da ne ostvaruje primanja po drugom osnovu koja su veca
od najnize plate u Republici,

2) da ima drzavljanstvo Bosne i Hercegovine i drzavljanstvo Republike Srpske,

3) da ima prijavljeno prebivaliSte u Republici Srpskoj ili teritoriji Br¢ko Distrikta
BiH, sa entitetskim drZavljanstvom Republike Srpske najmanje tri godine prije podnosenja
zahtjeva.

Clan 7.

(1) Uz zahtjev za priznavanje prava na nov¢ano primanje podnosilac zahtjeva prilaze
dokumentaciju u originalu ili ovjerenoj foto-kopiji, kojom se dokazuje ispunjenost uslova iz
¢lana 6. ovog zakona, a to podrazumijeva:

1) dokaz da lice nije registrovano, odnosno prijavljeno u Jedinstveni sistem
registracije, kontrole i naplate doprinosa po osnovu radnog odnosa i da ne ostvaruje mjesecni
dohodak po drugom osnovu koji je ve¢i od najnize plate u Republici, koje izdaje Poreska
uprava Republike Srpske, izuzev lica iz ¢lana 6. stav 2. ovog zakona,

2) izvode iz maticne knjige rodenih za svako dijete, odnosno odluku suda o
produZenju roditeljskog prava nad djetetom starijim od 18 godina i izvod iz mati¢ne knjige
umrlih, za umrlog roditelja djece,

3) odluku nadleznog organa o povjeravanju djeteta na zaStitu, uvanje 1 vaspitanje,
ukoliko je takva odluka donesena,



4) uvjerenje o drzavljanstvu Bosne 1 Hercegovine i drzavljanstvu Republike Srpske za
podnosioca zahtjeva,

5) potvrdu o prebivalistu za podnosioca zahtjeva,

6) potvrdu o prebivaliStu za maloljetno dijete,

7) potvrdu da maloljetno dijete redovno pohada osnovnu Skolu u Republici
Srpskoj ili Brcko distriktu BiH,

8) dokaz da lice nije pravosnazno osudeno za Kriviéna djela izvrSena na Stetu
djeteta ili ¢lana porodice i porodi¢ne zajednice.

(2) Pored dokumenata iz stava 1. ovog ¢lana, uz zahtjev se prilaze i ovjerena kopija
licne karte podnosioca zahtjeva, uz potpisanu saglasnost podnosioca zahtjeva za koris¢enje
li¢nih podataka.

(3) Ministarstvo moze, po sluzbenoj duznosti, pribavljati i drugu dodatnu
dokumentaciju, koja je neophodna za vodenje postupka za priznavanje prava na novc¢ano
primanje pri ¢emu saraduje sa drugim institucijama, ustanovama i organizacijama koje
vrSe javna ovlascenja.

(4) Ministarstvo pribavlja, po sluzbenoj duznosti, dokumentaciju iz stava 1. tacka 1)
ovog Clana.

(5) Dokazi iz stava 1. t. 5), 6) i 7) ovog zakona dostavljaju se svake godine u
periodu od 1. do 31. oktobra.

Clan 8.

(1) Novcano primanje isplacuje se u mjesecnom iznosu koji Vlada Republike Srpske
utvrduje odlukom, a koji ne moze biti nizi od 750 KM.

(2) Na primanje iz stava 1. ovog Clana placa se porez i pripadaju¢i doprinosi u skladu
sa zakonom kojim se ureduju doprinosi.

(3) Izuzetno od stava 2. ovog €lana, za korisnike iz Br¢ko Distrikta BiH, na
primanje iz stava 1. ovog ¢lana ne placa se porez, niti doprinos za zdravstveno
osiguranje.

Clan 11.

Pravo na novcano primanje prestaje:

1) kad najmlade dijete navr$i 18 godina zivota ili po prestanku produzenog
roditeljskog prava za dijete sa navrSenih 18 godina Zivota,

2) prestankom zajednice Zivota roditelja koji ostvaruje pravo i maloljetnog djeteta,

3) smrcu korisnika,

4) zasnivanjem radnog odnosa,

5) prestankom drzavljanstva BiH i drzavljanstva Republike Srpske,

6) promjenom prebivaliSta izvan Republike ili teritorije Brcko Distrikta BiH,

7) oduzimanjem roditeljskog prava, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
porodi¢nopravni odnosi,

8) na licni zahtjev,

9) ukoliko se utvrdi da je dijete, zbog zanemarivanja, zlostavljanja ili
neadekvatne brige podnosioca zahtjeva, korisnik nekog od prava iz socijalne zaStite,
odnosno da je smjeSteno u ustanovu socijalne zaStite ili zbrinuto u hraniteljskoj
porodici,

10) ukoliko bude pravosnaznom osudom osudeno za krivina djela izvrSena na
Stetu djeteta ili clana porodice i porodi¢ne zajednice,

11) nedostavljanjem periodi¢nih godi$njih dokaza iz ¢lana 7. stav 5. ovog zakona.



Clan 16.

(1) Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.
(2) Ministarstvo vr$i, najmanje jednom godiSnje, reviziju rjeSenja kojim je
utvrdeno pravo na podrsku, u skladu sa ovim zakonom.



