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Postovani,

U skladu sa &lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa ¢l.
163., 164. i 165. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije BiH (,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i &l. 155., 156. i 157. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi
razmatranja i prihvatanja, dostavlam Vam NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE, koji
je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 60. sjednici, odrzanoj 04.09.2025. godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i Hercegovine
u printanoj i elektronskoj formi (CD).
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- Nacrt zakona na bosanskom jeziku (CD)

— lzjava o uskladenosti

— Obrazac broj 1a

-~ Obrazac broj 2

— Obrazac IFP-NE

— Odredbe Zakona koje se mijenjaju i dopunjuju

- Zakon o roditeliima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 75/21)
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ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 75/21) ¢lan 2. se mijenja i glasi:

“Clan 2.
(Rodno znaéenje izraza)

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li koristeni
u muskom ili Zzenskom gramati¢kom rodu, obuhvataju na jednak nacin muski i Zenski rod.”

Clan 2.
Clan 6. mijenja se i glasi:

“Clan 6.
(Status roditelja njegovatelja)

(1)  Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim zakonom priznaje se
jednom od roditelja lica s invaliditetom sa 100% os$tecenjem organizma i pravom na
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica prve grupe, utvrdenim u skladu s federalnim
propisom o zastiti lica s invaliditetom.

(2)  Ostecenje organizma lica s invaliditetom i pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od
druge osobe utvrduju se prema nalazu, ocjeni i misljenju Instituta za medicinsko
viestaCenje zdravstvenog stanja, izvrSenim u skladu s propisima o ocjenjivanju
ostec¢enja organizma kod lica s invaliditetom u postupku ostvarivanja prava prema
federalnom propisu o zastiti lica s invaliditetom.

(3)  Status roditelja njegovatelja iz stava (1) ovoga €lana mozZe ostvariti i lice iz reda krvnih
srodnika ili srodnika po tazbini koje je, u skladu s odredbama Porodiénog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine, nadlezno tijelo imenovalo za staratelja licu s
invaliditetom i koje Zivi u zajedni¢kom kucéanstvu s licem s invaliditetom.

(4) Lice iz reda krvnih srodnika ili srodnika po tazbini koje moze ostvariti status roditelja
njegovatelja iz stava (3) ovoga &lana, u smislu ovog zakona je:

a) bragéni ili vanbraéni drug;

b) dijete ili pastorak;

c) krvni srodnici iz drugog koljena u pravoj liniji;

d) krvni srodnici do drugog koljena ukljuéivo u poboénoj liniji;

e) srodnici po tazbini do drugog koljena ukljucivo u pravoj liniji i

f) srodnici po tazbini do drugog stupnja ukljucivo u poboénoj liniji.

(5) Zajedni¢ko kuéanstvo u smislu stava (3) ovoga ¢&lana je Zivotna i ekonomska
zajednica jedne ili viSe porodica &iji su €lanovi prijavijeni na istoj adresi prebivalista i
u kojoj se zajednicki sti¢u | troSe novEéana i druga materijalna sredstva, ste¢ena radom
i koristenjem zajednickih materijalnih dobara.



(7)

Vanbraénom zajednicom, u smislu ovoga zakona, smatra se zajednica Zivota Zene i
muskarca u skladu s odredbama Porodiénog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, te se, vezano za sticanje statusa roditelja njegovatelja iz stava (3)
ovoga ¢lana, izjednacava s braénom zajednicom.

Ako u porodici ima dvoje ili vise lica s invaliditetom iz stava (1) ovoga ¢lana, status
roditelja njegovatelja mogu steci oba roditelja.”

Clan 3.

U &lanu 7. stav (2) rijeéi: “i ukoliko je isto pravo regulisano sporazumom o socijalnom
osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i zemlje porijekla, odnosno mjesta prebivalista
stranog drzavljana” brisu se.

Clan 4.

Clan 8. mijenja se i glasi:

(1)

(4)

,Clan 8.
(Uslovi za priznavanje statusa)

Roditelju lica s invaliditetom iz €lana 6. ovoga zakona moze se priznati status roditelja
njegovatelja ukoliko je nezaposlen i prijavljen na evidenciji nadlezne sluzbe za
zaposljavanje.

Roditelju punoljetnog lica s invaliditetom iz &lana 6. ovoga zakona moze se priznati
status roditelja njegovatelja ukoliko je lice s invaliditetom nezaposleno i prijavijeno na
evidenciji nadlezne sluzbe za zaposljavanje.

lzuzetno od odredbi st. (1) i (2) ovoga &lana, ukoliko punoljetno lice s invaliditetom
nije na evidenciji nadlezne sluzbe za zaposljavanje, za isto se moze priloZiti dokaz
od Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine da nije osigurano lice u
Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa.

Uz ispunjavanje uslova propisanih ovim zakonom, status roditelja njegovatelja moze
se priznati roditelju do njegove navr$ene 65. godine Zivota, ako ne ostvaruje penziju
i ako posjeduje lijeéniCko uvjerenje da je psiho-fizicki sposoban za posao roditelja
njegovatelja.”

Clan 5.

U ¢lanu 9. stav (1) rijeci: “u skladu s propisima iz oblasti socijalne zastite” briSu se.

U st. (3) i (4) rijedi “predskolskoj, obrazovnoj ili” se brisu.

lza stava (5) dodaje se stav (6) koji glasi:

“(6)

Status roditelja njegovatelja ne moze se priznati roditelju:

a) protiv kojeg se vodi istrazni ili krivieni postupak ili koji je, prema odredbama
krivicnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine ili Federacije, pravosnazno osuden



za kriviéna djela protiv Zivota i tijela, protiv spolne slobode i ¢udoreda, protiv
braka, porodice i omladine, te protiv zdravlja ljudi;

b) koji je, prema propisima o ravnopravnosti spolova, osudivan za krivicno djelo
nasilja, uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozio mir, dusevno
zdravlje i tjelesni integritet Zrtve i

c) kojem je, prema propisima o zastiti od porodiénog nasilja, izre€ena mjera
porodiéno - pravne zastite ili zastitna mjera zbog porodiénog nasilja.”

Dosadasnji stav (6) postaje stav (7).
Clan 6.

U &lanu 10. stav (1) tacka d) iza rijeci: “roditelj njegovatel]” dodaju se rijeci: “ili lice s
invaliditetom”.

Tacka e) brise se.
Dosadasnje taé. f), g), h) i i) postaju tac. e), f), g) i h).
Clan 7.
U ¢lanu 13. iza stava (1) dodaju se novi st. (2) i (3) koji glase:

“(2) Organ starateljstva ¢e po sluzbenoj duznosti rieSenjem utvrditi nastavak trajanja
prava na status roditelja njegovatelja u svim slu¢ajevima u kojima je status roditelja
njegovatelja priznat s ograni¢enim rokom trajanja prava zbog utvrdenog kontrolnog
pregleda lica s invaliditetom koji je ograni¢en u skladu s nalazom, ocjenom i
misljenjem Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja lica s
invaliditetom u postupku priznavanja statusa roditelja njegovatelja, ukoliko i dalje
postoje drugi uslovi za priznavanje statusa roditelja njegovatelja definisani ovim
zakonom.

(3) Organ starateljstva ¢e po sluzbenoj duznosti rjeSenjem utvrditi nastavak trajanja
prava na status roditelja njegovatelja u svim sluéajevima u kojima je doslo do
promijenjenih okolnosti vezanih za uslove iz ¢lana 6. st. (1) i (2) ovog zakona pod
uslovom da postoji kontinuitet u ostvarivanju prava utvrdenih u skladu s federalnim
propisom o zastiti lica s invaliditetom.”

Clan 8.

U ¢&lanu 21. stav (2) iza rije€i “njegovatelja” dodaju se rije€i: “i evidencija povrata u
slu¢ajevima postojanja obveze povrata”.

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RODITELJIMA
NJEGOVATELJIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine sadrzan je u odredbama ¢lana lll. 2. e), a
u vezi s ¢lanom lll. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti€u socijalne politike.

Prema odredbama ¢lana Ill. 2. €) i €lana Ill. 3. (1) i (2) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna viast i kantoni su nadlezni za socijalnu politiku. Tu nadleznost
ostvaruju zajednicki ili odvojeno ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. U
pogledu ovih nadleznosti kantoni i federalna vliast dogovaraju se na trajnom osnovu.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (€lan . 3. (4)), kao i
provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne skrbi (Elan ll1. 4. j)).

Prema odredbama é&lana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, pored
ostalih nadleznosti utvrdenih Ustavom, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan
je za donosenje zakona o vr$enju funkcija federalne vlasti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

porodice u velikoj mjeri izlozene brojnim potrebama, podliozne raznim rizicima, oviseéi kako
o sistemu socijalne zastite, tako i o radu udruzenja koja se bave ovom problematikom.

Imajudi u vidu navedeno, bilo je potrebno sistemski i na sveobuhvatan naéin rijesiti pitanje
statusa porodica koje imaju dijete s invaliditetom. U tom je kontekstu posebno potrebno
podrzati roditelje, te sistemski rijesiti njihov status, imajuéi u vidu da, u velikom broju
slu¢ajeva, sami roditelji preuzimaju ulogu i posao njegovatelja, struénjaka i odgajatelja svoje
djece, pri €emu im je onemogucéeno osnovno pravo na rad zbog potrebe da svojoj djeci
osiguraju 24-satnu brigu i njegu.

Zakon o roditeljima njegovateljima usvojen je u septembru mjesecu 2021. godine. U skladu
s odredbom ¢&lana 30. Zakona isti je stupio na snagu osam dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenim novinama Federacije BiH”, a poceo se primjenjivati tri mjeseca nakon stupanja
na snagu odnosno od 30.12.2021. godine.

Ono 3to je od pocetka implementacije Zakona o roditeljima njegovateljima identifikovano
kao kljuéni problem jest njegovo donosenje bez pripreme drugih sistema za njegovu
primjenu (porezni, penzijski, zdravstveni). U konkretnom slucaju, Federalno ministarstvo
finansija je moralo pristupiti izmjenama svoje legislative kako bi se mogle implementirati
odredbe Zakona o roditeliima njegovateljima vezane za uplate doprinosa. Sto se tie
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, ono je u proteklom periodu svoje aktivnosti
usmjerilo na stvaranju pretpostavki za implementaciju Zakona o roditeljima njegovateljima i
nakon toga na provedbu postupaka revizije zaprimljenih rjesenja.



Tokom implementacije propisa uoceni su odredeni problemi koji se vezu za pojedina
zakonska rjesenja. Najvedi problem pojavio se u vezi primjene ¢lanova 2. i 6. Zakona kojima
je odreden pojam i status roditelja njegovatelja. Postojeée odredbe &lana 2. stav (1) i élana
6. Zakona nisu dovoljno konzistentne. Zasebno utvrdivanje pojma roditelja njegovatelja i
statusa roditelja njegovatelja pokazalo se suviSnim i nepotrebnim jer se, u sustini, pojam i
status roditelja njegovatelja ne bi trebali razlikovati. Navedeno je dovelo do toga su ove
dvije, medusobno neuskladene pa ¢ak i zbunjujuce, odredbe ostavile prostora za razliéita
tumacenja u praksi kako od strane korisnika prava, tako i od strane sluzbenih lica koje vode
upravni postupak i sudova u upravnim sporovima.

Nadalje, u praksi se pojavio i problem potrebe ponovnog medicinskog vjestacenja lica s
invaliditetom zbog potrebe vjestadenja €injenica koje su propisane ¢lanom 2. Zakona, iako
potreba ponovnog medicinskog vjesta¢enja nije jasno utvrdena Zakonom niti su Zakonom
propisana sredstva za refundaciju troskova medicinskog vjestaéenja. Clanom 6.
predmetnog Zakona odredeno je da se status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim
Zakonom, priznaje jednom od roditelja lica s invaliditetom sa 100% os$tec¢enjem organizma
i pravom na dodatak za pomoc¢ od drugog lica prve grupe, utvrdenim u skladu sa Zakonom
0 osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom
(“SluZzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 59/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18). Drugim
rijeCima kazano, iako lica s invaliditetom prolaze postupak medicinskog vjestac¢enja prilikom
ostvarivanja prava po federalnom propisu o zastiti lica s invaliditetom, one to isto moraju
prolaziti i u postupku priznavanja statusa roditelja njegovatelja. Problem se dodatno
usloZnjava kada su u pitanju djeca kod kojih se utvrduje obaveza kontrolnog pregleda.

Kod primjene Clana 2. postojeceg Zakona, pojavio se i problem diskriminacije lica s
invaliditetom na osnovu uzroka nastanka invaliditeta, te roditelji one djece kod kojih je uzrok
nastanka invaliditeta povreda prema postojec¢oj odredbi ¢lana 2. Zakona nisu mogli steéi
status roditelja njegovatelja.

Pored navedenog, uo&eni su i drugi problemi vezani za sticanje statusa roditelja njegovatelja
od strane drugih srodnika, kao i od strane roditelja koji imaju djecu s invaliditetom koja su
uklju¢ena u obrazovni proces.

Takoder, ukazala se potreba da se razmotri dostatnost visine novéane naknade propisane
¢lanom 11. Zakona, obzirom na generalno povecéanje tro$kova Zivota i &injenicu da su djeca
i lica s invaliditetom jedna od najosijetljivijih kategorija stanovnitva, te su njihove porodice u
velikoj mjeri izlozene brojnim potrebama.

Imajuéi u vidu sve $to je prethodno navedeno, te na osnovu svakodnevne komunikacije s
centrima za socijalni rad i op¢inskim sluzbama socijalne zastite i zaprimljenih informacija,
preporuka i inicijativa od strane kako gradana tako i pojedinih institucija, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike je ocijenilo neophodnim saginiti izmjene i dopune
Zakona o roditeljima njegovateljima, te ih uputiti u redovnu proceduru usvajanja, $to bi, u
slu€aju njihovog usvajanja, trebalo rezultirati kvalitetnijim zakonskim rieSenjima koja se
odnose na sticanje statusa roditelja njegovatelja.

IIl. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Metodoloski posmatrano, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine sadrzi ukupno 9 &lanova &ijim se
odredbama nastoje unaprijediti postojeca zakonska rie$enja i otkloniti uo&eni problemi u
implementaciji ovoga propisa. Sto se ti¢e samoga sadrzaja pojedinih odredbi, odnosno
obrazloZenja predloZenih izmjena i dopuna, iste su prikazane u nastavku.



Clan 1. Predmetni se ¢lan odnosi na prijedlog da se &lan 2. osnovnog teksta Zakona o
roditeljima njegovateljima u cijelosti izmijeni na nacdin da se njime utvrdi rodno znacenje
izraza s obzirom na to da predmetno pitanje nije ranije rijeseno. S tim u vezi, ovim je ¢lanom
propisano da izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znaéenje, bez obzira
jesu li koristeni u muskom ili zenskom gramati¢kom rodu, obuhvataju na jednak nacin muski
i Zenski rod.

Clan 2. Predmetni &lan odnosi se na izmjene i dopune postojeceg &lana 6. osnovnog teksta
Zakona koji definiSe status roditelja njegovatelja. Sve odredbe postojec¢eg ¢lana 6. su
zadrzane s tim Sto je isti dopunjen odredbom stava (2) ¢lana 2. koja je uvrstena u ovaj ¢lan
i dodatno razradena zbog uocenih problema u praksi prilikom implementacije navedene
odredbe. Prema dosadasnjem zakonodavnom rjesenju, status roditelja njegovatelja moze
ostvariti i lice iz reda srodnika koje je, u skladu odredbama Porodi¢nog zakona Federacije
Bosne i Hercegovine, nadlezni organ starateljstva imenovao za staratelja licu s invaliditetom.
Medutim, kako lica iz reda srodnika nisu definisana Porodiénim zakonom Federacije, to je
proizvelo odredene dileme u primjeni Zakona o roditeljima njegovateljima u smislu
utvrdivanja tko se sve smatra srodnikom.

Nadalje, Zakonom o roditeljima njegovateljima nisu precizirani srodnici po krvnom, kao ni
po tazbinskom srodstvu, te se u primjeni propisa status priznavao licima kao $to su djever,
snaha, zaova, svastika, a s druge strane nije se priznavao braénim drugovima. Zajednicko
domacinstvo takode nije precizirano kao uslov za ostvarivanje statusa kada su u pitanju
srodnici, a intencija bi trebala biti da srodnik mozZe steéi status roditelja njegovatelja samo
ukoliko Zivi u zajedni¢kom domacinstvu s licem s invaliditetom kako bi mu mogao pruziti
potrebnu njegu. Uocena je praksa oduzimanja poslovne sposobnosti licima s invaliditetom i
stavljanja pod starateljstvo pa ¢ak i promjene lica imenovanih za staratelje s ciliem sticanja
ovoga statusa.

Na koncu, bra¢ni drugovi po postojecoj odredbi nisu mogli ostvariti status jer braéni drugovi
nisu srodnici $to je takoder jedan vid diskriminacije s obzirom na to da postoje takvi slu¢ajevi,
te da se status priznavao i daljnjim srodnicima, ali ne i braénim drugovima. Kako bi se izbjegli
uoceni problemi, jedino je rjeSenje bilo da se taksativno definiraju kategorije srodnika koje,
u kontekstu primjene ovoga propisa, mogu steci status roditelja njegovatelja. Takode, kod
srodnika kao roditelja njegovatelja definisano je zajedni¢ko domadinstvo kao uslov za
sticanje statusa, te je data i definicija §ta se smatra zajedni¢kim domadinstvom. Na koncu,
vanbraéna zajednica je izjednacena s braénom.

Clan 3. Predmetni &lan odnosi se na izmjene i dopune postojeceg ¢lana 7. osnovnog teksta
Zakona o roditeljima njegovateljima u dijelu koji se odnosi na stranog drzavljana kao
podnosioca zahtijeva za ostvarivanje statusa roditelja njegovatelia. Praksa je u
implementaciji predmetnog propisa pokazala da su odobren stalni boravak na teritoriji
Federacije i dokaz da ne ostvaruje po istom osnovu prava prema mjestu prebivalista,
odnosno zemlje porijekla za strane drzavljane dovoljni dokazi kako bi im se priznao status
roditelja njegovatelja. U praksi se nije uvijek moglo utvrditi postoji li sporazum o socijalnom
osiguranju sa zemljom podnositelja zahtjeva, te, ako i postoji, ovo pitanje najée$ée nije
predmetom regulisanja predmetnih sporazuma sto je proizvelo dodatne probleme u primjeni
propisa. Stoga se opredjelilo za rje$enje da se predmetni sporazumi brisu.

Clan 4. Predmetni &lan odnosi se na izmjene i dopune postojeceg ¢lana 8. osnovnog teksta
Zakona koji definiSe uslove za priznavanje statusa. U postojeéim razlozima za
nepriznavanje statusa roditelja njegovatelja zaposlenost lica s invaliditetom nije definisana
kao smetnja za sticanje statusa roditelja njegovatelja, iako iz ostalih odredbi Zakona



proizlazi da je status roditelja njegovatelja namijenjen onim roditeljima koji njeguju lice s
invaliditetom koje nije u stanju samostalno Zivjeti i raditi. Praksa u implementaciji propisa je
pokazala da se ovo pitanje mora nedvosmisleno definisati $to je i predlozeno s ovom
izmjenom. Dalje, prema postojeé¢im odredbama Zakona o roditeljima njegovateljima, status
roditelja njegovatelia moZe se priznati roditelju do njegove navr$ene 65. godine Zivota.
Intencija je bila da se status priznaje do dobne granice od 65 godina koja je uslov za
ostvarivanje starosne penzije. Medutim, u praksi se pojavio problem korisnika koji ostvaruju
i druge vidove penzija, a koji nisu vezani za ovu zakonom preciziranu dobnu granicu. S tim
u vezi, a kako je to predlozeno ovim izmjenama, ostvarivanje bilo koje penzije je smetnja za
ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja. Psihofizicka sposobnost za posao roditelja
njegovatelja takode je definisana kao razlog za prestanak statusa roditelja njegovatelja iz
Clana 10. Zakona, ali nije definisana kao uslov za ostvarivanje statusa. S obzirom na
navedeno, predloZena je izmjena u stavu (4) na navedeni nadin.

Clan 5. Predmetni se ¢lan odnosi na izmjene i dopune postojeceg ¢lana 9. osnovnog teksta
Zakona koji definiSe razloge za nepriznavanje statusa roditelja njegovatelja. Stavovi (3) i (4)
Clana 9. su izuzeci koji idu dalje od pravila jer obuhvataju zdravstvene i obrazovne ustanove
koje nisu prepoznate u stavu (1) istog ¢lana, te se iz tog razloga u stavu (1) bridu rijeci u
skladu s propisima iz oblasti socijalne zastite. Primjenom &lana 9. st. (3) i (4) Zakona, status
roditelia njegovatelja nisu mogli ostvariti roditelji lica s invaliditetom koje boravi u
predskolskoj, obrazovnoj ili zdravstvenoj ustanovi, ustanovi socijalne zastite, centru za
pruzanje usluga u zajednici ili kod drugog pruzaoca usluga boravka &etiri i vi$e sati dnevno,
osim u slu€ajevima u kojima tom licu roditelj tokom boravka pruza usluge pomodi i njege. S
obzirom na to da je duZina boravka, odnosno broj sati boravka djeteta u obrazovnoj
ustanovu promjenjiva Cinjenica, u praksi se javio problem postojanja uslova za daljnje
ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja za onu djecu koja s promjenom razreda imaju vise
od 4 sata boravka u Skoli, te na koji nacin provjeravati ove &injenice. S obzirom na
navedeno, kao i na Cinjenicu da se ovim propisom ne bi trebalo poticati iskljuéivanje lica s
invaliditetom iz obrazovnih procesa, predlozenim je izmjenama omoguéeno da status
roditelja njegovatelja mogu steéi i oni roditelji &ija su djeca u obrazovnom sistemu bez obzira
na broj sati provedenih u obrazovnoj ili predskolskoj ustanovi. Cinjenica o kojoj treba voditi
racuna u vezi s predlozenom izmjenom ¢&lana 9. st. (3) i (4) jest da ée se pojaviti odredeni
broj novih roditelja njegovatelja koji taj status nisu mogli ostvariti po postojeéem
zakonodavnom rje$enju. Na koncu, u skladu s potrebama pravne zaétite od porodiénog i
drugih oblika nasilja i zlostavljanja, u okviru ovoga &lana utvrdene su i odredbe kojima su
definisane smetnje za sticanje statusa roditelja njegovatelja.

Clan 6. Predmetni ¢lan odnosi se na izmjene i dopune postojeceg ¢lana 10. osnovnog teksta
Zakona koji definiSe razloge za prestanak statusa roditelja njegovatelja. Izmjena tacke d)
vezana je za predloZenu izmjenu ¢lana 8. u dijelu koji se odnosi na zaposljavanje lica s
invaliditetom, dok je brisanje tacke e) predloZeno jer ne postoje socijalne naknade po istom
osnovu.

Clan 7. Predmetni &lan odnosi se na dopunu postojeéeg ¢lana 13. osnovnog teksta Zakona
koji definiSe da se postupak za priznavanje statusa roditelja njegovatelja i utvrdivanje prava
u skladu sa ovim zakonom pokreée po zahtjevu stranke. S obzirom na to da postoje rieSenja
s ograni¢enim rokom trajanja prava zbog kontrolnog pregleda djece, te da postoje kontrolni
pregledi djece i u rjeSenjima kojima je rieSavano o pravu na liénu invalidninu kao i o pravu
na dodatak za tudu njegu i pomoé od strane drugog lica, ovim se odredbama nastoji
precizirati postupanje organa starateljstva u svim sluéajevima u kojima je trajanje prava
ograni€eno zbog kontrolnog pregleda ili je dolo do promjenjenih okolnosti vezanih za prava
lica s invaliditetom utvrdenih u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite



civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom. Navedeno nije bilo regulisano osnovnim
tekstom Zakona.

¢lan 8. Predmetni &lan odnosi se na dopunu postojeéeg &lana 21. stav (2) osnovnog teksta
Zakona koji definiSe da se kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka koju vodi Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike vrsi evidencija isplata naknada i doprinosa po osnovu
statusa roditelja njegovatelja. S obzirom na to da je ¢lanom 20. osnovnog teksta Zakona
regulisan povrat sredstava kao i razlozi za povrat, a posebno da je stavom (2) ¢lana 20.
propisano da organ starateljstva o povratu odlu€uje rieSenjem, predlozenom izmjenom
nastoji se regulisati da se i povrati sredstava vode kroz jedinstvenu elektronsku bazu
podataka.

Clan 9. Predmetnim je &lanom utvrden dan kada Zakon stupa na snagu, a to je osmi dan
od dana objave u “Sluzbenim novinama Federacije BiH".

IV. USKLADENOST ZAKONA S PROPISIMA EU

U skladu s Uredbom o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne i
Hercegovine s pravnom stecevinom Evropske unije, Izjava o uskladenosti dostavijena je
Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s propisima
Evropske unije.

V. KONZULTACIJE | PRIBAVLJENA MISLJENJA

U skladu s élanom 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine — Precisceni
tekst (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 37/21), Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o roditelima njegovateljima u Federacij Bosne i
Hercegovine je dostavlijen Federalnom ministarstvu pravde, Federalnom ministarstvu
financija i Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Evropske unije na ocitovanje i pribavljanje misljenja.

VI. FINANSIJSKA SREDSTVA

U pogledu fiskalnih u&inaka koje ¢e izmjene i dopune Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine imati po budZet Federacije BiH, na poziciji Tekuceg
transfera drugim nivoima vlasti i fondovima - Provedba Zakona o roditeljima njegovateljima
u Federaciji BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 75/21) trebat ¢e osigurati dodatna
sredstva u ukupnom iznosu od 42.000.000,00 KM. Razlog navedenom povecanju lezi prije
svega u Ginjenici da je Odlukom Viade Federacije Bosne i Hercegovine o iznosu najnize
place za 2025. godinu (“SluZzbene novine Federacije BiH", broj: 104/24) najniza pla¢a s
dosadasnjih 619,00 KM podignuta na 1.000,00 KM ¢&ime je automatski do$lo i do povecanja
nové&ane naknade roditeljima njegovateljima koja se priznaje upravo u visini navedene place.
Imajuéi u vidu da je rije¢ o doprinosnoj naknadi, evidentno je da ¢e na istu trebati obracunati
i pripadajuée poreze i doprinose ¢ime se predmetna naknada penje na 1.743,82 KM u bruto
iznosu.

Drugi razlog navedenom povecanju lezi u ¢injenici da ¢e predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima do¢i do povec¢anja broja korisnika predmetne
naknade iz sljedeca tri razloga:

a) ukida se povreda kao uzrok nastanka invaliditeta Sto je do sada bio iskljucujuci kriterij
za ostvarivanje prava;



b) uvode se supruznici kao nova kategorija koji prema trenutnim zakonskim odredbama
nisu prepoznati kao njegovatelji i

c) ukida se ograni¢enje za djecu koja u obrazovnim predskolskim ustanovama borave
viSe od 4 sata.

Na osnovu navedenih izmjena i dopuna predvida se povecanje postojeceg broja korisnika
za oko 25%. Imajuéi u vidu da je na zadnjoj isplati za 12. mjesec 2024. godine evidentirano
1.576 korisnika prava na novéanu naknadu roditelju njegovatelju, procjenjuje se da bi ova
brojka u slu€aju usvajanja predlozenih izmjena i dopuna Zakona o roditeljima njegovateljima
mogla narasti do 2.000 korisnika.

Iznod dodatnih
Procijenjen broj Biios iibriade Ens aakiaie Iznos sredstava Iznos sredstava sredstava uvecan
kovisnika (neto) u KM (bruto) u KM na mjeseénom na godi$njem za dodatne
nivou u KM nivou u KM troSkove sahrane
u KM
2.000 1.000,00 1.743,82 3.487.640,00 41.851.680,00 42,000.000,00

VIl. ZAKLJUCAK

Relevantnost i opravdanost usvajanja predloZenih izmjena i dopuna Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine je neupitna, buduéi da trenutna zakonska
rieSenja stvaraju odredene probleme u pogledu sticanja statusa roditelja njegovatelja $to je
vec¢ ranije obrazlozeno.



Obrazac i upute za popunjavanje izjave o uskladenosti

IZJAVA O USKLADENOSTI
| Naziv federainog Federalno ministarstvo rada | socijalne politike
1. Podacio | organa uprave,
odnosno federalne

obradivadu |

propisa upravne organizacije

| Naziv organizacione Sektor za socijalnu zastitu | zastitu obitelji s djecom
| jedinice

Lol

Naziv propisa Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federacifi
Bosne i Hercegovine - Prednacrt

Law on Amendments to the Law on Parental Caregivers in the Federation of Bosnia
and Herzegovina - Preliminary Draft

3. Uskiadenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridruzivanju

a4

3.1. Odredba Sporazuma 5 Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj pr rta propisa ;

32, Ocjena ispunjenosti iz navedene
odredbe Sporazuma

Raziozi za djelomiéno

3.3. ispunjavanje odnosno
neispunjavanje cbveze iz
navedene odredbe Sporazuma i
rok u kojem je predvideno
postizanje potpune uskladenosti |

4. Veza propisa sa Programom integrisania (PI)

4.1. | Pizarazdoblie

4.2. | Poglavije, polpoglavije 1

4.3. | Rok za donodenje propisa

4.4 Napomena

5. Uskadenost propisa s pravnom teéevinom EU

5.1. | Primami izvori prava EU

5.2. | Sekundami izvori prava EU

53.  Slupanj uskiadenosti sa
sekundamim izvorima prava

54.  Razloziza dielomicnu uskladenost

ili neuskiadenost
| 55. | Rok za potpuno uskladivanie
1'5.6. | Ostali izvorl prava EU |
6. Ukoliko ne postoje odgovarajuci Ne postoji odgovarajuéi propis Europske unije s kojim je potrebno izvrsiti
propisi EU sa kojima je potrebno uskladivanje

izvrsiti uskladivanje potrebno je to
konstatirati

| 7.Dali je osiguran prijevod pravnih
izvora na sluZbene jezike u uporabi u
Federaciji Bosne | Hercegovine

8. Da li je propis preveden na engleski Ne
jezik? e

Oviastgne-ice odnosno

anedlagaretf

Adnan Deli¢, ministar

Datum f pecat: _ 02.07.2025. godine  Datum | {k___y
. 03 -07- 265
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Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENIJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti : Izrada prednacrta zakona

f , Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
varm p e ;__:nalcr?‘ zal:c:na . njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
Datum : 05.02.2025. godine

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan strateskim dokumentima i programu rada Viade Federacije i Parlamenta
Federacije?

Odgovor: izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
predvidena je Programom rada Viade Federacije Bosne i Hercegovine za 2025. godinu.

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vaiece propise iliima uinak na druge vaiece propise? Ako DA, navedite
koje:

Odgovor: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine nije
povezan s implementacijom drugih vaetih propisa niti na iste ima uinak.

P o A 7

1) Kji je osnovni problem? Zasto postojece stanje nije zadovoljavajuce?

Odgovor: Djeca i osobe s invaliditetom su jedna od najosjetljivijih kategorija stanovniltva, te su njihove obitelji u velikoj
mjeri izlofene brojnim potrebama, podloZne raznim rizicima, oviseci kako o sistemu socijalne skrbi, tako i o radu udruga
koje se bave ovom problematikom.

Zakon o roditeljima njegovateljima usvojen je u rujnu mjesecu 2021. godine. Sukladno odredbi ¢lanka 30. Zakona isti
je stupio na snagu osam dana od dana objavljivanja u “Sluibenim novinama Federacije BiH", a poteo se primjenjivati
tri mjeseca nakon stupanja na snagu odnosno od 30.12.2021. godine.

Ono 3to je od poletka implementacije Zakona o roditeljima njegovateljima identificirano kao klju¢ni problem jest
njegovo donofenje bez pripreme drugih sustava za njegovu primjenu {porezni, mirovinski, zdravstveni). U konkretnom
slu€aju Federalno ministarstvo financija je moralo pristupiti izmjenama svoje legislative kako bi se mogle
implementirati odredbe Zakona o roditeljima njegovateljima vezane za uplate doprinosa. Sto se ti¢e Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike, ono je u proteklom razdoblju svoje aktivnosti usmjerilo na stvaranju pretpostavki
za implementaciju Zakona o roditeljima njegovateljima i nakon toga na provedbu postupaka revizije zaprimljenih
riesenja.

Tijekom implementacije propisa uogeni su odredeni problemi koji se veiu za pojedina zakonska rjeSenja. Najvedi
problem pojavio se u svezi primjene &lanaka 2. i 6. Zakona kojima je odreden pojam i status roditelja njegovatelja.
Postojete odredbe €lanka 2. stavak (1) i ¢lanks 6. Zakona nisu dovoljno konzistentne. Zasebno utvrdivanje pojma
roditelja njegovatelja i statusa roditelja njegovatelja pokazalo se suviSnim i nepotrebnim jer se, u sudtini, pojam i status
roditelja njegovatelja ne bi trebali razlikovati. Navedeno je dovelo do toga su ove dvije, medusobno neuskladene pa
€ak | zbunjujuée, odredbe ostavile prostora za razlifita tumacenja u praksi kako od strane korisnika prava, tako i od
strane slubenih osoba koje vode upravni postupak i sudova u upravnim sporovima.

Nadalje, u praksi se pojavio i problem potrebe ponovnog medicinskog vjeStatenja osoba s invaliditetom zbog potrebe
vjedtatenja Einjenica koje su propisane tlankom 2. Zakona, iako potreba ponovnog medicinskog vjestalenja nije jasno
utvrdena Zakonom niti su Zakonom propisana sredstva za refundaciju trofkova medicinskog vjestatenja. Clankom 6.
predmetnog Zakona odredeno je da se status roditelja njegovatelja pod uvjetima utvrdenim Zakonom, priznaje jednom




od roditelja osobe s invaliditetom sa 100% o3tec¢enjem organizma | pravom na dodatak za pomo¢ od druge osobe prve §
skupine, utvrdenim sukladno Zakonu o osnovama socijalne zaitite, zadtite civilnih #rtava rata i zaitite obitelji s djecom
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 59/04, 39/06, 14/09, 45/16 | 40/18). Drugim rije¢ima kazano, iako osobe
s invaliditetom prolaze postupak medicinskog vjeitaenja prilikom ostvarivanja prava po federainom propisu o zatiti
osoba s invaliditetom, one to isto moraju prolaziti | u postupku priznavanja statusa roditelja njegovatelja. Problem se
dodatno usloinjava kada su u pitanju djeca ked kojih se utvrduje obveza kontrolnog pregleda.

Kod primjene €lanka 2. postojeceg Zakona pojavio se i problem diskriminacije osoba s invaliditetom na temelju uzroka
nastanka invaliditeta, te roditelji one djece kod kojih je uzrok nastanka invaliditeta povreda prema postojecoj odredbi
€lanka 2. Zakona nisu mogli ste¢i status roditelja njegovatelja.

Pored navedenog, uoteni su i drugi problemi vezani za stjecanje statusa roditelja njegovatelja od strane drugih
srodnika, kao 1 od strane roditelja koji imaju djecu s invaliditetom koja su ukljuéena u obrazovni proces.

Takoder, ukazala se potreba da se razmotri dostatnost visine novéane naknade propisane élankom 11. Zakona obzirom

stanovnistva, te su njihove obitelji u velikoj mjeri izloene brojnim potrebama.

Imajuéi u vidu sve §to je prethodno navedeno, te na temelju svakodnevne komunikacije s centrima za socijalni rad i
opcinskim slufbama socijalne skrbi i zaprimljenih informacija, preporuka i inicijativa od strane kako gradana tako i
pojedinih institucija, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je ocijenilo neophodnim safiniti izmjene i dopune
Zakona o roditeljima njegovateljima, te ih uputiti u redovnu proceduru usvajanja, §to bi, u sluaju njihovog usvajanja,
trebalo rezultirati kvalitetnijim zakonskim riedenjima koja se odnose na stjecanje statusa roditelja njegovatelja.

2} Koji cilj se Zeli posti¢i? U kojoj mjeri se ofekuje da e prednacrt/nacrt zakona rijediti definirani problem i u kojem
razdoblju?

Odgovor: Imajuci u vidu prethodno navedeno, bilo je potrebno sustavno i na sveobuhvatan naéin rijesiti pitanje statusa
obitelji koje imaju dijete s invaliditetom. U tom je kontekstu posebno potrebno podriati roditelje, te sistemski rijesiti
njihov status, s obzirom na to da, u velikom broju sluéajeva, sami roditelji preuzimaju ulogu i posao njegovatelja,
struénjaka | odgajatelja svoje djece, pri éemu im je onemoguéeno temeljno pravo na rad zbog potrebe da svojoj djeci
osiguraju 24-satnu brigu i njegu.

Nastavno na prethodno navedeno, tlankom 2. predloZenih izmjena &lanka 6. temeljnog teksta Zakona o roditeljima
njegovateljima preciznije se definira status roditelja njegovatelja. Sve odredbe postojeceg &lanka 6. su zadriane s tim
3to je isti dopunjen dodatno razradenom odredbom koja precizno definira kategorije srodnika kojima se mote priznati
status roditelja njegovatelja. Prema dosada3njem zakonodavnom rjedenju, status roditelja njegovatelja mofe ostvariti
i osoba iz reda srodnika koju je, sukladno odredbama Obiteljskog 2akona Federacije Bosne i Hercegovine, nadleino
tijelo skrbnidtva imenovalo za skrbnika osobi s invaliditetom. Medutim, kako osobe iz reda srodnika nisu definirane
Obiteljskim zakonom Federacije, to je proizvelo odredene dileme u primjeni Zakona o roditeljima njegovateljima u
smislu utvrdivanja tko se sve smatra srodnikom.

Nadalje, Zakonom o roditeljima njegovateljima nisu precizirani srodnici po krvnom, kao ni po tazbinskom srodstvy, te
se u primjeni propisa status priznavao osobama kao to su djever, snaha, zaova, svastika a s druge strane nije se
priznavao bratnim drugovima. Zajednitko kuéanstvo takoder nije precizirano kao uvjet za ostvarivanje statusa kada su
u pitanju srodnici, a intencija bi trebala biti da srodnik moie stedi status roditelja njegovatelja samo ukoliko ivi u
zajednitkom kutanstvu s osobom s invaliditetom kako bi joj mogao prufiti potrebnu njegu. Uotena je praksa
oduzimanja poslovne sposobnosti osobama s invaliditetom i stavijanja pod skrbnidtvo pa &ak i promjene osoba
imenovanih za skrbnika s ciljem stjecanja ovoga statusa.

Na koncu, bratni drugovi po postojecoj odredbi nisu mogli ostvariti status jer braéni drugovi nisu srodnici 8to je takoder
Jedan vid diskriminacije s obzirom na to da postoje takvi sluZajevi, te da se status priznavao i daljnjim srodnicima, ali
ne i braénim drugovima. Kako bi se izbjegli uoZeni problemi, jedino je rjeenje bilo da se taksativno definiraju kategorije
srodnika koje, u kontekstu primjene ovoga propisa, mogu stei status roditelja njegovatelja. Takoder, kod srodnika kao
roditelja njegovatelja definirano je zajednitko kuéanstvo kao uvjet za stjecanje statusa, te je data i definicija §ta se
smatra zajednickim kucanstvom. Na koncu, izvanbraéna zajednica je izjednacena s braénom.




Nadalje, Zlankom 3. predloienih izmjena i dopuna postojeceg tlanka 7. temeljnog teksta Zakona o roditeljima
njegovateljima precizirane su odredbe u dijelu koji se odnosi na stranog driavljanina kao podnositelja zahtjeva za
ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja. Praksa je u implementaciji predmetnog propisa pokazala da su odobren
stalni boravak na teritoriju Federacije | dokaz da ne ostvaruje po istom osnovu prava prema mjestu prebivalidta,
odnosno zemlje podrijetla za strane dravijane dovoljni dokazi kako bi im se priznao status roditelja njegovatelja. U
praksi se nije uvijek moglo utvrditi postoji li sporazum o socijalnom osiguranju sa zemljom podnositelja zahtjeva, te,
ako i postoji, ovo pitanje najteice nije predmetomom regulizanja predmetnih sporazuma §to je proizvelo dodatne
probleme u primjeni propisa. Stoga se opredjelilo za rjefenje da se predmetni sporazumi brigu.

U pogledu lanka 4. predloZene dopune postojeceg tlanka 8. temeljnog teksta Zakona o roditeljima njegovateljima
kojim su definirani uvjeti za priznavanje statusa, treba naglasiti da se ista odnosi na status zaposlenosti osobe s
invaliditetom. U postoje¢im razlozima za nepriznavanje statusa roditelja njegovatelja zaposlenost osobe s
invaliditetom nije definirana kao smetnja za stjecanje statusa roditelja njegovatelja, iako iz ostalih odredbi Zakona
proizlazi da je status roditelja njegovatelja namijenjen onim roditeljima koji njeguju osobu s invaliditetom koja nije u
stanju samostalno Zivjeti i raditi. Praksa u implementaciji propisa je pokazalz da se ovo pitanje mora nedvosmisleno
definirati 3to je i prediofeno s ovom izmjenom. Dalje, prema postojecim odredbama Zakona o roditeljima
njegovateljima, status roditelja njegovatelja moZe se priznati roditelju do njegove navriene 65. godine Zivota. Intencija
je bila da se status priznaje do dobne granice od 65 godina koja je uvjet za ostvarivanje starosne mirovine. Medutim,
u praksi se pojavio problem korisnika koji ostvaruju i druge vidove mirovina, a koji nisu vezani za ovu zakonom
preciziranu dobnu granicu. S tim u svezi, a kako je to predloeno ovim izmjenama, ostvarivanje bilo koje mirovine je
smetnja za ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja. Psihofizi¢ka sposobnost za posao roditelja njegovateija takoder
Je definirana kao razlog za prestanak statusa roditelja njegovatelja iz Zlanka 10. Zakona, ali nije definirana kao uviet za
ostvarivanje statusa. S obzirom na navedeno, predloZena je izmjena u stavku (4) na navedeni natin.

3to se tite clanka 5. predioZenih izmjena, isti se odnosi na izmjene | dopune postojeceg lanka 9. temeljnog teksta
Zakona koji definira razloge za nepriznavanje statusa roditelja njegovatelja. Stavci (3)i{4) Elanka 9. su iznimke koje idu
dalje od pravila jer obuhvacaju zdravstvene i obrazovne ustanove koje nisu prepoznate u stavku (1) istog &lanka, te se
iz tog razloga u stavku (1) bridu rijeci “sukladno propisima iz oblasti socijalne zaitite”. Primjenom &lanka 9. st. (3) i (4)
Zakona, status roditelja njegovatelja nisu mogli ostvariti roditelji osobe s invaliditetom koja boravi u predikolskoj,
obrazovnoj ili zdravstvenoj ustanovi, ustanovi socijalne skrbi, centru za prufanje usluga u zajednici ili kod drugog
pruZatelja usluga boravka Zetiri i vide sati dnevno, osim u sluajevima u kojima toj osobi roditelj tijekom boravka prufa
usluge pomoti i njege. $ obzirom na to da je dufina boravka, odnosno broj sati boravka djeteta u obrazovnoj ustanovu
promjenjiva Zinjenica, u praksi se javio problem postojanja uvjeta za daljnje ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja
za onu djecu koja s promjenom razreda imaju vise od 4 sata boravka u Skoli, te na koji nacin provjeravati ove &injenice.
S obzirom na navedeno, kao i na &injenicu da se ovim propisom ne bi trebalo poticati iskljuivanje osoba s invaliditetom
iz obrazovnih procesa, predioZenim je izmjenama omoguceno da status roditelja njegovatelja mogu steci i oni roditelji
Cija su djeca u obrazovnom sustavu bez obzira na broj sati provedenih u obrazovnoj ili predskolskoj ustanovi. Na koncu,

sukladno potrebama pravne zatite od obiteljskog i drugih oblika nasilja i zlostavljanja, u okviru ovoga &lanka utvrdene
su i odredbe kojima su definirane smetnje za stjecanje statusa roditelja njegovatelja.

Nadalje, Elankom 7. prediozene dopune odnose se na postoje¢i élanak 13, temeljnog teksta Zakona koji definira da se
postupak za priznavanje statusa roditelja njegovatelja i utvrdivanje prava sukladno ovom zakonu pokrece po zahtjevu
stranke. S obzirom na to da postoje rjeenja s ogranicenim rokom trajanja prava zbog kontrolnog pregleda djece, te da
postoje kontrolni pregledi djece i u rie3enjima kojima je rje3avanc o pravu na osobnu invalidninu kao i o pravu na
dodatak za tudu njegu | pomot od strane druge osobe, ovim se odredbama nastoji precizirati postupanije tijela
skrbnidtva u svim slufajevima u kojima je trajanje prava ogranifeno zbog kontrolnog pregleda ili je doflo do
promjenjenih okolnosti vezanih za prava osoba s invaliditetom utvrdenih sukladno Zakonu 0 osnovama socijalne
zatite, zaitite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom. Navedeno nije bilo regulirano temeljnim tekstom Zakona.

Takoder, ¢lankom 8. predvidena je dopuna postojeceg ¢lanka 21. stavak (2) temeljnog teksta Zakona koji definira da
se kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka koju vodi Federalno ministarstvo rada i socijalne politike vrii evidencija
isplata naknada i doprinosa po osnovu statusa roditelja njegovatelja. S obzirom na to da je &lankom 20. temeljnog
teksta Zakona reguliran povrat sredstava kao | razlozi za povrat, a posebice da je stavkom (2) &lanka 20. propisano da
tijelo skrbnidtva o povratu odlutuje rieSenjem, predlofenom izmjenom nastoji se regulirati da se i povrati sredstava
vode kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka.

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog drustva, itd.) koji ¢e izravno
primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.




Odgovor: Subjekti koji ¢e izravno primjenjivati Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine su: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, te nadleini centri za socijalni rad i
opcinske ili gradske sluibe socijalne zaitite.

Il - Proces konzultacija

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i natin na koji ste vrili konzultacije (javna rasprava, pisani
komentari, itd.)

Odgovor: Imajuci u vidu razloge zbog kojih je predioZeno donoZenje propisa po skracenom postupku, a koji se odnose
na evidentirane probleme u njegovoj primjeni koji su zahtijevali neodlofnu intervenciju u pogledu trenutnih zakonskih
rieSenja, sam proces konzultacija je bio sveden na minumum. U tom su kontekstu obavijene samo neophodne
konzultacije s nadleinim centrima za socijaini rad i opéinskim ili gradskim sluibama socijaine zastite. Takoder je
odriano nekoliko konzultativnih sastanaka s predstavnicima nevladinih organizacija koje okupljagju osobe s
invaiditetom.

2) Koji su rezuitati konzultacija i da li su utjecali na sadriaj novog zakona?

Odgovor: Provedeni proces konzultacija nije znatajnije utjecao na predioiena zakonska riefenja koja su od strane
centara za socijalni rad i opcinskih ili gradskih sluibi socijalne zadtite, kao institucija koje izravno primjenjuju i provode
Zakon, ocijenjena prihvatljivim u kontekstu otklanjanja uo&enih grolema

el

1) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moie rijesiti definiranl problem i ostvariti cil], Kratko opisite rezultate
analize svake od tih opcija.

Pkl s

Normativno rjeSenje: PredioZene izmjene | dopune Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“Slufbene novine Federacije BiH", broj: 75/21) predstavijaju interventne mijere u postojece odredbe
0snovnog propisa s ciljem pobolj8anja trenutnih zakonskih rjeenja tako da, u tom kontekstu, nisu razmatrane nikakve
posebne opcije niti salinjavane dodatne analize. Kao $to je ve¢ prezentirano, problemi koji su se pojavili u praksi
prvenstveno su uzrokovani postojecim zakonskim rjeSenjima zbog Eega se i ukazala potreba za njihovim modificiranjem
kako bi se otklonili uoleni problemi. Gledano u tom kontekstu, normativno riefenje u smislu izmjena i dopuna
predmetnog Zakona je ocijenjeno kao jedine prihvatljivo i efikasno.

Nenormativno rjeSenje: Imajuéi u vidu da su evidentirani problemi u primjeni Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine prvenstveno vezani za pojedine odredbe ovoga propisa, nenormativno rjedenje je
razmatrano, ali isto nije uzeto kao opcija iz razloga to se njime ne bi mogli prevazi¢i navedeni problemi. U tom je
kontekstu odbatena opcija “ne poduzimati nidta” jer bi to podrazumijevalo daljnje produbljavanje uoenih problema.
Takoder, niti druge nenormativne opcije nisu mogle ponuditi riedenje za probleme kaji su ustvari | identificirani kao
problemi normativnog karaktera. U tom je kontekstu ocijenjeno da bilo kakve druge intervencije koje ne bi obuhvacale
izmjene postojeceg zakonskog okvira nisu prihvatljive, odnosno ne mogu dovesti do Zeljenih promjena niti poluéiti
ieljene efekte.

2) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rjefenje problema.

Odgovor: imajuci u vidu da pojedine odredbe Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluibene novine Federacije BIH", broj: 75/21) s jedne strane predstavljaju potencijaini rizik u pogledu diskriminacije
odredenih kategorija pojedinaca kojima bi ¢injenicno trebalo prufiti ovakav vid podrike, dok s druge strane
omogucavaju potencijalne zloupotrebe od strane neodgovornih pojedinaca, 3to predstavija sistemsko narusavanje
komponente socijalne praviZnosti na kojoj bi predmetni propis trebao potivati, ali i izazov za nadleina prvostupanjska
tijela koja bi ih trebala dosljedno provoditi, opcija izmjene i dopune postojeceg materijalnog propisa ocijenjena je
najadekvatnijim mehanizmom koji bi trebao osigurati smanjenje evidentiranih rizika i koji bi trebao dovesti do
pogledu prava iz ove oblasti.




1a) Utjece li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruienje? Kreira li dodatna administrativna opterecenja? Utjece i
na rad malih i srednjih poduzeca i obrtnika? Hoce li imati utjecaja na funkcioniranje triista i konkurenciju?

Odgovor: Donofenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i
Hercegovine nema efekata na poslovno okruZenje, nego, naprotiv, doprinosi materijainom osnaZivanju pojedinaca, a
posebno Iena, koji zbog specifitnih Zivotnih okolnosti ne mogu realizirati svoje pravo na rad jer su posveceni brizi o
€lanovima svoje obitelji. Takoder, predmetni propis nema nikakva utjecaja na rad malih i srednjih poduzeéa i obrtnika
niti na funkcioniranje triidta i konkurenciju.

1b) Koji sufinancijski ufinci prednacrta/nacrta zakona? Utjece li na operativne trokove i obavijanje poslovanja? Utjece
li na priliv sredstava u javne proraéune?

Odgovor: U pogledu fiskalnih ufinaka koje ¢e izmjene i dopune Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH
imati po proratun Federacije BiH, na poziciji Tekuceg transfera drugim nivoima viasti | fondovima - Provedba Zakona o
roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH {*Slufbene novine Federacije BiH", broj: 75/21) trebat ¢e osigurati dodatna
sredstva u ukupnom iznosu od 42.000.000,00 KM. Razlog navedenom povecanju lefi prije svega u Cinjenici da je
Odiukom Viade Federacije Bosne i Hercegovine o iznosu najnife place za 2025. godinu (“Slubene novine Federacije
BiH", broj: 104/24) najniZa plata s dosadainjih 619,00 KM podignuta na 1.000,00 KM &ime je automatski dodlo i do
povecanja noviane naknade roditeljima njegovateljima koja se priznaje upravo u visini navedene place. imajuci u vidu
da je rijef o doprinosnoj naknadi, evidentno je da ¢e na istu trebati obratunati i pripadajute poreze i doprinose ¢ime
se predmetna naknada penje na 1.743,82 KM u bruto iznosu.

Drugi razlog navedenom povecanju lefi u Einjenici da ¢e predloienim izmjenama | dopunama Zakons o roditeljima
njegovateljima doti do povecanija broja korisnika predmetne naknade iz sljedeca tri razloga:

a) ukida se povreda kao uzrok nastanka invaliditeta $to je do sada bio iskljuCujuci kriterij za ostvarivanije prava:

b) uvede se supruinici kao nova kategorija koji prema trenutnim zakonskim odredbama nisu prepoznati kao
njegovatelji i

c) ukida se ogranitenje za djecu koja su u obrazovnim predikolskim ustanovama borave vide od 4 sata.

Na temelju navedenih izmjena i dopuna predvida se poveéanje postojeceg broja korisnika za oko 25%. Imajuéi u vidu
da je na zadnjoj isplati za 12. mjesec 2024. godine evidentirano 1.576 korisnika prava na novianu naknadu roditelju
njegovatelju, procjenjuje se da bi ova brojka u slu¢aju usvajanja prediozenih izmjena i dopuna Zakona o roditeljima
| njegovateljima mogla narasti do 2.000 korisnika.

2a) Utjece li na prednacrt/nacrt zakona na moguénost zapoiljavanja i triidte rada?

Odgovor: Kao $to je vec navedeno, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji
Bosne i Hercegovine doprinosi materijalnom osnalivanju pojedinaca, a posebno Fena, koji zbog specifiénih Zivotnih
okolnosti ne mogu realizirati svoje pravo na rad jer su posveceni brizi o &lanovima svoje obitelji. U tom kontekstu,
osobe koju budu stekle status roditelja njegovatelja, nece imati status nezaposiene osobe jer je njihov angaiman
prepoznat i nov€ano vrednovan.

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je Ii osigurana socijalna ukljuéenost i za%tita
posebnih skupina? Daje Il moguénost pristupa zdravstveno] i socijalnoj skrbi | obrazovanju?

Odgovor: Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine ne
tretira pitanje ravnopravnosti spolova jer je to pitanje veé regulirano osnovnim tekstom predmetnog propisa. Imajudi
u vidu kategoriju korisnika prava utvrdenih ovim Zakonom, evidentno je da isti osigurava socijalnu ukljuZenost i zaétitu
posebnih skupina, te da prufa moguénost pristupa sacijalnoj skrbi.
3) Hoce Ii prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okoli&?

a) DA b) NE

Objasnite: Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
nema utjecaja na okolis.
F TR e o o e .-.,... -

o

1) Precizira li prednacrt/crt zako tko je odvon z njegovu primjenu i na koji naéln Koa razina i je ™
mjerodavna za primjenu? Tko vrii nadzor?




Odgovor: Osnovnim Zakonom o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluibene novine
Federacije BiH", broj: 75/21) regulirana su pitanja institucija koje su odgovorne za njegovu primjenu i nadina na koji su
predmetni propis duine primjenjivati, ukljuujuéi i pitanja nadleinosti i provedbe nadzora. PredloZene izmjene i
dopune ne odnose se na te odredbe iz osnovnog Zakona.

2) Je li prednacrt/nacrt zakona usugladen s drugim vaiecdim propisima?

Odgovor: Nije bilo potrebe za usugladavanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima
u Federaciji Bosne i Hercegovine s drugim vaie¢im propisima imajuci u vidu da se predloZene izmjene i dopune na
odnose na to pitanje, te da je to ve¢ utinjeno osnovnim Zakonom o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“SluZbene novine Federacije BiH”, broj: 75/21).

3) Je li prijelazno razdoblje s postojeceg riefenja na novi prednacrt/nacrt zakona jasno definirano?

Odgover: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine jasno
definira prijelazno razdoblje od postojecih zakonskih rjeSenja prema novima. Tako je Elankom 9. predioZenih izmjena
o dopuna da e se zahtjevi za stjecanje statusa roditelja njegovatelja koji su podneseni prije stupanja na snagu ovoga
zakona, a o kojima nije odlugeno, rijeliti prema odredbama ovoga zakona. Nadalje je utvrdeno da ée se postupci 2a
stjecanje statusa roditelja njegovatelja koji su okongani donolenjem prvostupanjskog rjeéenja do dana stupanja na
snagu ovoga zakona, a u kojima postupak revizije nije okonéan do dana stupanja na snagu ovog zakona, okonéati po
odredbama Zakona o roditeljima njegovateljima koje su bile na snazi do dana stupanja na snagu ovoga zakona. Na
koncu je propisano da Ce tijela skrbnitva po slubenoj duZnosti u roku od 60 dana izvriiti provjeru ispunjenosti uvjeta
za nastavak ostvarivanja prava na novEanu naknadu za one korisnike kojima Je status roditelja njegovatelja utvrden
prije stupanja na snagu ovoga zakona, te da e, ukoliko se kroz postupak provjere utvrdi da osoba kojoj je ranije priznat
status roditelja njegovatelja vife ne ispunjava uvjete utvrdene odredbama ovoga zakona, donijeti rieSenje o prestanku
prava na novéanu naknadu.




Obrazac broj: 2
L

KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Kontrolna izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa
Naziv ﬁridnlcrh'ﬁlt:ﬂl zakona Prednacrt zakona o izmjenama | dopunama Zakona o roditeljima i
' njegovateljima u Federaciji Bosne | Hercegovine
Datum 18.02.2025. godine
Kontrolno podrutje DA ObrazioZenje Ureda
~AKTIVNOST
Naziv prednacrta/nacrta zakona je naveden | razumijiv DA
Naveden je naziv i kontakti obradivata DA
Naveden je datum DA
_DEFlNiRANJE PROBLEMA
Probiem je jasno | sateto objadnjen DA
Ciljevi su jasno | sazeto objadnjen: DA
Ocekivani rezultati su jasno i sazelo objadnjeni DA
KONZULTACLIE
Zainteresirare strane su jasno cefinirane
Proces konzultacija je jasno i saZeto objadnjen ObradivaZ je naveo da su s¢
Intmcncii'o. svele na
minimum, pri temu je ovaj
ured u svom Misljenju
naglasio kolika je vainost
konzultacija u  procesu
procjene utjecaja propisa,
PREDLOZENA RJESENJA
PradicZena su normativna | nonormativna rie$onja DA
Defirwrani su rizici predioZencg rieenja DA
Definiran je utjeca; riesenja na proraéun DA
mn&ran Je utjecaj riesenja na gospodarstvo, crudtvo, okalis, te odrivi razvoj | zdravije DA
{
Definiran E_[‘fﬁ“ primjene i usugladcenost s ostalim propisima DA
e a
=3 o W
Definirari jé prijelano razdobije DA
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Odredbe Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(.Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 75/21) koje se mijenjaju i dopunjuju:

Clan 2.
{Pojam roditelja njegovatelja)

(1) Roditelj njegovatelj u smislu ovog zakona je roditelj lica sa 100% invaliditetom
uzrokovanog bole$éu ili poremeéajem u razvoju, kao i slijepog lica Ciji je ostatak
vida na oba oka ispod 0,05 s korekcijom, odnosno roditelj lica koje se, prema
nalazu Instituta za meidicnsko vje$tadenje zdravstvenog stanja, ne moze
osposobiti za samostalan Zivot niti moZe samostalno zadovoljavati barem jednu od
sliedeéih osnovnih Zivotnih potreba:

a) kretanje u stanu i izvan stana;

b) uzimanje hrane;

c) oblacenje i sviatenje;

d) odrzavanije licne higijene ili

e) obavljanje drugih fiziologkih potreba.

(2) Status roditelja njegovatelja iz stava (1) ovoga ¢lana moze ostvariti i lice iz reda
srodnika koje je, u skladu s odredbama Porodiénog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, nadlezni organ imenovao za staratelja.

Clan 6.
(Status roditelja njegovatelja)

(1) Status roditelia njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim zakonom priznaje se
jednom od roditelja lica s invaliditetom sa 100% oStecenjem organizma i pravom na
dodatak za njegu i pomoé od drugog lica prve grupe, utvrdenim u skladu sa Zakonom
o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.

(2) Ostecenje organizma lica s invaliditetom i pravo na dodatak za njegu i pomoc od
drugog lica utvrduju se prema nalazu, ocjeni i mislienju Instituta za medicinsko
vieStadenje zdravstvenog stanja, izvr$enim u skladu s propisom o ocjenjivanju
osteéenja organizma kod lica s invaliditetom u postupku ostvarivanja prava prema
Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa

djecom.

(3) Ako u porodici ima dvoje ili vide lica s invaliditetom iz stava (1) ovog Clana, status
roditelja njegovatelja mogu steci oba roditelja.

Clan 7.
(Roditelj njegovatelj)

(1) Status roditelja njegovatelia pod uslovima utvrdenim ovim zakonom priznaje se licu
koje je drzavljanin Bosne i Hercegovine i koje ima prebivaliste na teritoriji Federacije.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog &lana, stranom drzavljaninu kojem je odobren stalni
boravak na teritoriji Federacije, priznaje se status roditelja njegovatelja pod usiovima
utvrdenim ovim zakonom i ukoliko je isto pravo regulisano sporazumom o socijainom



osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i zemlje porijekla, odnosno mjesta prebivalista
stranog drzavljanina.

(3) Strani drzavljanin, u postupku ostvarivanja prava iz ovog zakona, duzan je dokazati c!a
ne ostvaruje po istom osnovu prava prema mjestu svog prebivalista, odnosno zemlje
porijekla.

(4) Prava iz ovog zakona su li€na i ne mogu se prenositi.

Clan 8.
(Uslovi za priznavanje statusa)

(1) Roditelju lica s invaliditetom iz &lana 6. ovog zakona moZe se priznati status roditelja
njegovatelja ukoliko je nazaposlen i prijavlien na evidenciji nadlezne sluzbe za
zaposljavanje.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, ukoliko nije na evidenciji nadlezne sluzbe za
zaposljavanje roditelj njegovatelj moZe priloZiti dokaz od Porezne uprave Federacije
Bosne i Hercegovine da nije osigurano lice u Jedinstvenom sistemu registracie,
kontrole i naplate doprinosa.

(3) Uz ispunjavanje uslova propisanih ovim zakonom, status roditelja njegovatelja moze
se priznati roditelju do njegove navrSene 65. godine Zivota.

Clan 9.
(Razlozi za nepriznavanje statusa)

(1) Status roditelja njegovatelja ne priznaje se roditelju ukoliko je licu s invaliditetom
osigurana usluga smjestaja, organizovanog stanovanja, poludnevnog ili cjelodnevnog
boravka u skladu s propisima iz oblasti socijalne zastite.

(2) Za vrijeme dok jedan roditelj koristi porodajno odsustvo za dijete, drugom roditelju ne
moze se priznati status roditelja njegovatelja za isto dijete.

(3) lzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, roditelju se priznaje status roditelja njegovatelja kada
lice s invaliditetom boravi manje od Eetiri sata dnevno u predékolskoj, obrazovnoj ili
zdravstvenoj ustanovi, ustanovi socijalne zastite ili kod drugog pruzaoca usluga
boravka.

(4) lzuzetno od stava (1) ovog ¢&lana, roditelju se priznaje pravo na status roditelja
njegovatelja kada lice s invaliditetom u pred$kolskoj, obrazovnoj ili zdravstvenoj
ustanovi, ustanovi socijaine zastite, centru za pruzanje usluga u zajednici ili kod drugog
pruZzaoca usluga boravka boravi &etiri i vise sati dnevno pod uslovom da mu roditel;
tokom boravka pruza usluge pomoéi i njege.

(5) Status roditelja njegovatelja iskljuéuje pravo lica s invaliditetom na dodatak za njegu i
pomoc od drugog lica u skladu s odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite,
zadtite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, na osnovu kojeg roditel]
njegovatelj ostvaruje ovaj status.

(6) Federalni ministar rada i socijaine politike (u daljem tekstu: federalni ministar) ¢e u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti propis kojim ée se odrediti




potrebna dokumentacija kojom se dokazuje ispunjavanje uslova za priznavanje
statusa roditelja njegovatelja.

Clan 10.
(Prestanak statusa)

(1) Status roditelja njegovatelja prestaje:

a) na zahtjev roditelja njegovatelja;

b) ako roditelj njegovatelj nije u moguénosti pruzati potrebnu njegu zbog svog psiho-
fizitkog stanja;

c) ako roditelj njegovatelj zbog neopravdanih razloga ne obavlja poslove njegovatelja;

d) ako roditelj njegovatelj zasnuje radni odnos;

e) ako roditelj njegovatelj ostvari socijalne naknade po istom osnovu;

f) ako roditelj njegovatelj ostvari penziju;

g) ako se roditelj njegovatelj nalazi u pritvoru ili na izdrzavanju kazne zatvora u trajanju
duzem od dva mjeseca;

h) kada roditelj njegovatelj navrsi 65 godina Zivota;

i) smrcu lica s invaliditetom ili roditelja njegovatelja.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog élana, u sluéaju smrti lica s invaliditetom, roditelju
njegovatelju prestaje status roditelja njegovatelja $est mjeseci nakon smrti djeteta.

(3) U slucaju prestanka statusa roditelja njegovatelja zbog nekog od razloga iz stava (1)
ovoga ¢lana lice s invaliditetom moze ostvariti pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od
drugog lica u skladu s odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice s djecom.

Clan 13.
(Pokretanje postupka)

Postupak za priznavanje statusa roditelja njegovatelja i utvrdivanje prava u skladu s
ovim zakonom pokrece se po zahtjevu stranke.
Clan 21.
(Evidencija)

(1) Evidencija lica kojima je priznat status roditelja njegovatelja vodit ¢e se kroz
jedinstvenu elekironsku bazu podataka koju vodi Federalno ministarstvo.

(2) Kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka iz stava (1) ovog &lana vréit ¢e se |
evidencija isplata naknada i doprinosa po osnovu statusa roditelja njegovatelja.

(3) Federalni ministar ¢e, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
propisati sadrzaj i nacin vodenja evidencije iz stava (1) ovog clana.



Srijeda, 22. 9. 2021.

SLUZBENE NOVINE FEDERACUE BiH

Broj 75 - Strana 53

Ynan 83.
(3anoueTd nocTvim)
I'In(:lymm anoyeTH no ﬂpﬂﬂllCHMﬂ K()jll Cy RAKHIHN 10
JlaHa CTYNama Ha CHAry OBOT 3aKoHa okoHuahe ce no Tum
HP(}I'IHCHMEI.

Unan 84
(Obase3a noromera Ypeaode)
Braza ®buX he y poxy o mecT Mjeceim 01 JlaHa CTynama
HA CHArY OBOI 3aKOHa jotiujerH Ypeady o TPainiHoHaIHNMg o
cTapum 3aHatama (wian 40. cras (1)).

Ynan 85.
(ObaBc3a 10HOWICHA MOI3AKOHCKKX aKaTa)

(1) Munucrap he y poKy oa WwecT Mjeceil 04 JaHa CTyNama Ha
cHary oBor 3akoHa Tomujetn [IpaBuirWke O mpHMjeHH
3akoHa 0 00pTY M CpOHIM jljenatHocTMa v Denepaiinju
BuX kojum he peryancami:

a) nomuc obpra KOJM ce MOTY 0DAaB/LATH NOjl YCIOBHMA
MPOMHCAHIM OBHUM 3aK0HOM (4iaH 4. cTas (4)):

6) moNKC JjCIaTHOCTH KOJC CC MOTY 00aB/baTH CC30HCKH
(unan 9. ctas (3));

1) MOMHC JjelaTHOCTH Koje c¢e mory ofasmam y
cTaMOSHHM IPOCTOPH]aMa, OZIHOCHO H3BAH TIOCIOBHHX
1 crambeHnx npoctopja (vnaw 10. cras (1))

A)  MHHHMATHE TCXHHYKC H IIPYTC YCIOBE Y TOTACTY
ypeheiba 1 onpeme nocnosuor mpocropa (wian 10.
ctas (4));

€) W3r7ead M cagpikaj 3axTjeBa 3a OCHMBame 00pTa M
H3jaBe O HCMYILCHOCTH ycioBa (wiaH 11. cras (5)).

§)  caapwaj, warnea w maynn Bohema OSpTHOT perucTpa,
caapka) M MIrdel pjellielba KOjUM C¢¢  0100paBa
obammame obpra n nocrymak vrmca y OOpram
perucrap (unan 12. cras (6));

r) NOMNHC JjeiaTHOCTH Koje ce mory obas/baTH kao
nomaha paaMHOCT M VCIOBE 3a IBHXOBO 00aB/bare
(unan 39. crar (3));

X) HAYMH NOJarama MajcTOPCKOr HCNHTA, Te canpwkaj W
Of/THK JUNIOME 0 MaJCTOPCKOM 3Bamy (unax 43. crar
(6));

i) obapesy mnnahama, BHCHHY WM Ha49HH pacnofjeie
unanapure mmely vapyxema ofpranka u yapyxera
JHUa  Koja  o0aBbajy  CpPOAHS  MjENATHOCTH,
KaHTOHATHHX Komopa u Komope (unan 46. ctas (3));

1) nporoliewe WIBOPHOT MOCTYNKA Y KAHTOHATHHM
komopama H KoMopn (unan 57. crag (3)).

2) Miumncrap he y poky 07 IECT Mjecelll 011 Iana CTyNama Ha
CHAry OBOT 3aKOHA JOHHjeTH Pjemiem¢ o uMjeny monarama
majcTopekor uennTa (wian 44. cras (2)).

(3) Kauronansum munmMcTpn ofpasoBama y pOKy 04 wecT
Mjecell O JaHa CTYNama Ha CHary OBOT 3AKOHA JOHOCC
NPOrpam Moaramka Majcropekor uenuta (wnan 42. cras (1)).

(4) Komopa, v poKy O LIECT MJECEUM 01 JdHA CTYNama Ha
CHAIY O©OBOI' 3aKkoHa J0HOCH [lpaBunHWK o HauHHY
nporohjersa uiGopue npoueype y yaApykermuma oOpTHHKA
¥ YAPYKCHHMMA JHUA KOja 00aB/bajy CPOAHC JjCIaTHOCTH
(wnan 64. cras (1) Tauka u.)).

Ynan 86.
(Mpumjena panujux nponuca)

Jo nonomena NOA3AKOHCKHX aKaTa Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA
HPHMJEHY]Y CE NOJI3AKOHCKH aKTH JIOHECCHH Ha OCHOBY 3aKOHa 0
obpry wu cpoammm  gjenatHoetinga  ("CoywbeHe  HoBmHC
Menepaije buX", op. 35/09 u 42/11). aKo HHCY y CYNMPOTHOCTH

Ca OBHM 3aKOHOM.

Ynan 87.
(TpecTanak Bakerbd)

JlaHom CTYNaka Ha cHary OROFa 3AKOHA MPECTaje RAKHTH
3akoH 0 00pTy W cpoiuM gjenatHocTuMa (“ChyxGeHe HOBIHHE
Menepaumje buX", 6p. 35/09 n 42/11).

Onjebak b. 3aspuine oapeate

Unan 88.
(Crynamse Ha chary)
Ograj 3axoH CTyMa Ha CHary OCMOT aHa oIl fana ofjase y
"Cnyx6ennm norunama Geacpaunje buX".
Oapeade wiana 11. cr. (1) 1 (5) w wiana 12. ctas (3) mouehe
CC NPHM]CH:HBATH Y POKY 01 6 (LICCT) MJCCCLM 021 1aHa CTYTNama
Ha CHAry OBOI'a 3aKOHA.

Ipeacjenanajyhn [Ipeacjenanajvhn
Ilpeacrasauuxor 1oma Joma napona
INapnamenTa ®exepaumje buX  Ilapnamenta ®enepammje buX

Mupcaa 3aumosnh, ¢ p.
IEEEEE NN EEEREERNEERNEDRN
1712

Tomucnag Maptunosuh, c. p.

Na osnovu ¢lana [V.B.7. a)(IV) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, donosim

UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA O RODITELJIMA
NIEGOVATELJIMA U FEDERACLIT BOSNE 1
HERCEGOVINE

Proglasava se Zakon o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine, koji je usvojio Parlament
Federacije Bosne 1 Hercegovine na sjednici Predstavnickog doma
od 27.07.2021. godine i na sjednici Doma naroda od 09.09.2021.
godine.

Broj 01-02-1-402-01/21
17. septembra 2021. godine

Predsjednik
Sarajevo é

Marinko Cavara, s. r.

ZAKON
O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA U FEDERACLJI
BOSNE I HERCEGOVINE

DIO PRVI- OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim zakonom ureduju se pojam i status roditelja
njegovatelja, uslovi za priznavanje statusa roditelja
njegovatelja, pravo roditelja njegovatelia na materijalnu
podrsku u vidu mjesetne naknade 1 pripadajucih doprinosa,
postupak ostvarivanja prava, finansiranje, nadzor i druga
pitanja od =znafaja za ostvarivanje prava roditelja
njegovatelja u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (u daljem
tekstu: Federacija).

(2) Izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno
znatenje, bez obzira jesu I koristeni u muskom ili Zenskom
rodu, obuhvataju na jednak na¢in muski i Zenski rod.

Clan 2.
(Pojam roditelja njegovatelja)

(1) Roditelj njegovatelj u smisln ovog zakona je roditelj lica sa
100% invaliditetom uzrokovanog boleicu ili poremecajem u
razvoju. kao 1 slijepog lica ¢iji je ostatak vida na oba oka
1spod 0.05 s korekcijom, odnosno roditelj lica koje se, prema
nalazu Instituta za meidicnsko vjedtalenje zdravstvenog
stanja. ne moZe osposobiti za samostalan Zivot niti moZe
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samostalno zadovoljavati barem jednu od sljedecih osnovnih

zivotnih potreba:

a)  kretanje u stanu i izvan stana;

b)  uzimanje hrane;

¢) oblalenje i svlacenje;

d)  odrzavanje licne higijene ili

¢) obavljanje drugih fizioloskih potreba.

(2) Status roditelja njegovatelja iz stava (1) ovoga ¢lana moze
ostvariti i lice iz reda srodnika koje je, u skladu s odredbama
Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine,
nadlezni organ imenovao za staratelja.

Clan 3.
(Nacelo dostupnosti 1 zabrane diskriminacije)

(1) Prava iz ovog zakona pripadaju licima koja ispunjavaju
propisane uslove bez obzira na razlike u rasi. boji koZe.
spolu. jeziku, politickom 1 nacionalnom opredjeljenju.
socijalnom porijcklu, scksualnoj ocrijentaciji, rodnom
identitetn i spolnim karaktcristikama, starosti, imovini.
mjestu rodenja, mijestu prebivalifta/boravista, prirodi
socijalne ugroZenosti, invalidnosti ili bilo kojem drugom
statusu.

(2) Nadlezni organi koji realiziraju prava iz ovog zakona
osiguravaju ravnopravnost u pristupu i koritenju prava iz
ovog zakona i u svom radu sprefavaju svaki oblik
diskriminacije, izravne ili neizravne, uznemiravanja i nasilja
po bilo kojem osnovu.

Clan 4.
(Nacelo efikasnosti i odrzivosti)

Matcrijalna podrika roditeljima njegovateljima ostvaruje se
na nacin koji osigurava postizanje najboljih mogucih rezultata u
odnosu na raspoloziva finansijska sredstva.

Clan 5.
(Nacelo javnosti 1 transparentnosti)

Svi subjekti koji obavljaju djelatnost iz ovog zakona,
osiguravaju transparentan rad i slobodan pristup informacijama od
javnog znadaja i drugim informacijama u skladu s vaZecim
propisima o slobodnom pristupu informacijama u Federaciji |
propisima o zastiti licnih podataka u Bosni i Hercegovini.

DIO DRUGI - STATUS, PRAVA T POSTUPAK ZA

OSTVARIVANJE PRAVA

POGLAVLJE L. STATUS RODITELJA NJEGOVATELJA

Clan 6.
(Status roditelja njegovatelja)

(1) Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom priznaje se jednom od roditelja lica s invaliditetom
sa 100% oftecenjem organizma i pravom na dodatak za
njegu i pomo¢ od drugog lica prve grupe, utvrdenim u
skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zatite, zadtite
civilnih Zrtava rata i zadtite porodice sa djecom.

(2) Ostecenje organizma lica s invaliditetom i prave na dodatak
za njegu i pomoé od drugog lica utvrduju se prema nalazu,
ocieni i mislienju Instituta za medicinsko vjestacenje
zdravstvenog stanja, izvrSenim u skladu s propisom o
ocjenjivanju ofteéenja organizma kod lica s invaliditetom u
postupku ostvarivanja prava prema Zakonu o osnovama
socijalne zatite, zastite civilnih Zrtava rata 1 zatite porodice
sa djecom.

(3) Ako u porodici ima dvoje ili vise lica s invaliditetom iz stava
(1) ovog &lana, status roditelja njegovatelja mogu steci oba
roditelja.

(h

(2)

(3)

4)

(0

(3)

(N

(4)

(5)

(6)

Clan 7.
(Roditelj njegovatelj)

Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom priznaje se licu koje je drzavljanin Bosne 1
Hercegovine 1 koje ima prebivaliite na tenitoriji Federacije.
Tzuzetno od stava (1) ovog &lana. stranom drzavljaninu
kojem je odobren stalni boravak na teritoriji Federacije.
priznaje se status roditelja njegovatelia pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom i ukoliko je isto pravo regulisano
sporazumom o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i
Hercegovine i zemlje porijekla, odnosno myjesta prebivalista
stranog drzavljanina.
Strani drZavljanin, u postupku ostvarivanja prava iz ovog
zakona, duZan je dokazati da ne ostvaruje po istom osnovu
prava prema mijestu svog prebivalifta, odnosno zemlje
portjekla.
Prava iz ovog zakona su li¢na i ne mogu se prenositi.

Clan 8.

(Uslovi za priznavanje statusa)

Roditelju lica s invaliditetom iz ¢lana 6. ovog zakona moze
se priznati status roditelja njegovatelja ukoliko je nazaposlen
i prijavljen na evidenciji nadlezne sluzbe za zaposljavanje.
Tzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, ukoliko nije na evidenciji
nadlezne sluzbe za zaposljavanje roditelj njegovatelj moZe
priloZiti dokaz od Porezne uprave Federacije Bosne 1
Hercegovine da nije osigurano lice u Jedinstvenom sistemu
registracije, kontrole i naplate doprinosa.
Uz ispunjavanje uslova propisanih ovim zakonom, status
roditelja njegovatelja moZe se priznati roditelju do njegove
navrsene 63. godine Zivota.

Clan 9.

(Razlozi za nepriznavanje statusa)

Status roditelja njegovatelja ne priznaje se roditelju ukoliko
je licu s invaliditetom osigurana usluga smjestaja,
organizovanog stanovanja. poludnevnog il cjelodnevnog
boravka u skladu s propisima iz oblasti socijalne zastite.
Za vrijeme dok jedan roditelj koristi porodajno odsustvo za
dijete. drugom roditelju ne moZe se priznati status roditelja
njegovatelja za isto dijete.
Tzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, roditelju se priznaje status
roditelja njegovatclja kada lice s invaliditetom boravi manje
od @etiri sata dnevno u predskolskoj, obrazovnoj ili
zdravstvenoj ustanovi, ustanovi socijalne zaSute ili kod
drugog pruzaoca usluga boravka.
Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, roditelju se priznaje pravo
na status roditelja njegovatelja kada lice s invaliditetom u
predikolskoj, obrazovnoj ili zdravstvenoj ustanovi, ustanovi
socijalne zastite. centru za pruZanje usluga u zajednici ili kod
drugog pruzacca usluga boravka boravi etiri i vide sati
dnevno pod uslovom da mu roditelj tokom boravka pruza
usluge pomogi i njege.
Status roditelia njegovatelja iskljutuje pravo lica s
invaliditetom na dodatak za njegu i pomoé od drugog lica u
skladu s odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite,
zadtite civilnih Zrtava rata i zadtite porodice sa djecom, na
osnovu kojeg roditelj njegovatel] ostvaruje ovaj status.
Federalni ministar rada i socijalne politike (u daljem tekstu:
federalni ministar) ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona donijeti propis kojim ¢e se odrediti
potrebna dokumentacija kojom se dokazuje ispunjavanje
uslova za priznavanje statusa roditelja njegovatelja.
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Clan 10.
(Prestanak statusa)

(1) Status roditelja njegovatelja prestaje:

a) nazahtjev roditelja njegovatelja;

b) ako roditelj njegovatelj nije u mogucnosti pruzat
potrebnu njegu zbog svog psiho-fizitkog stanja;

¢) ako roditelj njegovatelj zbog neopravdanih razloga ne
obavlja poslove njegovatelja:

d) ako roditelj njegovatelj zasnuje radni odnos;

e) ako roditelj njegovatelj ostvari socijalne naknade po
istom osnovu;

f)  ako roditelj njegovatelj ostvari penziju:

g) ako se roditelj njegovatelj nalazi u pritvoru ili na
izdrzavanju kaznc zatvora u trajanju duzem od dva
mjeseca:

h)  kada roditelj njegovatelj navr&i 65 godina Zivota;

i) smréu lica s invaliditetom ili roditelja njegovatelja.

(2) lzuzetmo od stava (1) ovog ¢lana. u slutaju smrti lica s
mvaliditetom, roditelju njegovatelju prestaje status roditelja
njegovatelja fest mjeseci nakon smrti djeteta.

(3) U slugaju prestanka statusa roditelja njegovatelja zbog nekog
od razloga 1z stava (1) ovoga ¢lana lice s invaliditetom moze
ostvariti pravo na dodatak za njegu i pomoc¢ od drugog lica u
skladu s odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite.
zadtite civilnih Z1tava rata i zastite porodice s djecom.

POGLAVLIE I1. PRAVA RODITELJA NJEGOVATELJA I

FINANSIRANJE PRAVA

Clan 11.
(Naknada i doprinosi)

(1) Roditelj njegovatelj ima pravo na mjesecnu naknadu u visini
iznosa neto najnize place u Federaciji Bosne i Hercegovine u
skladu sa Zakonom o radu ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 26/16 i 89/18). na koju s¢ uplaéuju doprinosi za
penzijsko 1 nvalidsko osigurame, zdravstveno osiguranje i
osiguranje za vrijeme nezaposlenosti,

(2) Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje. doprinos za
zdravstveno osiguranje i doprinos za osiguranje za vrijeme
nezaposlenosti obrafunavaju se i1 plataju na mjeseénu
naknadu iz stava (1) ovog ¢lana po istim stopama kao za
osiguranike iz osnova radnog odnosa u skladu s propisima o
doprinosima.

(3) Mijesegna naknada iz stava (1) ovog ¢lana se oporezuje po
prinicipima dohotka od nesamostalne djelamosti u skladu s
propisima o porezu na dohodak.

(4) U sluéaju smrti lica sa invaliditetom, roditel] njegovatel]
ostvarujc pravo na naknadu troskova ukopa — sahrane
umrlog lica na isti nadin kako je to, drugim zakonima,
regulisano za zaposlenike federalnih organa.

(5) Obracun, prijave i uplatu mjesecne naknade i pripadajucih
doprinosa iz st. (1) i (2) ovog ¢lana, kao 1 prijave/odjave u
Jedinstveni sistem registracije, kontrole 1 naplate doprinosa
vrdi centar za socijalmi rad. odnosno opéinska sluZba za
socijalnu zastitu.

(6) Roditelj njegovatel] ima status osiguranika zaposlenika u
obaveznom osiguranju u skladu s propisima o obaveznom
osiguranju.

Clan 12.
(Sredstva za finansiranje naknade i doprinosa)
Sredstva za finansiranje naknade i doprinosa iz Clana 11,

ovog zakona osiguravaju s¢ u bud’etu Federacije Bosne i

Hercegovine.

POGLAVLIJE I1L. POSTUPAK ZA PRIZNAVANIE
STATUSA I OSTVARIVANJE PRAVA

Clan 13.
(Pokretanje postupka)
Postupak za priznavanje starusa roditelia njegovatelja i
utvrdivanje prava u skladu s ovim zakonom pokrece se po
zahtjevu stranke.

Clan 14.
(Primjena odredbi propisa o upravnom postupku)

U postupku priznavanja statusa i ostvarivanja prava
utvrdenih ovim zakonom primjenjuju se odgovarajuée odredbe
propisa o upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

Clan 15.
{Organi nadlezm za vodenje postupka)

(1) O zhtevu iz ¢lana 13. ovog zakona u prvom stepenu
rjedava centar za socijalni rad. odnosno opéinska sluzba za
socijalnu zadtitu. prema mijestu prebivalita ili boravista
podnosioca zahtjeva.

(2) O zalbama protiv rjedenja donesenih u prvom stepenu
rjesava Federalno ministarstvo rada i soctjalne politike (u
daljem tekstu: Federalno ministarstvo).

Clan 16.
(Revizija prvostepenih rjesenja)

(1) Rjesenje donijeto u prvom stepenu kojim je priznato pravo
na osnovu ovog zakona podlijeZe reviziji.

(2) Reviziju po sluzbenoj duznosti vrii Federalno ministarstvo.

(3) Ako je protiv rjeSenja prvostepenog organa izjavljena Zalba,
o reviziji i zalbi rjesava se istim rjeSenjem.

(4) Ako protiv rjeSenja iz stava (1) ovog Clana nije izjavljena
zalba. prvostepeni organ koji je donio to rjcsenje dostavit éc
ga. zajedno sa spisima predmeta, organu nadlenom za
reviziju u roku od osam dana od dana isteka roka za zalbu.

(5) Revizija odlaze izvrienje rjefenja.

Clan 17.
(Postupanje drugostepenog organa po reviziji)

(1) U postupku revizije nadlezni drugostepeni organ moZc dati
saglasnost na prvostepeno rjesenje ili ga izmijeniti, pomstit
1h ukinuti.

(2) Drugostepeni organ ¢e u postupku revizije poniStiti ili
ukinuti prvostepeno rjesenje 1 predmet vratiti na ponovm
postupak ili sam rjcfitt stvar ako utvrdi da su u
prvostepenom postupku nepotpuno ili pogreino utvrdene
Cinjenice ili da se u postupku nije vodilo raéuna o pravilima
postupka, koji bi bili od uticaja na rjeSenje stvari, ili ako
utvrdi da su pogresno ocijenjeni dokazi. ili da je 1z utvrdenih
¢&injenica izveden pogresan zaklju¢ak o ¢injeniénom stanju.
ili da je pogresno primijenjen propis na osnovu kojeg je stvar
rijeSena.

(3) Prvostcpeni organ &ije je rjedenje u postupku revizije
ponisteno ili ukinuto 1 predmet vracen na ponovni postupak
donosi novo rjesenje.

(4) Protiv rjeSenja prvostepenog organa iz stava (3) ovog ¢lana
moze s¢ izjaviti Zalba i voditi postupak revizije.

(5) Rjedenje drugostepenog organa iz stava (2) ovoga ¢lana
kona¢no je u upravnom postupku i protiv njega se moZe
pokrenuti upravni spor.

Clan 18.
(Priznavanje prava)

Pravo na naknadu i pripadajuce doprinose iz ¢lana 11. ovog
zakona roditeljima njegovateljima ce se priznati od prvog dana
narednog mjeseca u odnosu na mjesec kada je podnesen zahtjev za
ostvarivanje prava.
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Clan 19.
(Trajanje prava)

(1) Prava prema ovom zakonu mogu se koristiti dok postoje
uslovi za koristenje tih prava propisani ovim zakonom.

(2) Roditelj njegovatelj duzan je prijaviti svaku promjenu koja
utice na koridtenje, obim i prestanak prava iz ovoga zakona u
roku od 15 dana od dana nastanka iste.

(3) Sve promjene koje su od uticaja na koristenje prava i
utvrdenih obaveza po ovom zakonu uzimaju se u obzir od
prvog dana narednog mjeseca po njihovom nastupanju.

Clan 20.
(Povrat sredstva)

(1) Roditelj njegovatelj duzan je vratiti primljeni iznos iz clana
11. ovog zakona ako je:

a)  na osnovu netaénih podataka za koje je znao ili morao
znati da su netadni, ili je na drugi protupravni nacin
ostvario novéano primanje Koje mu. prema ovom
zakonu nc pripada ili je ostvario novéano primanje u
veéem iznosu nego §to mu pripada;

b)  ostvario novéano primanije zato $to nije prijavio nastale
promjene koje utidu na gubitak ili prestanak prava, a
znao je ili morao znati za te promjene;

¢) primio novéani izmos veci od iznosa koji mu je
odreden riesenjem.

(2) Kada prvostepeni organ utvrdi da postoji neki od razloga 1z
stava (1) ovog ¢lana donijet ¢e refenje kojim e utvrditi
roditelju njegovatelju obavezu povrata sredstava.

(3) Ukoliko roditelj njegovatel] ne vrati sredstva utvrdena
rjesenjem iz stava (2) ovog ¢lana u roku koji je odreden.
postupak povrata sredstava kod nadleZnog suda pokrece
Federalno ministarstvo putem Federalnog pravobranilaStva —
Federalnog pravobraniteljstva.

Clan 21.
(Evidencija)

(1) Evidencija lica kojima je priznat status roditelja njegovatelja
vodit ¢e se kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka koju
vodi Federalno ministarstvo.

(2) Kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka iz stava (1)
ovog ¢lana vrdit ¢e se i evidencija isplata naknada i
doprinosa po osnovu statusa roditelja njegovatelja.

(3) Federalni ministar ée, u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, propisati sadrzaj i nalin vodenja
evidencije iz stava (1) ovog ¢lana.

DIO TRECI - NADZOR I PRACENJE PRIMJENE

ZAKONA

Clan 22,
{(Nadzor nad provodenjem Zakona)

Federalno ministarstvo prati provedbu ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona. izdaje instrukeije 1 vr¥i
neposredni upravni nadzor u dijelu koji se odnosi na ostvarivanje
prava,

Clan 23.
(Inspekceijski nadzor)

Inspekeijski nadzor podrazumijeva nadzor nad primjenom
ovog zakona 1 propisa donesenih na osnovu ovog zakona i provodi
s¢ kroz poduzimanje inspekcijskih radnji na utvrdivanju
¢injeniénog stanja u pogledu provodenja zakona i drugih propisa
kod subjekta nadzora, poduzimanje preventivnih mjera u skladu s
ovim zakonom i drugim propisima, poduzimanje korektivnih
mjera, odnosno nalaganje upravnih mjera radi sprefavanja i
otklanjanja nezakonitosti u provodenju ovog i drugih zakona. te
kroz poduzimanje drugih mjera i radnji utvrdenih Zakonom o
inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine

Federacije BiH", br. 73/14 i 19/17 - Odluka US) i drugim
relevantnim propisima. =
Clan 24.
(NadleZni organ za inspekcijski nadzor)

(1) Inspekeijski nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona visi Federalna uprava za
inspekcijske poslove putem nadleZnih federalnih inspektora
za socijalnu i djeéju zastitu u pogledu postupka za ostvarenje
prava, kao i vodenja propisanih evidencija kroz jedinstvanu
clektronsku bazu podataka.

(2) Nadzor iz stava (l) ovog ¢lana viSi se uvidom u
dokumentaciju kojom raspolaZe nadleZni centar za socijalni
rad, odnosno op¢inska sluzba za socijalnu zadtitu.

Clan 25.
(Inspekcijske nadleznosti)
(1) Pored poslova utvrdenih Zakonom o inspekcijama

Federacije Bosne i Hercegovine, federalni inspektori iz ¢lana

24. ovog zakona posebno:

a) prate | proucavaju primjenu ovog zakona i propisa
donesenth na osnovu ovog zakona;

b} nadziru zakonilost provodenia postupaka utvrdenih
odrebama ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
ovog zakona;

¢) poduzimaju preventivne aktivnosti u cilju spre¢avanja
nastupanja §tetih posljedica zbog nedostataka |
nepravilnosti u provodenju ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona.

(2) Preventivne aktivnosti iz stava (1) tacka c) ovog ¢lana
nadlezni federalni inspektori nalaZu rjcsenjem.

Clan 26.
(Usmeno rjesenje)

(1) Prilikom obavljanja inspekcijskih poslova nadlezni federalni
inspektori mogu izdati i usmeno rjefenje za izvrienje
odredenih mjera kada postoji opasnost od prikrivanja.
zamijene ili unitenja dokaza, ukoliko se mjera odmah ne
poduzme.

(2) Nadlezni federalni inspektori mogu narediti izviienje
usmenog riefenja odmah.

(3) Zalba ne odlaZe izvrienje rjeenja u sluéajevima iz stava (1)
ovog ¢lana.

(4) Usmeno se rjeSenje mora unijeti u zapisnik o obavljenom
inspekeijskom nadzoru,

(5) Nadlezmi federalni inspektori su obavezni izdati pismem
otpravak rjeSenja u roku od osam dana od danma upisa
izrefene mjere u zapisnik o obavljenom inspekcijskom

nadzoru
Clan 27.
(Kriviéno djelo)
(1) Ako nadlezni federalni inspektori posumnjaju da je
povredom propisa uginjen prekrsa) ili krivitno djelo

obavezni su. uz tjesenje za &ije su donodenje nadleZmi, bez
odgadanja. a najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrSetka
inspekcijskog nadzora, zajedno s utvrdenim &injenicama
koje su odluéujuce za poduzimanje miera. podnijeti zahtjev
za pokretanje prekriajnog, odnosno prijavu za pokretanje
knviénog postupka.

(2) Organ kojem je podnesen zahtjev, odnosno prijava iz stava
(1) ovog &lana obavezan je o ishodu postupka obavijestiti
Federalno ministarstvo.

DIO CETVRTI - PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 28.
(Prekrajne odredbe za prekriaj nadleznog prvostepenog organa)
(1) Novéanom kaznom od 10.000,00 do 15.000.00 KM kaznit
¢e se nadleZni prvostepem organ ako:
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a) inspektoru ne  osigura  neometano obavljanje
inspekcijskog nadzora i ne stavi mu na raspolaganje
sva sredstva i potrebnu dokumentaciju;

b)  korisniku, suprotno odredbama ovog zakona. uskrati ili
ograméi prava koja mu pripadaju;

€)  omoguci koristenje prava licu kojem ne pripada pravo
po ovom zakonu ili mu ne pripada u tom obliku;

d) ne vodi evidencije o lica kojima je priznat status
roditelja njegovatelja u skladu s ovim zakonom.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog &lana kaznit ée se odgovorno
lice u nadleznom prvostepenom organu novéanom kaznom
od 1.500,00 do 3.000,00 KM.

DIO PETI - PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 29.
(Rokovi za donoienje podzakonskih akata)

(1) Federalni ministar ¢e, u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, donijeti propis iz ¢lana 9. stav (6) ovog
zakona donijeti propis kojim ¢e se odrediti potrebna
dokumentacija kojom se dokazuje ispunjavanje uslova za
priznavanje statusa roditelja njegovatelja.

(2)  Federalni ministar ée, u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, propisati sadrZaj i nacin vodenja
evidencije iz ¢lana 21. stav (1) ovog zakona.

Clan 30.
(Stupanje na snagu i poéetak primjene zakona)

Ovaj zakon stupa na snmagu osmog dana od dana

objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH". a poCet ¢e

se primjenjivati tri mjeseca nakon stupanja na snagu.

Predsjedavajuci Predsjedavajuéi
Predstavnickog doma Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH Parlamenta Federacijc BiH

Mirsad Zaimovié. s. r. Tomislay Martinovié. s. r.

Temeljem &lanka IV.B.7. a)(IV) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, donosim

UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA O RODITELJIMA
NJEGOVATELJIMA U FEDERACLJI
BOSNE | HERCEGOVINE
Proglalava se Zakon o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je usvojio Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici Zastupnitkog doma
od 27.7.2021. godine i na sjednici Doma naroda od 9.9.2021.
godine.
Broj 01-02-1-402-01/21
17. rujna 2021. godine
Sarajevo

Predsjednik
Marinko Cavara, v.r.

ZAKON
O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA U FEDERACLJI
BOSNE 1 HERCEGOVINE

DIO PRVI - TEMELJNE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

(I) Ovim zakonom ureduju se pojam i status roditelja
njegovalelja, uvjeti za priznavanje statusa roditelja
njegovatelja, pravo roditelja njegovatelia na materijalnu
potporu u vidu mjeseéne naknade 1 pripadajuéih doprinosa,
postupak ostvarivanja prava, financiranje. nadzor i druga
pitanja od znataja za ostvarivanje prava roditelja

njegovatelja u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Federacija).

(2) lzrazi kaji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno
mmacenje. bez obzira jesu Ii koristeni u muskom ili Zenskom
rodu, obuhvacaju na jednak naéin muski 1 Zenski rod.

Clanak 2.
(Pojam roditelja njegovatelja)

(1) Roditelj njegovatelj u smislu ovoga zakona je roditelj osobe
sa  100% invaliditetom uzrokovanog boleséu  ili
poremecajem u razvoju, kao 1 slijepe osobe &iji jo ostatak
vida na oba oka ispod 0.05 s korekcijom. odnosno roditel;
osobe koja se, prema nalazu Instituta za medicinsko
vjeStacenje zdravstvenog stanja, ne moZe osposobiti za
samostalan Zivot niti moZe samostalno zadovoljavati barem
Jednu od sljedecih temeljnih Zivotnih potreba:

a)  kretanje u stanu i izvan stana;

b)  uzimanje hrane:

¢)  oblaenje i svlaéenje:

d)  odrZavanje osobne higijene ili

e)  obavljanje drugih fizioloskih potreba.

(2) Status roditelja njegovatelja iz stavka (1) ovoga &lanka moze
ostvariti i osoba iz reda srodnika koju je, sukladno
odredbama  Obiteliskog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, nadleZno tijelo imenovalo za skrbnika.

Clanak 3.
(Nacelo dostupnosti i zabrane diskriminacije)

(1) Prava iz ovog zakona pripadaju osobama koje Ispunjavaju
propisane uvjete bez obzira na razlike u rasi, boji koze.
spolu, jeziku, polititkom i nacionalnom opredjelieniu,
socijalnom porijeklu, seksualnoj orijentaciji, rodnom
identitetu 1 spolnim karakteristikama, starosti, imovini,
mjestu rodenja. mjestu prebivalitaboravista, prirodi
socijalne ugrozenosti, invalidnosti ili bilo kojem drugom
statusu.

(2) Nadlezna tijela koja realiziraju prava iz ovoga zakona
Osiguravaju ravnopravnost u pristupu i koristenju prava iz
ovog zakona i u svom radu spretavaju svaki oblik
diskriminacije. izravne ili neizravne, uznemiravanja i nasilja
po bilo kojem osnovu.

Clanak 4.
(Natelo efikasnosti i odrZivosti)

Materijalna potpora roditeljima njegovateljima ostvaruje se
na natin koji osigurava postizanjc najboljih moguéih rezultata u
odnosu na raspoloZiva financijska sredstva.

Clanak 5.
(Nagelo javnosti i transparentnosti)

Svi subjekti koji obavljaju djelatmost iz ovoga zakona.
osiguravaju transparentan rad i slobodan pristup informacijama od
Javnog znafaja i drugim informacijama sukladno vaZecim
propisima o slobodnom pristupu informacijama u Federaciji 1
propisima o zadtiti osobnih podataka u Bosni 1 Hercegovini.

DIO DRUGI - STATUS, PRAVA I POSTUPAK ZA

OSTVARIVANJE PRAVA

POGLAVLJE 1. STATUS RODITELJA NJEGOVATELJA

Clanak 6.
(Status roditelja njegovatelja)

(1) Swatws roditelja njegovatelja pod uvietima utvrdenim ovim
zakonom priznaje se jednom od roditelia osobe s
invaliditetom sa 100% ofte¢enjem organizma i pravom na
dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe prve skupine.
utvrdenim sukladno Zakonu o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata 1 zastite obitelji sa djecom.

(2) Ostecenje organizma osobe s invaliditetom i pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe utvrduju se prema



