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ZAKON

O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA 

O BUDŽETSKOM SISTEMU REPUBLIKE SRPSKE
Član 1. 

U Zakonu o Budžetskom sistemu Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16) u članu 8. tačka b) briše se.

Dosadašnje t. v) do k) postaju t. b) do j). 

Član 2.

U članu 9. poslije tačke a) dodaje se nova tačka b), koja glasi:

„b) prihodi od poreza na dobit su prihodi budžeta Republike, izuzev prihoda od poreza na dobit uplaćenog na teritoriji opština koje čine Grad Istočno Sarajevo, koji se raspodjeljuje između budžeta Republike i budžeta Grada Istočno Sarajevo u srazmjeri 85 : 15;“.

Dosadašnje t. b) do ž) postaju t. v) do z).

Član 3.

Poslije člana 10. dodaje se novi član 10a, koji glasi:

„Član 10a. 

(1) Pojedinačno učešće u raspodjeli prihoda od indirektnih poreza opština i gradova koje imaju više od 100.000 stanovnika izračunava se tako što se nakon primjene koeficijenata raspodjele iz člana 10. ovog zakona, prihod umanjuje za 7% i dobijeni iznos sredstava se raspodjeljuje opštinama i gradovima koji imaju manje od 50.000 stanovnika. 

(2) Iznos sredstava dobijenih primjenom umanjenja iz stava 1. ovog člana raspodjeljuje se prema sljedećim kriterijumima:

a) 65% ukupnog iznosa pripada opštinama i gradovima koji su ostvarili manje od 5 miliona KM prihoda od indirektnih poreza u prethodnoj godini i 

b) 35% ukupnog iznosa pripada opštinama i gradovima koji su ostvarili više od 5 miliona KM prihoda od indirektnih poreza u prethodnoj godini. 

(3) Konačnu raspodjelu sredstava iz stava 2. ovog člana pojedinačnim opštinama i gradovima utvrđuje Vlada svojom odlukom.

(4) Raspodjela prihoda u skladu sa ovim članom vršiće se u 2025, 2026. i 2027. godini.“

Član 4.

Ovaj zakon objavljuje se u „Službenom glasniku Republike Srpske“, a stupa na snagu 1. januara 2025. godine.

Broj: 
PREDSJEDNIK 

Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE


Nenad Stevandić

OBRAZLOŽENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O BUDŽETSKOM SISTEMU REPUBLIKE SRPSKE

(po hitnom postupku)

I 
USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 17. Ustava Republike Srpske, prema kojoj Republika uređuje i obezbjeđuje finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike. 
Članom 70. stav 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE


Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22/02-021-3182/24 od 4. decembra 2024. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 17. Ustava Republike Srpske, prema kojoj Republika uređuje i obezbjeđuje finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike, kao i u članu 70. Ustava, prema kojem Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi pravednije raspodjele poreza na dobit i prihoda od indirektnih poreza, a s ciljem postizanja finansijske stabilnosti i razvoja nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave.

Predloženim rješenjima raspodjela prihoda od poreza na dobit, koji su prihodi budžeta Republike, vrši se na način da se iz ovih prihoda izdvajaju prihodi od poreza na dobit koji su uplaćeni na teritoriji opština koje čine Grad Istočno Sarajevo i raspodjeljuje se između budžeta Republike i budžeta Grada Istočno Sarajevo u srazmjeri 85 : 15.

Prihodi od indirektnih poreza opština i gradova koji imaju više od 100.000 stanovnika, nakon obračuna koji se vrši u skladu sa postojećim odredbama, umanjuju za 7%, a dobijeni iznos sredstava raspodjeljuje se opštinama i gradovima koji imaju manje od 50.000 stanovnika. Ova sredstva raspodjeljuju se prema sljedećim kriterijumima: 65% ukupnog iznosa pripada opštinama i gradovima koji su ostvarili manje od 5 miliona KM prihoda od indirektnih poreza u prethodnoj godini i 35% ukupnog iznosa pripada opštinama i gradovima koji su ostvarili više od 5 miliona KM prihoda od indirektnih poreza u prethodnoj godini. Konačnu raspodjelu sredstava opštinama i gradovima utvrđuje Vlada svojom odlukom. Ovaj način raspodjele prihoda od indirektnih prihoda vremenski je ograničen na 2025, 2026. i 2027. godinu.

Ovaj sekretarijat konstatuje da je obrađivač, u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), naveo razloge za donošenje ovog zakona po hitnom postupku.

Istovremeno, obrađivaču su date određene sugestije koje su se odnosile na preciziranje formulacija Zakona, kao i njihovo usklađivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), koje je obrađivač u potpunosti prihvatio i ugradio u tekst.

Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje

III 
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE 

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, broj: 17.03-020-3200/24 od 4. decembra 2024. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske (po hitnom postupku), nije ustanovljeno da postoje obavezujući sekundarni izvori prava koji su relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“.

IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Zakonom o budžetskom sistemu Republike Srpske uređuje se, između ostalog, pripadnost i raspodjela prihoda od indirektnih i direktnih poreza, kao i neporeskih prihoda u Republici Srpskoj. Takođe, uređena su i opšta pravila budžetskog sistema Republike Srpske, kao i odredbe kojima je određeno da se budžetska sredstva koriste za finansiranje funkcija budžetskih korisnika, izvršavanje njihovih zadataka i ostale namjene koje su u skladu sa Ustavom i zakonom, kao i propisima organa jedinica lokalne samouprave i fondova. S tim u vezi, Vladi Republike Srpske dostavljena je Inicijativa jedinica lokalne samouprave, odnosno Saveza opština i gradova Republike Srpske kojom je zatražena izmjena predmetnog zakona i to odredaba kojim se uređuje raspodjela prihoda između budžeta Republike Srpske i budžeta jedinica lokalne samouprave. Razlozi predlaganja predmetnih izmjena odnose se na potrebu za razvijanjem solidarnosti između jedinica lokalne samouprave i finansijskom stabilnošću izrazito nerazvijenih i nerazvijenih jedinica lokalne samouprave. U Republici Srpskoj je prema posljednjoj odluci Vlade Republike Srpske 35 jedinica lokalne samouprave u okviru nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave. Ove jedinice lokalne samouprave imaju veoma male mogućnosti da povećaju vlastite izvore prihoda i velikim dijelom su zavisne od poreskih prihoda. Sa druge strane, u posljednje dvije godine, prihodi od indirektnih poreza koji se doznačavaju opštinama i gadovima u Republici Srpskoj u kontinuitetu rastu. S ciljem postizanja finansijske stabilnosti i razvoja nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave, predložena je mjera da se razvijenim jedinicama lokalne samouprave u narednom periodu od tri godine umanje iznosi prihoda od indirektnih poreza za određeni iznos i taj iznos sredstava usmjeri u skladu sa kriterijumima predloženim ovim zakonom, u razvoj nerazvijenih jedinica lokalne samouprave. Predmetna mjera je vremenski ograničena na period od tri godine. 



Ovim zakonom predložena je i raspodjela dijela prihoda od poreza na dobit kao izuzetak Gradu Istočno Sarajevo, kao jedinoj jedinici lokalne samouprave u Republici Srpskoj koja, za razliku od ostalih, nema mogućnost uvođenja ili povećanja vlastitih prihoda. Grad Istočno Sarajevo limitiran je na prihode od PDV-a čiji rast ne prati rast izdvajanja koje gradska uprava ima za lična primanja, materijalne troškove, tekuća i investiciona održavanja. Prihodi koje u svom budžetu Grad Istočno Sarajevo ostvari od boravišne takse i sredstava protivpožarne zaštite su namjenski prihodi i ne mogu se u druge svrhe upotrebljavati. Takođe, prihodi koje Grad Istočno Sarajevo naplati od komunalne naknade, u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima, su takođe namjenski i dijele se između budžeta opština u sastavu grada i budžeta grada u omjeru 50 : 50. Grad je do 2023. godine ostvarivao prihod od komunalne takse od isticanja poslovnog imena, ali je taj prihod ukinut. 

Dakle, zbog specifičnosti strukture finansiranja Grada Istočno Sarajevo predloženo je izdvajanje od prihoda od poreza na dobit koji plate privredna društva na teritoriji Grada Istočno Sarajevo, i to u omjeru 85 : 15 u korist Budžeta Republike Srpske.



Vlada Republike Srpske je u cijelosti prihvatila Inicijativu Saveza opština i gradova i predložila predmetni zakon.

V
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, te ako je to u opštem interesu.


Finansiranje jedinica lokalne samouprave i njihov razvoj u smislu ostvarenja većih prihoda predstavlja razlog zbog kojeg je neophodno usvajanje ovog zakona u kratkom roku, zbog čega je predloženo usvajanje po hitnoj proceduri.

VI 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

Čl. 1. i 2. predloženo je izdvajanje dijela sredstava od poreza na dobit u korist Grada Istočno Sarajevo. Naime, predloženim odredbama izdvaja se dio prihoda budžeta Republike Srpske od poreza na dobit, i to dio koji plate privredna društva, obveznici poreza na dobit koji imaju sjedište na teritoriji Grada Istočno Sarajevo, te se taj dio sredstava raspodjeljuje između budžeta Republike Srpske i budžeta Grada Istočno Sarajevo u omjeru 85 : 15. Praktično 15% prihoda od poreza na dobit koji plate obveznici sa sjedištem na teritoriji Grada Istočno Sarajevo raspodjeljuje se Gradu Istočno Sarajevo zbog specifičnosti same strukture Grada i načina njegovog finansiranja. 
Članom 3. uvodi se mjera raspodjele prihoda u trajanju od tri godine kojom se onim jedinicama lokalne samouprave koje imaju preko 100.000 stanovnika umanjuje dio prihoda od indirektnih poreza i raspodjeljuje u korist onih jedinica lokalne samouprave koje imaju manje od 50.000 stanovnika. Predviđeno je da se raspodjela dobijenog iznosa vrši na način da se 65% raspodjeljuje u korist jedinica lokalne samouprave koje su ostvarile u prethodnoj godini prihod od indirektnih poreza manji od 5 miliona KM, dok se preostali iznos od 35% tih prihoda raspodjeljuje onim jedinicama lokalne samouprave koje su u prethodnoj godini ostvarile prihod od indirektnih poreza u iznosu većem od 5 miliona KM. Na ovaj način se na principu solidarnosti vrši privremeno finansijsko jačanje i razvoj nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave. Predloženo je da ova mjera ima vremensko ograničenje na period od tri godine. 

Članom 4. uređuje se stupanje na snagu ovog zakona. Zbog sistema raspodjele, te fiskalne godine, koja započinje 1. januara, predloženo je stupanje na snagu ovog zakona 1. januara 2025. godine.

VII 
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA

Na bazi procjene ostvarenja prihoda od indirektnih poreza za jedinice lokalne samouprave u 2025. godini, očekivani iznos sredstava za raspodjelu jedinicama lokalne samouprave koje imaju manje od 50.000 stanovnika će iznositi oko 9 miliona KM. Navedeno znači da bi jedinice lokalne samouprave koje ostvaruju veoma niske prihode u ukupnom iznosu dobile oko 5,9 miliona KM, dok bi ostalima pripalo 3,1 milion KM, osim tri grada koji imaju između 50.000 i 100.000 stanovnika. 

Takođe, izmjenom u čl. 1. i 2. ovog zakona Gradu Istočno Sarajevo će pripasti oko 700.000 KM dijela poreza na dobit na godišnjem nivou.

PRILOG

ZAKON O BUDŽETSKOM SISTEMU REPUBLIKE SRPSKE

(Tekst predložene izmjene i dopuna ugrađenih u osnovni tekst Zakona)

Član 8.

Prihodi budžeta Republike su:

a) dio prihoda od indirektnih poreza uplaćen u budžet Republike sa Jedinstvenog računa UIO, utvrđen u skladu sa principima raspodjele definisanim ovim zakonom. koji nakon raspodjele sa drugim korisnicima u Republici pripadaju budžetu Republike;

b) porez na dohodak:

1) porez na dohotke od autorskih prava, prava srodnih autorskim pravima i prava industrijske svojine.

2) porez na prihode od kapitala.

3) porez na prihode od kapitalnih dobitaka;

v) porezi na upotrebu, držanje i nošenje dobara:

1) porez na upotrebu motornih vozila,

2) porez na upotrebu čamaca, plovećih postrojenja i jahti,

3) porez na upotrebu vazduhoplova i letjelica,

4) porez na držanje i nošenje oružja;

g) takse:

1) republičke administrativne takse,

2) republičke sudske takse,

3) posebna republička taksa;

d) naknade:

1) koncesione naknade za ustupljeno pravo za koncesije koje dodjeljuje Vlada Republike Srpske.

2) naknade. odnosno sredstva za zaštitu okoline.

3) naknade za korišćenje prirodnih i drugih dobara od opšteg interesa.

4) naknade za priređivanje igara na sreću;

đ) novčane kazne, izuzev kazni utvrđenih aktima grada, odnosno opštine;

e) prihodi od nezakonito stečene imovine i imovinske koristi;

ž) prihodi od grantova;

z) prihodi koje budžetski korisnici ostvare vršenjem redovne i dopunske djelatnosti u skladu sa zakonom, u procentu utvrđenom zakonom kojim se uređuje izvršenje budžeta,

i) doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje i

j) ostali prihodi budžeta Republike.

Član 9.
Prihodi koji se dijele između budžeta Republike, budžeta opština i gradova i drugih korisnika su:

a) prihodi od indirektnih poreza, uplaćeni u budžet Republike sa Jedinstvenog računa UIO, koji se nakon izdvajanja dijela sredstava za servisiranje spoljnog duga Republike dijele na sljedeći način:

1) budžet Republike 72%,

2) budžeti opština i gradova 24%,

3) JP “Putevi Republike Srpske" 4%;

b) prihodi od poreza na dobit su prihodi budžeta Republike, izuzev prihoda od poreza na dobit uplaćenog na teritoriji opština koje čine Grad Istočno Sarajevo, koji se raspodjeljuje između budžeta Republike i budžeta Grada Istočno Sarajevo u srazmjeri 85 : 15;
v) prihodi od poreza na dohodak:

1) porez na prihode od samostalne djelatnosti, koji se dijeli između budžeta Republike i budžeta opština i gradova u srazmjeri 75 : 25,

2) porez na lična primanja, koji se dijeli između budžeta Republike i budžeta opština i gradova u srazmjeri 75 : 25;

g) izuzetno od raspodjele iz tačke b) ovog člana, porez na prihode od samostalne djelatnosti i porez na lična primanja dijeli se između budžeta Republike i budžeta područja od posebne brige Republike, koja su kao takva određena zakonom kojim se uređuje Fond solidarnosti za obnovu Republike Srpske, u srazmjeri 50 : 50,

d) prihodi od naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta, koji se dijele između budžeta Republike i budžeta opština i gradova u srazmjeri 30 : 70;

đ) prihodi od zakupnine zemljišta u svojini Republike, koji se dijele između budžeta Republike i budžeta opština i gradova u srazmjeri 50 : 50;

e) koncesione naknade za korišćenje, za koncesije koje dodjeljuje Vlada Republike Srpske, dijele se između budžeta Republike i budžeta opština i gradova na čijoj teritoriji se obavlja koncesiona djelatnost u srazmjeri:

1) 30 : 70 za razvijene jedinice lokalne samouprave,

2) 30 : 70 za srednje razvijene jedinice lokalne samouprave,

3) 20 : 80 za nerazvijene jedinice lokalne samouprave,

4) 10 : 90 za izrazito nerazvijene jedinice lokalne samouprave,

ž) prihodi od posebnih vodnih naknada:

1) naknade za zahvatanje površinskih i podzemnih voda, koje se dijele između budžeta Republike i budžeta opština i gradova u srazmjeri 70 : 30,

2) naknade za proizvodnju električne energije dobijene korišćenjem hidroenergije, koje se dijele između budžeta Republike i budžeta opština i gradova u srazmjeri 70 : 30,

3) naknade za vađenje materijala iz vodotoka, koje se dijele između budžeta Republike i budžeta opština i gradova u srazmjeri 70 : 30,

4) naknade za zaštitu voda, koje se dijele između budžeta Republike, budžeta opština i gradova i Fonda za zaštitu životne sredine Republike Srpske u srazmjeri 55 : 30 : 15 i

z) oduzeta imovinska korist i sredstva dobijena od prodaje oduzetih predmeta iz nadležnosti Republičke uprave za inspekcijske poslove, koja se dijeli između budžeta Republike i budžeta opština i gradova u srazmjeri 70 : 30.

Član 10a.

(1) Pojedinačno učešće u raspodjeli prihoda od indirektnih poreza opština i gradova koje imaju više od 100.000 stanovnika izračunava se tako što se nakon primjene koeficijenata raspodjele iz člana 10. ovog zakona, prihod umanjuje za 7% i dobijeni iznos sredstava se raspodjeljuje opštinama i gradovima koji imaju manje od 50.000 stanovnika. 

(2) Iznos sredstava dobijenih primjenom umanjenja iz stava 1. ovog člana raspodjeljuje se prema sljedećim kriterijumima:

a) 65% ukupnog iznosa pripada opštinama i gradovima koji su ostvarili manje od 5 miliona KM prihoda od indirektnih poreza u prethodnoj godini i 

b) 35% ukupnog iznosa pripada opštinama i gradovima koji su ostvarili više od 5 miliona KM prihoda od indirektnih poreza u prethodnoj godini. 

(3) Konačnu raspodjelu sredstava iz stava 2. ovog člana pojedinačnim opštinama i gradovima utvrđuje Vlada svojom odlukom.

(4) Raspodjela prihoda u skladu sa ovim članom vršiće se u 2025, 2026. i 2027. godini.
