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PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana [V. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine, na __. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj . . 2025. godine, i na__,
sjednici Doma naroda, odrzanoj __. . 2025. godine, donosi
ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O OSNOVAMA SIGURNOSTI
SAOBRACAJA NA PUTEVIMA U BOSNI I HERCEGOVINI

Clan 1.

U Zakonu o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 6/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10, 18/13, 8/17, 89/17, 9/18, 46/23 i 88/23) u
¢lanu 9. mijenjaju se i dopunjavaju sljedece tacke:

Tacka 32} mijenja se i glasi:

»32) naselje je prostor na kojem se redovi ili grupe zgrada nalaze s jedne ili s obje strane puta,
dajuci mu izgled ulice i ¢ije su granice oznadene saobracajnim znakovima za obiljezavanje
naseljenih mjesta;*,

Iza tadke 36b) dodaje se nova tatka 36¢) koja glasi:

»36¢) ometanje saobracaja je radnja u saobracaju kojom se nekoga, suprotno saobra¢ajnim
propisima, prisiljava na promjenu dotadasnjeg nadina udestvovanja u saobradaju;*.

U tacki 42) iza rijedi: ,,Covjedijeg hoda* dodaju se rijedi: ,.ili se na bilo koji drugi naéin nalazi
na kolovozu;“.
Tacka 56) mijenja se i glasi:

»36) saobracajna nesreca je dogadaj na putu ili koji je zapoéet na putu, izazvan krienjem
saobracajnih propisa, u kojem je u¢estvovalo najmanje jedno vozilo u pokretu i u kojem je
Jedno ili vie lica poginulo ili povrijedeno ili je nastala materijalna Steta;*.

Tacka 76) mijenja se i glasi:

»~76) ucesnik u saobracaju je osoba koja na bilo koji nadin u&estvuje u saobradaju;*,

[za tatke 76) dodaju se nove tag, 76a) i 76b) koje glase:

»76a) uCesnik u saobracajnoj nesreci je svaki uesnik u saobraéaju na putevima koji je na bilo
koji natin uéestvovao u saobraéajnoj nesreéi;



76b) ugrozavanje saobraéaja je takav nadin ugestvovanja u saobraéaju usljed kojeg je nastupila
neposredna opasnost nastanka saobracajne nesrece;*.

Clan 2.
[za &lana 42. dodaje se novi ¢lan 42a. koji glasi:
.Clan 42a.

(1) Obijesna odnosno bahata voznja je postupanje vozata koje je u gruboj suprotnosti s
pravilima saobraé¢aja prilikom koje voza¢ ne pokazuje obzir prema sigurnosti u saobracaju
odnosno ozbiljno naruiava sigurnost u saobracaju.

(2) Pod obijesnom odnosno bahatom voZnjom smatra se i:

1) kada voza& u razmaku od 20 minuta dva ili vide puta prode svjetlosni saobracajni znak kojim
mu je zabranjen prolaz,

2) kretanje vozilom na putu u naselju brzinom veéom za 40 km/h iznad najveée dozvoljene
brzine u naseljenom mjestu ili najveée dozvoljene brzine definirane saobracajnim znakom ili
opéim ogranienjem brzine, odnosno van naselja brzinom ve¢om za 60 km/h iznad najvece
dozvoljene brzine,

3) kada vozag izvrii preticanje kolone vozila, pri éemu svojim vozilom prelazi ili se krece po
punoj uzduznoj liniji koja razdvaja saobracajne trake puta,

4) kada voza& upravlja vozilom sa sadr?ajem alkohola u krvi ve¢im od 1,50 g/kg ili narkotika
ili drugih psihoaktivnih supstanci.

(3) Ovladteno lice privremeno ée oduzeti motorno vozilo od vozaga na licu mjesta gdje je
zateCen u &injenju obijesne odnosno bahate voZnje iz stava (2) ovog &lana ako se uvidom u
evidenciju propisanu &lanom 244. ovog zakona utvrdi da je rije¢ o vozadu koji je u prethodne
dvije godine vec jednom konaZnim i izvrénim prekriajnim nalogom odnosno pravosnaZnim
sudskim rje¥enjem kaZnjen za obijesnu odnosno bahatu voznju koja je propisana &lanom 42a.

(4) Do donogenja pravosnaznog sudskog rjedenja, privremeno oduzeto motorne vozilo uva se
na prostoru koji odredi organ nadlezan za unutradnje poslove Cije je ovladteno lice privremeno
oduzelo motorno vozilo.

(5) Organ nadleZan za unutradnje poslove kod kojeg se nalazi priviemeno oduzeto motorno
vozilo nije odgovoran za $tetu koja nastane na vozilu kao posljedica atmosferskih uticaja ili
vise sile.”

Clan 3.
U ¢lanu 234a. iza stava (3) dodaje se novi stav (4) koji glasi:
.(4) Za prekriaje iz stava (1) tac. 4), 5), 7). 8). 9), 10) i 11) ovog &lana vozalu se moze, uz

propisanu novéanu kaznu, zastitnu mjeru i kaznene bodove, izreéi i zastitna mjera trajnog
oduzimanja motornog vozila ako su ispunjeni uslovi propisani ¢lanom 42a. ovog zakona.”




Clan 4.
Iza ¢lana 234a. dodaje se novi ¢lan 234b, koji glasi:
.Clan 234b.
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj
vozac¢ motornog vozila koji krajnjom nepaZnjom ozbiljno narusava sigurnost drugih uéesnika
u saobracaju na na¢in da se njegovo postupanje karakterizira kao obijesna odnosno bahata

vozZnja (¢lan 42a).

(2) Za prekr3aj iz stava (1) ovog ¢lana vozagu e se uz novianu kaznu izreéi zastitna mjera
zabrane upravljanja motornim vozilom u trajanju od $est mjeseci i dva kaznena boda.

(3) Za prekr3aj iz stava (1) ovog &lana kojim je izazvana saobraéajna nesreéa podinilac e se
kazniti nov&anom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 5.000,00 KM, a vozadu ¢e se uz
nov¢anu kaznu izreéi zastitna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom u trajanju od devet
myjeseci i ¢etiri kaznena boda,

(4) Za prekrsaje iz st. (1) 1 (3) ovog &lana voza¢u se moZe, uz propisanu noveanu kaznu, zastitnu

mjeru i kaznene bodove, izreéi i zadtitna mjera trajnog oduzimanja motornog vozila ako su
ispunjeni uslovi propisani &lanom 42a, ovog zakona.®

Clan 5.

U &lanu 235, stav (1) tag. 1a), 1b) i 1¢) brigu se.

Clan 6.
Iza €lana 235. dodaje se novi &lan 235a. koji glasi:
.Clan 235a,
(1) NovEanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 400,00 KM kaznit ée se za prekriaj:

1) vozag koji prilikem upravljanja vozilom koristi mobilni telefon ilj drugi uredaj protivno
odredbama ¢&lana 33,

2) vozat koji u sabracaju na putu koristi uredaj odnosno sredstvo kojim se moZe ometati rad

uredaja za mjerenje brzine kretanja vozila odnosno drugih uredaja namijenjenih za
dokumentiranje prekriaja (8lan 33a. stav (1,

3) vozag€ ili drugo lice koje se za vrijeme voznje u motornom vozilu ne veZe sigurnosnim
pojasom (Elan 34, stav (1)),



(2) Za prekriaje iz stava (1) ovog &lana kojim je izazvana saobracajna nesreca pocinilac ¢e se
kazniti novéanom kaznom u iznosu od 400,00 KM do 2.000,00 KM, a vozadu ¢e se uz kaznu
izredi zaStitna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom u trajanju od jednog mjeseca do
Sest mjeseci i dva kaznena boda,*

Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH".

Broj:
. .2025. godine
Sarajevo
Predsjedavajudi Predsjedavajuci
Predstavni¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine Bitl Parlamentarne skupétine BiH




OBRAZLOZENJE

L. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje ovog zakona sadrZan je u &lanu 1V, 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine ovladtena za
donoienje zakona,

I, RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

S ciljem povecanja sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini, potrebno je
djelovati sistemski, kako represivno tako i preventivno. Represivno djelovanje podrazumijeva
poostravanje saobracajnih pravila i propisa kroz zakonska rjeSenja, kao i poostravanje kazni za
prekriijoce saobracajnih propisa.

Preventivno djelovanje podrazumijeva povecanje nivoa saobracajne kulture edukacijom svih
uCesnika u saobracaju, od vrtiéa, predikolskih ustanova, osnovnih $kola, srednjih skola do
autoskola,

Detaljnom analizom oko 800 saobracajnih nesreéa sa smrtnim posljedicama, teZe i lakse
povrijedenim i materijalnom Stetom, utvrdeni su propusti koji najéesée dovode do nastanka
saobracajnih nesrec¢a. Na osnovu provedene analize, utvrdena su i zakonska rjeSenja koja bi
djelovala na najéesée uzroke nastanka saobraéajnih nesreéa na putevima u Bosni i Hercegovini.

Saobracajne nesreée s poginulim i teko povrijedenim licima najéesce nastaju kao posljedica
uticaja nekoliko faktora, a to su: brzina, alkohol, narkotici i bezobzirno krienje saobradajnih
propisa.

Prema tome, ono §to u trenutnom Zakonu o osnovama sigurnosti saobra¢aja na putevima u
Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: ZOSS) nemamo, a &to bi trebalo da utide na udesnike
u saobracaju jeste definiranje pojma ,,0bijesna odnosno bahata voZnja®. Na osnovu analize
saobracajnih nesre¢a s poginulim i tesko povrijedenim licima, pojam ,,0bijesna odnosno bahata
voZnja“ bi trebalo definirati kao ekstremni primjer svih navedenih uzroka nastanka
saobracajnih nesreca.

Definiranje pojma ,.obijesna odnosno bahata voznja® trebalo bi podiéi svijest uesnika o
opasnostima koje proizvodi brzina, voznja pod uticajem alkohola, narkotika, preticanje na
punoj liniji, prolazak na crveno svjetlo itd.

Najveca brzina kretanja u naselju obiZno je ogranitena saobracajnim znakom izriite naredbe
na 40 km/h ili vaZi opée ogranitenje brzine za naselje od 50 km/h. Ako se motorno vozilo u
naselju gdje je ogranitenje brzine regulirano saobra¢ajnim znakom izri€ite naredbe na 40 km/h
krece brzinom koja je za 40 km/h veéa od najvece dozvoljene brzine za naselje, te pri brzini od
80 km/h dode do naleta motornog vozila na pjesaka, vjerovatnoéa da ée u takvoj saobradajnoj
nesreci pjedak smrtno stradati iznosi 80%. Ako se motorno vozilo u naselju gdje je ograni¢enje
brzine regulirano opéim ogranitenjem brzine za naselje od 50 km/h kreée brzinom koja je za
40 km/h veca od najvece dozvoljene brzine za naselje, te pri brzini od 90 km/h dode do naleta




motornog vozila na pjelaka, vierovatnoéa da ¢e u takvoj saobracajnoj nesredi pjeSak smrtno
stradati iznosi vife od 90%.

S obzirom na to da je brzina jedan od naj¢edéih uzroka nastanka saocbracajnih nesreéa, potrebno
je pooétriti kazne.

Na nastanak saobracajnih nesre¢a direktno utice kada uéesnik u saobracaju, a naro¢ito vozac
motornog vozila, koristi mobitel. Svjedoci smo da vozaci motornih vozila sve viSe piSu poruke
u toku voZinje, a u posljednje vrijeme koriste i drustvene mreZe.

Od trenutka kada prosjeni trijezni vozad i voza& koji nije pod uticajem narkotika, lijekova ili
drugih psihoaktivnih supstanci uo&i opasnost do pojave vidljivog traga kofenja odnosno do
potetka koenja prode | sekunda. Ako se motorno vozilo kre¢e u skladu s najveéom
dozvoljenom brzinom za naselje od 50 km/h, odnosno 13,9 m/s, od trenutka uolavanja
opasnosti od strane voza¥a motornog vozila do pogetka kogenja motorno vozilo prelazi put od
13,90 m. Prema tome, ako voza¢ motornog vozila pogleda 1 sekundu na mobitel, motorno
vozilo je preslo put od oko 13,90 m. Kad se uradi vremensko-prostorna analiza saobraéajne
nesreée, dobiju se podaci da od trenutka nastanka opasne situacije do mjesta naleta putnickog
automobila na pje$aka ili sudar dva motorna vozila prode prosjetno vrijeme od oko 1,5
sekundi. Pogledom na mobitel od 1 sekunde vozag potroii dvije treéine vremena koje odlucuju
o ljudskim sudbinama, o Zivotu i smrti. Prema tome, kori3tenje mobitela direktno utiCe na
nastanak saobracajnih nesreéa, a s obzirom da dosadasnje kazne nisu promijenile svijest
utesnika u saobracaju, potrebno je poveéati kazne i djelovati represivno, a isto tako potrebno
je raditi na edukaciji uéesnika u saobracaju o $tetnosti koristenja mobitela u saobracaju.

Koristenje sigurnosnog pojasa ne uti¢e direktno na nastanak saobradajnih nesreca, ali utice
direktno na smanjenje posljedica saobra¢ajnih nesre¢a. Analize saobraajnih nesreca pokazuju
da veliki broj povrijedenih lica u sacbradajnim nesre¢ama nije koristio sigurnosni pojas.
Takoder, svijedoci smo brojnih kampanja o koritenju sigurnosnog pojasa koje nisu dale
zadovoljavajuée rezultate. Upravo iz tog razloga potrebno je djelovati represivno dok ne
podignemo svijest ucesnika u saobraéaju o koridtenju sigurnosnog pojasa.

IIL. PRINCIPI NA KOJIMA JE PRIJEDLOG ZAKONA ZASNOVAN

Ovaj prijedlog zakona zasnovan je na principima zakonitosti, odgovornosti, pravi¢nosti,
efikasnosti, solidarnosti i drustvene odgovornosti.

IV. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJIESENJA

U &lanu 1. Prijedloga zakona kojim se mijenja &lan 9. ZOSS-a u talki 32) definira se pojam
wnaselje” radi otklanjanja dilema i sumnje u sudskim postupcima da li se saobra¢ajna nesreca
dogodila u naselju ili naseljenom mjestu. Da bi se rijegila ova dilema, odnosno da bi se dokazalo
mjesto delavanja saobradajne nesree izvan razumne sumnje, potrebno je talno i precizno
definirati pojam ,,naselje**. Takoder, u &lanu 50. ZOSS-a definirano je opée ogranifenje brzine




za naselje, a ne naseljeno mjesto. Prema tome, preciznim definiranjem pojma ,naselje®
spre¢avaju se manipulacije pojmovima koje advokati sve vide koriste u sudskim postupcima.

Svjedoci smo da se svakodnevno na putevima u BiH deSavaju situacije koje na neki nadin
ometaju saobracaj, odnosno prisiljavaju uéesnika u saobra¢aju na promjenu dotadadnjeg nadina
uCestvovanja u saobracaju, a navedeno ometanje saobradaja moze dovesti do nastanka
saobracajne nesrece. Da bi povecali sigurnost saobracaja na putevima u BiH, u tadki 36¢)
definiran je pojam ,,ometanje saobraéaja*,

Vazno je napomenuti da se moZe desiti i slucaj da pjeSak padne na kolovoz i da ga, dok leZi na
kolovozu, udari motorno vozilo. U sudskim procesima advokati ovakvu situaciju koriste da
dokazu da osoba koja leZi na kolovozu nije pjesak, nego prepreka na putu. Zbog prethodno
navedenog potrebno je prosiriti definiciju pjeSaka kako je definirano u tagki 42).

Definicija saobracajne nesrece u tacki 56) detaljnije je definirana da bi se izbjegle manipulacije
prilikom sudskih postupaka.

U ZOSS-u je vazno definirati pojam ,,ucesnik u saobraéaju® kako je definirano u taki 76).
Navedena definicija treba probuditi svijest u ljudima da &im izadu iz svoje kude ili stana, oni
ucestvuju u saobracaju, a da je odvijanje saobracaja regulirano zakonom, iz Sega proizlaze
prava i obaveze. Prema tome, svi moramo biti svjesni svojih prava i obaveza, a sve s ciljem
povecanja sigurnosti saobracaja i smanjenja negativnih posljedica saobracaja koji se ogledaju
u broju poginulih, tesko i lako povrijedenih i materijalnoj dteti.

Analizom saobraéajnih nesreca primijeceno je da postoje lica koja su direktno ili indirektno
ucesnici u saobracajnoj nesreéi, §to je potrebno precizno definirati. Dedavali su se sludajevi da
dode do sudara dva motorna vozila, a onda predmet koji je otpao s jednog od motornih vozila
udart pjesaka i nanese mu povrede. Desavalo se da ovako povrijeden pjesak ne moZe ostvariti
prava iz naknade Stete jer nije bio direktni udesnik u saobraéajnoj nesreéi. Definiranjem pojma
»ugesnik u saobradajnoj nesre¢i* u tadki 76a) obuhvadeni su svi udesnici koji su na bilo koji
nadin imali veze sa saobraéajnom nesrecom.

Svjedoci smo da se svakodnevno na putevima u BiH dogada da udesnici u saobraéaju koji nisu
krivi budu povrijedeni ili pretrpe materijalnu Stetu, a vozad koji je ometao saobraaj ne
odgovara. Naprimjer imamo situaciju da motorno vozilo A preti¢e motorno vozila B, a vozag
motornog vozila C s ciljem izbjegavanja sudara s motornim vozilom A silazi s kolovoza i na
svom motornom vozilu napravi materijalnu $tetu. S obzirom na to da nije bilo kontakta izmedu
motornog vozila A i motornog vozila C, vozag motornog vozila C ne moze naplatiti materijalnu
Stetu. Analizom ovakve saobraajne nesreée, jasno je da do saobracajne nesreée i Stete na
motornom vozilu C ne bi doslo da motorno vozilo A nije preticalo. Na osnovu navedenog, jasno
Je da se mora definirati pojam ,,ugrozavanje saobradaja® u tadki 76b).

Clanom 2. Prijedloga zakona dodaje se novi &lan 42a, kojim se definira obijesna odnosno
bahata voznja ¢ime bi se podigla svijest uesnika o opasnostima koje proizvodi brzina, voZnja
pod uticajem alkohola, narkotika, preticanje na punoj liniji, prolazak na crveno svjetlo, te
stvorili adekvatni preduslovi za sankcioniranje.



U &lanu 3. Prijedloga zakona dopunjava se ¢lan 234a. novim stavom ¢ime se uvodi zastitna
mjera trajnog oduzimanja motornog vozila ako su ispunjeni uslovi propisani &lanom koji
definira obijesnu odnosno bahatu voZnju.

Clanom 4. Prijedloga zakona dodaje se novi &lan 234b. kojim se propisuju kaznene odredbe za
obijesnu odnosno bahatu voznju.

Clanom 5. Prijedloga zakona u &lanu 235. stav (1) bridu se tad. 1a), 1b) i 1c) zbog potrebe
definiranja posebnim &lanom.

Clanom 6. Prijedloga zakona dodaje se novi &lan 235a. kojim se tatke koje su brisane
prethodnim &lanom definiraju te su predioZene vede noviane kazne za krienje ¢lana 33.
(koridtenje mobilnog telefona u voznji), ¢lana 33a. stav (1) (koristenje sredstava za ometanje
uredaja za mjerenje brzine) i &lana 34, stav (1) (koriStenje sigurnosnog pojasa).

Clanom 7. Prijedioga zakona utvrduje se dan stupanja na snagu ovog zakona.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva s obzirom da su ona veé predvidena
i predvidaju se u budZetu svakog organa i institucije koji ga provode.




