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Prijedlog
(po hitnom postupku)

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POSREDOVANJU U
ZAPOSLJAVANJU I PRAVIMA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI

Clan 1.

U Zakonu o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 30/10, 102/12, 94/19 1 112/23) u ¢lanu 2. u stavu 1.
rijeCi: ,,Narodna skupstina Republike Srpske na prijedlog Vlade Republike Srpske*
zamjenjuju se rijecima: ,,Vlada Republike Srpske®.

Clan 2.

U ¢lanu 3. u tacki e) poslije rijeci: ,,zakonom* dodaje se zapeta i nova tacka 7) koja
glasi:
,»Z) pracenje trzista rada i planiranje aktivnosti potrebnih za razvoj trzista rada“.

Clan 3.

Clan 9. mijenja se i glasi:

,»(1) Upravni odbor Zavoda (u daljem tekstu: Upravni odbor) ima pet ¢lanova, ukljucujuci
1 predsjednika odbora koje imenuje i razrjeSava Vlada.

(2) Clanove Upravnog odbora imenuje Vlada, i to:

a) tri Clana na prijedlog Ministarstva rada i boracko-invalidske zaStite nakon sprovedenog
postupka javne konkurencije,

b) jednog ¢lana na prijedlog reprezentativnog sindikata na nivou Republike Srpske 1

v) jednog ¢lana na prijedlog reprezentativnog udruzenja poslodavaca na nivou Republike.

(3) Mandat ¢lanova Upravnog odbora traje Cetiri godine, s tim da ¢lanovi Upravnog
odbora mogu biti imenovani najvise dva puta uzastopno.

(4) Prilikom imenovanju ¢lanova Upravnog odbora vodi se rafuna o ravnopravnoj
zastupljenosti oba pola.

(5) Druga pitanja u vezi sa radom Upravnog odbora ureduju se Statutom Zavoda.*

Clan 4.

U clanu 16. u stavu 1. poslije rijeci: ,,nezaposlenih lica® dodaju se rijeci: ,,i poslovi
posredovanja u organizaciji prekvalifikacija i dokvalifikacija s ciljem prikupljanja informacija
0 potrebama i1 potrazi za organizatorima i radnicima koji zele da se prekvalifikuju ili
dokvalifikuju®.

Clan 5.



U ¢lanu 21. u stavu 1. poslije rijeci: ,,nezaposlenom licu* dodaju se rijeci: ,,1 licu koje
trazi promjenu zaposlenja“.

Clan 6.

U c¢lanu 36. stav 1. mijenja se i glasi:

»(1) Nezaposleno lice kome je u smislu propisa o radu prestao radni odnos otkazom
ugovora o radu od strane poslodavca bez krivice radnika i u slucaju prestanka rada poslodavca
u skladu sa zakonom, a koje je provelo viSe od 12 myjeseci neprekidno ili sa prekidima u
osiguranju od nezaposlenosti u posljednjih 18 mjeseci, ima pravo na:

a) nov¢anu naknadu,

b) zdravstveno osiguranje i

v) penzijsko i invalidsko osiguranje.*

U stavu 2. rijeci: ,,samostalnu djelatnost u skladu sa propisima kojima je uredena
oblast penzijsko-invalidskog osiguranja 1 oblast doprinosa®“ zamjenjuju se rijeCima:
»preduzetnicku djelatnost kao osnovno zanimanje zbog ekonomskih razloga u skladu sa
propisima kojim je uredena oblast preduzetnicke djelatnosti‘.

Clan 7.

Clan 37. mijenja se i glasi:

,»(1) Pored prava iz ¢lana 36. stav 1. ovog zakona, nezaposlenom licu iz ¢lana 4. ovog
zakona koje je prijavljeno na evidenciju nezaposlenih lica neprekidno najmanje godinu dana
prije podnoSenja zahtjeva pripada pravo na penzijsko i invalidsko osiguranje u trajanju do tri
godine, ukoliko ¢e sa tim stazom osiguranja i vremenom provedenim u osiguranju steci
uslove za starosnu penziju koji se odnose na minimum staza osiguranja i godine zivota
osiguranika.

(2) Uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje iz stava 1. ovog Clana vrsi se
mjesecno.

(3) Pravo iz stava 1. ovog c¢lana traje za vrijeme dok se nezaposleno lice vodi na
evidenciji Zavoda u skladu sa ovim zakonom.”

Clan 8.

Clan 39. mijenja se i glasi:

,»(1) Prava iz ¢lana 36. stav 1. ovog zakona ostvaruju se za period u zavisnosti od duZine
provedenog vremena u osiguranju od nezaposlenosti:

a) preko 12 mjeseci — jedan mjesec,

b) od dvije godine do navrSene tri godine — dva mjeseca,

v) od tri godine do navrSenih pet godina — tri mjeseca,

g) od pet godina do navrSenih 10 godina — Sest mjeseci,

d) od 10 godina do navrSenih 20 godina — devet mjeseci,

d) od 20 godina do navrSenih 30 godina — 12 mjeseci,

e) od 30 godina do navrSenih 35 godina — 15 mjeseci,

7) preko 35 godina — 18 mjeseci.

(2) Kod ponovnog ostvarivanja prava na novcanu naknadu u vrijeme provedeno u
osiguranju od nezaposlenosti se uracunava samo vrijeme koje je nezaposleno lice provelo u
osiguranju od nezaposlenosti poslije primanja posljednje nov¢ane naknade.



(3) Duzina trajanja prava na nov¢anu naknadu kod nepunog radnog vremena utvrduje se
na osnovu duzine vremena provedenog na radu u odnosu na puno radno vrijeme.*

Clan 9.

U c¢lanu 43. u stavu 1. u tacki d) rijeci: ,,u mjestu prebivalista ili na udaljenosti do 50
kilometara od mjesta prebivalista briSu se.

Clan 10.

Clan 47. mijenja se i glasi:

,»(1) Novc¢ana naknada isplacuje se:

a) za nezaposleno lice koje ima do 15 godina provedenih u osiguranju od nezaposlenosti
u iznosu 45% od prosjecne plate koju je nezaposleno lice ostvarilo u posljednjih 12 mjeseci
rada,

b) za nezaposleno lice koje ima 15 i viSe godina provedenih u osiguranju od
nezaposlenosti u iznosu 50% od prosjecne plate koju je nezaposleno lice ostvarilo u
posljednjih 12 mjeseci rada.

(2) Ukoliko nezaposleno lice nije ostvarilo platu za svih posljednjih 12 mjeseci rada,
prilikom obra¢una prosjecne plate iz stava 1. ovog €lana, za svaki mjesec za koji nije ostvario
platu uzima se iznos najnize plate u Republici.

(3) Iznos utvrdene novcane naknade iz stava 1. ovog €lana ne moze biti nizi od 55%
najnize neto plate u Republici, niti viSi od iznosa jedne prosjecne mjesecne neto plate u
Republici za prethodnu godinu prema posljednjem objavljenom podatku Republickog zavoda
za statistiku, ukoliko je nezaposleno lice bilo u radnom odnosu sa punim radnim vremenom.

(4) Nezaposlenom licu koje je prije prestanka radnog odnosa bilo u radnom odnosu sa
nepunim radnim vremenom iznos novCane naknade utvrduje se na osnovu vremena
provedenog na radu u odnosu na puno radno vrijeme.

(5) Novcana naknada isplacuje se mjesecno.”

Clan 11.

U ¢lanu 51. u stavu 1. u tacki v) poslije rijeci: ,,nezaposlenosti“ dodaje se zapeta i nova
tacka g) koja glasi:
»g) licima koja traZe radno angaZovanje za obavljanje sezonskih i drugih poslova
privremenog karaktera”.

U stavu 3. rijeci: ,,prijavljuju se“ zamjenjuju se rijecima: ,,li¢no se prijavljuju®.

Clan 12.
Ovaj zakon se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®, a stupa na snagu
1. januara 2026. godine.
Broj: PREDSJEDNIK

Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandié



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU I PRAVIMA ZA VRIJEME
NEZAPOSLENOSTI

(po hitnom postupku)
I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona nalazi se u Amandmanu XXXII na ¢lan 68.
tatka 12. Ustava Republike Srpske, kojom je propisano da Republika ureduje i obezbjeduje
radne odnose, zastitu na radu i zaposljavanje. Pored toga, prema c¢lanu 70. tacka 2. Ustava
Republike Srpske, za donosenje zakona nadlezna je Narodna skupstina Republike Srpske.

I USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA ZA
IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA REPUBLIKE SRPSKE

Prema Misljenju Republickog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.04-020-3447/25
od 2. decembra 2025. godine, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u
Amandmanu XXXII tacka 12. na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika,
izmedu ostalog, ureduje i obezbjeduje radne odnose, zastitu na radu i zaposljavanje. Clanom
70. Ustava Republike Srpske utvrdeno je da Narodna skupsStina Republike Srpske donosi
zakone, druge propise i opste akte.

Obradiva¢ Zakona je, u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. tacka 5) i ¢lanom 56. Pravila za
izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj
24/14), u Obrazlozenju Zakona naveo razloge za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i1 pravima za vrijeme nezaposlenosti. Obradivac
navodi da se, s obzirom na dinamicnost oblasti rada i1 zapoSljavanja i1 potrebe za
prilagodavanjem mjera i propisa kojima se reguliSu prava nezaposlenih, uoc¢enih zloupotreba
u ostvarivanju prava koja proizlaze iz zakona, prepoznala potreba za jasnijim definisanjem
postojecih prava. Takode, kroz viSegodiSnju primjenu trenutno vazeceg Zakona, primijeceno
je da su pojedine odredbe Zakona nedovoljno jasne, te su dovodile do problema u primjeni, te
je bilo potrebno izvrsiti preciziranje pojedinih odredaba. Jedan od razloga je svakako i jasnije
definisanje prava nezaposlenih lica, te veca aktivacija lica koja traze zaposlenje.

U Obrazlozenju predlozenog Zakona obradiva¢ je, u skladu sa c¢lanom 213.
Poslovnika o radu Narodne skupStine Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 66/20) i ¢lanom 41. stav 1. tacka 6. Pravila za izradu zakona i drugih propisa
Republike Srpske naveo razlog za donoSenje zakona po hitnom postupku.

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo je obradivacu dao odredene primjedbe i
sugestije s ciljem uskladivanja predlozenog teksta Zakona sa Pravilima za izradu zakona i
drugih propisa Republike Srpske, a odnosile su se na nacin pisanja izmjena i dopuna propisa
(¢l. 61-68).

Obradiva¢ Zakona prihvatio je date primjedbe i sugestije i ugradio ih u tekst
Prijedloga zakona.

Budu¢i da je predmetni zakon usaglaSen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike
Srpske 1 Pravilima za izradu zakona 1 drugih propisa Republike Srpske, miSljenje
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (po
hitnom postupku) moze uputiti dalje na razmatranje.



III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-3472/25 od 4. decembra 2025. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i
analize odredaba Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u
zaposljavanju 1 pravima za vrijeme nezaposlenosti (po hitnom postupku), nije ustanovljeno da
postoje obavezuju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije koji ureduju materiju
dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o uskladenosti stoji ocjena ,,neprimjenjivo*.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Trenutno vaze¢i Zakon o posredovanju u zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti je u primjeni od 2010. godine, a izmijenjen je 2012, 2019. 1 2023. godine. U
periodu vazenja zakona vrSeno je kontinuirano pracenja stanja trziSta rada, kretanje broja i
strukture zaposlenih, kao i nezaposlenih lica na evidenciji JU Zavoda za zaposljavanje
Republike Srpske. Analizirano je stanje na evidenciji nezaposlenih lica, kao i struktura prava
koji ta lica ostvaruju putem Zavoda, te uticaj tih prava na aktivaciju nezaposlenih i njihov
povratak na trziste rada.

S obzirom na dinamicnost oblasti rada i zapoSljavanja i potrebe za prilagodavanjem
mjera i propisa kojima se reguliSu prava nezaposlenih, te uocenih zloupotreba u ostvarivanju
prava koja proizlaze iz ovog zakona, ukazala se potreba za jasnijim definisanjem postojecih
prava. Takode, kroz viSegodiSnju primjenu vazeceg Zakona primijeceno je da su odredene
zakonske odredbe nedovoljno jasne, a to je u praksi dovodilo do problema u primjeni, te je
bilo potrebno izvrsiti preciziranje pojedinih odredaba.

U vezi sa tim, ukazala se potreba i za jasnijim definisanjem prava nezaposlenih lica, a
koja se prevashodno odnose na materijalnopravnu zastitu, naro¢ito imajuci u vidu da se sistem
naknada, visina i duzina ostvarivanja prava mora konstantno prilagodavati dinami¢nim
radnopravnim odnosima, te zahtjevima 1 potrebama trzista rada. Od narocitog je znacaja
odrediti duzinu trajanja prava i visinu naknade za nezaposlene, vodeci raCuna da se ovim
mjerama podstice aktivnije u¢esc¢e nezaposlenih u trazenju novih poslova.

Sve mjere koje propisuje ovaj zakon, odnosno njegove izmjene su s ciljem vece
aktivacije lica koja traze zaposlenje i1 kroz predlozena rjeSenja znaCajno ¢e se olaksati
primjena zakona 1 sprijeciti uoCene zloupotrebe prava, uz ocuvanje finansijske stabilnosti
Zavoda za zapoSljavanje.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clanom 213. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 66/20) data je mogucnost, izuzetno, za donosSenje zakona po hitnom
postupku u slucaju kada se zakonom ureduju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu
mogle da se predvide, a nedonoSenje zakona po hitnom postupku bi moglo prouzrokovati
Stetne posljedice po zivot 1 zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i1 rad organa i organizacija, i
ako je to u opStem interesu.

PredloZzenim izmjenama Zakona spreCavaju se zloupotrebe u ostvarivanju prava
nezaposlenih lica i omogucava finansijska stabilnost JU Zavoda za zaposljavanje Republike
Srpske, $to doprinosi nesmetanom ostvarivanju prava korisnika i1 funkcionisanje Zavoda.
Razlozi za donoSenje zakona po hitnom postupku sadrzani su i u potrebi da se neodlozno
stvori jasniji zakonski okvir kojim ¢e se sprijeciti uocene zloupotrebe prava na nov¢anu
naknadu i1 prava na penzijsko i invalidsko osiguranje u trajanju do tri godine, ¢ime ¢e se
obezbijediti racionalnije troSenje sredstava Zavoda za te namjene. U Radnoj grupi za izradu



Prijedloga zakona ucestvovali su, pored predstavnika Ministarstva rada i boracko-invalidske
zastite, predstavnici JU Zavoda za zapoSljavanje, Unija poslodavaca Republike Srpske i
predstavnici Saveza sindikata Republike Srpske, koji nisu imali primjedaba na predlozeni
tekst Zakona.

Iz navedenih razloga, ovaj zakon je neophodno donijeti u §to kra¢em roku, a to
podrazumijeva njegovo donosenje po hitnom postupku.

VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u
zapoSljavanju 1 pravima za vrijeme nezaposlenosti (po hitnom postupku), (u daljem tekstu:
Prijedlog zakona) izvrSeno je uskladivanje Clana 2. stav 1. sa Zakonom o strateSkom
planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 63/21) kojim je propisano da Vlada na prijedlog nadleznog republickog organa uprave
donosi sektorske strategije Republike Srpske na period od sedam godina ili na duzi period.

Clanom 2. izvr$ena je dopuna u ¢lanu 3. Zakona na nadin da je precizirana odredba koja
se odnosi na sadrzaj poslova u oblasti zaposljavanja.

Clanom 3. Prijedloga zakona vrsi se izmjena ¢lana 9. stav 1. Zakona, kojim se propisuje
sastav Upravnog odbora Zavoda i nacin njegovog imenovanja. Prema predlozenoj izmjeni,
¢lanove Upravnog odbora imenuje i razrjeSava Vlada, 1 to: tri ¢lana na prijedlog Ministarstva
rada i1 boracko-invalidske zastite nakon sprovedenog postupka javne konkurencije, jednog
¢lana na prijedlog reprezentativnog sindikata na nivou Republike Srpske i jednog ¢lana na
prijedlog reprezentativnhog udruzenja poslodavaca. Navedenom odredbom se definiSe da
mandat ¢lanova Upravnog odbora traje Cetiri godine, s tim da ¢lanovi Upravnog odbora mogu
biti imenovani najvise dva puta uzastopno, a $to je ranije bilo definisano Statutom Zavoda.

Clanom 4. Prijedloga zakona izvriena je dopuna odredbe Glana 16. stava 1. vaZeceg
Zakona kojom se propisuje da se poslovima posredovanja u zaposljavanju smatraju i poslovi
posredovanja u organizaciji prekvalifikacija 1 dokvalifikacija s ciljem prikupljanja informacija
o potrebama i potrazi za organizatorima i radnicima koji Zele da se prekvalifikuju ili
dokvalifikuju. Navedenom izmjenom ¢e se posti¢i aktivnija uloga Zavoda u procesima
prekvalifikacije 1 dokvalifikacije, a sve s ciljem vece zapoSljivosti prema potrebama trzista
rada, s obzirom na nepovoljnu kvalifikacionu strukturu nezaposlenih lica koje vodi Zavod.

Clanom 5. Prijedloga zakona izvriena je dopuna odredbe ¢lana 21. Zakona, te se mjere
stru¢nog osposobljavanja 1 pripreme za zapoSljavanja odnose 1 na lice koje trazi promjenu
zaposlenja. Na ovaj nain ¢e se 1 traziocima zaposlenja pruZziti moguénost da, prema
posebnom programu, steknu neophodna znanja za rad na odredenim poslovima i za rukovanje
sredstvima rada i sredstvima zaStite na radu, kao i prekvalifikacija u onim slucajevima kada se
radniku ne moze obezbijediti posao u njegovom stru¢nom zvanju, ali postoji moguénost da
zasnuje radni odnos na poslovima onih zanimanja koja se traze na trzistu rada.

Clanom 6. Prijedloga zakona mijenja se ¢lan 36. Zakona kojim su propisani uslovi za
ostvarivanje prava nezaposlenih lica na nov¢anu naknadu, zdravstveno osiguranje i penzijsko
1 invalidsko osiguranje. Radi preciziranja uslova za ostvarivanje ovih prava, predlozena je
izmjena na nacin da ovo pravo ostvaruju nezaposlena lica kojima je radni odnos prestao
otkazom ugovora o radu od strane poslodavca bez krivice radnika 1 u slucaju prestanka rada
poslodavca u skladu sa zakonom, a koje je provelo najmanje 12 mjeseci neprekidno ili sa
prekidima u osiguranju od nezaposlenosti u posljednjih 18 mjeseci. SusStina navedene izmjene
je da se smanje izdaci na ime nov¢ane naknade u slu¢ajevima kratkotrajnog radnog odnosa jer
se time ne postize svrha zakona koja se ogleda u podsticajima da se nezaposlena lica aktivno
uklju¢e u pronalazenje novog zaposlenja. U stavu 2. istog ¢lana vr$i se uskladivanje



terminologije sa propisima kojima je uredena oblast preduzetniStva, kao i odgovarajuce
upucivanje na relevantne propise.

Clanom 7. Prijedloga zakona mijenja se ¢lan 37. Zakona na nadin da se na precizniji
nacin propisuju uslovi za ostvarivanje prava na penzijsko i invalidsko osiguranje u trajanju do
tri godine. Predlozenom izmjenom ovo pravo ¢e se omoguciti samo licima koja su prijavljena
na evidenciju nezaposlenih neprekidno najmanje godinu dana prije podnoSenja zahtjeva i time
¢e se izbjedi zloupotreba prava i dosadasnja mogucnost da lice samo sa jednim danom prijave
u statusu nezaposlenog ostvare ovo pravo. SuStina ove izmjene je da se samo aktivnim
traziocima posla omoguci ostvarivanje prava na penzijsko i invalidsko osiguranje u trajanju
do tri godine ako ¢e tim stazom i1 vremenom provedenim u osiguranju ste¢i uslove na starosnu
penziju. Stavom 2. istog ¢lana precizira se da se uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje vrs§i na mjesecnom nivou, a stavom 3. istog ¢lana propisuje se da ovo pravo traje za
vrijeme dok se nezaposleno lice vodi na evidenciji Zavoda u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 8. Prijedloga zakona mijenja se ¢lan 39. koji se odnosi na period ostvarivanja
prava na nov¢anu naknadu. Predlozenom izmjenom period trajanja prava na novcanu naknadu
licima koja su u osiguranju od nezaposlenosti provela vise od godinu dana — jedan mjesec, od
dvije godine do navrSenih tri godine — dva mjeseca i od tri godine do navrSenih pet godina —
tri mjeseca. U istom ¢lanu u stavu 2. u odnosu na trenutno vazeci zakon, izvrSeno je
ujednacavanja terminologije, a stavom 3. propisana je duZina trajanja prava na novcéanu
naknadu kod nepunog radnog vremena.

Clanom 9. Prijedloga zakona vrsi se izmjena odredbe &lana 43. Zakona u vezi sa
razlozima za brisanje sa evidencije nezaposlenog lica. Ukida se mogucnost odbijanja
ponudenog zaposlenja na udaljenosti vecoj od 50 kilometara od mjesta prebivalista
nezaposlenog lica. Cilj ove izmjene je podsticanje ve¢e mobilnosti radne snage na trziStu
rada.

Clanom 10. Prijedloga zakona mijenja se &lan 47. Zakona, kojim se ureduje visina
nov¢ane naknade nezaposlenim licima. Promjene u odnosu na trenutno vazece rjeSenje
ogledaju se u tome da se nov€ana naknada isplacuje u procentualnom iznosu od prosjecne
plate koju je nezaposleno lice ostvarilo u posljednjih 12 mjeseci rada, umjesto dosadasnja tri.
Na ovaj nacin ¢e se sprijeciti uocene zloupotrebe koje se odnose na fiktivno povecanje plate
prije prestanka rada, a koja predstavlja osnovicu za utvrdivanje visine novcane naknade
nezaposlenom licu. Novina u odnosu na postojece rjeSenje je definisana u stavu 2. ovog ¢lana
kojim se propisuje da ukoliko nezaposleno lice nije ostvarilo platu za svih posljednjih 12
mjeseci rada, prilikom obracuna prosjecne plate, za svaki mjesec za koji nije ostvario platu
uzima se iznos najnizZe plate u Republici, a po uzoru na rjeSenja koja su sadrzana u propisima
iz oblasti rada. Stavom 3. ovog Clana definiSu se najnizi 1 najvisi iznosi nov¢ane naknade u
odnosu na puno radno vrijeme, stavom 4. definiSe se nain odredivanja iznosa novcane
naknade licima koja su bila zaposlena sa nepunim radnim vremenom dok je stavom 5. istog
¢lana definisano je da se novcana naknada isplacuje mjesecno.

Clanom 11. Prijedloga zakona, u ¢lanu 51. u stavu 1. dodaje se nova tacka g) kojom se
propisuje dodatna obaveza JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske, da pored postojecih
evidencija o traziocima posla koja su propisana vaze¢im odredbama Zakona, vodi i evidenciju
o licima koja su zainteresovana za obavljanje sezonskih i drugih poslova privremenog
karaktera i licima koja su prijavljena za obavljanje tih poslova. Cilj navedene izmjene je u
jacanju posrednicke uloge Zavoda za zapoSljavanje 1 veca aktivacija traZioca zaposlenja,
uklju€ujucéi 1 lica koja imaju iskazan interes za obavljanje poslova sezonskog karaktera. U
istom €lanu u stavu 3. propisuje se obaveza licnog prijavljivanja na evidenciju Zavoda. Na
ovaj nacin ¢e se sprijeciti mogucnost da se lica koja se uopste ne nalaze na teritoriji Republike
Srpske, putem punomocénika, prijavljuju na evidenciju i time ostvaruju prava po osnovu
nezaposlenosti, a da pritom nisu stvarno raspoloziva za rad u datom momentu.



Clan 12. Prijedloga zakona sadrZi zavrinu odredbu o stupanju na snagu zakona.

VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA NA
UVODENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH
FORMALNOSTI KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Tackom V Odluke o procjeni uticaja propisa (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 8/23) procjena uticaja propisa ne sprovodi se na propise koji se donose po hitnom
postupku.

VIII RAZLOG ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA PRIJE OSMOG DANA
OD DANA OBJAVLJIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRPSKE*

Clanom 109. Ustava Republike Srpske propisano je da zakoni i drugi opsti akti stupaju
na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, a da mogu stupiti na snagu i ranije iz
naro¢ito opravdanih razloga. Predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
posredovanju u zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (po hitnom postupku)
mijenjaju se platni koeficijenti zaposlenih sa visokom stru¢nom spremom na osnovu cega
dolazi do povecanje njihovih li¢nih primanja, a to se svakako moze cijeniti kao mjera koja je
od opsteg interesa za Republiku Srpsku.

IX FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST
DONOSENJA ZAKONA

Za primjenu ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budzeta Republike Srpske.



PRILOG

ZAKON O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU I PRAVIMA
ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI
(Tekst predlozenih izmjena i dopune ugraden u osnovni tekst Zakona)

Clan 2.

(1) Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada) donosi Strategiju zaposljavanja
u Republici Srpskoj.

(2) Radi sprovodenja Strategije iz stava 1. ovog ¢lana, Vlada donosi Akcioni plan za
zaposljavanje u Republici Srpskoj.

(3) U skladu sa Akcionim planom iz stava 2. ovog ¢lana, Zavod za zaposSljavanje
Republike Srpske (u daljem tekstu: Zavod) donosi Program za zaposljavanje u Republici
Srpskoj.

Clan 3.

Poslovi u oblasti zaposljavanja su:

a) posredovanje u zaposljavanju,

b) javno obavjeStavanje o moguc¢nostima i uslovima zaposljavanja,

v) profesionalna orijentacija i savjetovanje o planiranju karijere,

g) stru¢no osposobljavanje i priprema za zaposljavanje,

d) sprovodenje mjera aktivne politike zaposljavanja,

d) izdavanje dozvola za rad strancu i licu bez drzavljanstva, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zaposljavanje stranaca i lica bez drzavljanstva,

e) sprovodenje drugih poslova usmjerenih na povecanje zaposlenosti, odnosno
smanjenje nezaposlenosti u skladu sa ovim zakonom i propisima koji se donose u skladu sa
ovim zakonom,

Z) pracenje trziSta rada i planiranje aktivnosti potrebnih za razvoj trzista rada.

Clan 9.

(1) Upravni odbor Zavoda (u daljem tekstu: Upravni odbor) ima pet ¢lanova,
ukljucujuéi i predsjednika odbora koje imenuje i razrjesava Vlada.

(2) Clanove Upravnog odbora imenuje Vlada, i to:

a) tri ¢lana na prijedlog Ministarstva rada i boracko-invalidske zaStite nakon
sprovedenog postupka javne konkurencije,

b) jednog ¢lana na prijedlog reprezentativhog sindikata na nivou Republike
Srpske i

v) jednog ¢lana na prijedlog reprezentativnhog udruZenja poslodavaca na nivou
Republike.

(3) Mandat ¢lanova Upravnog odbora traje cCetiri godine, s tim da ¢lanovi
Upravnog odbora mogu biti imenovani najviSe dva puta uzastopno.

(4) Prilikom imenovanju c¢lanova Upravnog odbora vodi se rafuna o
ravnopravnoj zastupljenosti oba pola.

(5) Druga pitanja u vezi sa radom Upravnog odbora ureduju se Statutom
Zavoda.



Clan 16.

(1) Posredovanjem u zaposljavanju, u smislu ovog zakona, smatraju se aktivnosti i
mjere koje se sprovode u cilju zaposljavanja nezaposlenih lica i poslovi posredovanja u
organizaciji prekvalifikacija i dokvalifikacija s ciljem prikupljanja informacija o
potrebama i potrazi za organizatorima i radnicima koji Zele da se prekvalifikuju ili
dokvalifikuju.

(2) Posredovanjem, u smislu ovog zakona, smatra se i uspostavljanje neposredne veze
izmedu poslodavca i zaposlenog lica koje trazi promjenu zaposlenja.

(3) Posredovanjem u smislu ovog zakona smatraju se i poslovi posredovanja u
organizaciji prekvalifikacija i dokvalifikacija u smislu prikupljanja informacija o potrebama i
potrazi za organizatorima i radnicima koji zele da se prekvalifikuju ili dokvalifikuju.

(4) U posredovanju u zaposljavanju Zavod djeluje nepristrasno u odnosu na
nezaposlena lica i1 poslodavce.

(5) Direktor Zavoda donosi uputstvo kojim ureduje postupak posredovanja u
zaposljavanju.

Clan 21.

(1) Pod stru¢nim osposobljavanjem 1 pripremom za zapoSljavanje, u smislu ovog
zakona, podrazumijevaju se mjere kojima se nezaposlenom licu i licu koje traZi promjenu
zaposlenja pruza mogucnost da, prema posebnom programu, stekne neophodna znanja za rad
na odredenim poslovima i za rukovanje sredstvima rada i sredstvima zastite na radu, kao 1
prekvalifikacija u onim slucajevima kada se radniku ne moze obezbijediti posao u njegovom
struénom zvanju, ali postoji mogucnost da zasnuje radni odnos na poslovima onih zanimanja
koja se traZe na trziStu rada.

(2) Strucno osposobljavanje i1 pripremu za zaposljavanje organizuje i finansira Zavod
samostalno ili u saradnji sa obrazovnim ustanovama, organizacijama za zaStitu na radu,
Fondom za penzijsko i invalidsko osiguranje i Fondom za profesionalnu rehabilitaciju 1
zaposljavanje invalida.

(3) Zavod saraduje sa poslodavcima u organizovanju i sprovodenju programa
osposobljavanja, prekvalifikacije 1 dokvalifikacije radnika 1 njihovog prilagodavanja novim
tehnologijama u procesu rada.

Clan 36.

(1) Nezaposleno lice kome je u smislu propisa o radu prestao radni odnos
otkazom ugovora o radu od strane poslodavca bez krivice radnika i u slu¢aju prestanka
rada poslodavca u skladu sa zakonom, a koje je provelo vise od 12 mjeseci neprekidno ili
sa prekidima u osiguranju od nezaposlenosti u posljednjih 18 mjeseci, ima pravo na:

a) novéanu naknadu,

b) zdravstveno osiguranje i

v) penzijsko i invalidsko osiguranje.

(2) Pravo iz stava 1. ovog clana, pod istim uslovima, pripada i licu koje je trajno
prestalo da obavlja preduzetnicku djelatnost kao osnovno zanimanje zbog ekonomskih
razloga u skladu sa propisima kojim je uredena oblast preduzetni¢ke djelatnosti i
odjavilo se sa obaveznih vidova osiguranja.

(3) Prekidom osiguranja od nezaposlenosti, u smislu stava 1. ovog ¢lana, ne smatra se
prekid osiguranja od nezaposlenosti kra¢i od 30 dana.



(4) Radnik ostvaruje prava iz stava 1. ovog ¢lana i u sluc¢aju kada jednostrano otkaze
ugovor poslodavcu zbog neisplacenih plata ili doprinosa u periodu duzem od tri mjeseca.

Clan 37.

(1) Pored prava iz ¢lana 36. stav 1. ovog zakona, nezaposlenom licu iz ¢lana 4.
ovog zakona koje je prijavljeno na evidenciju nezaposlenih lica neprekidno najmanje
godinu dana prije podnoSenja zahtjeva pripada pravo na penzijsko i invalidsko
osiguranje u trajanju do tri godine, ukoliko ¢e sa tim staZzom osiguranja i vremenom
provedenim u osiguranju steéi uslove za starosnu penziju koji se odnosi na minimum
staZa osiguranja i godina Zivota osiguranika.

(2) Uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje iz stava 1. ovog ¢lana
vrsi se mjesecno.

(3) Pravo iz stava 1. ovog €lana traje za vrijeme dok se nezaposleno lice vodi na
evidenciji Zavoda u skladu sa ovim zakonom.

Clan 39.

(1) Prava iz ¢lana 36. stav 1. ovog zakona ostvaruju se za period u zavisnosti od
duZine provedenog vremena u osiguranju od nezaposlenosti:

a) preko 12 mjeseci — jedan mjesec,

b) od dvije godine do navrsSene tri godine — dva mjeseca,

v) od tri godine do navrSenih pet godina — tri mjeseca,

g) od pet godina do navrSenih 10 godina — Sest mjeseci,

d) od 10 godina do navrSenih 20 godina — devet mjeseci,

d) od 20 godina do navrsenih 30 godina — 12 mjeseci,

e) od 30 godina do navrSenih 35 godina — 15 mjeseci,

Z) preko 35 godina — 18 mjeseci.

(2) Kod ponovnog ostvarivanja prava na novéanu naknadu u vrijeme provedeno
u osiguranju od nezaposlenosti se uracunava samo vrijeme koje je nezaposleno lice
provelo u osiguranju od nezaposlenosti poslije primanja posljednje novéane naknade.

(3) Duzina trajanja prava na novéanu naknadu kod nepunog radnog vremena
utvrduje se na osnovu duZine vremena provedenog na radu u odnosu na puno radno
vrijeme.

Clan 43.

(1) Prava iz ¢lana 36. ovog zakona, kao i prava iz ¢lana 37, prestaju prije isteka roka iz
¢lana 39. ovog zakona 1 korisnik prava se briSe sa evidencije nezaposlenih ako:

a) zasnuje radni odnos,

b) samostalno ili s drugim licem osnuje privredno drustvo ili drugi oblik preduzetnicke
djelatnosti,

v) otpocne da se bavi registrovanom poljoprivrednom djelatnoScu,

g) stekne uslove za ostvarivanje prava na starosnu ili invalidsku penziju, ili ostvari
pravo na porodi¢nu penziju,

d) stupi na izdrzavanje kazne zatvora, mjere bezbjednosti, zastitne ili vaspitne mjere, u
trajanju duZzem od tri mjeseca,

d) neopravdano odbije da prihvati ponudeno zaposlenje koje odgovara njegovim
stru¢nim kvalifikacijama 1 radnoj sposobnosti,



e) neopravdano odbije da se odazove na poziv nadleznog organa radi angazovanja na
javnim radovima ili na otklanjanju posljedica vise sile,

7) neopravdano odbije da se odazove na zahtjev Zavoda ili Fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje da se stru¢no osposobi, dokvalifikuje ili prekvalifikuje za zanimanje
koje odgovara njegovom stepenu stru¢ne spreme, ako mu se time obezbjeduje zakljucivanje
ugovora o radu,

z) se ne javi Zavodu jedanput u 30 dana,

1) neopravdano odbije da se odazove na poziv Zavoda radi informisanja o
moguénostima zaposlenja,

) stekne status ucenika ili redovnog studenta,

k) se utvrdi da je pravo ostvario na osnovu neistinitih podataka ili na osnovu
falsifikovanih isprava, te da je Zavodu dao lazne telefonske brojeve i kontakt adrese,

1) se sam odjavi sa evidencije nezaposlenih,

1j) se utvrdi da radi odnosno obavlja samostalnu djelatnost bez prijave na osiguranje,
Sto se utvrduje na osnovu pismenog izvjestaj nadlezne inspekcije,

m) se odseli sa teritorije Republike, ako sporazumom iz ¢lana 41. ovog zakona nije
drugacije odredeno i

n) nastupi smrt korisnika.

(2) Korisnik kojem pravo prestane u slucaju iz stava 1. tacke e) ovog ¢lana, pravo na
ponovno prijavljivanje na evidenciju nezaposlenih stice nakon Sest mjeseci od dana prestanka
prava.

Clan 47.

(1) Novcéana naknada ispladuje se:

a) za nezaposleno lice koje ima do 15 godina provedenih u osiguranju od
nezaposlenosti, u iznosu 45% od prosjecne plate koju je nezaposleno lice ostvarilo u
posljednjih 12 mjeseci rada,

b) za nezaposleno lice koje ima 15 i viSe godina provedenih u osiguranju od
nezaposlenosti, u iznosu 50% od prosjecne plate koju je nezaposleno lice ostvarilo u
posljednjih 12 mjeseci rada.

(2) Ukoliko nezaposleno lice nije ostvarilo platu za svih posljednjih 12 mjeseci
rada, prilikom obracuna prosjecne plate iz stava 1. ovog ¢lana, za svaki mjesec za Koji
nije ostvario platu uzima se iznos najnize plate u Republici.

(3) Iznos utvrdene nov¢éane naknade iz stava 1. ovog ¢lana ne moZe biti nizi od
55% najniZe neto plate u Republici niti viSi od iznosa jedne prosjecne mjesecne neto
plate u Republici za prethodnu godinu prema posljednjem objavljenom podatku
Republi¢kog zavoda za statistiku, ukoliko je nezaposleno lice bilo u radnom odnosu sa
punim radnim vremenom.

(4) Nezaposlenom licu koje je prije prestanka radnog odnosa bilo u radnom
odnosu sa nepunim radnim vremenom iznos novéane naknade utvrduje se na osnovu
vremena provedenog na radu u odnosu na puno radno vrijeme.

(5) Novéana naknada isplacuje se mjesecno.

Clan 51.

(1) Zavod vodi evidencije o:

a) nezaposlenim licima,

b) licima koja traZe promjenu zaposlenja,

v) licima koja ostvaruju prava po osnovu nezaposlenosti,



g) licima koja traZe radno angaZovanje za obavljanje sezonskih i drugih poslova
privremenog karaktera.

(2) Li¢ni podaci lica iz stava 1. ovog ¢lana prikupljaju se i obraduju u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita licnih podataka gradana.

(3) Lica iz stava 1. ovog c¢lana li¢no se prijavljuju organizacionoj jedinici Zavoda
nadleznoj prema mjestu prebivalista.

(4) Lica pod medunarodnom zastitom prijavljuju se Zavodu prema mjestu boravka.
(5) Ministar donosi pravilnik kojim se propisuju sadrzaj i nac¢in vodenja evidencija o licima iz
stava 1. ovog ¢lana.



