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PREDMETi Prijedlogszakona  Q  дорипата  Zakona о  prekršajima 

Uijeće miništara Bosne i Hercegovine,; na  11.  sjednici održanoj 17.- 6. 20-15: 
godine; utvrdilo,je Prijedlog zakona o đopunarnaZakona о  prekršajiina, tezallju č ilo 
da se isti uputi Parlamentarnoj skupsTmi Bosne i Hercegovinc uz ,p!!jedlug da se 
razmatra ро  `temelјnom:zakonodavnompostupku. 

U  svezi s.navedenim„ g p тivitku dosta3ljamo Prijediog zakona c iiopuhania 
Zakona o prekršajima tm bosanskom,, hrvatškom i srpskom j:,ziku. 1~tgdob пo 
dostavljamo i elektronšku verziju Prijedloga zakona, 
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BOSNд.IHERCEGOVINA 

VIJEĆE M1NISTARA 
~ 

PRIJEDLOG 

ZAKON O DOPUNAMi4 ZAKONA O PREKRŠAJIMA 

Sarajevo,,juni 2015:godine 



Na osnovu! člana IV 4 :  tačka a) Ustava Bosne'i Hercegovine; Parlame пtarnaaskupština Bosne i 
Hercegovine; na 	sjedriici P гedstavničkogsdoma, odгžanoj 	2015.,godine,.'t 	sjednici 
Donianaroda, odгžanoj 	201=5.,godine; ,usvojila je 

ZAKON 
O DOPUNAIGIA ZAKONA O P.REKRŠAЛIVIA 

Clan 1.. 

U Zakoгtu oprekršajima („Služбeni_glasnik,l3iH", br.  41 /07, 18/12 i 36/14), u članu 27. stav (2) 
1za;rlJeč i „trajanju" zarez; se brlše ( dodafu ГljeČ l: „l1l'Zaštltnu mjeru'oduzimanje predmeta": 

Clan 2. 

U članu;2 8 .<izaistava(3),dodaje.senovi stav (4), koji.glasic 

„(4) Prekršajni nalog saдrži pouku da ,ukoliko lice protiv kojeg је  izdat,prekršajni nalog prihvati 
odgovomost i najkasnije u roku od osamadana.od dana.prijema prekršajnog naloga plati,polovinu 
izгečeпemovčane kazne, oslobađa se plaćanja driige polovine izгečene novčaпe kazne." 

Dosadašiiji stavovi:(4), (5), (6) i (7),postajustavovi (5), (6), (7) i°(8): 

Clan 3. 

U članu'30. izastava (1)dodaje se, stav (2);  koji glasi: 

„(2) Ako lice pгihvati odgovoratost za prek гšaj i u.roku od osam dapa od dana prtjema 
prekršajnog naloga plan polovinu od'punog iznosa izrečene novčane kazne utvrdene prekršajnim 
nalogom, oslobđđa seplaćanja dгuge polođine izrečene novčane:kazne:" 

Č1an.4. 

U;.č l'anu 42..!iza,stava (5) д 'одаје  šeYstav (6), koji glasia 

,,(6) Ako;se utvrdi da za ;prekršaj indii•ektnih poreza kažnjeni izbjegava da  plan  noyčan_u kaznu'ili 
тјеги  naplate pгotuvrijednosti. гоb.е  izrečene rješenjem suda, sud се  od Uprave za indirektiio 
oporezivanje zatražiti da provede postupak prinudne naplate ро  Zakonu  0  postupku prinudne 
naplate indirektnih poreza (, ;Službeni glasnikBiH`; br 89/05'i 62/11 );" 



U  članu 44.. štav (2) iza rije č i ; ,predmeta" d_odaju se riječi: „kao i sredštva od лар l$te 
protuvrijednosti' ro6g" : 

dan đ: 

Ovaj žakon št6pa na,snagu osmog dana o đ.dana objavljivanja u-;;SI'užbenom glasniku BiH". 

PSBiH;broj 	 /15 

	 .2015. godine 

S а ,г  a j e vxo 

PREDSJEDAVAJUĆI 	 Р-.REDSJEDA VAJUĆI 

P.гedštavničкog doma 	 Doina naroda. 

Parlamentarne skupštine BiH 	 Parlamentarne skup"stine B1Ii 



О'BRAZbOŽENJE 
zakona o dopunania Zakona o prekršajima 

I - Ustavni osnov 

Ustavni,osnov zđ  donošenje zakona,o дopunama Zakona o prekršajima sadržanje" игс lапи  IV 4 „ а) 
i 6) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parla--mentama skupština Bosne;i Hercegovine 
nadležna za donošenje ;zakona koji su potrebni za provo đenje odluka Predsjedništva Bosne i 
1-Iercegovine  iii  za vršenje funkcija,Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine prema Ustavu 
BOSne 1 Hercegovine; to од lиčије '. 0  izvorima i iznosu prihoda za rad ustanova BOSne i 
Hercegovine; kao i с lапи  III 1. c), kojima se određuj'e da је  "u nadležnosti institucija Bosne i 
Hercegovine carinska politika. 

II = Razlozi za donošenje zakona-o dopuni Žakona o prekršajima 

Uprava za indirektno oporezivanje je aktom broj 01 -02-2-1 376-40114 od 15:122014. godine 
dostavila inicijativu za dopunu Zakona  0  prekršajima Bosne'i Hercegovine, te;al гtom broj 01/4-3- 
02-2 -86/15 od 8,1.2015: godine istaknula neusaglašenost Zakona  0  prekršaju sa zakonirna 0 

 prekršaju entiteta, usljed čega se Uprava susre će š problemima prilikom pokretanja i vodenja 
prekršajnog>postupka iz ѕvоје nаd1ёйпоѕ t і . 

Naime;  ,entitetski' zakoni, ižme đu ostalog, propisuju mogu ćnost plaćanja novčane kazne koja" je 
izrečena prekršajnim nalogom u тапјет  iznosu, tačnije 50% od punog iznosa kazne, ako 1ice . 
prihvati odgovomost-za prekršaj i u roku od osam dana od' dana,prijema prekršajnog naloga;plati 
tu polovinu kazne, oslobađa, se plaćanja druge polovine izre čene novčane kazne: Kako su ove 
odredbe u entitetima u priinjeni („službeni glasnik Rs", 63/14 i.,,Službene>novine EBiH", 63/1 4) 
Uprava se susreće s problemima (primjer: Op ć inski sud u Travniku odbacio je zahtjev 
okrivljenog za;sudsko odlu čivanje- ро  prekršajnom nalogu UIO-a; uz obrazloženje; da nisu bili 
ispupjeni zakonski uvjeti za izdavanje р"rekršajnog naloga , jer isti nije uskladen s važećim 
Zakonom  0  pгekršajima Federacije BiH koji je stupio na snagu 14.8 . 201 4 . godine, to da je. 
prekršajni nalog ništavan usljed "cega nisu postojali uvjeti za pokretanje i vo đenje prekršajnog 
postupka::). Također, novim entitetskim zakonima predvideno је , da ovlašteni organ može 
prekršajnim natogom ,izreći i zaštitnu mjeru oduzimanja predmeta, usljed čegа  'dolazi do 
različitog postupanja ne,samo U10-a,;već  i nadležnih sudova: 

sve navedeno negativno lltječe kako na interese'stranakal njihovu pravnU slgurnOSt, tako 1 na 
javni inteies, a posebno na funkcioniranje institucije' čija.je п-adležnost prikupljanje fi-nansijskih 
sredstava od indirekttuh poreza i ostalih prihoda i taksi u koje su, izme đu ostalih, uklju čenc i 
novčane;kazne izre čene=za prekršaje indirektnih;poreza .koji so  prihod Jedinstvenog иračuna. 

С1`anom 42 . ,stava (1) Zakona  0  prekršajima („služ бeni ,gl'asnik _BiH` ; br :  41/07, 1 8/12, 36/14), 
kao i odgovarajućim odredbarna zakona  0  prekršajima entiteta i Brčko Distnkta, propisano je da 
je: svaki ovlašteni organ odgovoran za pra ćenje; izvršenje:novčanifi_kazni i drugih..mjera izre čenih 



prekršajnim nalogom  in  sporazumom  0  sankciji, dok је  stavom (2) istog č lana propisano da се  
sudovi pratiti ižvršenje nov čanih kazni i drugih mjera izre čeniharješenjem o ,prekršaju.. 

shodno navedenom, Uprava za indirektno oporezivanje je p"rinudnim putem napla čivala samo 
novčane k_azne koje su za prek гšaje indirektnih poreža izre čene putem prekršajnih naloga izdatih 
od strane ovlaštenih li ća ove uprave i1i sporazuma.o sankciji; dok nov čane kazne i druge mj ere 
izrečene rcješenjima sudova nije napla ćivala prinudnim putem. P'rednje i stoga što је  с lапот  23. 
stay (t_) ,Zakona  0  prinudnoj naplati indirektnih poreža (,;službeni glasnik BiH ; , broj 89/05) 
propisano da UIO  mote  uz saglasnost Upravnog odbora potpisati sporazum "s drugim javriim 
organima  bib  o kojeg dгžavnog nivoa  0  prinudnoj naplati drugih javnih prihoda, a da. UINO do 
sada nije potpisala sporazum s  bib  o kojim drugim javnim organom  0  prinudnoj naplati drugih 
javnih prihoda. 

Ivleđutim, kako je Zakonom o dopuni Zakona о  prekršajima (službeni glašnik BiH" ; broj 18/12,) 
predviđeno da,se izuzetno od.stava (1') člana 44.„Zakona  0  prekršajima (kojim je.propisano da su 
novčane kazne za prekršaje propisanc zakonima'i drugim propisima Bosne'i Hercegovine prihod 
budžeta BiH), novčane kazne i sredstva pribavljena prodajom oduzetih predmeta za prekršaje 
indirektnih poreza ир lасији  na Jedinstveni гасип  za koji je odgovorna Uprava za indirektno 
oporezivanje, srnatramo da su Sc stekli opravdani razlozi -da se omogu ći ovoj upravi da za 
prekršaje indirektnih poreza može vršiti prinudnu naplatu nov čanih kazni izrečenih ne samo 
prekršajnim nalozima ovlaštenih lica Uprave, ve ć  i rješenjiina sudova koji su posljedica 
prekršajnih naloga Uprave. 

s tim u•vezi, smatramo opravdanim (a kako 'je preldložila UIO)' da ,se •izvrši dopuna с lапа  42. 
predmetnog zakona  0  prekršajima na način da se iza stava (5) dodo nov,i stay (6), kojim se 
predviđa• da kada se utvrdi da kažnjeni !izbjegava da plati nov čanu kaznu iii mjeru: naplate 
protuvrijednosti robe izrečenifr rješenjem su đa, a za prekršaje indirektnih poreza, sud zatraži' od 
Uprave za indirektno oporezi'vanje da pritnjeni postupak prinudne naplate propisan Zak_onom  0 

 prinudnoj naplati indirektnih poreza. 

Također, smatramo opravdanim (a kako је, predložila UIO) da se izvcši i dopuna• č lana 44. stay 
(2) predmetnog zakona  0  prekršajima kojim .se reguliraju uplate izrečenih novčanih kazni' га  
prekršaje ;  indirektnih poreza, a na na čin da se iza riječ i`.• „novčana kazna i sredstva pribavljena 
pгodajoni oduzetih predmeta" dodaju rije či;,,kao i.sredstva za naplate protuvrijednošti robe". 

Prednje iz razloga što je Zakonom  0  carinskim prekršajima BiH („službeni glasnik BiH`; broj 
88/05)  predvidena mogućnost da se u situaciji kada je za po č injeni carinski' prekršaj predviđeno 
izricanje i zaštitne mjere oduzimanja robe,  au i se  roba nije pronašlaili;se iz bilo.koj'eg razloga nije 
mogla oduzeti, 'ižrekne zaštitna mjera naplate njezine protuvrijednosti, koja sredstva nisu 
пагпасепа  u članu 44. stay  (2) Zakona  0  prekršajima kao sredstvakoja se uplaćuju na Jedinstveni 
račun. 



Predložene dopune su od izuzetnog zna čaja za prikupljanje finansijskih sredstava koja se 
uplaćuju na Jedinstveni ra čun za koji je odgovorna Uprava za indirektno oporezivanje: 

III - Usklađenost propisa s evropskim zakonodavstvom 

Napominjemo da sve zemlje, pa time i Bosna i Hercegovin a;  samostalno uređuju svoje procesno 
prekršajno zakonodavstvo,  au  i se pri tome treba imati u vidu da se one moraju pridržavati 
određenih načela međunarodnog prava. Evropski"standardi.zahtijevaju da svaki čovjek tokom 
odluč ivanja  0  njegovom građanskom pravu i obavezi ima pravo na pravedno su đenje i javnu 
raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim zakonom ustanovijenim sudom,  au i 
d'a i svi poč inioci budu jednaki pred zakonom i time da niko ne izbjegne sankcioniranje za 
poč injene povrede zakona. Svakako smatramo da su ova пасе lа  ispoštovana predloženim 
odredbama. Dakle, ove, dopune predstavljaju izraz, op ćeg procesa, odnosno otklanjaju uo čeпu 
nepravilnost koja ima negativne posljedice kako na pravnu sigurnost, tako i na funkcioniranje 
пadležnih prekršajnih organa. 

IV — Konsultacije 

Uprava za indirektno oporezivanje je aktom broj: 0 1 -02-2-1376-40/14 od 15.12.2014. godine i 
aktom broj .01/4-3-02'-2-86/15 od 8.1.2015. godine dostavila inicijativu za dopunu Zakona o 
prekršajima Bosne i Hercegovine na na č in kako je ргед lохепо . 

Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka dostavila je Ministarstvu 
pravde Bosne i Hercegovine akt broj 15-02/07-3-710/14, kojim ističe da su entiteti dopunili 
zakone  0  prekršajima na nač in kako to predviđa dopuna с lапа  30. ovog zakona; te da je, shodno 
tome, Agencija omogu ć ila „automatsko" rasknjižavanje prekršajnih naloga izdatih po zakonima 
entiteta u slu čajevima uplate 50% izrečene novčane kazne. 

Upripremi predloženih tješenja posebno su cijenjene odredbe entitetskih zakona  0  prekršajima i 
zakona Brčko Distrikta, te je ovim izvršeno puno uskla đ ivanje ovih propisa. 

V - Provedbeni mehanizmi i na čin osiguranja poštivanja propisa 

Provedba ovog zakona osigurana je kroz rad ustanov!jenih prekršajnih organa nadležnih za 

izricanje nov čanih kazni.za  prekršaje propisane posebnim zakonima, kako prekršajnim nalogom 
tako i rješenjem  0  prekršaju, te Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu 
podataka Bosne i Hercegovine koja, je duž пa novčanu kaznu upisati u bazu ROF. 

Prinudnu naplatu nov čanih kazni izrečenih rješenjima sudova Uprava za indirektno oporezivanje 
provodila bi u postupku koji je propisan Zakonom  0  postupku prinudne neplate indirektnih 
poreza i propisa donijesenih u svrhu provo đenja predmetnog zakona, č ijim je proceduralnim 
mjerama i predvi đenim institutima omogu ćena zaštitajavпog interesa, kao i interesa dužnika. 



VI - Finansijska sredsh'a za provođenje propisa i Tnansijski efekti dopune propisa 

Provođenje predmetnog propisa ne zahtijeva dodatna materijalna sredstva, obzirom da Uprava za 
indirektno oporezivanje, ро  postupku propisanom Zakonom o prinudnoj naplati indirektnih 
poreza, prinudnim putem več  naplaćuje indirektne poreze i  druge prihode i takse, uklju čujuć i 
novčane kazne izrečene prekršajnim nalozima ovlaštenih lica ove uprave. 



ZAKON  0 FREKRŠAJIMA 

Pкegled odzedbi koje se  dopunjuju (, ЅіuйЬегіі  glasnik;BiH", br: 41/07, 18/12 i 36/14) 

С1ад .28. 

(Sadižaj pтekršajnog;naloga). 

(1) Prekršajiii nalog;donosi• е  u pismenoin obliku i mora sadržavati sljede će podatke г  
a) пa7iv prekršajni.nalog;- 

b)'naziv ovlaštenog organa koji gајё  izdao; 

cj:ime°i svojstvo službenoglica koje ga je izdalo; 

д) jedinstvetri broj koji, je odredio ovlašteni organ; 

е).datum izdavanja i datum•uručenja kao što ;je određeno u članu,29, stay  3: ovog Zakona; 

fl prekršaj koji je počinio okrivljeni; naziv propisa i. č1an kojiodreduje prekršaj; 

g),kadaye oknvlj  em  ГizіёКо  lice - ime iprezime, i ukoliko je.poznata, stalna,adresa, jedinstve пi 
matičiц  broj, kao i-mjesto zaposlenja,:a,za,strance i broj pasoša; 

h) kada је  okrivljeni pravno lice - nazi" i sjedište, kao i;jedinstveni identifikacioni broj za 
дотаса  pravna lica, a za strana 1ica.naziv„ sjedište i broj registra iii  druge evidencije °u državi 
sjedišta stranog, licđ, a  aid  sttano lice iitra.predstavništvo u Bosni i Hercegovini, broj upisa u 
Registar predstavništava,stranih,lica u,Bosni,i.Hercegovini; 

i) mjesto, datum i vrijeme kada je prekršaj po činjen; 

ј) utvrdena;sankcija, uklju čujući novčanu kaznu i/i1i zaštitnumjeru; 

k) iznos naknade štete, ukoliko se taj iznos može odrediti cjenovnikom i froškovi post пpka 
ukoliko su određeni'zakonomu fiksifotn iznosu; 
1) uputstvo da se novčana kazna, šteta:i troškovi trebaju platiti i1i da okrivljeni  morn  zatražiti 
sudsko odlučivanje o prekršajnom,nalogu ii гokti.od osam dana od dana uručenja; 
т) uputstvo . о nаіnu р!аёалја  иоуёаве  kazne, štete i troškova;.i 

n)potpis ovlaštenog predstav гiika,ovlaštenog oгgana. 

(2) Ukoliko је  prekršaj počinjen  ii  saobraćaju i uključuje motorno vozil'о„prekršajni nalog t гeba 
da-sadržava sljedeće dodatne podatke: 

a) registaтski broj vozila,i broj saobraćajne,dozvole; 

b) brojkwozačke dozvole vozača, ukoliko je poznat;:i 

c) broj kaznenib poena koje,zakon propisuje:za takav prekršaj: 

(3) Prekršajni.nalog се , uz.ostalo,;sadtžavatisljede ća uputstva: 

a) da okrivljeni ima pravo podnijeti zahtjev za sudsko odlu čivattje  0  pгekršajnom nalogu, 
naznačavajući,kojem,sudu; i 'i kojem.roku okrivljeni treba'podnijeti zahtjev;_i 

ti) d  kažna kojuје  izrekao.stid može..biti veća od one koja је  ižt•ečetia prekršajnцn nalogom; 



c) da ćе  okrivljeni biti dužag nadoknaditi sudske troškove u slučaju kada zatrн~i sudsko 
odlučivanje 0 prekršajnom,nalogu ukoliko sud utvrdi da je•on odgovoran:za prekršaj naveden 
u prekršajnom nalogu; i 

d)da će uslučaju prekršaja.iz,oblasti saobraćaja.za koje zakonpropisujedodjeljivanje kaznenih 
poena,,prihvatanje odgovornosti ili,utvr đivanje odgovornosti od suda rezultirati dodjeljivanjem 
tih kaznenih:poena. 

(4) Prekršajni nalog:.sadržavat се  одтеđепо 'rrijesto,na,kojem će se okrivljeni potpisati u slu čđjix 
da.-zahtijeva°sudsko rj'ešavanje u skladu s> сlanот  32. ovog Zakona. 

(5) Ukoliko-postoji dogovor između ovlaštenog organa i suda, prekršajnim nalogom može s e 
odrediti datum i vrijerrie usmenog pretresa„ koji ne može biti kra ći od osam dana od datuma 
izdavanja prekršajnog naloga. 

(6) Ѕvќі  ovlašteni organ niože imati svoj obrazac prekcšajnog naloga: Obrazac takvog 
prekršajnog naloga treba odobnti Mimstarstvo pravde Bosne i Hercegovine. 

(7) Obrasci prekršajnog naloga koje su odobrila entitetska niinistarstava. pravde mogu se 
koristiti u primjeni ovog Zakona ukoliko sadrže elemente iz stavova od (1) do (4) ovog сlanа  i. 
ako Ministarstvo pravde.Bosne i.Hercegovinerodobri.njihovo korištenje:, 

С1ап ,30. 	 ~ 

(Prihvatanje odgovornosti) 

U svimslučajevima okrivljeni može prihvatiti odgovornost za prekršaj tako što će;platiti kaznu 
i we drgge obave_ze koje su utvrdene prekršajnim nalogom u odredenom roku, iii obavijestiti 
ovlašteni organ o svom°prihvatanjuaankcije koja je odre đena u prekršajnom nalogu ukoliko je 
prekršajnim nalogomspecificirano da je takvo obavješterije prihvatljiva altemativa svako lice 
koje prihvati odgovomost u':skladuš ovim članom no тo е  kasmje odbijati odgovornost i1i se 
žaliti navisinu kazne iii vrštu bib o koje sankcije i1i troškova: 

С1аи  42. 

- 	(Izvršenje prekršajuih sankcija i postupakprinudne naplate) 
(1) svaki ovlašteni organ odgovoran је  za praćenje; izvršeaja novčanih kazni'i drugih-mj  era  , 
izrečenih prekršajnim nalogom'ili putem sporazoma osankciji. 

(2) s_udovi се  pratitr izvršenje novčanih ka7ni'i drugih<тјета  izrečenih-rješenjemo pкekršaju. 

(3) Ako pravno lice prestane postojati nakon pravosnažnosti odluke  0  prekršaju, prekršajne 
sankcije izvršit cc  se  u odnosti, na pravnog sljednika. 0 izvršenju prekršajne sankcije protiv 
pravnog sljednika sud cc  donijeti posebno rješenje protiv kojeg је  dozvoljena žalba. Uložena 
žalbaodgađa:izvršenj e ,rj ešenja; 

(4) Ako se utvrdi da kažnjeni'izbjegava`platiti nov čanu kaznu, ovlašteni organ i1i sud mogu 
zatražiti od Poreske uprave Federacije Bosne i Hercegovine, Repliblike srpske. iii Brčko 

- Distrikta Bosne i Hercegovine da primijeni postupak prinudne naplate koji je odre đen u 
odgovarajućem zakonu  0  poreskim upravamaza  bib  o koji iznos evidentiran u Registru'novčanih 



kazni, na isti način na koji je ovlaštena za naplatu poreskih obaveza. Poreska uprava može 
provesti takav postupak prinudne naplate bez potrebe da kažnjenom uru či nalog га .рlасanје : 

(5) Ako je novčana kazna izrečena pravnom licu iii ako se utvrdi da je to efikasan način 
osiguranja naplate, sud koji je izrekao novčanu kaznu provest се  direktno prinudnu naplatu 
blokiranjem računa.pravnog lica u skladu s odredbama Zakona  0  izvršnom postupku. 

Č1an 44. 

(Prihod budžeta Bosne i Hercegovine) 

(1) Novčane kazne i sredstva pribavljena prodajom oduzetihpredmeta za prekršaje koji su 
propisani zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine, prihod su budžeta Bosne i 
Hercegovine, a novčane kazne.i sredstva pribavljena prodajom oduzetih predmeta za prekršaje 
propisane zakonima. entiteta Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine, Br čko 
Distrikta Bosne i Hercegovine, kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, gradova i op ćina, 
prihodi su budžeta navedenih nivoa vlasti. 

(2) Izuzetno od stava (1) ovog člana, novčane kazne i sredstva pribavljena prodajom oduzetih 
predmeta, za prekršaje iz oblasti indirektnih poreza koji su propisani zakonima i drugim 
propisima Bosne i Hercegovine, prihod su Jedinstvenog ra čuna za koj ј  ј  e  odgovorna Uprava za 
indirektno oporezivanje. 
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