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PREDMET: Prijedlog:zakona o dopunama Z;aké)ng o prekr3ajima

Vljece mmlstara ‘Bosne i1 Hercegovine; na 11. sjednici odrZanoj |
godine; wtvrdilo, Je Prljedlog 'zakona o dopunama Zakona o preke¥djima, te qud;nc:lo
da se:isti uputi Parlamentarnoj skupstml Bosne i Hercegovine uz pwedlorr da se
razimatra-po tefméljnoin zakonodavnom postupku.
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: 6. 2015:

. U svezi s navedemm u pr1v1tku dostavljamo Prljedlog Zakona ¢ dopunania
Zakona ¢ preki$ajima na. bosanskom hrvatskom i srpskom jeziku.

dostavljamo 1,e]ektr0nsku verzuu Prijedloga zakona, pomreer
_ A i

Sipostovanjem;
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ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O PREKRSAJIMA

Sarajevo, juni 2015. godine



‘Na osnovu' ¢lana [V'4. tatka a) Ustava Bosne i Hercegovine; Parlamentama;skupitina Bosne i

Hercegovine, na sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj ~ 2015. godine; i sjednici
Doma-fiaroda, odrzanoj 2015. godine, usvojila je
ZAKON

O DOPUNAMA ZAKONA O PREKRSAJIMA

Clasi 1.

U Zakonu ] prekrsa_]lma (,,Sluzbem glasnlk BlH“ br 41/07 18/ ]2 i36/ 14), u clanu 27. stav (2)

-----

C\tﬂlali 2.
U-¢lanu:28.:izastava (3) doddje se fiovi stav(4), koji.glasi:

{4 Prekr§ajm nalog sadr?i pouku da, ukoliko lice protiv kojeg j je izdat; prekrsajm nalog prihvati
‘odgovornost i najkasnije u roku od osam-dana.od dana prijema prekr$ajnog naloga plat1 polovinu
izre€enenovéaie kazne, oslobada se pladanja dnige polovine izretenemovéane kazne.«

Dosada$hji stavovi.(4), (5), (6) i (7). postaju.stavovi (5), (6), (7 1(8):
Clan 3;
U:&lanu 30. iza stava.( 1) dodaje-se: stav (2); koji glasi:
,,(2) Ako lice prihivati  odgovornost za prekr§a_] i u rfoku od osam dina od dana prijeina

1prekr§ajn0g naloga plati polovinuod punog iznosa izrefene novéane kazne utvrdene prekriajnim
:na]ogom oslobada se-pla¢anja druge:polovine izre€ene novéane kazne:*“

éianti.
U.¢8lanu 42.iza stava (5)-dodaje seistav (6), koji glasi:
+(6) Ako:se utvrdi da;za prekrdaj indirektnih poreza kaZnjeni izbjegava, da: plati novéanu kaznu ili
imjeru naplate protuvrijediosti robe izreSene rjeSenjém suda, sud ée od Upravé za indirektiio
oporezivanje zatraZiti da. provede postupak prihudne naplate po Zakonu o postupku prinudne
‘naplate indirektnih poreza (,;Sluzbeni glasnik BiH*, br. 89/05'1-62/11).¢




Clan.s.

U ¢lanu 44. stav (2) iza rijeli ,predmeta” dodaju se rijedi: .kao i 'sredstva od naplate
protuvrijednosti robe®:

Clan 6.
Ovaj zdkon stupaina.snagu 6smog dana-od.dana objavljivanja u ;;SluZbenom glasniku BiH",

PSBiH, broj /5
2015. godiné

Sarajevo

PREDSJEDAVAJUCI PREDSJEDAVAJUCI
Predstavni¢kog doma Doiiia naroda.

Parlamientarne skupstine BiH Parlamentarne:skup§tine BiH.



OBRAZLOZENJE
zakona o dopunama Zakond o piekifajima

I.- Ustavni osnov

Ustavrii osnov za donosénje zaKotia,o-dopunama Zakona:o prekriajima sadrzan je-u:¢lanu IV 4..3)
i b) Ustava Bosne i Hercégovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne‘i Hefcegovine
madleina za donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednidtva Bosne i
Hercegovinie ili za vrienje fiinkéija, Parlamentainie skupdtifie Bosne i Hercegovine prema Ustavu
Bosne i Hercegovirie, te odluduje: 0 izvorima i iznosu prihoda za rad ustangva Bosne i
Hercegovine, kao i €lanu III 1. ¢), kojima se odreduje da je u nadleZnosti institucija, Bosné i
Hercegovine carinska politika. '

I1.- Razlozi za dono%enje zakona o:dopwii Zakona o preki-éaj_ima

Uprava za indiréktho. dpofez'i‘vanjé je aktom brgj 01:02-2-1376-40/14 od 15:12:2014. ‘godine
dostavila inicijativu:za-dopunu Zakona o prekriajima Bosné i Hércegméiné;, 1&1aktom broj 01/4-3-
02:2-86/15 od 8.1.2015. godine istaknula rieusaglasenost Zakona o prekeiajii 'sa zakonima o
prekriaju entiteta, usljed ega se Uprava susreée § problemima prilikom pokretanja i vodenja
prekriajiogipostupka iz svojenadleznosti.

Naime; entitetski zakoni, izmedu OStaIO'g‘_,. propistji mogucnost placanja noviane kazne koja- je
izréfena prekrﬁajhifn nalogom: u manjem iznosu, tatnije 50% od punog iznosa kazne, ako lice
prihvati odgovomnost za prekriaj i wroku od osam dana,od dana prijema prekrdajnog naloga plati
tu: polovinu kazne, oslobada se: placanja druge. poloviné izretene noviane kazne. Kako su ove
odredbe u entitetima u primjeni (,Sluzbeni glasnik RS“, 63/14 1 ;Sluzbene:novine FBiH*, 63/14)
Uprava se. .susrete s problemima (primjer: Opéinski sud u Travniku odbacio je zahtjev
okrivljenog za :sudsko ‘odlugivanje. po p,‘rekr'éaj"'r'lqrh nalogu UlO-a, uz obrazloZerije: da nisu bili
ispunjeni zakonski. uvjeti za izda\éanj‘é_ prekriajnog naloga jer isti ‘nije uskladen s vaZeéim -
Zakonom o. prekr$ajima Federacije BiH koji je stupio na snagu 14.8:2014. godine, te da je.
prekriajni nalog nistavan -usljed ega nisu postojali uvjéti za pokretanje i vodeije. prekriajnog,
postupka...). Takoder, novim entitetskim zakonima prédvideno je da ovladteni organ moze:
prekriajiiim nélogdm izreéi i zastitnu mjeru oduzimanja predmeta, usljed ega, dolazi do
razligitog postupanja ne:samo UJ10-a, veé i nadleznih sudova. _

Sve navedeno negativno utjecé kako ha ifitérese stranaka i njihovu pravnu sigurnost, tako i na
javni intefes, a poSEbno na funkcioniranje institucije €ija. je nadleZnost prikupljanje finansijskih
sredstava od indirektnih poreza i ostalih prihoda i taksi u koje su, izmedu ostalih, ukljucene i
novtane kazne izretene za prekrdaje indirektniti poreza, koji su priliod Jedinstvefiogracuna,

Clanom 42. stava (1) Zakona o prekriajima (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 41/07; 18/12, 36/14),
kao i odgovarajuéim odredbama zakona: o prekriajima entiteta i Brcko Distrikta, propisaio jé da
Je:svaki ovlasteni organ odgovoran za pr,a't':jenjlé‘, izvréenje novéanih kazni i drugih-mjera izredenih



prekriajnim nalogom ili sporazumom o sankciji; dok je: stavom (2) isté‘g ¢lana propisano da ce
sudovi pratiti izvr$enje nove€anih kazni i-drugih mjera izreCenih-rjeSenjem o prekriaju.

Shodno navedenom, Uprava za indirekfno oporezivanje je prinudnim putem naplaéivala samo
novtane kazne koje su za prekisaje inditektnih poreza izre¢ene-putem prekrsajnih naloga izdatih
od strane ovlatenih lica ove uprave ili sporazuma.o sankciji, dok novéane kazne i druge mjere
izredene rjedenjima sudova nije naplacivala prinudniim putem. Prédnje i stoga $to. je Elanom 23.
stav (1) .Zakona o prinudnoj napiati indirekinih poreza. (,Sluzbeni glasnik Bik;, broj 89/05)
propisano da UlO mo¥e Uz saglasnost Upravnog odbora potpisati sporazum s drugim javnim
ofgahiina bilo kojeg drZavnog nivoa o prinudnoj naplati drugih javnih prihoda, a.da UINO do.
sada nije potpisala sporazum s bilo kojim drug’iﬂm‘j‘avn'im organom o ‘prinudnoj naplati drugih
javnih prihoda. |

Medutim, kako je Zakonom o dopuni Zakona.o prekréaji‘mai(:,,‘,Sluibeni" glasnik BiH*; broj 18/12,)
predvideno da,se izuzetno odistava (']‘).é(aina:'44.,Zakona o prekr¥ajima (kojim je:propisano da su
novéarng kazne:za prékriaje:propisane.zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine prihod
budZeta BiH), novéane kazne i sredstva pribavljena pro,daj_d"rr'l oduzetih predmeta za prekriaje
indirektnih poreza uplaéuju na Jedinstveni. radun za koji je odgovorna Uprava za indirekino
oporezivanje, Smatfamo da su se stekli opravdani razlozi .da se omoguéi ovoj upravi da zd
prekriaje indirektnih poreza: moZe vr$iti prinudnu naplatu novéanih Kazni izrédenih e samo.
prekriajnim nalozima ovlaStenih lica Uprave, veé i "rjé:%énjitha sudova koji su posljedica
prekr3ajnih naloga Uprave.

S tim u vezi, smatramo ‘opravdanim (a kako Je 'pré‘dlb’ii'la UIO) da se izvrsi dopuna ¢lana 42.
prgdm_ctnog, zakona o p‘fekfﬁajima_ na natin da se iza. stava (5) doda novi stav (6), kojim se
predvida. da kada se utvrdi -da kaZnjeni izbjegava da plati novéanu kaznu ili wijeru. naplate
protuvrijednosti robe izreenih rjedenjem s_u(ia_, aza preki‘ﬁajé indirektnih poreza, sud zatrazi od
Uprave za indirektno ‘Opofe;z'i‘vari_j'é da pfimjeni postupak prinudne naplate propisan Zakonom o
prinudnoj naplati indiféktnih poreza.

Takoder, smatramo opravdanim (a kako je predloZila UIQ) da.se izvrsi i dopuna-&lana-44. stav
'(2) predmetnog zakona o prekidajima kojim .sé réguliraju uplate: izre€enih novéanih kazni za

.....

.....

Prednje iz razloga $to je Zakonom o carinskim. prekriajima BiH (,,Sluizbeni glasnik BiHY, broj
88/05) predvidena.mogucnost da se‘u situaciji kada je za po&injeni-carinski prekisaj predvideno
izricanje i zastitne mjere oduziianja robe, ali'se foba nije pronasla ili-se iz bilo kojeg.razloga nije
mogla oduzeti, izrekné Zzatitha. mjera naplate njeZine protuvrijednosti; koja: sredstva nisu
naziia&ena.u &lafiu. 44, stav (2) Zakona o prekr$ajima kao sredstva koja se uplaéuju na Jedinstveni
ra¢un.



PredloZene dopune su od izuzetnog znafaja za prikupljanje finansijskih sredstava koja se
uplacuju na Jedinstveni ra¢un za koji je odgovorna Uprava za indirektno oporezivanje:

I1I - Uskladenost propisa s evropskim zakonodavstvom

Napominjemo da sve zemlje, pa time i Bosna i Hercegovina, samostalno ureduju svoje procesno
prekréa_jno zakonodavstvo, ali se pri tome treba imati u vidu da se one moraju pridrzavati
odredenih nacela medunarodnog prava. Evropski standardi zahtijevaju da svaki ¢ovjek tokom
odlu¢ivanja o njegovom gradanskom pravu i obavezi ima pravo na pravedno sudenje i javnu
raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim zakonom ustanovljenim sudom, alj
da 1 svi podinioci budu jednaki pred zakonom i time da niko ne izbjegne sankcioniranje za
polinjene povrede zakona. Svakako smatramo da su ova nadela ispoStovana predloZenim
odredbama. Dakle, ove. dopune predstavljaju izraz. opfeg procesa, odnosno otklanjaju uofenu
nepravilnost koja ima negativne posljedice kako na pravnu sigurnost, tako i na funkcioniranje
nadleznih prekr$ajnih organa.

IV — Konsultacije

Uprava za indirektno oporezivanje je aktom broj: 01-02-2-1376-40/14 od 15.12.2014. godine i
aktom broj 01/4-3-02-2-86/15 od 8.1.2015. godine dostavila inicijativu za dopunu Zakona o
prekrsajima Bosne i Hercegovine na nadin kako je predlozeno.

Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka dostavila je Ministarstvu
pravde Bosne i Hercegovine akt broj 15-02/07-3-710/14, kojim istie da su entiteti dopunili
zakone o prekr$ajima na nacin kako to predvida dopuna &lana 30. ovog zakona, te da je, shodno
tome, Agencija omoguéila ,,automatsko® rasknjizavanje prekriajnih naloga izdatih po zakonima
entiteta u slugajevima uplate 50% izredene noveane kazne.

U pripremi predloZenih rjédenja posebno su cijenjene odredbe entitetskih zakona o prekriajima i
zakona Brcko Distrikta, te je ovim izvrSeno puno uskladivanje ovih propisa.

'V - Provedbeni mehanizmi i na¢in osiguranja postivanja propisa

Provedba ovog zakona osigurana je kroz rad ustanovljenih prekr8ajnih organa nadleznih za
izricanje-nov&anih kazni za prekriaje propisane posebnim zakonima, kako prekr$ajnim nalogom
tako i rjeSenjem o prekriaju, te Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka Bosne i Hercegovine koja je duZna nov&anu kaznu upisati u bazu ROF.

Prinudnu naplatu nov&anih kazni izre¢enih rjedenjima sudova Uprava za indirektno oporezivanje
provodila bt u postupku koji je propisan Zakonom o postupku prinudne neplate indirektnih
poreza i propisa donijesenih u svrhu provodenja predmetnog zakona, &ijim je proceduralnim
mjerama i predvidenim institutima omogucena zastita javnog interesa, kao i interesa duZnika.



VI - Finansijska sredstva za provodenje propisa i finansijski efekti dopune propisa

Provodenje predmetnog propisa ne zahtijeva dodatna materijalna sredstva, obzirom da Uprava za
indirektno oporezivanje, po postupku propisanom Zakonom o prinudnoj naplati indirektnih
poreza, prinudnim putem. ve¢ naplacuje indirektne poreze i druge prihode i takse, ukljuéujuci
novéane kazne izre¢ene prekr¥ajnim naloZima ovlastenih lica.ove uprave.



ZAKON O PREKRSAJIMA
Pregled odredbi koje se dopunjuju-(;,SluZbeni glasnik BiH*, br. 41/07, 18/12 36/14)

Clan 28.

(Sadr¥aj prekr¥ajnognaloga)
(1) Prekeiajni nalog.donosi$e u pismenoi obliki i mota sadf¥avati sljedeée podatke:
a) naziv: prekr§ajni nalog;
b) naziv ovla§tenog organa koji ga je:izdao;
c)ime'i svojstvo sluZbenog lica koje ga je izdalo;
d) jedinstveni brqj koji je-odredio ovlasteni organ;
e).datum izdavanja i datum-uruéenja kao §to-je odredeno-u.élanu 29, stav 3. ovog: Zakona;
f) prekr3aj koji je podinio-oktivljeni, fiaziv propisa i.¢lan koji.odreduje prekriaj;
£).kadayje-okrivljeni fizi¢ko lice -imeii prezime, i ukoliko je poznata, stalna.adresa, jedinstveni
matiéni broj, kao i-mjesto zaposlenja, a za strance i broj pasosa;

- h) kada je okrivljeni pravno lice - naziv i sjediSte, kao i jedinstveni identifikacioni broj za
domaca pravna hca, aza strana 11ca nazw SJed13te 1 bI'O_] reglstra 111 druge ev1denc1Je u drzavr

.....

Reglstar predstavmstava stranih, hca u Bosm I Hercegowm

1) mjesto, datum.i vrijeme kada je prekrsaj poCinjen;

j) utvrdena sankcija, ukljuéujuéi novéanu kaznu i/ili za§titnu mjeru;

k) iznos naknade Stete, ukoliko se taj iznos moZe odrediti cjenovnikom i troSkovi postupka
ukoliko su odredeni‘zakonom u fiksnom iznosu;

1) uputstvo da se.novana kazna, Steta.i tro8kovi trebaju platiti ili da okrivljeni mora zatraZiti
sudsko odlu¢ivanjé o-prekriajnoim.nalogu 1 rokii.od osam:-dana od dana urudenja;

m) uputstvo onadinu plaéanja novéane kazne, §tete i troSkova; i

n) potpis oviadtenog predstaviika ovlastenog:organa.

(2) Ukoliko je prekrsaj potinjen u saobraéaju i ukljucuje motorno vozilo, prekriajni nalog treba
da:sadrzava sljedede-dodatne podatke:

a) registarski br01 vozila i broj saobrac¢ajne dozvole;
b) broj-vozacke dozvole vozaca, ukoliko je poznat; i
¢) broj kaznenih poena koje. zakon propisuje za takav prekriaj.

{(3) Prekr§ajni nalog ¢e, uz.ostalo, sadrZzavati.sljedeéa uputstva:

a) da oknvljem ima pravo podnijeti zahtjev za sudsko odlu¢ivaiije o ‘prekisajnom nalogu,
naznatavajuci, koj em; sudu i u kojem roku okrivljeni treba: podnijeti zahtjev;:i

b) da kazna koju je iziekao sud moZeibiti veca od ofie koja je izte€ena prekisajnim nalogom;



<) da ¢e okrivljeni biti duZan nadoknaditi sudske troskove u sludaji kada zatraZi sudsko
odlugivaiije .o prékriajnom nalogu ukoliko sud utvrdi da je-on odgovoran za prekriaj naveden
u prekriajnom nalogu; i ) '

d)da éeu sIuca_]u prekriaja.iz:oblasti saobracaja za kojezakon propistje dodjeljivanje kaznenih
poena, prlhvatan]e odgovornosti iliutvedivanje.odgovornosti od sudarezultirati dodjeljivanjem
tih kaznenih poena.

(4) Preke3ajni nalog.sadrzavat;ée odredeno mijesto, na kojem ée se okrivljeni potpisati u slutaju
da.zahtijeva:sudsko rjeSavanje u.skladu s:¢lanom 32. ovo ngéikona'.

(5) Ukoliko. postop dogovor izmedu ovlastenog organa i suda, prekrSajnim nalogom moZe se
odrediti.datuth i vrijeme usmenog pretresa, koji ne moZe biti kraéi od 0sam dana od datuma
izdavanja prekiSajnog naloga.

(6) Svaki ovlaSteni organ moZe ‘imati $Voj obrazac prekrSajnog naloga: Obrazac takvog
prekriajnog naloga treba odobriti. Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine.

(7) Obrasci prekr$ajnog naloga koje :su odobrila entitetska ministarstava. pr_g.i'/de mogu se
Koristiti u;primjeni ovog Zakona ukoliko sadrze elemente iz stavova od (1) do (4) ovog ¢lana i
ako Mmistarstvo pravde Bosiie 1. Hercegovme :odobrinjihovo koristenje..

Clan 30.

(Prihvatanje odgovornosti}

&

U svim slu€ajevima okrivljeni moZe prihvatiti odgovomnost za prekré';aj‘ tako $to &e:platiti kaznu
i:sve druge obaveze koje su utvrdene prekriajnim nalo'gp'm u odredenom roku, ili obavijestiti
ovlagteni organ ¢ svom prihvatanjuisaﬁkcije koja je-odredena u prekr§ajnom nalogu, ukoliko je
‘prekriajnim nalogom specificifano da je takvo obavjestenje prihvatljiva alternativa. Svako lice:
koje prihvati odgovornost u:skladu.s ovim lafiom ne moZe kasnije odbijati odgovornost ili se
Zaliti na visinu kazne ili-vrstu bilo koje sankcije ili troskova.

Clan42.
- (Izvrienje prekriajnih sankcija i postupak prinudne naplate)

(1) Svaki ovlasteni organ odgovoran je za pracenje. izvrienja novéanih kazni i drugih mjera.
izrédenih prekriajnim nalogom ili putem sporazima o;sankciji.

(2) Sudovi ée pratiti izvr§énje novEanih kazni i drugih-mjera izre¢enih rieSenjem o prekraju.
(3) Ako pravio lice prestane' postojati nakon pravosnaznosti odluke o prekr3aju, prekriajne
sankcije izvr§it ¢e se: U odnosu. na praviiog sljednika. O izvrSenju prekrSajne sankcije protiv

pravnog sljednika sud ¢e dontjeti posebno rjesenje protiv kojeg je dozvoljeria Zalba. UloZena
zalba,odgadaizvrienje-rjeSenja.

_(4) Ako se utvrdi da kaZnjeni izbjegava platiti novéanu kaznu, ovlateni organ ili sud mogu
zatraziti od Poreske uprave Federacuc Bosne i Hercegovihe, Repubhke Stpske. ili Bréko
- Distrikta-Bosne i Hercegovine da primijeni postupak prinudne naplate koji je odreden u
odgovarajuéem zakonu o poreskim upravama-za bilo kojiiznos evidentiran u Registru'novéanih



kazni, na isti nain na koji je ovlastena za naplatu poreskih obaveza. Poreska uprava moZe
provesti takav postupak prinudne naplatebez potrebe da kaznjenom urudi nalog za placanje.
(5) Ako je novéana kazna izrefena pravnom licu ili ako se utvrdi da je to efikasan natin
osiguranja naplate, sud koji je izrekao nov€anu kaznu provest ¢e direktno prinudnu naplatu
blokiranjem raduna pravnog lica u skladu s odredbama Zakona o izvr§nom postupku.

Clan 44.
(Prihod budZeta Bosne i Hercegovine)

(1) NovCane kazne 1 sredstva pribavljena prodajom oduzetih predmeta za prekriaje koji su
propisani zakonima i drugim propisima Bosnte i Hercegovine, prihod su budZeta Bosne i
Hercegovine, a novéane kazne i sredstva pribavljena prodajom oduzetih predmeta za prekraje
propisane zakonima. entiteta Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine, Briko
Distrikta Bosne i Hercegovine, kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, gradova i opéina,
prihodi su budZeta navedenih nivoa vlasti.

(2) Izuzetnio od stava (1) ovog ¢lana, novdane kazne i sredstva pribavljena prodajom oduzetih
predmeta, za prekr3aje iz oblasti indirektnih poreza koji su propisani zakonima i drugim
propisima Bosne i Hercegovine, prihod su Jedinstvenog rauna za koji je odgovorna Uprava za
indirektno oporezivanje.
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