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PREDMET: Prijedlog zakona o grani¢noj kontroli, dostavija se

V ez a: Va§ akt broj: 01,02-02-1-2145/22 od 18.1.2023. godine

Vezano za va$ akt, gornih oznaka 1 datuma, u prilogu dostavljamo Prijedlog
zakona o grani¢noj kontroli, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku, kao i
njegovu elektronsku verziju.

Istovremeno dostavljamo i dopis Ministarstva komunikacija i prometa, broj:
02-04-02-1-3642-23/17 od 16.5.2019. godine, u kojem su iznijeti odredeni navodi u
pogledu postupanja po dostavljenom Misljenju Zakonodavnopravnog sektora
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine, radi vaSeg upoznavanja.

S postovanjem,

Prilog: - Kao u tekstu -

DOSTAVITL: g
- Naslovu, N
- afa,

Broj: 05-02-1-3406-9/21

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel.:+387 33 282-636; Fax: +387 33 282-637:
e-mail: gtajnistved@vijeceministara.gov.ba; www.vijeceministara.gov.ba
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Bosna i Hercegovina
Ministarstvo sigurnosti

Broj: 12-02-02-1-7445-127/19
Datum: 23.01.2023. godine
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Predmet: Prijedlog zakona o grani¢noj kontroli, dostavija se;

Veza: Va3 akt broj 05-02-1-3406-6/21 od 19.01.2023, godine, akt Predstavniékog doma
Parlamentarne skupstine BiH broj 01-50-2-13-3/23 od 18.01,2023. godine i na§ akt broj 12-
02-02-1-7445-125/19 od 29.11.2022. godine;

U vezi sa aktima, broj i datum veze, u prilogu dostavljamo Prijedlog zakona o grani¢noj
kontroli koji je u nomotehnickom pogledu i sa principima sadr¥anim u prateCem obrazloZeniju,
uskladen sa Misljenjem Zakonodavno — pravnog sektora Parlamentarme skupstine BiH broj 03/7-
01,02-02-1-2145/22 od 28.12.2022. godine,

Fodsjecamo da je Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH u svom misljenju na Nacrt
zakona o grani¢noj kontroli broj 03-02-1-667/21 od 23.08.2021. godine, sugerisao da se prinicpi
zakona, u skladu sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 11705, 58/14, 60/14, 50/17, 70/17 i 10/21), uvrste u opste odredbe
nacrta zakona, a 3to je i u¢injeno.

S tim w vezi, a obzirom da Je Prijedlog zakona o graninoj kontroli sada uskladen sa
Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bill (“Sluzbeni glasnik Bill” br.
11/05, 58/14, 60/14, 50417, 70/17 i 10/21) 1 Poslovnikom Predstavnitkog doma Parlamentarne
skupstine BiH (*Sluzbeni glasnik BiH” br. 79/14, 81/15, 97/ 15, 78/19, 26/20 i 53/22), molimo da
Prijedlog zakona o graniénoj kontroli sa pratecom dokumentacijom i na CD-u, dostavite
Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH radi njegovog razmatranja po skracenom
zakonodavnom postupku.

S postovanjem,

Daostaviti:
1 x naslovu
I xala

Sarajevo, Trg BiH 1; Tel: 033 213 686; Fax: 033 213 686
Capajeso, Tpr BuX I; Ten: 033 213 686 ; Make: 033 213 686
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Na osnovu &lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Predstavnidkog doma, odrzanoj 2022, godine, i na
sjednici Doma naroda, odrzanoj 2022. godine, usvojila je

ZAKON O GRANICNOJ KONTROLI
Poglavlje I - Opée odredbe

Clan 1.

(Predmet)
(1) Ovim Zakonom uredufu se: grani¢na kontrola i nadlen; organi, prelazak drzavne granice,
granicni prijelazi i granicna odobrenja, graniéne provjere i nadzor granice, graniéna linija i
uredenje prostora uz drzavnu granicu, povreda drZavne granice 1 graniéni incident,
medunarodna graniéna saradnja, prenosenje oruzja, prikupljanje lignih podataka i evidenc ije, te
druga pitanja koja su u vezi s graniénom kontrolom,
(2) Ovim Zakonom vrdi se uskladivanje s odredbama Uredbe (EU) 2016/399 Evropskog
parlamenta i Vijeéa od 9. marta 2016, godine, o Zakonu Unije o pravilima kojima se ureduje
kretanje osoba preko granica (Zakon o $engenskim granicama), Direktive Vijeca 2004/82/E7
od 29, aprila 2004. godine, o obavezi prijevoznika na dostavljanje podataka o putnicima i
Uredbe (EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i Vijeta od 13. novembra 2019, godine, o
Evropskof granignoj i obalnoj straZi i stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1052/2013 i (EU)
2016/1624,
(3} Navodenje odredaba uredbi i direktive iz stava (2) ovog ¢lana, vrii se iskljugivo u svrhy
pratenja i informiranja o preuzimanju pravne stecevine EU u zakonodavstvo Bosne i
Hercegovine.
{4) Osnovni princip na kojem se zasniva ovaj Zakon Je princip slobode kretanja uz utvrdivanje
uslova, kriterija i detaljnih pravila za obavljanje grani¢ne kontrole.

Clan 2.
(Postivanje temeljnih prava)

(1) Odredbe ovog Zakona ne umanjuju odgovornost nadleznih organa, a posebno Graniéne
policije Bosne i Hercegovine, koju imaju prema zakonima u Bosnj i Hercegovini (u daljnjem
tekstu: BiH) i prema Konvenciji Ujedinjenih nacija o statusu izbjeglica iz Zeneve od 28. jula
1951. godine, i njenom protokolu iz 1967, godine,

(2) Grani¢na policija BiH duzna Je da postuje princip zabrane prisilnog udaljenja ili vratanja i
zabrane sankcioniranja zbog nezakonitog ulaska ili prisustva u driavi lica koja traze azil ili
drugi vid medunarodne zastite i izbjeglica.

Clan 3.
(Upotreba izraza u muSkom i ¥enskom rodu)
Rije¢i koje su radi preglednosti u ovom Zakonu navedene u jednom rodu, bez diskriminacije
odnose se i na muski i na zenski rod,

Clan 4.
{Nadlezni organi)
Prema ovom Zakonu i podzakonskim propisima donesenim na osnovu avog Zakona, postupak
sprovode i odluke donose:
a} Vijeée ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijece ministara),
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b) Ministarstvo sigurnosti Bosme i Hercegovine (u dalinjem tekstu: Ministarstvo
sigurnosti},

¢) Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo
vanjskih poslova),

d) Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo
finansija i trezora),

e) Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo komunikacija i prometa),

f) Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine (u dalinjem tekstu: Ministarstvo
civilnih poslova),

g) Granitna policija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Graniéna policija),

h) Uprava za indirektno oporezivanje (u daljnjem tekstu: UI0),

1) Republicka uprava za geodetske | imovinsko-pravne poslove Republike Srpske,

1) Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove i

k) nadlezni organ javne uprave u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine.

Clan 5.

(Znagenje pojedinih izraza)
Pojedini izrazi korifteni u ovom Zakonu imaju sljedeca znadenja:
a) analiza rizika je skup metoda i postupaka koji omogucavaju potpunije prepoznavanje
prijetnji i procjenu mogudih dteta od tih prijetnji, te oblikovanje mjera za osiguranje zaftite od
rizika ili upravljanje rizikom,
b) dr7avna granica je zamitljena ravan koja vertikalno prolazi grani¢nom linijom kao i na
podruéju graniénih prijelaza na aerodromima, u morskim i rijetnim lukama i na Zeljeznickim
stanicama, preko kojih se odvija medunarodni saobraéaj:
¢) grani¢na kontrola podrazumijeva aktivnost koja se sprovodi na drZavnoj granici i koja se
poduzima u slu¢aju namjeravanog prelaska ili neposredno nakon prelaska driavne granice, a
koja se sastoji od grani¢nih provjera i nadzora granice;
d) graniéna linija je linija koja razgranitava teritoriju BiH od teritorije susjednih drzava na
kopnu, moru, rijekama 1 jezerima, utvrdena u skladu s medunarodnim ugovorom;
) graniéne table su obavijesne i upozoravajuce table kojima se na putnim komunikacijama,
graninim prijelazima i na zaprijeCenim komunikacijama uz drzavnu granicu obavjeitava o
ulasku u BiH, odnosno upozorava na blizinu granice BiH;
f) graniéne provjere su radnje koje se sprovode na grani¢nim prijelazima kojima se obezbjeduje
da se licima, ukljudujuéi njihova prijevozna sredstva i predmete u njihovom posjedu, moze
odobriti ulazak na teritoriju BiH ili izlazak s teritorije BiH;
g) graniéne oznake su kamene ili betonske ozmake graniéne linije &iji se oblik, dimenzije,
koordinate postavljanja, slovne i brojéane oznake polozaja utvrduju medunarodnim ugovorom;
h) graniéni pojas je podrudje koje se prostire do 10 kilometara od graniéne linije u dubinu
teritorije BiH;
1) graniéni prijelaz je mjesto odredeno za prelazak drzavne granice u drumskom, Zeljeznidkom,
zratnom, pomorskom i rijeénom saobracdaju,
1) grani¢no odobrenje je dozvola za prelazak drZavne granice izvan graniénog prijelaza, 1zvan
utvrdenog nacina prelaska driavne granice ili izvan utvrdenog radnog vremena graniénog
prijelaza;
k) integrirano upravljanje granicom (u daljnjem tekstu: IUG) predstavlja skup planskih mjera i
radnji koje provode sluzbe ukljuéene u graniénu kontrolu i grani¢ne inspekcife u cilju
optimalizacije brzine prekograni¢nog prometa, uz istovremeno efikasnije obavljanje zastite
granice i grani¢nih provjera;
1) nadzor granice podrazumijeva primjenu radnji i postupaka izmedu grani¢nih prijelaza { na
graniénim prijelazima izvan utvrdenog radnog vremena, a kojim se spriedava izbjegavanje
graniénih provjera;
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m) operater je:

1) pravno lice koje je vlasnik ili korisnik acrodroma {operater aerodroma),

2) lucka uprava morske luke i luke unutrasnjih voda, koje upravljaju luékim podrudjem,

3) pravna lica koja se brinu o Zeljezni¢kom saobraéaju, odnosno Zeljeznickim stabilnim

postrojenjima;

n) oruZjem i municijom smatraju se one vrste oruzja i municije €ija je nabavka, drzanje i
nosenje regulirano vazeéim zakonima u BiH;
0) prijevoznik zmadi bilo koju fizickuy ili pravou osobu ¢ija se djelatnost sastoji u prijevozu
putnika ili roba;
D) putna isprava je vaZeéi pasos ili drugi putni identifikacioni dokument koji je izdao nadlezni
organ vlasti BiH ili koji je izdao strani nadlezni organ vlasti i koji BiH priznaje, te vazeca li€na
karta ili drugi li¢ni identifikacioni dokument s fotografijom koji se mo¥e koristiti za prelazak
drzavne granice i priznat je medunarodnim ugovorom ¢ija je BiH ugovorna strana, kao i putna
isprava izdata strancu u Bil u skladu sa Zakonom o strancima (“Sluzbeni glasnik BiH™, br,
88/15134/21) i Zakonom o azilu ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 11/16 i 16/16);
1) zajednitki graniéni prijelaz Je svaki graniéni prijelaz, na teritoriji. BiH ili na teritoriji
susjedne drZave, na kojem graniéne slusbe BiH i granitne sluzbe susjedne driave vrie provjeru
ulaza i izlaza, jedni za drugima, u skladu sa svojim zakonima i na osnovu medunarodnog
ugovora.

Poglavlje IT — Grani¢na koatrola i organi nadleZui za grani¢nu kontrolu

Clan 6.

(Grani¢na kontrola)
(1) Granicna kontrola obavlja se radi:
a) osiguranja nepovredivosti drzavne granice;
b) zastite Zivota i zdravlja ljudi:
¢) sprje¢avanja i otkrivanja krivi¢nih diela i prekriaja, te otkrivanja i pronalaska njihovih
podinilaca;
d) sprietavanja nezakonitih prekograni¢nih migracija; i
¢) sprjedavanja i otkrivanja drugih opasnosti za javiu sigurnost, pravni poredak i drzavnu
sigurnost.
(2} Graniéna kontrola obavlja se na osnovu procjene rizika za unutradnju sigumost i procjene
prijetnji koje bi mogle ugroziti sigurnost drzavne granice.

Clan 7.

(Organ koji obavlja granitnu kontrolu)
(1) Obavljanje graniéne kontrole Je unadleznosti Graniéne policije.
(2) Poslove graniéne kontrole abavljaju policijski sluzbenici Grani¢ne policije.
(3) Pri obavljanju poslova graniéne kontrole, policijski sluzbenik Granjéne policije primjenjuje
ovlastenja propisana ovim Zakonom i ovladtenja sadrzana u drugim zakonima BiH.
{4) Graniéna policija u obavljanju poslova grani¢ne kontroie saraduje s drugim organima u
BiH, a poscbno sa sluzbama u okviru TUG.

Clan 8.
{Princip srazmjernosti i princip nediskriminacije)
(1) Policijski sluzbenik Granizne policije pri obavljanju poslova granitne kontrole primjenjuje
samo ona ovlastenja kojima su pojedinci ili zajednica najmanje pogodeni, a kojima se moze
ostvariti zakonom odreden cilj.
(2) Primjena ovlastenja ne smije prouzrokovati §tetu koja bi mogla biti ofito nesrazmjerna
njihovoj namjeni i predvidenom cilju
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(3) Propisana ovlastenja primjenjuju se sredstvima kojima se moZe postiéi zakoniti cilj s
najmanje Stetnih posljedica i u najkraéem moguéem vremenu.

(4) Policijski sluzbenik Grani¢ne policije ¢e, tokom obavljanja svajih poslova i zadataka, u
potpunosti postovati ljudsko dostojanstvo, posebno u sluéajevima koji uklju€uju ranjive osobe,
te ne¢e diskriminirati lica na osnovu spola, rase ili etnitkog porijekla, religije ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije,

Poglavlje ITI — Prelazak drzavne granice, granicni prijelazi i grani¢na odobrenja

Clan 9.
(Prelazak driavne granice)

(1) Prelazak drzavne granice je svako kretanje lica preko drzavne granice.
(2) Drzavna granica moze se prelaziti samo na graniénim prijelazima, u vrijeme i na nadin koji
Je u skladu s namjenom grani¢nih prijelaza i s vaZe¢im putnim ispravama. Radno vrijeme je
jasno naznadeno na grani¢nim prijelazima koji nisu otvoreni 24 sata dnevna.
(3} Izuzetno, u sluéaju vise sile il nepredvidenih hitnih okolnosti, drzavna granica se moze
preci bilo kad i na bilo kojem mjestu.
(4) Lice koje je preilo drzavnu granicu iz razloga propisanih stavom (3) ovog &lana, mora se
bez odgadanja prijaviti u najblizu Jedinicu Grani¢ne policije i obrazloZiti razloge prelaska.
(5) Pojedinac ili grupe lica mogu prelaziti drzavnu granicu ako postoji potreba posebne vrste za
povremenim prelaskom drzavne granice izvan grani¢nih prijelaza, izvan utvrdenog nadina
prelaska drzavne granice ili izvan radnog vremena grani¢nog prijelaza ukoliko onj 1maju
odobrenja propisana ovim Zakonom i ake nema sukoba s interesima javnog reda i unutradnje
sigurnosti BiH.
(6) Grani¢na policija ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona,
donijeti propis kojim ¢e se detaljno urediti provodenje rezima pograni¢nog saobracaja u skladu
s medunarodnim ugovorom.

Clan 19.
(Izdavanje grani¢nog odobrenja)

(1) Kada postoje opravdani razlozi, a ukoliko nije drugacije uredeno medunarodnim ugovorom,
mjesno nadlena jedinica Graniéne policije, uz prethodno pribavljeno miSljenje UIQ-a i uz
saglasnost nadleZnog organa susjedne drzave, moZe izdati grani¢no odobrenje za prelazak
drZzavne pranice izvan graninog prijelaza, izvan utvrdenog nacina prelaska drzavne granice ili
izvan utvrdenog radnog vremena grani¢nog prijelaza.

(2) Granitna policija e, u roku od Zest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona,
donijeti propis o uslovima za izdavanje 1 ponitavanje graninog odobrenja, o nadinu i
rokovima izdavanja grani¢nog odobrenja, o izgledu obrasca zahtjeva za izdavanje graninog
odobrenja, o formi i sadrZaju grani¢nog odobrenja, o sprovodenju nadzora i statistiCkog
pracenja izdavanja grani¢nih odobrenja.

Clan 11.

(Odredivanje graniénih prijelaza)
(1) Graniéni prijelazi sa susjednom drfavom odreduju se u skladu s medunarodnim ugovorom.
(2) Grani¢ni prijelazi mogu biti otvoreni za medunarodni i pograniéni sacbracaj,
(3) U slucaju vige sile, Vijeée ministara moze na prijedlog Ministarstva sigurnosti, a u saradnji
s drugim nadleZnim organima donijeti Odluku o priviemenom zatvaranju grani¢nog prijelaza
na teritoriji BiH, o ¢emu diplomatskim putem obavjeStava nadleZne organe susjedne drzave.
(4) Vijete ministara ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, na
prijedlog Ministarstva sigurnosti donijeti propis kojim se odreduju granié¢ni prijelazi, kategorije
graniénih prijelaza kao i vrijeme i nagin prelaska drzavne granice,




PRIJEDLOG

Clan 12.

(Privremeni grani¢ni prijelaz)
(1) Tzuzetno, Ministarstvo sigunosti na prijediog Graniéne policije, uz prethodno pribavljenu
saglasnost UTO-a i nadieZznog organa susjedne drzave, te Ministarstva finansifa 1 trezora,
ukoliko je potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budZeta, moZe rjedenjem odrediti
privremeni granidni prijelaz, ako je to potrebno za realiziranje kratkotrajnih aktivnosti kao $to
su;
a) kulturne, vjerske, naugne, struéne i turisti¢ke manifestacije;
b) sportske priredbe;
C) potreba za preusmjeravanjem sacbradaja;
d) aktivnosti koje proizilaze iz medunarodnih ugovora;
€) poljoprivredne i privredne aktivnosti,
(2) Privremeni grani¢ni prijelaz moZe se odrediti u trajanju do tri mjeseca tokom kalendarske
godine, osim u sluéaju iz stava (1) tatka e) ovog ¢lana, prema kojem se graniéni prijelaz mo¥e
odrediti za vrijeme trajanja tih aktivnosti ili dok postoji opravdan razlog,
{3) U gjeSenju o odredivanju privremenog grani¢nog prijelaza odredit ée se vrijeme, naéin i
drugi uslovi prelaska preko drZzavne granice. Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se
mozZe pokrenuti upravni spor.
(4) Vijede ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti, uz prethodnu saglasnost Ministarstva
finansija i trezora i UIO-a, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona
donijet ¢e propis o odredivanju privremenih grani¢nih prijelaza.

Clan 13,
(Ograni¢enja prijenosa rohe)
(1) Na priviemenom graniénom prijelazu moZe se prenositi samo roha kaja sluzi u svrhu
realiziranja aktivnosti za koje je odreden privremeni graniéni prijelaz, u skladu s &lanom
12. ovog Zakona.
(2} Tzuzetno od stava ( 1) ovog ¢lana, na priveemenom grani¢nom prijelazu ne moze se prenositi
roba koja podlijeze inspekeijskoj kontroli i roba koja podlijeZe pladanju akeize.

Clan 14,
(Uslovi izgradnje, opremanja i upravljanja graninim prijelazima)
(1) UIO je nadlezan za poslove izgradnje, dogradnje, rekonstrukcije, upravljanja, opremanja i
odrzavanja objekata i infrastrukture na svim medunarodnim drumskim graninim prijelazima i
grani¢nim prijelazima za pogranicni saobradaj.

(2) Grani¢ni prijelaz je izgraden i opremljen na nacin koji omoguéava efikasan i siguran rad
stuzbi ukljugenih u IUG, u skladu sa standardima i uslovima koje utvrduje Vijece ministara.

(3) Ucilju ispunjavanja propisanih standarda za izgradnju i opremljenost graniénih prijelaza i
propisanih uslova iz stava (2) ovog tlana, UIO prije izgradnje, dogradnje i rekonstrukeije
grani¢nog prijelaza pribavlja misljenje od sluzbi uklucenih u IUG, a &to ée se detaljnije
regulirati propisom iz stava (4) ovog €lana.

(4) Vijece ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti, u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovag Zakona, donijet ée propis o standardima 1 uslovima izgradnje i
opremanja granic¢nih prijelaza.

w
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Clan 15,
(Obaveze operatera)

(1) Operateri zra¢nih, rije¢nih i morskih luka, te operateri Zeljeznica su obavezni da na
podruéju graniénog prijelaza obezbijede prostor i organizaciju kojom se omogucava nesmetano
obavljanje grani¢nih provjera u skladu s odredbama ovog Zakona.
(2) Operateri iz stava (1) ovog ¢lana, na kojima se obavlja medunarodni saobraéaj, obezbjeduju
prostor koji omogucava da se putnici na medunarodnim letovima, medunarodnim plovnim i
Zeljeznitkim linjjama mogu odvojiti od drugih putnika, kao i prostor za smjestaj stranaca koji
ne ispunjavaju uslove za ulazak u zemlju u skladu s posebnim zakonom.
(3) Troskove uredenja i opremarya objekata na graniénim prijelazima za drumski sacbradaj
snosi nadlezni organ, ako su dio planova razvoja mreZe graniénih prijelaza, koje utvrduje
Vijece ministara, dok trodkove uredenja i opremanja ostalih grani¢nih prijelaza snose operateri.
{4) Medusobni odnosi operatera i Grani¢ne policije ureduju se ugovorom.

Clan 16.

(Gradnja i postavijanje objekata na podruéju grani¢nog prijelaza)
(1) Gradnja, postavljanje, odnosno promjena namjene objekata na podru&ju graniénog prijelaza
ne smije ometati obavljanje grani¢nih provjera i sprovodenje bezbjednosnih mjera na drzavnoj
granici.
(2) Investitor ili projektant duZan Je pribaviti saglasnost Grani¢ne policije o uskladenosti
glavnog ili idejnog projekta s posebnim uslovima iz stava (1) ovog ¢lana.
(3) Saglasnost iz stava (2) ovog &lana neée se dati ako bi objekat, uredaj ili djelatnost ometala
obavljanje graniénih provjera i bezbjednosnih mjera na drzavnoj granici.
(4) U sluéaju odbijanja davanja saglasnosti iz stava (2) ovog &lana, Zalba se moZe izjaviti
Ministarstvu sigurnosti u roku od petnaest dana od dana dostave pismena. Protiv akta
Ministarstva sigurnosti donesenog po Jalbi, mo¥e se pokrenuti upravni spor.

Clan 17.

(Podru€je grani¢nog prijelaza)
(1) Podrucje graniénog prijelaza obuhvata prostor koji je potreban za obavljanje granignih
provjera, kao 1 neposredna okolina s objektima koji su potrebni za nesmetano i bezbjedno
odvijanje saobradaja i obavljanje drugih graniénih procedura.
{2) Podrugje grani¢nog prijelaza rjeSenjem odreduje Ministarstvo sigurnosti na prijedlog
Grani¢ne policije, uz prethodno pribavljeno misljenje UTO-a.
(3) Podrugje grani¢nog prijelaza na zajedni¢kim lokacijama grani¢nih prijelaza odreduje se u
skladu s medunarodnim ugovorom.
{4) Ministarstvo sigurnosti ée, u roku od ¥est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona,
donijeti propis o uslovima i nadinu odredivanja podrugja graniénih prijelaza.

Clan 18,
(Postavljanje graniénih tabli i druge saobraéajne signalizacije)

(1) Grani¢ni prijelaz i podrudje graninog prijelaza oznadava se graniénim tablama i drugom
saobracajnom signalizacijom.

(2) Ministarstvo komunikacija i prometa postavlja i odrzava table i drugu saobradajnu
signalizaciju iz stava (1) ovog ¢lana tako da obavjestenja budu jasno vidljiva.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog &lana, table i drugu saobracajnu signalizaciju grani¢nog
prijelaza i njegovog podruéja na zratnim, morskim i rijeénim lukama i na Zeljeznici
postavlja i odr#ava operater.
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(4) U blizini grani¢ne linije, na putevima i drugim komunikacijama, postavljaju se graniéne
table kojima se upozorava na priblizavanje drzavnoj granici.

(5) Graniéne table iz stava (4) ovog ¢lana, postavlja Ministarstvo komunikacija i prometa, na
prijedlog Grani¢ne policije i nakon premjera nadle?ne geodetske uprave.

(6) Na grani¢ne table i drugu saobraéajnu signalizaciju grani¢nih prijelaza i njihovih podrucja
nije dozvoljeno postavljati bilo kakve druge oznake.

(7) Nije dozvoljeno premjestanje, oste¢ivanje ili unidtavanje grani¢nih tabli i druge saobracajne
signalizacije graniénog prijelaza i njegovog podruéja.

(8) U podruéju granitnog prijelaza nije dozvoljeno postavljanje bilo kakvih tabli reklamnog ili
propagandnog sadrzaja, osim grani¢nih tabli i saobra¢ajne signalizacije.

(9) Ministarstvo komunikacija i prometa ée, u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog Zakona, donijeti propis o obliku i sadrZaju graniénih tabli i druge sacbradajne
signalizacije kojima se oznalava grani¢ni prijelaz i njegovo podrudje, kao i o nadinu
postavljanija tih tabli i signalizacije.

Clan 19.

(Kretanje i zadriavanje na podruéju grani¢nog prijelaza)
(1) Na podruéju grani¢nog prijelaza dozvoljeno je kretanje i zadrzavanje samo licima koja
namjeravaju preéi drzavnu granicu ili koja su dr¥avnu granicu veé presla te se na graniénom
prijelazu zadrzavaju zbog granitnih provjera, kao i licima koja se na grani¢nom prijelazu
zadrzavaju iz opravdanih razloga.
(2) Prilikom kretanja i zadrzavanja na podru&ju granidnog prijelaza sva lica duzna su
pridrZavati se upozorenja i naredenja policijskog sluzbenika Granitne policije koji obavlja
graniéne provjere.
(3) Izuzetno od stava (1) ovog &lana, lica koja se krecu i zadrZavaju na podrudju grani¢nog
prijelaza radi fotografiranja, zvucnog i slikovnog snimanja, kao i upotrebe svih vrsta
bespilotnih letjelica, duzna su pribaviti edobrenje mjesno nadlezne jedinice Graniéne policije,
(4) Operater ili drugo pravno lice koje na podrucju grani¢nog prijelaza obavlja privrednu
djelatnost, duZni su mjesno nadle’noj jedinici Grani¢ne policije dostaviti podatke ©
zaposlenicima i izdati im odgovarajuéu identifikacionu iskaznicu s fotografijom, prije nego §to
zapocnu s radom na podrudju graniénog prijelaza.
(5) Zaposlenik operatera ili drugog pravnog lica koji na podrugju graninog prijelaza obavlja
privrednu djelatnost, duZan je na vidnom mjestu nositi identifikacionu iskaznicu.

Clan 20.

(Obaveza pribavljanja dozvole za kretanje i zadrfavanje na medunarodnom aerodromu)
(1) Operater ili drugo pravno ili fizitko lice, koje na podrudju graniénog prijelaza na
medunarodnom aerodromu obavlja registriranu djelatnost, duzno je da za zaposlenika, prije
zapodinjanja njegovog rada, pribavi dozvolu za kretanje i zadrzavanje lica na podruju
grani€nog prijelaza na medunarodnom aerodromu, te da snosi trodkove njene izrade,

(2) Zaposlenik kod operatera i drugog pravnog i fizi¢kog lica, duzan je da dozvolu za kretanje 1
zadrzavanje na podru¢ju graniénog prijelaza na medunarodnom aerodromu nosi na vidnom
mjestu.

(3) Dozvolu iz stava (1) ovog lana izdaje Graniéna policija na pismeni zahtjev operatera 1
drugog pravnog i fizi€kog lica.

(4) Dozvola iz stava (1) ovog ¢lana nece se izdati, odnosno oduzet ¢e se, ako to nalazu razloz
bezbjednosti civilnog zraénog saobradaja.

(5} Protiv rjedenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje, odnosno oduzimanju dozvole iz stava (1)
ovog Elana, moZe se podnijeti Zalba Ministarstvu sigurnosti u roku od 15 dana od dana prijema
rjedenja.
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(6) Granitna policija ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, u
saradnji s Ministarstvom sigurnosti, donijeti propis o izgledu i sadrzaju, kao i uslovima i
proceduri izdavanja i oduzimanja dozvole iz stava (1) ovog &lana.

(7) Kretanje i zadrzavanje vozila u bezbjednosnim zonama ogranic¢enog pristupa na podruéju
medunarodnih agrodroma dozvoljeno je samo uz dozvolu koju izdaje mjesno nadlezna jedinica
Grani¢ne policije, a koja mora biti vidno istaknuta na prednjoj strani vozila.

(8) NadleZna jedinica Granitne policije vrdit ¢e izdavanje, kontrolu i oduzimanje dozvole za
kretanje i zadrZavanje vozila.

(9) Grani¢na policija ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona donijeti
propis o izgledu i sadrZaju, kao i uslovima i proceduri izdavanja i oduzimanja dozvole iz stava
(7) ovog ¢lana.

Clan 21.

(Obaveze prijevoznika u medunarodnom zratnom saobraéaju)
(1) Prijevoznik u medunarodnom zradnom saobra¢aju duzan je da, odmah po zavrietku prijave
putnika za let, Grani¢noj policiji na grani¢énom prijelazu dostavi podatke o putnicima na tom
letu koji ¢e obavezno sadrzavati: ime, prezime, datum rodenja, vrstu i broj putne isprave,
drZavljanstvo, naziv graniénog prijelaza na kojem se ulazi u BiH, oznaku leta, vrijeme polaska
i dolaska, ukupan broj putnika i prvo mjesto ukrcaja.
(2) Podaci se prikupljaju i dostavljaju elektronskim putem, u formatu uskladenom s
medunarodnim standardima u vezi s razmjenom podataka o putnicima.
(3) Prijevoznik u medunarodnom zradnom saobradaju obavezan je da na prikladan nacin
obavijesti putnike o postupanju s liénim podacima iz stava (1) ovog &lana i duzan je izbrisati
iste podatke u roku od 24 sata od vremena pristajanja u zraénoj luci gdje su obavljene graniéne
provjere.
(4) Prikupljene podatke iz stava (1) ovog ¢lana, Grani¢na policija ¢e brisati u roku od 24 sata
od vremena ulaska putnika u zemlju, osim ako su ti podaci naknadno potrebni za primjenu
ovlastenja Grani¢ne policije i koriste se u skladu s propisima o zadtiti liénih podataka.
(5) Granicna policija ¢e, u roku od osamnaest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona,
donijeti propis o pravilima vodenja, koridtenja i pristupa podacima o putnicima, te
mehanizmima zadtite i tehnicke obrade podataka koji se obraduju 1 rokovima &uvanja podataka
iz stava {1) ovog ¢lana.

Clan 22.
(Obaveze zapovjednika aviona)

(1) Zapovjednik aviona u medunarodnom saobraéaju duzan je da pristane na aerodrom na
kojem se nalazi medunarodni granitni prijelaz radi obavljanja graniénih provjera, osim u
slucaju vise sile.
(2) U slutaju pristajanja izvan aerodroma iz stava (1) ovog &lana iz razloga vise sile,
zapovjednik aviona u medunarodnom saobraéaju duzan je da bez nepotrebnog odlaganja o
tome obavijesti Graninu policiju i lokalnu policiju.
(3) Prijevoznik u medunarodnom zraénom saobraéaju duzan je sprovoditi mjere i obezbijedii
uslove, osim onih navedenih u ¢lanu 15, stav (2) ovog Zakona, a koji se ticu boravka na
grani¢nom prijelazu i povratka lica koja ne ispunjavaju uslove za ulazak u drzavu, a koja su
doputovala letom tog prijevoznika.

Clan 23.
(Odobrenje za krstarenje i zaustavljanje stranih plovila)
(1) Strana plovila za razonodu ili sport mogu krstariti i zaustavljati se u obalnom moru BiH,
kao i na rijekama na kojima se odvija medunarodna plovidba, ako dobiju odobrenje za to.
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(2) Odobrenje iz stava (1) ovog ¢lana moZe biti izdato stranom plovilu za razonodu ili sport
ako posada tih plovila ispunjava opce uslove za ulazak u Bill, a plovilo ima odgovarajuce
dokumente.

(3) Odobrenje izdaje najbliza lucka kapetanija. uz saglasnost mjesno nadlezne jedinice
Grani¢ne policije i UIO-a, nakon uplovijavanja stranog plovila iz stava (I) ovog ¢lana u
domace vode.

(4) Odobrenje za strana plovila iz stava (1) ovog &lana koja su dopremljena u BiH kopnenim
putem izdaje najbliza lucka kapetanija.

(5) Odobrenje iz stava (1) ovog &lana sadri karakteristike stranog plovila namijenjenog
razonodi ili sportu, podatke o posadi i putnicima tog plovila, kao i rok vaZenja odobrenja.

Clan 24,

{Obaveze zapovjednika, vode ili vlasnika plovila)
(1) Zapovjednik teretnog ili putnitkog broda, kao i voda jahte ili brodice namijenjene za
razonodu ili sport u medunarodnom saobraéaju, koji uplovi u teritorijalne vode, duzan je
pristati u luku u kojoj se nalazi rijeéni ili pomorski granicni prijelaz radi obavljanja grani¢ne
provjere, osim u slucaju neskodljivog prolaska.
(2) Zapovjednik ili voda plovila iz stava (1) ovog ¢lana, prilikom prelaska drzavne granice,
duZan je predati policijskom sluzbeniku Grani¢ne policije listu &lanova posade i putnika na
plovilu, osim ako je medunarodnim ugovorom u kojem je Bill potpisnica ili drugim propisom
drugatije uredeno.
(3) Zapovjednik ili voda plovila iz stava (1) ovog ¢lana u medunarodnom saobracaju, koje je
zbog vise sile pristalo izvan odredenog pomorskog ili rijeCnog graniénog prijelaza, duzan je
bez odgadanja prijaviti pristajanje najblizoj jedinici Granitne policije ili lokalnoj policiji.

Clan 25.
(Privremena zabrana ili ogranicenje plovidbe)
Grani¢na polictja moZe privremeno zabraniti ili ogranigiti plovidbu u odredenom podruéju
rijeke ili obalnog mora na kojima se odvija medunarodna plovidba, ako to nalazu razlozi
bezbjednosti granice.

Clan 26.

(Obaveza prijave lica bez putnih isprava)
(1) Zapovjednik ili voda plovila duZan je nakon pristajanja u luku prijaviti nadleZnoj jedinici
Grani¢ne policije svako lice koje se nalazi na plovilu bez putnih isprava kao i lice koje se
ukrcalo na plovilo bez odobrenja zapovijednika ili vode.
(2) Zapovjednik ili voda plovila neée dozvoliti da se lice iz stava (1) ovog ¢lana ili lice kojem
je ulazak u BiH zabranjen iskrca s plovila u luku bez odobrenja Graniéne policije.
(3) U slu¢aju da se lice iz st. (1) i (2) ovog &lana iskrca s plovila u luku bez odobrenja Grani¢ne
policije, zapovjednik, voda ili viasnik plovila duzan Je podmiriti trofkove boravka i udaljenja
tog lica iz BiH.

Clan 27.
{Ukrcavanje lica na plovilo izvan grani¢nog prijelaza)
(1) Zapovjednik ili voda plovila u medunarodnom saobrac¢aju ne smije obaviti ukrcavanije ili
iskrcavanje lica izvan grani¢nog prijelaza, osim u slu¢aju njihovog spasavanja.
(2) Zapovjednik ili voda plovila u medunarodnom saobraéaju duzan je sluéaj iz stava (1) ovog
¢lana odmah prijaviti najblizoj jedinici Grani¢ne policije.
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Clan 28.

(Odobrenje ¢lanu posade za kretanje u mjestu zadriavanja broda)
(1) Clanu posade stranog broda, koji nema potrebnu vizu za ulazak u BiH, za vrijeme
zadrzavanja broda na podrudju graniénog prijelaza ili luke, moze se izdati odobrenje za
kretanje na podru&ju mjesta u kojem se nalazi luka.
(2) Odobrenje iz stava (1) ovog &lana, na zahtjev zapovjednika stranog broda, izdaje nadlezna
Jedinica Graniéne policije za vrijeme zadrzavanja broda, a najduze do 30 dana.
(3) Grani¢na policija e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona,
donijeti propis o izgledu, sadrzaju i natinu izdavanja i o obrascu odobrenja za kretanje u
mjestu zadrZavanja broda.

Clan 29.
(Obaveze masinovode voza u medunarodnom saobracaju)

(1) MaSinovoda voza u medunarodnom saobracaju neée zaustaviti voz na dijelu pruge izmedu
drzavne granice i grani¢nog prijelaza, osim kada je to neophodno zbog reguliranja Zeljeznickog
saobracaja ili u sluéaju vise sile ili ako to zahtijeva nadlezni organ.

{2) Ako masinovoda voza u medunarodnom saobracaju zaustavi voz koji je ufao u BiH preko
drZavne granice BiH, na otvorenoj pruzi izvan podrugja grani¢nog prijelaza, duzan je preuzeti
potrebne mjere u svrhu onemogudavanja napustanja voza putnicima, te o zaustavljanju
izvijestiti nadleZnu jedinicu Graniéne policije.

Poglavlje IV — Grani¢ne provjere i nadzor driavne granice
Odjeljak A. Grani¢ne provjere

Clan 30.

(Poslovi grani¢nih provjera)
(1) Poslovi grani¢nih proviera obuhvataju:
a) provjeru lica i putne isprave;
b) provjeru stvari; 1
¢) provijeru prijevoznog sredstva.
(2) Pri obavljanju poslova iz stava (1) ovog €lana, policijski sluZbenik Granidne policije
upotrebljava odgovarajuca tehnicka sredstva i sluzbene pse.
(3) Granitna policija ée, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona,
donijeti propis o na¢inu obavljanja grani¢nih provjera.

Clan 31,

(Mjesto obavljanja grani&aih provjera)
(1) Grani¢ne provjere obavljaju se na grani¢nom prijelazu.
(2) Grani¢na provjera moze se obaviti i izvan graniénog prijelaza u vozovima, avionima,
plovilima ili na drugom mjestu u graniénom pojasu.
(3) U slu¢aju posebnih i opravdanih razloga, grani¢na provjera moZe se obaviti i na drugom
mjestu.
(4) Troskove provjera iz stava (3) ovog &lana snosi stranka, a prema rjeSenju o visini trofkova
koje donosi Graniéna policija.
(5) Grani¢na provjera ili dio granine provjere moze se obavljati i na podru¢ju druge drzave,
odnosno na zajednickom grani¢nom prijelazu, ako je to u skladu s medunarodnim ugovorom.
(6) Grani¢na policija ¢e, u roku od est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona,
donijeti propis o obavljanju i trofkovima grani¢nih provjera na drugom mjestu.
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Clan 32.
(Provjera lica i putne isprave)

Pri obavljanju provijere lica, policijski sluzbenik Graniéne policije ovlasten je da:

a} provjerava da li lice ispunjava uslove za ulazak u Bil, odnosno izlazak iz BiH i svrhu
putovanja lica;

b) izvrsi uvid u putne ili druge isprave propisane za prelazak drzavne granice u cilju provjere
identiteta lica koje prelazi drzavnu granicu i obraduje podatke iz putnih i drugih isprava;

c} poduzme mjere i radnje na utvrdivanju identiteta lica metodama i sredstvima
kriminalisti¢ke tehnike, kada postoji sumnja u vjerodostojnost isprave za prelazak dr¥avne
granice;

d) izvrdi provjern u potraZnim i drugim evidencijama;

¢) zadrzi lice u vremenu potrebnom za obavljanje graniéne provijere;

f) daje upozorenja i naredbe s ciljem pravilnog, nesmetanog i brzog obavljanja granicne
provijere;

g) izvrdi pregled ili pretrazivanje ako na drugi na¢in nije moguce izvrsiti provjeru lica;

h) unosi u putnu ili drugu ispravu propisanu za prelazak drzavne granice podatke o ulasku i
izlasku, kao i podatke o odbijanju ulaska, podatke o unoSenju i prenofenju oruZja i
municije 1 druge podatke od znadaja za graniéne provjere.

Clan 33.
(Provjera stvari i prijevoznog sredstva)

(1) Provjera stvari i prijevoznog sredstva obuhvata pregled stvari koje lice posjeduje prilikom
prelaska drzavne granice i prijevoznog sredstva koje koristi.
(2) Policijski sluzbenik Grani¢ne policije ovladten je da zahtijeva od lica da pokaZe stvari koje
ima kod sebe, te da obavi njihov pregled radi pronalaska svari ije prenofenje preko drzavne
granice nije dozvoljeno, ili pronalaska stvari potrebnih za provieru ili utvrdivanje identiteta.
(3) Provjera prijevoznog sredstva obuhvata:

a) unutrasnji i vanjski vizuelni pregled prijevoznog sredstva;

b} provjeru u potraZnim evidencijama; i

¢) pregled isprava za koristenje i upravljanje saobraajnim sredstvom i obradu podataka

iz tih isprava,

(4) U slu¢aju kada postoji osnova sumnje da lice u prijevoznom sredstvu prevozi skrivena lica,
zabranjene stvari, te stvari koje bi doprinijele utvrdivanju njegovog identiteta ili identiteta
drugih putnika, policijski sluzbenik Grani¢ne policije moze obaviti pregled ili pretraZivanje
prijevoznog sredstva ili dijelova prijevoznog sredstva ukljuujuéi i njegovo rastavljanje.
(5) Posjednik prijevoznog sredstva ili stvari ima pravo prisustva prilikom pregleda, odnosno
pretraZivanja.
(6) Ako policijski sluzbenik Graniéne policije pri pregledu lica, stvari ili prijevoznog sredstva
nade predmete koje treba oduzeti prema odredbama Zakona o krivignom postupku Bosne 1
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05,
46/06, 29/07, 53/07, 58/08, 12/09, 16/09, 53/09, 93/09, 72/13 i 65/18), odnosno Zakona o
prekrsajima ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 41/07, 18/12, 36/14, 81/15 i 65/20) ili predmete koji
su potrebni za vodenje kriviénog ili prekriajnog postupka, nastavlja postupak prema
odredbama zakona koji ureduje krivi¢ni ili prekrajni postupak.
(7} Ako policijski sluzbenik Graniéne policije prilikom pregleda ili pretraZivanja lica, stvari ili
prijevoznog sredstva pronade predmete koji nisu potrebni za spravodenje postupaka iz stava
(6) ovog tlana, ali su u nadleznosti UIQ-a ili drugih organa, pronadene predmete ustupa
nadleznim organima na daljnje postupanje.
(8) Prijevozno sredstvo prijevoznika u medunarodnom saobracaju ne smije napustiti mjesto
obavljanja grani¢ne provjere bez odobrenja Granitne policije.
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Clan 34.

(Osnovne grani¢ne provjere)
(1) Nad svim licima koja su u namjeravanom prelasku drzavne granice obavljaju se osnovne
graniéne provjere, osim ako medunarodnim ugovorima ili propisima BiH nije drugatije
odradeno.
(2) Osnovne granitne provjere lica sastoje se od brze 1 direktne provjere koja se vrii uvidom u
putnu ispravu s ciljem provjere identiteta i utvrdivanja da li je:
a) lice koje je predoéilo putnu ispravu njen nosilac;
b) predocena putna isprava vazeéa;
¢) predo¢ena putna isprava odteéena ili krivotvorena.
(3) Osnovne grani¢ne provjere lica mogu se po potrebi obaviti upotrebom tehnigkih pomagala i
provjerom kroz raspolozive evidencije i baze podataka, s ciljem utvrdivanja da li je lice koje se
provjerava predmet interesovanja nadleznih organa ili se prema licu trebaju poduzeti odredene
mjere, odnosno s ciliem utvrdivanja da li je putna isprava nevazeca, otudena, izgubljena ili
ponistena.
(4) Osnovne graniéne provjere prijevoznog sredstva obuhvataju provjere u raspolozivim
evidencijama i bazama podataka.

Clan 35.

(Detaljne granine provjere)
(1) Detaljne graniéne provjere obavljaju se nad svim strancima prilikom namjeravanog
prelaska drzavne granice na ulasku i izlasku iz BiH, kao i drugim licima za kaja postoje osnove
sumnje da bi mogla predstavljati prijetnju javnom poretku, unutradnjoj sigumnosti, javnom
zdravlju, osim ako medunarodnim ugovorom ili propisima BiH nije drugadije odredeno,
(2) Ako to zahtijevaju razlozi bezbjednosti, Grani¢na policija moZe u odredenom vremenskom
periodu detaline grani¢ne provjere obavljati nad svim licima koja prelaze drZavnu granicu BiH.
(3) Detaljne graniéne provjere obavljaju se na prvoj liniji provijera, a ukoliko je potreban duzi
vremenski period za provjeru, grani¢ne provjere obavljaju se na drugoj liniji na za to
odredenom mjestu na podruéju graniénog prijelaza ili na drugom izdvojenom mjestu.
(4) Lica koja budu podvrgnuta graniénim provjerama na drugoj liniji bit ée informirana na
Jeziku koji razumiju o razlozima provjera kao i postupcima takvih provjera.

Clan 36.

{Obaveza podvrgavanja grani¢nim provjerama)
(1) Lice je prilikom prelaska drzavne granice duzno predati na uvid putne ili druge isprave
propisane za prelazak drzavne granice i podvrgnuti se graniénoj provjeri.
{2) Licu iz stava (1) ovog ¢lana nije dozvoljeno izbjeéi grani¢ne provjere napustanjem podrudja
grani¢nog prijelaza ili na neki drugi nagin.
(3) Lice iz stava (1) ovog ¢lana duzno je policijskom sluzbeniku Graniéne policije pojasniti sve
okolnostt vezane za ispunjavanje uslova za prelazak dr¥avne granice i postupati po
upozorenjima i naredenjima policijskog sluZbenika Granidne policije koji obavlja grani¢ne
provjere.
(4) Drzavna granica moze se preéi samo nakon izvriene graniéne provjere.
(5) Lice koje upravlja prijevoznim sredstvom kojim prelazi drzavnu granicu duZno je zaustaviti
prijevozno sredstvo na odredenom prostoru graniénog prijelaza na kojem se obavlja grani¢na
provjera i, poslije zavrene provjere, prijevoznim sredstvom bez zadrzavanja napustiti padrugje
grani¢nog prijelaza.
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(6) Lice koje upravlja prijevoznim sredstvom kojim prelazi drzavnu granicu duzno je postupati
po signalizaciji postavljenoj na grani¢nom prijelazu.

Clan 37.
(Duinosti operatera, vlasnika i korisnika prijevoznog sredstva)

(1) Operater aviona, vlasnik ili korisnik prijevoznog sredstva, odnosno lice koje upravlja
prijevoznim sredstvom, duZno je za vrijeme vrienja granicne provjere obezbijediti potrebne
uslove za obavljanje grani¢ne provjere.

{2) Operater, odnosno zapovjednik plovila, vozag motornog vozila i drugo lice koje upravlja
prijevoznim sredstvom duZno je obezbijediti da putnici ne napuste prijevozno sredstvo i
podrudje graniénog prijelaza prije izviiene graniéne provjere propisane ovim Zakonom,
odnosno da se poslije zavriene graniéne provjere ne ukrcaju ili iskrcaju druga lica.

Clan 38.

(Popuitanje u rezimu grani¢nih provjera)
(1) Kada u sluéaju vanrednih i nepredvidivih okolnosti nije moguée obaviti graniéne provjere u
potpunosti i kada, uprkos tome §to su upotrijebljene sve kadrovske i organizacione moguénosti,
dode do neprihvatljivo dugih perioda éekanja na prelazak granice ili drugih vecéih smetnji pri
odvijanju saobracaja preko graniSnog prijelaza, moze se priviemeno odrediti popustanje u
reZimu graniénih provjera.
(2} Popustanja u rezimu grani¢nih provjera su privremena, prilagodena okolnostima koje ih
opravdavaju i uvode se postupno o ¢emu donosi odluku policijski sluzbenik Grani¢ne policije,
nadiezan za organizaciju i vodenje graniénih provjera na grani¢nom prijelazu.
{3) Kada je doilo do popuitanja u reXimu graniéne kontrole u skladu sa stavom (1) ovoyg Elana,
obavljanje grani¢ne provjere na ulazu u BiH, u pravilu ima prednost nad obavljanjem grani¢ne
provjere na izlazu iz BiH,
(4) U slucaju popustanja u reZimu graniénih provjera, policijski sluzbenik Granigne policije
koji obavlja grani¢ne provjere otisnut ¢e $tambilj u putne isprave na ulasku i na izlasku iz
drzave u skladu s ¢lanom 39. ovog Zakona.

Clan 39,

(Ovjera prelaska drZavne granice)
(1) Prelazak drzavne granice ovjerava se u putnoj ispravi otiskivanjem Stambilja, ako
medunarodnim ugovorom nije drugacije propisano.
(2) Otisak ulaznog ili izlaznog §tambilja unosi se u putnu ispravu:
a) stranca u koju je unesena vaZeéa viza u skladu s viznim reZimom BiH;
b) stranca kojem je na graniénom prijelazu izdata viza:
¢) stranca kojem za ulazak nije potrebna viza;
d) drzavljanina BiH prilikom izlaska iz BiH, a na li¢ni zahtjev i prilikom ulaska u BiH.

Clan 40.
(Izuzetak od obaveze stavljanja otiska $tambilja)
lzuzetno od €lana 39. ovog Zakona, otisak ulaznog, odnosno izlaznog Stambilja ne unosi se u:
a) putne isprave &elnika drzava i &lanova njihovih delegacija ¢iji je dolazak sluzbeno
najavljen diplomatskim putem;
b) dozvole pilota ili potvrde ¢lanova posade aviona;
¢) putne isprave posada putni&kih i teretnih vozova na medunarodnim linijama.

Odjeljak B. Posebna pravila grani¢nih provjera odredenih kategorija lica

Clan 41.
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) (Lica izuzeta od graniénih provjera)
Celnici drZava i Clanovi njihovih delegacija &iji je dolazak i odlazak najavljen Graniénoj
policiji diplomatskim putem ne podlijeZu grani¢nim provjerama.

Clan 42.

(Granifna provjera pilota i drugih €lanova posade)
(1) Piloti aviona i drugi ¢lanovi posade, nosioci pilotske dozvole ili potvrde o pripadnosti
posadi iz priloga 9. Konvencije o civilnom zrakoplovstvu od 7. decembra 1944. godine, za
vrijeme obavljanja duZnosti podlijeZu grani¢noj provjeri iz &lana 34. ovog Zakona.
(2) Provjera lica iz stava (1) ovog ¢lana obavlja se prije provjere putnika ili kada za to postoje
uslovi na posebnom za to predvidenom mijestu.
(3) Lica iz stava (1) ovog ¢lana, za vrijeme obavljanja duZnosti, mogu:
a) ukrcavati se i iskrcavati na aerodromu na kojem privremeno pristaju;
b) u¢i na podrugje opéine u koju privremeno slijecu;
¢) putovati koriStenjem bilo kojeg prijevoznog sredstva do aerodroma unutar teritorije BiH
kako bi se tamo ukrcali na avion koji polijeée s tog aerodroma.

Clan 43.

(Granicna provjera pomoraca)
(1) Pomorecu koji ima identifikacionu ispravu pomoraca izdatu u skladu s Konvencijom o
identifikacionim dokumentima pomoraca (revidirana) br. 185 iz 2003. godine, i Konvencijom
o olak3avanju medunarodnog pomorskog saobraaja od 9. aprila 1965. godine, te relevantnim
medunarodnim i zakonodavstvom u BiH, moZe se dozvoliti da se iskrca na teritoriji BiH kako
bi boravio na podru¢ju luke u koju je njegov brod pristao ili u susjednim mjestima i ne
podlijeZe graniénim provjerama, pod uslovom da se nalazi na listi posade broda kojem pripada,
a koja je prethodno predata Grani¢noj policiji.
(2} Pomorac iz stava (1) ovog &lana koji namjerava boraviti van mjesta koje se nalazi u blizini
luke, odnosno putniékog pristanista otvorenog za medunarodni saobradaj, mora ispunjavati
uslove za ulazak na teritoriju BiH u skladu s posebnim propisom.
(3) U skladu s procjenom rizika, pomorac iz stava (1) ovog élana podlijeze grani¢noj provjeri
prije njegovog iskrcavanja na obalu.

Clan 44,

{Grani¢na provjera lica s diplomatskim statusom)
(1) Nosiocima diplomatskih ili sluzbenih putnih isprava koje su im izdale njihove vlade 1
priznala BiH, kao i nosiocima isprava medunarodnih organizacija koji putuju radi obavljanja
svojih duZnosti moze se dati prednost pred ostalim putnicima na graniénim prijelazima, ako se
radi o sluzbenom putovanju koje se moze dokazati.
(2) Lice iz stava (1) ovog ¢lana ne prila’e dokaz o potrebnim sredstvima za izdrZavanje, u
skladu s posebnim zakonom.
(3) Policijski sluzbenik Grani¢ne policije moZe zahtijevati od lica koje se poziva na privilegije
1 imunitete po medunarodnom pravu da pruzi dokaz kojim se potvrduje njegov diplomatski
status.
(4) Akreditiranim ¢lanovima diplomatskih i konzularnih predstavnistava u BiH i ¢lanovima
njihovih porodica prelazak drzavne granice dozvoljen je na osnovu identifikacione iskaznice
koja je izdata u skladu s posebnim zakonom.
(5) Kada policijski sluzbenik Graniéne policije utvrdi da postoje smetnje za ulazak lica iz st.
(1) i (4) ovog ¢lana u BiH, tim licima nece zabraniti ulazak bez prethodne konsultacije s
Ministarstvom vanjskih poslova.

Clan 45,
(Maloljetna i poslovno nesposebna lica)
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(1} Prilikom grani¢ne provjere maloljetnih lica, policijski slubenik Graniéne policije posebnu
paznju obraca da li maloljetno lice putuje samo ili u pratnji drugog lica.

(2) Za prelazak drzavne granice, maloljetno lice mlade od 14 godina, odnosno poslovno
nesposobno lice kada putuje u pratnji drugog lica koje mu nije roditelj ili zakonski zastupnik,
mora posjedovati ovjerenu saglasnost oba roditelja, ako zajedni¢ki vre roditeljsko pravo, ili
zakonskog zastupnika.

Clan 46.

(Ulazak pripadnika stranih sluzbi bezbjednosti u Bill)
(1) Pripadniku stranih sluZbi bezbjednosti moZe se odobriti ulazak u BiH u uniformi, sa
sluzbenim kratkim vatrenim oruzjem i vozilom koje je oznaeno njihovim oznakama.
{2) Odobrenje za ulazak pripadniku stranih sluzbi bezbjednosti iz stava (1) ovog &lana na
teritoriju BiH izdaje Grani&na policija uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva, pod
uslovom da to nije u suprotnosti s interesima BiH.
(3) U odobrenju se mogu odrediti posebni uslovi za ulazak.
(4) Pripadnik stranih sluzbi bezbjednosti iz stava (1) ovog &lana, koji je ¢lan radne delegacije u
sluzbenoj posjeti, moZe uéi u BiH, nositi uniformu i sluzbeno naoruZanje ako je ono sastavni
dio uniforime, i bez posebnog odobrenja, ali uz prethodnu pisanu najavu (Graniénoj policiji.
(5) Pripadnik stranih sluzbi bezbjednosti koji neposredno titi predstavnika strane drZave ili
predstavnika medunarodne organizacije i institucije, tokom posjete Bil moze unijeti i nositi
sluzbeno kratko vatreno oruZje i pripadajuéu municiju uz odobrenje Granicne policije,
(6) Tzuzetno, odobrenje iz st. (2) i (5) ovog &lana moZe se izdati i za tranzit preko teritorije
BiH.

Clan 47.
(Grani¢ne provjere pripadnika vojnih snaga)
Graniéne provjere pripadnika vojnih snaga drzava &lanica Sjevernoatlantskog ugovora 1 ostalih
drzava koje uéestvuju u Partnerstvu za mir (PfP SOFA) i pripadnika Snaga Evropske unije u
Bosni i Hercegovini (EUFOR), obavljat ée se shodno odredbama Sporazuma izmedu driava
Clanica Sjevernoatlantskog ugovora i ostalih ukljugenih drzava koje uéestvuju u Partnerstvuy za
mir, te ostalih pripadajucih protokola.

Odjeljak C. Graniine provjere u medunarodnom drumskom, Zeljeznifkom, zraénom i
vodnom saobracaju

Clan 48.
(Graniéne provjere u drumskom saobraéaju)

(1} U cilju obavljanja efikasnih grani¢nih provjera, kretanje lica i vozila na grani¢nom prijelazu
organizira se na na€in da se osigura siguran i nesmetan protok saobraéaja.
(2) Lice koje putuje vozilom obavezno je za vrijeme graniéne proviere ostati u vozilu.
(3) Izuzetno od stava (2) ovog &lana, ako to zahtijevaju okolnosti, od lica nad kojim se vrie
grani¢ne provjere moZe biti zatrazeno da napusti vozilo.
(4) Policijski sluzbenik Graniéne policije granine provjere na zajednickim graniénim
prijelazima obavlja u skladu s bilateralnim ugovorom i ovim Zakonom.
(5) Za grani¢ne provjere drzavljana BiH i stranaca mogu se uspostaviti odvojene trake, kada to
okolnosti i infrastruktura dopustaju, kako bi se osigurao optimalan nivo protoka lica i roba koje
prelaze granicu.
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Clan 49.

(Grani¢ne provjere u Zeljeznitkom saobraéaju)
(1) U vozovima u medunarodnom saobraéaju obavlja se grani¢na provjera putnika 1 osoblja
koji prelaze drzavnu granicu, kao i osoblja u teretnim i praznim vozovima,
(2) Provjere iz stava (1) ovog ¢lana obavljaju se na prvoj Zeljeznickoj stanici dolaska ili
posljednjoj Zeljeznickoj stanici odlaska ili u vozu tokom voznje do prelaska drzavne granice.
(3) Izuzetno od stava (1) ovog &lana, u cilju brzeg odvijanja Zeljeznickog putni¢kog
saobracaja, grani¢ne provjere, u skladu s medunarodnim ugovorom, mogu se obavljati u vozu
tokom voznje do prve Zeljeznicke stanice na teritoriji susjedne drzave.
(4) Ako se voz u medunarodnom saobracaju koji je preSao drzavnu granicu zaustavi na
otvorenoj pruzi van podrudja graniénog prijelaza, osoblje voza duzno je poduzeti potrebne
mjere u cilju sprjeavanja ulaska, odnosno izlaska lica iz voza i o zaustavljanju odmah
obavijestiti Grani¢nu policiju.

Clan 50.

(Graniéna provjera lica u zraénom saobracaju)
(1) Grani¢na provjera lica u zra¥nom saobracaju obavija se na aerodromu, na mjestu
odredenom za tu svrhu ili na drugom mjestu na podrucju graniénog prijelaza.
(2) Grani¢na provjera lica u zraénom saobraéaju moze se obavljati i upotrebom tehni¢kih
uredaja za automatsku provjeru identiteta i utvrdivanje uslova za prelazak drZzavne granice.
(3) Zapovjednik aviona koji se koristi u svrhe neckomercijalnih letova u medunarodnom
saobracaju duzan je prije polijetanja Graniénoj policiji dostaviti plan leta i generalnu
deklaraciju.
{4) Grani€na provjera nece se obavljati u medunarodnom tranzithom zraénom saobracaju
nakon slijetanja aviona na aerodrom, ako putnici ne napustaju avion ili se nalaze u prostoru
namijenjenom za tranzit putnika,
(5) Tzuzetno od stava (4) ovog &lana, iz bezbjednosnih razloga, te ako postoji osnova sumnje o
zloupatrebi tranzita na odredenim letovima, mogu se poduzeti poslovi graniénih provjera,
odgovarajuée mjere i radnje u skladu s vaZeéim propisima i procedurama.
(6) Na grani¢énim prijelazima na acrodromima mogu se uspostaviti odvojene trake za
obavljanje granitne provjere nad licima, kada to okolnosti dopustaju, kako bi se osigurao
optimalan nivo protoka lica koja prelaze granicu.

Clan 51,
(Graniéna provjera u medunarodnom pomorskom saobraéaju)
(1) Granitna provjera u medunarodnom pomorskom saobracaju obavlja se, u pravilu, na
podruéju graniénog prijelaza u pristaniStu luke ili pristana otvorenog za medunarodni
saobracaj, odnosno na ili u plovilu za vrijeme njegovog zadrZavanja na podruéju graniénog
prijelaza.
(2) Kapetan broda, ili drugo ovladteno lice, sastavlja popis posade 1 svih putnika s podacima:
a) u roku od najmanje 24 sata prije dolaska u luku; ili
b) najkasnije kada brod napusti prethodnu luku, ako je vrijeme putovanja krade od dvadeset
detiri sata; ili
c) ako Iuka pristajanja nije poznata ili se promijeni tokom putovanja, ¢im je ta informacija
dostupna.
(3) Kapetan broda popis iz stava (2) ovog ¢lana dostavlja Graniénoj policiji ili, ako je tako
odredeno propisom BiH, drugim odgovarajuéim nadleznim tijelima, koja bez odgadanja
dostavljaju popis Graniénoj policiji.
(4) Grani¢na provjera se, po pravilu, ne obavlja u lukama nakon uplovljavanja plovila u luku,
ako putnici ne napugtaju plovilo,
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Clan 52,

(Graniéna provjera u medunarodnom sacbraéaju na unutra$njim vodama)
(1) Grani¢na provjera u medunarodnom saobraéaju na unutradnjim vodama obavlja se, u
pravilu, na podrucju graninog prijelaza u pristani§tu luke ili pristana otvorenog za
medunarodni sacbracaj, odnosno na ili u plovilu za vrijeme njegovog zadrZavanja na podrudju
graniénog prijelaza.
{2) Plovidba unutradnjim vodama koja ukljuéuje prelazak vanjske granice obuhvata upotrebu
svih vrsta brodica i plovila na rijekama, kanalima i jezerima u poslovne svrhe ili za razonodu.
(3) Kod plovila za poslovne svrhe, kapetan i zaposlenici na brodu koji se nalaze na popisu
Clanova posade, te ¢lanovi porodica tih lica koji Zive na brodu smatraju se &lanovima posade ili
jednakima ¢lanovima posade,

Odjeljak D. Nadzor drZavne granice

Clan 53,

(Nadzor drzavne granice)
(1} Nadzor drzavne granice obavlja se radi zastite drzavne granice, neposredno uz drzavnu
granicu i u graniénom pojasu na kopnu, moru, jezerima i rijekama, te na grani¢nim prijelazima
izvan utvrdenog radnog vremena i namjene graniénog prijelaza.
(2) Svrha nadzora dr?avne granice je sprjedavanje nezakonitog prelaska drzavne granice,
suzbijanje prekograni¢nog kriminala, provjera zakonitosti prelaska drzavne granice i
poduzimanje mjera prema licima koja su presla drzavnu granicu na nezakonit nacin.

Clan 54.
(Natin obavljanja nadzora drZavne granice)
(1) Nadzor driavne granice podrazumijeva poduzimanje mjera i radnji usmjerenih na
osmatranje graniéne linije i graniénog pojasa, provodenje patroinih djelatnosti, provodenje
operativno-taktickih mjera i radnji, te prikupljanje informacija i obavjeitenja.

(2) Policijski sluzbenik Grani¢ne policije koji vrii poslove nadzora dr¥avne granice, ovladten je
da zaustavi i kontrolira lica i vozila u graniénom pojasu s ciljem provjere i utvrdivanja
identiteta lica, pregleda lica, stvari i prijevoznog sredstva, proviere u potraznim i drugim
evidencijama za lica, vozila i predmete.

(3) Pri provodenju aktivnosti iz stava (2) ovag &lana policijski sluzbenik Granicne policije
moZe izdavati odgovarajuca upozorenja i naredenja.

(4) Lice prema kojem se poduzimaju mjere u nadzoru dr¥avne granice duzno je postupati po
upozorenjima 1 naredenjima policijskog sluzbenika Grani¢ne policije koji vré poslove nadzora
drzavne granice,

(5) Za vrSenje nadzora driavne granice mogu se koristiti specijalizirana sluzbena vozila,
letjelice, tehniCka i elektronska sredstva i oprema, zapreke, stacionarna i mobilna elektronska
sredstva, sluzbeni psi, kao i druga potrebna sredstva.

Clan 55,
{Odvracanje lica od nezakonitog prelaska drzavne granice)

(1) Granicna policija u skladu s postojeéim ili predvidenim rizicima i prijetnjama, utvrdenim
putem analize rizika, poduzima odgovarajue mjere i radnje usmjerene na sprjedavanje i
odvracanje lica od namjeravanog nezakonitog prelaska drzavne granice i izbjegavanja
grani¢nih provjera.

(2) Mjere i radnje iz stava (1) ovog ¢&lana ukljuguju neposredno izdavanje upozorenja ili
naredenja, upotrebu tehni¢kih uredaja, fizi¢ko i tehnicko onemogucavanje prelaska drzavne
granice, te poduzimanje i drugih neophodnih mjera i radnji.
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Clan 56,
(Omogucavanje obavljanja nadzora drZavne granice)
(1) Vlasnik ili posjednik zemljista duZan je omoguéiti slobodan prolaz za nesmetano obavljanje
nadzora drzavne granice, postavljanje i odrzavanje grani¢nih tabli i grani¢nih oznaka,
postavljanje konstrukcije neophodne za instaliranje opreme za nadzor granice duZ drzavne
granice,
(2) Policijski sluzbenik Granitne policije moZe se, kada je to potrebno za uspjesno obavljanje
nadzora drzavne granice, kretati u grani¢nom pojasu nezavisno od odredbi drugih propisa i o
volji vlasnika ili posjednika zemljista.
Clan 57.
{(Zaprjetavanje)
(1) Putne komunikacije, putevi i mjesta pogodna za nedozvoljeni prelazak drzavne granice
mogu se¢ zaprjecavati odgovarajuéim zaprekama radi onemoguéavanja nezakonitog prelaska
drZavne granice izvan grani¢nog prijelaza.

(2) Radi zastite drzavne granice zapreke iz stava (1) ovoga &lana mogu se postavljatt i na
nekretninama u privatnom vlasniStvu.

(3) Ostecenie, premjestanje ili uniStavanje zapreka nije dozvoljeno.

(4) Vijeée ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti, i uz prethodno misljenje Grani¢ne
policije, donosi odluku kojom odreduje koje ée se putne komunikacije i putevi zaprije¢iti.

(5) Ministarstvo sigumosti na prijedlog Graniéne policije donosi odluku o zaprjetavanju mjesta
pogodnih za nedozvoljen prelazak drzavne granice.

Poglavlje V — Grani¢na linija i uredenje prostora uz drzavnu granicu

Clan 58,
(Razgranitavanje, obiljeZavanje i uredivanje grani¢ne linije)

(1) Grani¢na linija obiljezava se grani¢nim oznakama.

(2) Na strani grani¢ne oznake koja je okrenuta prema dubini teritorije BiH postavlja se slovna
oznaka BiH.

(3) Ministarstvo civilnih poslova nadle#no je za poslove premjera, oznacavanja, obnavljanja i
odrzavanja graniénih oznaka na uredenoj drZavnoj granici te pripremanje dokumenata o
drZavnoj granici,

(4) Ostecenje, premjestanje ili unistavanje granidnih oznaka nije dozvoljeno.

(5) Za aktivnosti iz stava (3) ovog ¢lana, Ministarstvo civinih poslova uspostavlja 1 vodi
odgovarajuée evidencije.

(6) Grani¢na policija obilazi i nadzire grani¢ne oznake, te obavjeitava o eventualnom
oitecenju.

(7) Izgled i postavljanje graniénih oznaka uredit ¢e se u postupku zakljuéivanja medunarodnih
ugovora o granici izmeduv BiH i susjednih drzava.

{8) Vije¢e ministara, na prijedlog Ministarstva civilnih poslova, uspostavlja tijelo kaje de,
zajedno s nadleZnim tijelima susjednih drzava, obaviti poslove razgranidavanja i utvrdivanja
drzavne granice, te pripreme za sklapanje medunarodnih ugovora o drzavnoj granici.

(9) Tijelo iz stava (8) ovog &lana &ine nominirani predstavnici Ministarstva sigurnosti,
Ministarstva civilnih poslova, Ministarstva vanjskih poslova, Federalne uprave za geodetske i
imovinsko-pravne poslove, Republicke uprave za geodetsko i imovinsko-pravne poslove
Republike Srpske i nadleZnog organa javne uprave u Bréko distriktu Bosne | Hercegovine,

Clan 59.
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{VidIjivost granicne linije)
(1) Grani¢na linija treba biti o¢id¢ena od stabala, grmlja i drugog rastinja koje smanjuje
vidljivost graniénih oznaka ili grani¢ne linije, ukoliko medunarodni ugovor ne propisuje
drugatije.
(2) Zbog vidljivosti grani¢ne linije, Graniéna policija mo¥e zabraniti sadnju ili sjetvu odredenih
vrsta poljoprivrednih kultura, drveéa i drugog rastinja u dubini do stotinu metara od graniéne
linije.
(3) Za osiguranje vidljivosti granidne linije nadlezno je Ministarstvo civilnih poslova.
(4) Ako zbog odluke iz stava (2) ovog £lana nastupi §teta, pravna i fizicka lica kojima je Steta
nanesena nemaju pravo na nadoknadu Stete.

Clan 60.

{Zabrana djelatnosti uz grani¢nu liniju)
(1) Vijece ministara, na prijedlog Graniéne policije, moZe iz razloga bezbjednosti zabraniti
plovidbu, lov, ribolov, prelet letjelica i drugih naprava za letenje, kretanje, zadrzavanje i
naseljavanje uz grani¢nu liniju. Zabrana traje dok traju razlozi bezbjednosti.
(2) Tzuzetno od stava (1) ovog ¢lana Graniéna policija moZe priviemeno zabraniti kretanje lica
uz grani¢nu linjju, rjeSenjem direktora Graniéne policije, u trajanju do 72 sata u cilju zadtite
bezbjednosti ljudi, imovine i zaltite javnog zdravlja. Ova mjera moZe se produziti u
opravdanom slu¢aju jo§ jednom u trajanju do 72 sata.
(3) Pojedinaéni ili grupni lov u dubini 300 metara od graniéne linije obavezno se pismeno
najavljuje nadleznoj jedinici Graniéne policije najkasnije 24 sata prije pocetka lova.

Clan 61.
(Uredenje prostora uz drzavnu granicu)

(1) U postupku donoienja prostornog, urbanisti¢kog i regulacionog plana kojim se planira
uredenje prostora koji seZe u dubinu 100 metara od graniéne linije, kao i u postupku izdavanja
lokacijske dozvole, gradevinske dozvole ili drugog akta za provodenje prostornog  plana,
odnosno akta kojim se dozvoljava gradenje u prostory 100 metara od granitne linije u skladu s
posebnim zakonom, nadlezni organ duZan je pribaviti saglasnost Ministarstva sigurnosti i
nadieznog entitetskog tijela.

(2) Prostorni, urbanisticki i regulaciont plan ne moZe se donijeti ako bi se njegovim planskim
rjeSenjima ugrozila granidna sigurnost, preglednost i zastita drzavne granice, obavljanje
grani¢ne kontrole ili protok saobracaja preko drzavne granice.

(3) Ministarstvo sigumnosti donosi rjeSenje o saglasnosti iz stava (1) ovog &lana, na osnovu
prethodno pribavljenog misljenja Granigne policije.

(4) Ministarstvo sigurnosti nece izdati saglasnost iz stava (1) ovog ¢lana ako bi bila dovedena u
pitanje grani¢na sigurnost, preglednost i zaitita dr¥avne granice, obavljanje graniéne kontrole
il1 protok saobracaja preko drzavne granice.

(5) Protiv rjesenja iz stava (3) ovog ¢lana nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
Spor.

Poglavlje VI — Povrede drZavne granice i grani¢ni incidenti

Clan 62.
(Povreda drZavne granice i graniéni incidenti)
(1) Povrede drzavne granice su graniéni incidenti i druge nezakonite radnje koje ugroZavaju
nepovredivost drzavne granice.
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(2) Graniéni incidenti su radnje kojima se krie odredbe medunarodnih ugovora koji se odnose
na granice i zakona Bosne i Hercegovine, kao i svako drugo ugroZavanje nepovredivosti
drzavne granice koje pocine sluzbenici drzavnih i lokalnih tijela susjednih drzava.

Clan 63.

(NadleZni organi)
(1) Grani¢na policija nadlezna je za utvrdivanje graniénog incidenta, te za utvrdivanje 1
rjeSavanje ostalih povreda drZavne granice iz svoje nadleznosti.
(2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, ukoliko se neka povreda drzavne granice ne moze rijesiti
u okviru nadleZnosti Granitne policije, za njeno rjesavanje nadlezno je Ministarstvo sigurnosti
koje po potrebi o tome izvjeitava Ministarstvo vanjskih poslova.
(3) Ministarstvo vanjskih poslova u saradnji s Ministarstvom sigurnosti rjesava graniéne
incidente.
(4) Vijece ministara ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, na
prijedlog Ministarstva sigurnosti, donijeti propis kojim ée se regulirati postupak utvrdivanja i
rjesavanja povreda drzavne granice i granidnog incidenta.

Clan 64.
(Nadokuada Stete)
(1) Ako je grani¢nim incidentom ili povredom drzavne granice nastupila materijalna %teta,
naéin obesteéenja utvrduje se diplomatskim putem ili medunarodnim ugovorom.
(2) Ako medunarodnim ugovorom nije predviden naéin utvrdivanja visine materijalne dtete i
obesdtecenja, dokumentacija koja se odnosi na utvrdivanje materijalne Stete i obestecenja, radi
reguliranja obeStecenja, dostavlja se preko Ministarstva vanjskih poslava.

Poglavlje VII — Medunarodna graniéna saradnja

Clan 65.
(Medunarodna granicna policijska saradnja)
Medunarodna granina policijska saradnja obuhvata djelatnost stranih policijskih sluzbi na
drzavnoj teritoriji BiH, odnosno djelatnost Graniéne policije na stranoj drZzavnoj teritoriji,
saradnju sa stranim sluzbama bezbjednosti i razmjenu policijskog stuZbenika za vezu, u skladu
s medunarodnim ugovorom i potpisanim sporazumom o saradnji.

Clan 66.

(Saradnja sa stranim tijelima bezbjednosti)
(1) U BiH mogu uéi ovlasteni policijski sluzbenici i sluzbenici carine drugih drava i zajedno
sa sluzbenicima Grani¢ne policije i drugih policijskih agencija u BiH, kao i carinskih organa
BiH u skladu s medunarodnim ugovorom i potpisanim sporazumom o saradnji, obavljati
odredene radnje vezane za nadzor drzavne granice i druge poslove medunarodne policijske i
carinske saradnje.
(2) Policijski sluzbenici Grani¢ne policije i drugih policijskih agencija u BiH mogu, u skladu s
medunarodnim ugovorom, u drugim drZavama obavljati odredene radnje i poslove iz stava (1
ovog ¢lana.
(3) Pripadnici stranih sluzbi iz stava (1) ovog ¢lana mogu na teritoriji BiH bez posebnog
odobrenja koristiti vozila sa svojim oznakama, nositi uniformu, kratko liéno naoruzanje i druga
sredstva prisile, ako je to sastavni dio njihove sluZbene uniforme.

Clan 67.
(Policijski sluzbenik Graniéne policije za vezu)
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U skladu s medunarodnim ugovorom, Vijeée ministara moZe uputiti policijskog sluzbenika
Granitne policije u inostranstve radi obavljanja poslova medunarodne policijske saradnje u
oblasti grani¢nih poslova, pri éemu mu odreduju konkretne zadatke i ovlastenja.

Clan 68.
(Saradnja s nacionalnim koordinacionim centrima drugih zemalja)
Grani¢na policija ostvaruje saradnju i neposredno razmjenjuje podatke s nacionalnim
koordinacionim centrima drugih zemalja i Agencijom za evropsku graniénu i obalnu strazu i
drugim tijelima Evropske unije, vezane za planiranje, analizu rizika i provodenja nadzora
drzavne granice i graniénih provjera.

Poglavlje VIII — Preno$enje oru¥ja

Clan 69.

(Obaveza prijavljivanja oruZja i municije)
(1) Preko drzavne granice BiH mogu se prenijeti samo one vrste oruzja i municije koji mogu
biti nabavljeni, drzani i no¥eni u BiH, a prema vazeéim zakonima u BiH,
(2} Drzavljanin BiH i stranac koji unose ili iznose oru¥je i municiju u ili iz BiH, duzni su
prijaviti ga policijskom sluzbeniku Graniéne policije prilikom prelaska drzavne granice na
granicnom prijelazu.
(3) OruZje i municija ne mogu se prenositi preko graniénih prijelaza za pograniéni sacbracaj,
ako nije drugatije odredeno medunarodnim ugovorom.

Clan 70.

(Odobrenje za prenofenje oruzja)
(1) Za unoenje oruzja i municije u BiH potrebno je odobrenje nadleznog organa BiH izdato u
skladu sa zakonskim propisima.
(2) Drzavljanin BiH moZe iznijeti iz BiH oruZje za koje ima odgovarajuéu dozvolu.
(3) Ako prilikom prenodenja oruzja i municije lice ne posjeduje odobrenje za nabavku,
odnosno dozvolu za dr7anje i noSenje oruja i municije izdato od nadleznog organa u BiH,
policijski sluzbenik Grani¢ne policije ¢e privremeno oduzeti oruzje i municiju i postupiti
prema vazecim zakonima kajima se regulira nabavljanje, drzanje i no¥enje oruZja i municije u
BiH.
(4) Drzavljanin BiH koji je stalno nastanjen w inostranstvu moie, radi lova, donijeti lovaiko
oruZje i municiju u BiH, ako su podaci o oruZju i municiji uneseni u njegovu vazeéu putnu
ispravu.

Clan 71.

(Uslovi za prenoSenje oruZja za strance)
(1) Stranac stalno nastanjen u BiH ili stranac koji ima odobren privremeni boravak u Bifl na
period duzi od Sest mjeseci, moze unijeti oruZje i municiju u BiH u skladu s uslovima datim u
ovom Zakonu, kao i drugim vaZeéim zakonima u BiH,
(2} Stranac koji prolazi kroz BiH mozZe unijeti i iznijeti iz BiH oruzje i municiju ako za to ima
odobrenje koje je izdalo diplomatsko ili konzularno predstavnistvo BiH u inostranstvu,
(3) Stranac koji privremeno ili stalno boravi u BiH i napusta BiH moze iznijeti iz BiH oruZje i
municiju samo na osnovu odobrenja koje izdaje mjesno nadleno tijelo unutradnjih poslova u
BiH.

Clan 72.
(Uslovi za unoSenje lovaékog oruZja i municije)
(1) Stranac koji dolazi u BiH radi lova obavezan je da poka¥e poziv lovackog drudtva iz BiH,
preda na uvid odobrenje nadleZnog organa za noenje oru¥ja ili dokaz o &lanstvu u lovackom
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druStvu druge dr?ave, te da prijavi lovadko oruzje i municiju policijskom sluzbeniku Graniéne
policije prilikom prelaska drZavne granice.
{2) Ako podaci o lovackom oruZju i municiji nisu uneseni u putnu ispravu lica iz stava (1) ovog
¢lana, a lice ima odobrenje koje je izdao nadlezni organ u zemlji iz koje dolazi, podaci o
odobrenju, oruzju i municiji bit ¢e uneseni u putnu ispravu.
(3) Podaci o odobrenju, oruzju i municiji koji su uneseni u putnu 1spravu ili posebni obrazac za
prenosenje oruZja i municije preko drzavne granice, shodno stavu (2) ovog {lana, prilikom
izlaska iz BiH obavezno se ponistavaju, odnosno razduzuju.
(4) Drzavljanin BiH i stranac koji unose ili iznose oruZje i municiju u ili iz BiH duzni su kod
nadleZnog carinskog organa razduZiti raniji priviemeno odobreni postupak izno%enja, odnosno
uno$enja oruZja i municije,
(5) Ako podaci o lovatkom oruZju i municiji nisu uneseni u putnu ispravu lica iz stava (1) ovog
¢lana, a to lice nema odobrenje izdato od nadleznog organa u driavi iz koje dolazi, policijski
sluzbenik Grani¢ne policije ¢e privremeno oduzeti lovatko oruzje i municiju i postupiti prema
vaZe¢im zakonima kojima se regulira nabavljanje, drzanje i nodenje oruzja i municije u BiH.
Clan 73.

(Prenoienje oruZja i municije streljaékih drustava)
(1) Clanovi streljadkih drustava, koji putuju pojedinaéno ili grupno u inostranstvo radi
ucestvovanja na streljatkim takmiCenjima ili priprema za takva takmicenja, mogu prenijeti
oruZfe i municiju preko granice na osnovu odobrenja koje izdaje nadlezni organ unutradnjih
poslova u BiH.
(2) Odredbe stava (1) ovog ¢lana odnose se i na élanove stranih streljagkih drugtava koji dolaze
u BiH radi streljackih takmidenja ili priprema za takva takmicenja.

Clan 74.
(Prenolenje oruZja i municije brodom ili avionom)
(1) Lice koje BiH napusta brodom ili avionom obavezno je prijaviti i predati oruZje i municiju
policijskom sluzbeniku Grani¢ne policije.
(2} Za oruzje i municiju, predate u skladu sa stavom (1) ovog Clana, izdaje se potvrda.
(3) Na osnovu potvrde iz stava (2) ovog ¢lana, oruzje i municija bit ¢e vraleni nakon
napustanja broda ili aviona na kraju putovanja.

Clan 75.
(OvlaStenja carinskih organa u kontroli preno$enja oruzja i municije)

(1) Odredbe 1. 69. do 74. ovog Zakona, ne iskljuéuju ovlatenja carinskih organa da obavljaju
carinsku kontrolu prenoienja oruZja i municije preko drZavne granice. Policijski sluzbenici
Grani¢ne policije i carinski organi zajedno obavljaju kontrolu oruja i municije.

(2) Vijete ministara e, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona, donijeti
propis kojim ¢e se urediti nadin na koji ée policijski sluzbenici Graniéne policije 1 carninski
organi obavljati kontrolu prenosenja oruZja i municije preko drzavne granice.

Poglavije IX — Prikupljanje linih podataka i evidencije

Clan 76.

(Obrada i razmjena podataka)
(1) Tokom obavljanja grani¢ne kontrole i drugih poslova iz ovog Zakona, policijski sluzbenici
Grani¢ne policije ovladteni su da neposredno prikupljaju ligne i druge podatke od lica i podatke
o vozilima nad kojima vrSe granitne provjere, t¢ da podatke pohranjuju i obraduju u
evidencijama, uz primjenu tehnickih pomagala u skladu s ovim Zakonom, kao i da
upotrebljavaju licne i druge podatke iz evidencija koje se uspostavljaju i vode na osnovu
drugih zakona.
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(2) Prilikom prikupljanja, obrade, razmjene i upotrebe podataka iz stava (1) ovog &lana,
primjenjuju se opéa nadela zastite li¢nih podataka,

Clan 77.
(Uredaji za prikupljanje podataka)

(1) Policijski sluzbenik Graniéne policije ovlasten je, prilikom obavljanja grani¢ne kontrole, s
ciljem traganja, utvrdivanja identiteta ili pronalaska po&inilaca kriviénih djela i prekriaja,
fotografirati, snimati, uzimati otiske prstiju, otiske dlana te druge biometrijske podatke, uz
koriStenje odgovarajuce tehnicke opreme i videonadzora.
(2) Uredaji za snimanje iz stava (1) ovog ¢lana, kada su postavljeni na podruju graniénih
prijelaza moraju biti vidljivi, a lica koja se nalaze na tom podrugju moraju biti na to upozorena.
(3) Ako s¢ primjenom uredaja za snimanje iz stava (1) ovog ¢lana snimaju lidni podaci,
potrebno je te snimke unistiti u roku od jedne godine, osim ako nisu potrebni za procesuiranje
pocinilaca kriviénih djela ili prekiaja.
(4) Grani€na policija ée, u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, donijeti
propis o postavljanju i upotrebi tehnidke opreme i videonadzora.

Clan 78.
(Evidencije)

(1) Za patrebe efikasnog obavijanja graniéne kontrole, Graniéna policija ovladtena je da vodi:

a) evidenciju o licima nad kojima su obavljene detaljne grani¢ne provjere;

b) evidenciju o vozilima nad kojima su obavljene detaljne grani¢ne provjere;

c) evidenciju o licima kojima je izdato grani¢no odobrenje;

d) evidenciju o izdatom odobrenju za kretanje &lanu posade stranog broda u mjestu u kojem se

nalazi graniéni prijelaz za medunarodni saobracaj;

e) evidenciju o odobrenjima za ulazak u BiH pripadnika sluzbi bezbjednosti u uniformi s

aruzjem i vozilom;

f) evidenciju o licima kojima su izdate dozvole za kretanje i zadrzavanje na podruéju graniénog

prijelaza na medunarodnom aerodromu;

g) evidenciju o vozilima za koja su jzdate dozvole za kretanje i zadrzavanje na podrudju

grani¢nog prijelaza na medunarodnom aerodromu;

h) evidenciju o licima koja su najavila lov uz graniénu liniju;

1) evidenciju o licima koja prenose oruzje i municiju preko driavne granice;

1) evidenciju o primljenim zahtjevima i izdatim pograni¢nim propusnicama,

k) evidenciju o izdatim dozvolama za jednokratni prelazak drzavne granice;

1} evidenciju o razmjeni podataka o putnicima u avionskom prijevozu;

m) evidenciju o videonadzoru na grani¢nom prijelazu;

n} evidenciju o kontroliranim licima tokom vrienja nadzora drravne granice;

0) evidenciju o kontroliranim vozilima tokom vrienja nadzora drzavne granice.

{2) Evidencija iz stava (1), ta&. a) i b) ovog ¢lana vodi se na osnovu prikupljanja podataka

primjenom uredaja i drugih tehnitkih pomagala za Zitanje putnih isprava i registarskih tablica

vozila,

(3) U evidencijama iz stava (1) ovog ¢lana, Grani¢na policija moZe prikupljati, pohranjivati,

obradivati i koristiti sljedece ligne podatke:

a) ime i prezime, spol, datum i mjesto rodenja, drZzavljanstvo, jedinstveni matiéni broj,
fotografija;

b) adresa prebivalista i boravista, vrsta i broj identifikacionog dokumenta, podaci o ispravi s
kojom osoba prelazi drzavau granicu (vrsta i broj), te fotografija isprave kao i datum, mjesto
izdavanja i rok vaZenja putne isprave;

¢) otisci prstiju, otisci dlanova i drugi biometrijski podaci, te podaci o drugim tjelesnim
identifikacionim znacima; i

d) mjesto, vrijeme i razlog prelaska drzavne granice.
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(4) Osim evidencija iz stava (1) ovog &lana, Grani¢na policija mozZe voditi i druge evidencije s
ciljem efikasnosti obrade podatka, ako ne sadrze liéne podatke.

(5) Podact iz evidencija iz stava (1) ovog &lana, Euvaju se pet godina nakon unosenja u
evidenciju, osim podataka iz evidencija iz stava (1), ta¢. f) i j) ovog &lana, koji se fuvaju deset
godina nakon unoenja u evidenciju.

(6) Nakon isteka roka ¢uvanja podataka navedenih u stavu (5) ovog &lana, podaci se
unistavaju.

(7) Granicna policija ¢e, u roku od Zest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona,
donijeti propis o nafinu prikupljanja i obradi podataka, sadr¥aju i korisnicima podataka iz
evidencija i drugim pitanjima vezanim za sluzbene evidencije.

Poglavlje X - Kaznene odredbe

Clan 79.

(Prekr3aji za fizi¢ka lica)
(1) Noveanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ée se za prekriaj
fizi¢ko lice ako:
a) prede ili pokuSa preéi drravnu granicu izvan graniénog prijelaza, izvan radnog vremena
grani¢nog prijelaza, ili suprotno namjeni graniénog prijelaza (¢lan 9, stav 2.
b) izbjegne granitne provjere ili napusti podrugje graniénog prijelaza dok graniéne proviere jod
nisu obavljene ili na drugi nadin pokuia izbje¢i graniéne provjere (&lan 36, st. (i)
¢) me prijavi prenosenje oruzja i municije prilikom prelaska drzavne granice pa granitnom
prijelazu policijskom sluzbeniku Granitne policije (¢lan 69, stav (2) i &lan 72, stav (1))
d) ne razduzi kod nadleinog carinskog organa odobreni postupak privremenog
iznosenja,odnosno unodenja oruzja i municije (€lan 72, stav (4)).
(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ée se za prekriaj
fizicko lice ako:
a) prede drzavnu granicu zbog vise sile ili nepredvidenih hitnih okolnosti, a o tome odmah bez
odgadanja ne obavijesti najblizu jedinicu Graniéne policije (&lan 9, stav )
b) bez saglasnosti Grani¢ne policije o uskladenosti glavnog ili idejnog projekta s posebnim
uslovima koje treba zadovoljavati objekat zapo&ne gradnju, postavljanje i promjenu namjene
objekta ili uredaja smjestenog na podrugju graniénog prijelaza (¢lan 16, st. 1), 2yi(3));
¢) postavlja bilo kakve druge oznake na graniéne table ili drugu saobra¢ajnu signalizaciju (Elan
18, stav (6));
d) premjesti, osteti ili unidti graniéne table ili drugu saobracajnu signalizaciju (Elan 18, stav
(7))
e) postavlja bilo kakve table reklamnog ili propagandnog sadrZaja na graniéne table ili
saobracajnu signalizaciju u podrutju graniénog prijelaza (¢lan 18, stav (83
1) se krece ili zadrzava na podru&ju grani¢nog prijelaza bez namjere prelaska drzavne granice
ili podvrgavanja grani¢nim provjerama ili bez drugih opravdanih razloga (€lan 19, stav (1));
g) na podrudju granitnog prijelaza ne postupa po upozorenjima i naredenjima policijskog
sluzbenika Grani¢ne policije koji obavlja graniéne provijere (&lan 19, stay 2
h) bez odobrenja mjesno nadlezne jedinice Graniéne policije vrii fotografiranje, zvuéno i
slikovno snimanje ili upotrebljava bilo koju vrstu bespilotnih letjelica na podrugju granitnog
prijelaza (¢lan 19, stav (3));
1} za svog zaposlenika ne pribavi dozvolu za kretanje i zadrZavanje na podrudju graniénog
prijelaza na medunarodnom aerodromu (€lan 20, stav (1));
J) na podrudju graniénog prijelaza na medunarodnom aerodromu pri kretanju i zadrzavanju na
vidnom mjestu sa sobom ne nosi dozvolu s propisanim podacima (€lan 20, stav (2));
k) u bezbjednosnoj zoni ograni¢enog pristupa na podrugju medunarodnog aerodroma upravlja
vozilom za koje nije izdata dozvola za kretanje i zadr¥avanje vozila u bezbjednosnim zonama
ogranienog pristupa na podrudju medunarodnih aerodroma ili u bezbjednosnoj zoni
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ograni¢enog pristupa na podru¢ju medunarodnog aerodroma upravlja vozilom za koje je ta
dozvola izdata, ali nije vidno istaknuta na prednjoj strani vozila (¢lan 20, stav (7));

1) kao zapovjednik ili voda plovila, bez odobrenja nadlezne luéke kapetanije krstari i zaustavlja
se u obalnom moru BiH, kao i na rijekama na kojima se odvija medunarodna plovidba (¢lan
23, st. (D i (3));

m} kao zapovjednik teretnog ili putnié¢kog broda, kao i voda jahte ili brodice namijenjene za
razonodu ili sport u medunarodnom saobraéaju, nakon uplovljavanja u teritorijalno more ili
unutrainje vode BiH ne uplovi u Iuku u kojoj se nalazi rijedni ili pomorski graniéni prijelaz
radi obavljanja grani¢ne provjere i ne ispuni obavezu zapovjednika broda (¢lan 24, stav (1));

n} kao zapovjednik ili voda plovila prilikom prelaska drzavne granice, ne preda nadleZnoj
Jedinici Grani¢ne policije listu Elanova posade i putnika na plovilu (¢lan 24, stav (2));

0) kao zapovjednik ili voda plovila, osim u slutaju vise sile, u medunarodnom saobracaju
pristane plovilom izvan pomorskog ili rije€nog granidnog prijelaza (&lan 24, stav (3));

p) kao zapovjednik ili voda plovila u medunarodnom saobraéaju, u shucaju vise sile, pristane
plovilom izvan pomorskog ili rije¢nog granidnog prijelaza, a da se nakon pristajanja bez
odgadanja nije prijavio najbliZoj jedinici Graniéne policije (¢lan 24, stav (3));

r} kao zapovjednik ili voda plovila, u sluéaju spasavanja lica, ukrea ili iskrca lice izvan
grani¢nog prijelaza, a to ne prijavi odmah bez odgadanja najbliZoj jedinici Grani¢ne policije
{¢lan 27, stav (2));

s) se kao ¢lan posade stranog broda krece u mjestu zadrzavanja broda bez izdatog odobrenja za
kretanje na poduju mjesta u kojem se nalazi luka (&lan 28, stav (1));

1) kao madinovoda voza u medunarodnom saobradaju, pri ulasku na teritoriju BiH zaustavi voz
izmedu drzavne granice i grani¢nog prijelaza, osim u sluiaju kada je to ncophodno zbog
reguliranja Zeljeznitkog saobraéaja, ili u slucaju vie sile, ili u slu¢aju ako to zahtijeva nadiesni
organ (¢lan 29, stav (1);

u) kao masinovoda voza w medunarodnom saobraéaju, voz koji je usao u BiH preko driavne
granice BiH zaustavi na otvorenoj pruzi izvan granitnog prijelaza, a nije poduzeo potrebne
mjere u svrhu onemoguéavanja napu$tanja voza putnicima prilikom zaustavljanja, ili nakon
zaustavljanja voza nife izvijestio nadleZnu jedinicu Granicne policije (¢lan 29, stav (2));

v) pri grani¢noj provjeri ne preda na uvid putne ili druge isprave propisane za prelazak drzavne
granice (€lan 36, stav (1));

z) ne pojasni sve okolnosti vezane za prelazak drzavne granice ili ne postupa po upozorenjima i
naredenjima policijskog sluzbenika Granidne policije koji obavlja grani¢ne provjere (¢lan, 36
stav (3));

aa) ne postupa po upozorenjima i naredenjima policijskog sluzbenika Granitne policije koji
v131 poslove nadzora drzavne granice (¢lan 54, stav (4));

bb) kao vlasnik ili posjednik zemljista, ne omoguéi slobodan prolaz za nesmetano obavljanje
nadzora drzavne granice, postavljanje ili odr¥avanje grani¢nih tabli ili grani¢nih oznaka ili
postavljanje konstrukcije neophodne za instaliranje opreme za nadzor granice du¥ drfavne
granice (¢lan 56, stav (1));

ce) osteti, premjesti ili unisti postavljenu zapreku (8lan 57, stav (3));

dd) oSteti, premjesti ili unisti grani€nu oznaku (¢lan 58, stav (4));

ee) sadi ili sije odredene vrste poljoprivrednih kultura, drveéa ili drugog rastinja u dubini do
100 metara od grani¢ne linije kada je to zabranjeno od strane Graniéne policije (¢lan 59, stav
(2);

ff) obavlja plovidbu, lov, ribolov, prelijece letjelicama ili drugim napravama za letenje, kreée
se, zadrzava ili naseljava uz grani¢nu liniju, v slu¢aju kada je to odlukom Vijeéa ministara
zabranjeno {(¢lan 60, stav (1)),

gg) se kreée uz grani¢nu liniju za vrijeme trajanja privremene zabrane izrefene rjesenjem
direktora Grani¢ne policije (¢lan 60, stav (2)).

25




PRIJEDLOG

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 100,00 KM do 500,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj fizicko
lice ako prede ili pokusa preci drzavnu granicu bez vazeée putne isprave izdate na njegovo ime
(¢lan 9, stav (2)).

Clan 80.

{Prekriaji za pravna lica)
(1) NovCanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj
pravno lice:
a} koje, kao operater, na podruju grani€nog prijelaza ne obezbijedi prostor i organizaciju
kojom se omoguéava nesmetano obavljanje grani¢nih provjera (élan 15, stav (1))
b} koje bez saglasnosti Grani€ne policije o uskladenosti glavnog ili idejnog projekta s
posebnim uslovima koje treba ispunjavati objekat zapoéne gradnju, postavljanje, odnosno
promyjenu namjenc objekta ili uredaja smjeStenog na podru¢ju graninog prijelaza (Clan 106, st.
(1), (2)i(3))
¢) koje postavlja bilo kakve druge oznake na graniéne table ili drugu saobradajnu signalizaciju
(¢lan 18, stav (6)};
d) koje premjesti, osteti ili uni¥ti grani€ne table ili drugu saobradajnu signalizaciju (&lan 18,
stav (7));
¢) koje postavlja bilo kakve table reklamnog ili propagandnog sadrzaja na graniéne table ili
saobracajnu signalizaciju u podruéju graninog prijelaza (¢lan 18, stav (8));
f) koje mjesno nadleznoj jedinici Graniéne policije ne dostavi podatke o zaposlenicima prije
nego Sto zapo€ne s radom na podrugju graniénog prijelaza (¢lan 19, stav (4));
g) za svog zaposlenika ne pribavi dozvolu za kretanje i zadrZavanje na podrudju grani¢nog
prijelaza na medunarodnom aerodromu (&lan 20, stav (1))
h) ¢iji zaposlenik u bezbjednosnoj zoni ogranitenog pristupa na podru¢ju medunarodnog
aerodroma upravlja vozilom za koje nije izdata dozvola za kretanje i zadrZavanje vozila u
bezbjednosnim zonama ogranifenog pristupa na podruéju medunarodnih aerodroma ili u
bezbjednosnoj zoni ogranienog pristupa na podrudju medunarodnog aerodroma upravlja
vozilom za koje je ta dozvola izdata, ali nije vidno istaknuta na prednjoj strani vozila (¢lan 20,
stav (7)),
1) ¢iji zapovjednik teretnog ili putni¢kog broda, kao i voda jahte ili brodice namijenjene za
razonodu ili sport u medunarodnom saobracaju, nakon uplovljavanja u teritorijalno more ili
unutradnje vode BiH ne uplovi u luku u kojoj se nalazi rijeéni ili pomorski granicni prijelaza
radi obavljanja grani¢ne provjete i ne ispuni obavezu zapovjednika broda (Clan 24, stav (1));
i) ¢iji zapovjednik ili voda plovila prilikom prelaska drravne granice, ne preda nadleZnoj
jedinici Graniéne policije listu Elanova posade i putnika na plovilu (Zlan 24, stav @)y
k) ¢iji zapovjednik ili voda plovila, osim u slu¢aju vise sile, u medunarodnom saobracaju
pristane plovilom izvan pomorskog ili rije¢nog grani¢nog prijelaza (¢lan 24, stav (3}
1) ¢iji zapovjednik ili voda plovila u medunarodnom saobraéaju, u sluéaju vise sile, pristane
plovilom izvan pomorskog ili rije¢nog graniénog prijelaza, a da se nakon pristajanja bez
odgadanja nije prijavio najbliZoj jedinici Graniéne policije (8lan 24, stav G
m}) Ciji zapovjednik ili voda plovila ne ispuni obaveze nakon pristajanja u luku (€lan 26, st. (1),
(2)i(3));
n) ¢iji zapovjednik ili voda plovila, u slu€aju spasavanja lica, ukrca ili iskrca lice izvan
grani¢nog prijelaza, a to ne prijavi odmah bez odgadanja najbliZoj jedinici Granitne policije
(Clan 27, stav (2));
o) Cije prijevozno sredstvo u medunarodnom sacbraéaju napusti mjeste vrienja graniéne
provjere bez odobrenja Graniéne policije (lan 36, stav (3));
p) kao vlasnik ili posjednik zemljista, ne omoguéi slobodan prolaz za nesmetano obavljanje
nadzora drzavne granice, postavljanje ili odrzavanje granicnih tabli ili graniénih oznaka ili
postavljanje konstrukcije neophodne za instaliranje opreme za nadzor granice duz drzavne
granice (Clan 56, stav (1));
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1) koje oSteti, premjesti ili unisti postavljenu zapreku (&lan 57, stav (3));

s) koje olteti, premjesti ili unisti grani¢nu oznaku (¢lan 58, stav (4));

t) £iji zaposlenik sadi ili sije odredene vrste poljoprivrednih kultura, drveéa ili drugog rastinja u
dubini do 130 metara od grani¢ne linije kada je to zabranjeno od strane Grani¢ne policije (¢lan
39, stav (2));

u) ¢iji zaposlenik obavlja plovidbu, lov, ribolov, prelijece letjelicama ili drugim napravama za
letenje, krece se, zadrzava ili naseljava uz graniénu liniju, u slu¢aju kada je to odlukom Vijeéa
ministara zabranjeno (€lan 60, stav (1));

v) ¢iji zaposlenik se krece uz graniénu liniju za vrijeme trajanja privremene zabrane izredene
rjeSenjem direktora Graniéne policije (¢lan 60, stav (2));

z) koje bez pisane najave nadleZnoj jedinici Graniéne policije, najkasnije 24 sata prije po¢etka
lova, pojedinaéno ili u grupi lovi u dubini 300 metara od graniéne linije (¢lan 60, stav (3)).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 6.000,00 KM do 10.000,00 KM Kaznit ¢e se za prekriaj
pravno lice ¢€iji ovladteni predstavnik prijevoznika u medunarodnom zradnom saobradaju
vlastitom krivnjom ne dostavi podatke o putnicima ili dostavi neta¢ne ili nepotpune podatke
(¢lan 21, stav (1)).

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ée se odgovorno lice u
pravnom licu za poginjene prekriaje iz stava (1) ovog ¢lana.

Poglavlje XI — Prijelazne i zavrine odredbe

Clan 81.
(Podzakonski akti)

(1) U roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona, Vijede ministara domnijet ée
propis o nafinu obavljanja kontrole prijenosa oruja i municije preko drzavne granice
(¢lan 75, stav (2)).

(2) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, Vije¢e ministara donijet
¢e propise:

a) o odredivanju graniénih prijelaza (¢lan 11, stav (4));

b) o odredivanju privremenih graniénih prijelaza (¢lan 12, stav (4));

¢} o standardima i uslovima izgradnje i opremanja graniénih prijelaza (¢lan 14, stav (4));

d) o postupku utvrdivanja i rje$avanja povreda drzavne granice i graniénog incidenta (¥lan
63, stav (4)).

(3) U roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona, ministarstva ¢e donijeti propise:

a) Ministarstvo sigurnosti o uslovima i na¢inu odredivanja podrudja grani¢nog prijelaza
(Clan 17, stav (4));

b) Ministarstve komunikacija i prometa o obliku i sadrZaju graniénib tabli i druge
saobracajne signalizacije kojima se ozna¢ava graniéni prijelaz i njegovo podrudje, kao i
o nacinu postavljanja tih tabli i signalizacije (¢lan 18, stav (9)).

(4) U roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, Grani¢na policija ée

donijeti propise:

a) o izdavanju pograniénih propusnica (¢lan 9, stav (6));

b) o uslovima za izdavanje i poniStavanje grani¢nog odobrenja (&lan 10, stav (2));

¢) o izgledu i sadrZaju, uslovima i proceduri izdavanja i oduzimanja dozvole za kretanje i
zadrZavanje lica na podrucju graniénog prijelaza na medunarodnom aercdromu (€lan
20, stav (6));

d) o izgledu i sadrzaju, uslovima i proceduri izdavanja i oduzimanja dozvole za kretanje i
zadrzavanje vozila u bezbjednosnim zonama. ogranienog pristupa na podrudju
medunarodnih aerodroma (¢lan 20, stav (9));

€) o izgledu, sadrzaju i na¢inu izdavanja i obrascu odobrenja za kretanje u mjestu
zadrZavanja broda (¢lan 28, stav (3));

f) o na¢inu obavljanja graniénih provjera (¢lan 30, stav (3));

g) o obavljanju i trokovima grani¢nih provjera na drugom mjestu (élan 31, stav (6));
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h) o nadinu prikupljanja i obradi podataka, sadraju i korisnicima podataka iz evidencija i
drugim pitanjima vezanim za sluzbene evidencije (¢lan 78, stav (7)).

(5) U roku od dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagn ovog Zakona, Graniéna policija ce
donijeti propis o postavljanju i upotrebi tehnicke opreme i videonadzora (&lan 77, stav (4)).
(6) U roku od osamnaest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, Granigna policija ce
donijeti propis o pravilima vodenja, koriftenja i pristupa podacima o puticima, te
mehanizmima zastite i tehnicke obrade podataka koji se obraduju i rokovima ¢uvanja podataka
(€lan 21, stav (5)).

Clan 82.
{Prestanak vaZenja drugih propisa)
(1) Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje vaZiti Zakon o graniénoj kontroli (,»Sluzbeni
glasnik BiH", br. 53/09, 54/10 1 47/14).
(2) Podzakonski propisi doneseni na osnovu Zakona iz stava (1) ovog ¢lana, primjenjuju se do
donoSenja novih podzakonskih propisa prema ovom Zakonu, ako nisu u suprotnosti s ovim
Zakonom.

Clan 83.
(Predmeti koji nisu okonéani)
(1) Svi predmeti koji do stupanja na snagu ovog Zakona nisu pravosnazno okanéani, bit ¢e
okonéani prema odredbama propisa koji su bili na snazi u vrijeme pokretanja propisa.
(2) Izuzetno od stava (1) ovog &lana, u predmetima u kojima do stupanja na snagu ovog
Zakona, nije doneseno prvostepeno rjesenje, postupak se nastavlja po ovom Zakonu.

Clan 84,
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH*.

PS BIH, broj /22
2022. godine

Sarajevo
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OBRAZLOZENJE
Zakona o grani¢noj kontroli

L. Ustavnopravni osnov za dono$enje ovog zakona

Ustavnopravni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u ¢lanu II 1.2.3. i 4. Ustava Bosne i
Hercegovine, u kojem je utvrdeno da ¢e Bosna i Hercegovina osigurati najvidi nivo medunarodno
priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, a prava i slobode predvidene u Evropskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i
Hercegovini, i ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. Takoder, ustavni osnov za donosenje
ovog Zakona sadrZan je i u &lanu IV 4. a) 1 €) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojuna je
Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine nadleZna za donodenje zakona koji su potrebni za
provodenje odluka Predsjedniitva Bosne i Hercegovine ili za vrienje funkcija Skupstine po Ustavu,
odnosno za ostala pitanja koja su potrebna da se provedu nadleznosti Skupstine.

II. Razlozi za donosenje ovog zakona

Programom rada Ministarstva sigurnosti Bill za 2020. godinu, predvideno je pokretanje aktivnosti na
izradi novog Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine. Tmajuci u vidu da je aktuelni Zakon o
grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 53/09, 54/10 i 47/14) imao veé dvije izmjene, te da je u
proteklom periodu vriena analiza njegove uskladenosti s pravnom stecevinom Evropske unije, uofena
je potreba potpune revizije, odnosno izrade novog Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine u
cilju njegove uskladenosti s EU acquisem. Tmajuéi u vidu da je Radna grupa za izradu Zakona o
grani¢noj kontroli formirana Odlukom Vijeéa ministara BiH 01. 10. 2020. godine, kao i da je rad
Radne grupe u nekoliko navrata prekidan zbog globalne pandemije uzrokovane virusom COVID-19,
aktivnosti na izradi Zakona provodene su i tokom 2021, godine.

Zakon o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 53/09, 54/10 i 47/14) uskladivan je s propisima
EU-a koji su stavljeni van snage, te je bilo nuzno izvriti uskladivanje s vazedim acquisem.

Vazino je istaknuti da je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih
zajednica i njihovih drZava Clanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine s druge strane (,,SluZbeni
glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, br. 10/08, 1/17 1 8/17 — u daljnjem tekstu: Sporazum) 16. 06.
2008. godine, Bosna i Hercegovina preuzela obavezu uskladivanja svog postojeceg i buduceg
zakonodavstva s pravnom stefevinom EU-a i njegovu primjenu i provedbu od dana potpisivanja
Sporazuma do kraja prijelaznog perioda od est godina od dana stupanja na snagu (¢lan 70.). Imajuéi u
vidu da je Sporazum stupio na snagu 01. 06. 2015, kraj prijelaznog perioda je 01. 06. 2021. godine.

Takoder, izrada novog Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine nameée se kao jedan od
prioriteta u dokumentu ,Strategija integriranog upravljanja granicom i Akcioni plan provodenja
Strateglje intefriranog upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini za period 2019-2023. godine”, koji
je Vijee ministara Bill usvojilo na 3. sjeduici odrzanoj 30. 01. 2020. godine.

Pored navedenog, Zakonom su tretirana i pojedina pitanja koja su u Izvjestaju o napretku Bosne i
Hercegovine u procesu pristupanja Evropskoj uniji za 2020. godinu, naznadena kao bitna u okviru
poglavlja ,,Upravljanje granicom*.




S tim u vezi, Ministarstvo je u proteklom periodu pokrenulo aktivnosti na formiranju meduagencijske
Radne grupe za izradu novog Zakona o graniénoj kontroli Bill. Od strane nadleznih institucija 1
agencija zatrazene su i dobijene nominacije sluzbenika za buduéi sastav Radne grupe.

IIL. Principi na Kojima se zasniva ovaj zakon

Osnovni princip na kojem se zasniva ovaj Zakon je princip slobode kretanja uz utvrdivanje uslova,
kriterija i detaljnih pravila za obavljanje grani¢ne kontrole.

Takode, ovaj Zakon se zasniva na prinicpima pravnog uredenja oblasti grani¢ne kontrole i organa
nadleznih za grani¢nu kontrolu, prelaska drzavne granice, grani¢nih prelaza i grani¢nih odobrenja,
grani¢nih provjera i nadzora granice, granicne linije i uredenja prostora uz drzavnu granicu, grani¢nog
incidenta i povreda drzavne granice, medunarodne graniéne saradnje, prenodenja oruzja, prikuplianja
liénih podataka i evidencija, te drugih pitanja koja su u vezi sa grani¢nom kontrolom,

IV. Uskladenost sa zakonodavstvom evropske unije
Nacrt zakona uskladivan je sa sljedeé¢im acquisem:

- Direktivom Vijeca 2004/82/EZ od 29. aprila 2004. godine o obavezu prijevoznika na dostavljanje
podataka o putnicima;

- Uredbom (EU) 2016/399 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 9. marta 2016. godine o Zakoniku
Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o 3engenskim
granicamay i
Uredbom (EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 13. novembra 2019. godine o
evropskoj graniénoj i obalnoj straZi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU)
2016/1624 1

- Uredbom (EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 13. novembra 2019, godine o
evropskoj grani¢noj i obalnoj straZi j stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1052/2013 i (EU)
2016/1624.

Vazno je istaknuti da je u Analititkom izvjedtaju uz Misljenje Evropske komisije o zahtjevu Bosne 1
Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji konstatirano da je ,zakonodavstvo o graniénoj
kontroli djelimi¢no uskladeno s EU/Sengen acquisem®,

Prema ocjeni iz IzvjeStaja o BiH za 2020. Evropske komisije ukazano je na sljedece: ,.Pravni okvir za
kontrolu granica je u velikoj mjeri uskladen s EU/Schengenskim acquisem i neometano se provodi®,

Nadalje, uIzvjeStaju je istaknuto da,Bosna i Hercegovina jo§ uvijek nije uspostavila nacionalni
koordinacioni centar (NCC) u skladu s EU/schengenskim acguisem i najboljom praksom za razmjenu
informacija i koordinaciju izmedu svih relevantnih agencija za provodenje zakona®.

V. ObrazloZenje predlozenih pravnih rjeSenja




U Poglavlju I - Opée odredbe, ¢lan 1. do 5. Nacrta zakona utvrduje se predmet Zakona i ptopisuje da
se ovim Zakonom ureduje grani¢na kontrola i nadleZni organi, prelazak drzavne granice, graniéni
prijelazi i grani¢na odobrenja, grani¢ne provjere i nadzor granice, grani¢na linija i uredenje prostora uz
drzavnu granicu, grani¢ni incident i povreda drzavne granice, medunarodna grani¢na saradnja,
prenosenje oruzja, prikupljanje licnih podataka i evidencije, te druga pitanja koja su u vezi s graniénom
kontrolom, odredbe o potivanju temeljnih prava, upotrebi roda, nadleZnim organima za primjenu
Nacrta zakona, te daju definicije, odnosno pojasnjenja pojedinih izraza upotrebljenih u Nacrtu zakona.
Vazno je napomenuti da su u Nacrtu zakona navedeni nazivi propisa EU zakonodavstva iz kojih su
preuzete pojedine odredbe, ali iskljuéivo u svrhu pradenja i informiranja o preuzimanju pravne
steCevine EU-a. Takoder, u opéim odredbama naveden je opéi princip na kojem se zasniva Zakon
(princip slobode kretanja uz utvrdivanje uslova, kriterija i detaljnih pravila za obavljanje granicne
kontrole).

Clan 5. (Definicije) — Uvrstene su nove definicije ,,analiza rizika®, »graniéne table", , grani¢ne oznake*
1,ntegrirano upravljanje granicom*, kao tacke a), e), g), i k), na osnovu prijedloga eksperata. U istom
¢lanu izradena je korekcija dosadasnjeg izraza ,avioprijevoznik® u wprijevoznik®. Brisana je dosadasnja
tacka d) ,,zastitno podrugje®.

U Poglavlju II - Grani¢na kontrola i organi nadleZni za graniénu kentrolu, ¢lan 6. do 9. Nacrta
zakona, razraduju se pitanja razloga obavljanja grani¢ne kontrole i nadleznog organa za obavljanje
grani¢ne kontrole, ovladtenja, postivanja principa srazmjernosti i nediskriminacije pri obavljanju
grani¢ne kontrole.

Clanom 7. definira se da je grani¢na kontrola u nadleZnosti Graniéne policije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Grani¢na policija), da se graniéna kontrola obavlja se na osnovu procjene rizika za
unutradnju sigurmost i procjene prijetnji koje bi mogle ugroziti sigurnost drzavne granice, da Graniéna
policija u obavljanju poslova graniéne kontrole saraduje s drugim organima u BiH, a posebno sa
sluzbama u okviru inegriranog upravljanja granicom (IUG), te da pri obavljanju poslova grani¢ne
kontrole policijski sluZbenici Graniéne policije primjenjuju ovlastenja propisana Zakonom o grani¢noj
kontroli i drugim zakonima.

Clanom 8. (Princip srazmjernosti i princip nediskriminacije) propisuje se da policijski sluZbenici
Granicne policije pri obavljanju poslova grani¢ne kontrole primjenjuju samo ona ovladtenja s kojima su
pojedinci ilt zajednica najmanje pogodent, a kojima se mo¥e ostvariti zakonom odreden cilj, kao i da ce
policijski sluzbenici Grani¢ne policije tokom obavljanja svojih poslova i zadataka, u potpunosti
postovati ljudsko dostojanstvo, posebno u slufajevima koji ukljuduju ranjive osobe, te da neée
diskriminirati lica na osnovu spola, rase ili etni¢kog porijekla, religije ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili
spolne orijentacije.

U Poglavlju III - Prelazak drzavne granice, graniéni prijelazi i grani¢éna odobrenja, ¢lan 9. do 29.
Nacrta zakona, razraduju se pitanja prelaska drzavne granice, izdavanje graniénog odobrenja,
odredivanje graniénih prijelaza, privremeni grani¢ni prijelazi i zabrane i ogranitenja prijenosa roba na
ovim prijelazima, uslovi izgradnje, opremanja i upravljanja granicnim prijelazima, te obaveze
operatera, podruje graninog prijelaza, gradnja i postavljanje objekata na podruéju graniénog
prijelaza, postavljanje grani¢nih tabli i druge saobraajne signalizacije na graninom prijelazu i
njegovom podrucju, kretanje i zadrZzavanje na podruéju graninog prijelaza, obaveza pribavljanja
dozvole za kretanje i zadrzavanje na medunarodnom aerodromu, obaveze prijevoznika u
medunarodnom zrafnom saobracaju, obaveze zapovjednika aviona, odobrenje za krstarenje i
zaustavljanje stranih plovila, obaveze zapovjednika, vode ili vlasnika plovila, privremena zabrana ili
ogranicenje plovidbe, obaveza prijave lica bez putnih isprava, ukrcavanje lica na plovilo izvan




graniCnog prijelaza, odobrenje &lanu posade za kretanje u mjestu zadrzavanja broda, obaveze
masinovode voza u medunarodnom saobraéaju.

Clan 9. (Prelazak driavne granice) — fakultativna odredba »~dozvoljeno je** zamjenjuje se odredbom
»moZe se, te je propisano da je radno vrijeme jasno naznaeno na graniénim prijelazima koji nisu
otvoreni 24 sata dnevno, $to proistite iz obaveze uskladivanja sa Sengenskim zakonikom.

Clan 11. (Odredivanje granicnih prijelaza) — propisana je moguénost privremenog zatvaranja
grani¢nog prijelaza na teritoriji BiH, u slu¢aju vie sile.

U Clanu 12. (Privremeni granicni prijelaz) 1 Slanu 13. (Ogranicenja prifenosa robe) propisani su,
izmedu ostalog, uslovi otvaranja priviemenog grani¢nog prijelaza, te definirana ograni¢enja u pogledu
vrste robe koja se moZe prenositi na priviemenom graniénom prijelazu.

U clanu 14. (Uslovi izgradnje, opremanja i upravijanja granicnim prijelazima) dopunjena je odredba
kojom je UIO nadlezan za poslove izgradnje, dogradnje, rekonstrukcije, upravljanja, opremanja i
odrzavanja objekata i infrastrukture na svim medunarodnim drumskim grani¢nim prijelazima 1
grani¢nim prijelazima za pograni¢ni saobracaj.

Clanom 18, (Postavljanje granicnih tabli i druge saobracajne signalizacije) propisano je da
Ministarstvo komunikacija i transporta BiH postavlja i odrzava table i drugu saobracajnu signalizaciju
na graniénom prijelazu i njegovom podruéju. Dodatno su propisane nedozvoljene radnje koje se odnose
na premjestanje, odtecivanje ili uniStavanje granicnih tabli i druge saobracajne signalizacije i drugo.

Clanom 19. (Kretanje i zadriavanje na podrucju granicnog prijelaza) i 20. (Obaveza pribavijanja
dozvole za kretanje i zadriavamje na medunarodnom aerodromu) propisane su opée odredbe o
mogucnostima kretanja i zadrzavanja na podrugju graniénog prijelaza, kretanje zaposlenika s
identifikacionom iskaznicom kao i obaveze operatera ili drugog pravnog ili fizickog lica za pribavljanje
dozvole za kretanje i zadrZavanje na medunarodnom aerodromu. Uvedene odredbe su u cilju rjesavanja
prakti¢nih problema prilikom naruSavanja javnog reda i mira, te ugrozavanja sigurnosti na grani¢nim
prijelazima.

Clanom 21. (Obaveze prevoznika u medunarodnom zracnom saobradaju) propisana je obaveza
prijevoznika u medunarodnom zranom saobradaju da odmah po zavrSetku prijave putnika za let,
Grani¢noj policiji na grani€nom prijelazu dostavi podatke o putnicima, $to Je u potpunosti uskladeno s
Direktivom Vijeca 2004/82/EZ od 29. aprila 2004. godine,

Clanovima od 22. do 29. definirane su obaveze zapovjednika aviona, masinovode voza u
medunarodnom saobracaju, zapovjednika ili vode ili viasnika plovila namijenjene za razonodu ili sport
u medunarodnom saobracaju i prijave lica bez putnih 1sprava, izdavanje odobrenja ¢lanu posade za
kretanje u mjestu zadrzavanja broda.

U Poglavlju IV — Graniéne provjere i nadzor driavne granice, lan 30. do 58. Nacrta zakona,
razraduju se pitanja koja se odnose na graniéne provjere, posebna pravila grani¢nih provjera odredenih
kategorija lica, grani¢ne provjere u medunarodnom drumskom, Zeljeznickom, zraénom i vodnom
saobracaju i nadzor drzavne granice. Napominjemo da je Nacrt zakona dopunjen u zna¢ajnoj mjeri u
odnosu na vaze¢i Zakon, $to je posljedica uskladivanja s pravilima obavljanja graniénih provjera iz
Sengen zakonika.

U odjeljku A. (Granicne provjere), detaljnije su propisani poslovi grani¢nih provjera, mjesto obavljanja
i troskovi grani¢nih provjera na drugom mijestu, ovlastenja policijskih sluzbenika Grani¢ne policije
prilikom provjere lica i putne isprave, stvari i prijevoznog sredstva, zatim nadin obavljanja osnovnih i




detaljnih grani¢nih provjera, obaveza lica podvrgavanju grani¢nim provjerama i duznosti operatera,
viasnika i korisnika prijevoznog sredstva, popustanje u reZimu graniénih provjera, te ovjera prelaska
drzavne granice, kao i izuzeci od obaveze stavljanja otiska $tambilja u pojedine putne isprave. Na
prijedlog eksperata definirana je druga linija provjera u cilju uskladivanja sa Sengen zakonikom.

U odjeljku B (Posebna pravila granicnih provjera odredenih kategorija lica)- detaljnije su propisana
pravila, izuzeci i nain obavljanja grani¢nih provjera na sljedeé¢im kategorijama lica: &elnici drzava i
¢lanovi njihovih delegacija, piloti i drugi ¢lanovi posade, pomorci, lica s diplomatskim statusom,
maloljetna | poslovno nesposabna lica, pripadnici stranih slubi bezbjednosti u BiH i pripadnici vojnih
snaga drzava ¢lanica Sjevernoatlantskog ugovora i ostalih drzava koje uéestvuju u Partnerstvu za mir i
pripadnika Snaga Evropske unije u Bosni i Hercegovini (EUFOR), u cilju provodenja odredbi
Sperazuma izmedu drzava ¢lanica Sjevernoatlantskog ugovora i ostalih drZava koje ucestvuju u
partnerstvu za mir o pravnom poloZaju njihovih snaga kao i uskiadivanja s &lanom 20. Sengen zakonika
1 posebnim pravilima navedenim u Prilogu VII.

U odjeljkn C (Granicne provjere u medunarodnom drumskom, Zeljeznickom, vazdusnom i vodnom
saobracaju) propisana su specifiéna pravila kojima se obezbjeduje efikasno obavljanje graniénih
provjera u zavisnosti od vrste granice i prijevoznog sredstva koje se koristi, §to je uskladeno s ¢lanom
19. Sengen zakonika i posebnim pravilima navedenim u Prilogu VI.

U odjeljku D (Nadzor driavne granice) dodatno je propisana svrha, nadin, upotreba tehnickih
sredstava, zaprje¢avanje putnih komunikacija, puteva i mjesta pogodnih za nedozvoljeni prelazak
drzavne granice, te druge mjere i radnje koje poduzimaju policijski sluZbenici Graniéne policije
prilikom sprje¢avanja i odvracanja lica od namjere nezakonitog prelaska drzavne granice i izbjegavanja
grani¢nih provjera.

U odnosu na vazeéi Zakon, dopunjene su odredbe kojim su propisana ovlatenja policijskih sluzbenika
Graniéne policije u cilju sprie¢avanja nezakonitog prelaska drzavne granice, suzbijanja prekograni¢nog
kriminala, provjere zakonitosti prelaska drZavne granice i preduzimanje mjera prema licima koja su
presla drzavnu granicu na nezakonit nagin. Navedene odredbe su dopunjene kao odgovor na pojacan
migracioni pritisak i nove pojavne oblike ilagalnih prelazaka drzavne granice izvan graniénih prijelaza.

U Poglavlju V Grani¢na linija i uredenje prostora uz driavnu granicu, ¢lan 58. do 61. Nacrta
zakona, propisana su pravila koja reguliraju pitanja koja se odnose na razgranitavanje, obiljezavanje i
uredivanje grani¢ne linije, vidljivost grani¢ne linije, zabrana djelatnosti uz grani¢nu liniju i uredenje
prostora uz drzavnu granicu.

U odnosu na prethodno zakonsko rjesenje, élanom 58. propisano je da ée se izgled i postavljanje
granicnih oznaka urediti u postupku zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora o granici izmedu BiH i
susjednih zemalja kao i sastav tijela koje ¢ine predstavnici nadleznih organa. Takoder, eksplicitno je
propisano da je Ministarstvo civilnih poslova BiH nadlezno za poslove premjera, oznacavanja,
obnavljanja i odravanja grani¢nih oznaka na uredenoj drzavnoj granici, te priptemanja dokumenata o
drZzavnoj granici. Dopunjen je ¢lan 59. (Vidljivost granicne linije) o zabrani sadnje ili sjetve odredenih
vrsta poljoprivrednih kultura, drveéa i drugog rastinja u dubinu do stotinu metara od graniéne linije i
bitno je da pravna i fizi¢ka lica kojima je §teta nanesena, nemaju pravo na naknadu stete.

Ministarstvo civilnih poslova BiH je nadleZno za osiguranje vidljivosti graniéne linije, te da grani¢na
linija treba biti o¢icena od stabala, grmlja i drugog rastinja koje smanjuje njenu vidljivost. Dopunjena
je odredba ¢lana 60. Zabrana djelatnosti uz graniénu liniju, gdje izuzetno Grani¢na policija moze




privremeno zabraniti kretanje lica uz graniénu liniju, u cilju zastite bezbjednosti ljudi, imovine i zaitite
javnog zdravlja.

Ovim prijedlogom brisana je odredba po kojoj Graniéna policija utvrduje dubinu zadtitnog podruéja na
dijelovima drzavne granice, kao i sam pojam zastitnog podréja, kao neprimjenjiva i nesvrsishodna, pri
¢emu su ostale posebne odredbe za podrudje do 100 m u dubinu teritorije BiH od granié¢ne linije.

Clanom 61. (Uredenje prostora uz driavnu granicu) propisana je obaveza nadleznom organu da u
postupku donoSenja prostornog, urbanistitkog i regulacionog plana, kojim se planira uredenje prostora
koji seZze u dubinu 100 metara od granitne linije, kao i u postupku izdavanja lokacijske dozvole,
gradevinske dozvole ili drugog akta za provedenje prostornog plana, pribavi saglasnost Ministarstva
sigurnosti. Ovim ¢lanom propisana je i moguénost pokretanja upravnog spora.

Navedena odredba je usmjerena na sistemska rjesenja procedura prilikom planiranja uredenja prostora
u dubini do 100 m od grani¢ne linije.

U Poglavlju VI - Povrede drZavne granice i grani¢ni incidenti, ¢lan 62. do 64. Nacrta zakona,
definiran je pojam povrede dr7avne granice i graninog incidenta, nadleZni organi za njihovo
utvrdivanje, odnosno rjeiavanje povrede dr7avne granice i grani¢nog incidenta, kao i utvrdivanje
naina obesteCenja. Brisana je odredba vezana za povredu zraénog prostora jer nije predmet ovog
zakona.

U Poglavlju VII — Medunarodna granifna saradnja, ¢lan 65. do 68. Nacrta zakona, propisana su
pravila koja reguliraju pitanja medunarodne granicéne policijske saradnje i saradnje sa stranim tijelima
bezbjednosti, ¢ime se jasnije definira pravni poloZaj stranih pripadnika tijela bezbjednosti, te njihova
krivicna i gradanskopravna odgovornost na teritoriji BiH u skladu s vaZeéim propisima BiH.

Clanom 67. (Policijski sluzbenik Granicne policije za vezu) propisano je upudivanje policijskih
sluzbenika Grani¢ne policije u inostranstvo radi obavljanja poslova medunarodne policijske saradnje u
oblasti grani¢nih poslova. Ovaj dio, izmedu ostalog, propisuje da saglasno medunarodnom ugovoru,
Vijece ministara BiH mozZe uputiti policijske sluzbenike GP BiH u inostranstvo radi obavljanja poslova
medunarodne policijske saradnje u podrucju graniénih poslova, pri ¢emu im odreduje konkretne
zadatke 1 ovlastenja, '

Clanom 68. (Saradnja s nacionalnim koordinacionim centrima drugih zemalja), oblast medunarodne
granicne saradnje dopunjena je odredbom koja obavezuje Graniénu policiju na saradnju i razmjenu
podatka s nacionalnim koordinacionim centrima zemalja &lanica Evropske unije i Agencijom za
evropsku grani¢nu i obalnu strazu i drugim tijelima Evropske unije, vezanu za planiranje, analizu rizika
i provodenje nadzora drzavne granice i grani¢nih provjera, shodno preporukama i obavezama prema
EU zakonodavstvu.

U Poglavlju VIII PrenoSenje oruZja, ¢lan 69. do 75. Nacrta zakona, sadrana su pravila koja
reguliraju pitanja prenosenja oruZja preko granice od strane drzavljana BiH i stranaca, obavezi
prijavljivanja oruZja i municije prilikom prelaska drZzavne granice na graniénom prijelazu, odobrenje za
prenodenje oruZja, uslovi za prenosenje oruzja za strance, uslovi za unosenje lovatkog oruzja i
municije, prenoSenje oruZja i municije streljatkih drustava, kao i prenosenje oruzja i municije brodom
ili avionom.

Takoder, clanom 75. (OviaStenja carinskih organa u kontroli prenosenja oruzja i municije) propisano
je da policijski sluzbenici Graniéne policije i carinski organi zajedno obavljaju kontrolu oruzja i
municije.




U Poglavlju IX — Prikupljanje licnih podataka i evidencije, ¢lan 76. do 78. Nacrta zakona, sadrzana
su pravila koja reguliraju pitanja koja se odnose na prikupljanje, obradu, razmjenu i upotrebu podataka,
uredaji za prikupljanje podataka, evidencije i li¢ni podaci koji se smiju pohranjivati u propisane
evidencije. Navedenim odredbama propisana je obaveza primjene opéih natela zastite liénih podataka.

Dodatno su ¢lanom 78. propisane nove evidencije: k) evidencija o izdatim dozvolama za jednokratni
prelazak drzavne granice; 1) evidencija o razmjeni podataka o putnicima u avionskom prijevozu i m)
evidencija videonadzora na grani¢nom prijelazu; n) evidencija o kontroliranim licima tokom vrienja
nadzora drzavne granice i 0) evidencija o kontroliranim vozilima tokom vrienja nadzora drravne
granice,

Evidencije iz tatki a} i b) su preimenovane kao: ,,evidencija o licima nad kojima su obavljene detaljne
graniéne provjere™ i ,,evidencija o vozilima nad kojima su obavljene detaljne grani¢ne provjere*.

Brisana je evidencija pod ta¢kom h), ,.evidencija o licima koja su pocinila povrede u vezi s prelaskom
drZzavne granice™.

Osim naziva evidencija, ¢lanom 78. propisani su li¢ni podaci koje Grani¢na policija moze prikupljati,
pohranjivati, obradivati i koristiti, te rokovi €uvanja i obaveza njihovog unistavanja nakon isteka
propisanog roka.

Clanom 78, stav (7) propisana je obaveza Grani&noj policiji da u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog Zakona donese propis o nacinu prikupljanja i obradi podataka, sadr¥aju i korisnicima
podataka iz evidencija i drugim pitanjima vezanim za sluzbene evidencije.

U Poglavlju X — Kaznene odredbe, ¢lan 79. do 80. Nacrta zakona, sadrzana su pravila koja propisuju
kazne za povrede odredbi ovog Zakona. Dodate su nove kaznene odredbe za nedozovoljene radnje
navedene u ovom Zakonu j to za sljedeCe odredbe: ¢lan 18, stav (6), &lan 18, stav (7), ¢lan 18, stav (8),
clan 19, stav (1), ¢lan 19, stav (3), ¢lan 20, stavovi (1) i (7), ¢lan 21, stav (1), Elan 54, stav (4), ¢lan 56,
stav (1), ¢lan 57, stav (3), ¢lan 58, stav (4), ¢lan 60, stav (2).

Novina je i da su u ovom Zakonu napravljene izmjene u pogledu visine novéanih kazni, cijeneci
prijetnju od u¢injene radnje prekrfioca zakona, a sve u skladu sa Zakonom o prekrsajima BiH.

Tako je ¢lanom 80. propisan raspon novéane kazne od 100 KM do 500 KM za ucinjeni prekriaj
fizitkog lica ako prede ili poku$a prec¢i drzavnu granicu bez vazeée putne isprave izdate na njegovo
ime, uvaZavajuéi odredbe zakona o prekr$ajima kojim je propisano da je za poku$aj prekriaja poéinilac
odgovoran samo ako je to zakonom, odnosno propisom regulirano.

Iz Dircktive Vijeca 2004/82/EZ od 29. aprila 2004. godine o obavezi prijevoznika na dostavljanje
podataka o putnicima preuzete su odredbe kojima se propisuje raspon novéane kazne u iznosu od 6.000
do 10.000 KM kao sankcija prijevozniku koji vlastitiom krivicom ne prenese ili prenese nepotpune ili
netalne podatke, Cime se poduzimaju neophodne mjere kojim se osigurava da sankcija bude
odvracajuca, efikasna i proporcionalna.

Clanom 80. propisane su novéane kazne za prekriaje pravnih lica i odgovornih lica u pravnom licu.




U Poglavlju XI — Prijelazne i zavr$ne odredbe, ¢lan 81. do 84. Nacrta zakona, sadrzana su pravila
koja reguliraju pitanja donosenja podzakonskih akata, stupanje na snagu zakona i prestanak primjene
zakona i podzakonskih propisa kojim je bilo uredeno pitanje graniéne kontrole.

VI. Konsultacije vodene u procesu izrade zakona

U cilju realizacije postavljenog zadatka, Vije¢e ministara BiH je na 17. sjednici odrzanoj 01. 10. 2020,
godine, donijelo Odluku o osnivanju Radne grupe za izradu Zakona o grani¢noj kontroli. Radnu grupu
Cinili su predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Ministarstva
komunikacija i transporta BiH, Ministarstva civilnih poslova BiH, Graniéne policije BiH, Uprave za
indirektno oporezivanje, Sluzbe za poslove sa strancima, Kancelarije za veterinarstvo BiH, Uprave BiH
za zaStitu zdravlja bilja, Direkcije za evropske integracije, Ministarstva unutrainjih poslova Republike
Stpske, Federalnog ministarstva unutra$njih poslova, Policije Bréko distrikta BiH.

Radna grupa je odrZala niz radionica na kojima su uéesnici razmatrali radnu verziju teksta Zakona o
granicnoj kontroli koja je pripremijena u skladu sa sluzbeno dostavljenim komentarima, sugestijama,
prijedlozima i primjedbama svih nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini. Kroz diskusiju, ¢lanovi
radne grupe razmatrali su pravnu steCevinu EU-a u ovoj oblasti s kojom je potrebno uskladiti tekst
zakona, te radili na poboljSanju odredbi zakona u kojim je postojala potrcba za poboljsanjem
dosadasnjih rjesenja.

Na Nacrt zakona o grani¢noj kontroli koji je izradila Radna grupa, zatraZeno je misljenje Ministarstva
sigurnosti Bill, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Ministarstva komunikacija i transporta BiH,
Ministarstva civilnih poslova BiH, Grani¢ne policije BiH, Uprave za indirektno oporezivanje, Sluzbe
za poslove sa strancima, Kancelarije za veterinarstvo BiH, Uprave BiH za zaititu zdravlja bilja,
Direkeije za evropske integracije, Ministarstva unutradnjih poslova Republike Spske, Federalnog
ministarstva unutrainjih poslova, Palicije Bréko distrikta BiH, Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH,
Agencije za zadtitu liénih podataka BiH, Agencije za ravnopravnost spolova BiH, Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela i Agencije za policijsku podriku.

Sva mitljenja, dostavljena u traZenom roku, su razmatrana, usaglaSavana i usvajana na zajednickim
sastancima Radne grupe.

Takoder, u procesu pripreme Nacrta zakona o graniénoj kontroli, nosilac normativnih poslova, u ovom
sluaju Ministarstvo sigurnosti BiH, primjenilo je metodu e-konsultacija s nadleznim institucijama
BiH, organizacijama civilnog drudtva i nezavisnim struénjacima.

VII. Potrebna finansijska sredstva

Sredstva za provodenje Zakona o grani¢noj kontroli planiraju institucije koje postupaju u skladu sa
svojim nadleznostima koje proizilaze iz ovoga Zakona u svojim redovnim proraunima. Posebna
stedstva za provodenje ovog Zakona neée biti potrebna.

VIIL. Razmatranje po skraéenom zakonodavnom postupku

Obzirom da Prijedlog zakona o granénoj kontroli nosi oznaku ,EI*, predlaZe se njegovo razmatranje
po skra¢enom zakonodavnom postupku u skladu sa poslovniékim odredbama oba doma Parlamentarne
skupstine BiH. Oznaka “EI” u Prijedlogu zakona o grani¢noj kontroli oznatava da Jje propis relevantan
za proces uskladivanja zakonodavstva BiH s propisima Evropske unije, odnosno da je u vezi sa
ispunjavanjem prioriteta u pristupanju Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji, te samim tim upucuje na
hitnost usvajanja propisa. S tim u vezi, a u skladu sa Odlukom o postupku uskladivanja zakonodavstva
Bosne i Hercegovine sa pravnom stedevinom Evropske unije (,,SluZbeni glasnik BiH®, br, 75/16 i
2/18), Prijedlog zakona o grani¢noj kontroli dostavljamo zajedno s miljenjem Direkcije za evropske




integracije i instrumentima za uskladivanje i oznakom _EI* na prvoj stranici propisa u gornjem desnom
uglu. Napominjemo da prema Poslovnicima oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i1 Hercegovine
(¢lan 125. Poslovnika Doma naroda — Razmatranje prijedloga zakona sa oznakom ,,EI), kada Dom
primi prijedlog zakona koji je Vije¢e ministara BiH ozna&ilo da je povezan s integracijama u Evropsku
uniju, Kolegij Doma ga upuéuje u proceduru po skraéenom zakonodavnom postupku,
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Draft Law on border control
R

GLAVA V]] Pravda sloboda i s1gurnost
&lan 80. Vize, upravljanje granicom, azil i migracije

| stepenu uskladenosti svih propisa iz ove oblasti.

-] Uskladivanje nije izvrieno u roku propisanim SSP-om
4 01.06.2021. godine.

Predmet Nacrta zakona se odnosi na jedan segment
obaveze te ocjena ispunjenosti, u ovom slugaju, ovisi o

BiH kr#i odredbe SSP-a.

a1 2016.), DIO tre¢i, Politike i wnutamnja dielovanja unije;

| 2. Politike koje se odnose na granidnu kontrolu, azil i

Ugovor 0 ﬁl]:lkClOIllSEanu Europske unije (premscem tekst
2016 - SluZbeni list Europske unije, C 202, 7. lipnja

Glava V. Podrugje slobode, sigurnosti i pravde; Poglavlje

useljavanje, €lan 77.

Treaty on the Functlonmg of the European Union
(Consolidated version 2016 — O EU, C 202, 7. Tune
2016), Part Three- Union Policies and Internal Actions;
Title V Area of freedom, security and justice; Chapter 2
Policies on border checks, asylum and immigration;
Article 77.

- Uredba (EU) 2016/399 Evropskog parlamenta i
Vijeéa od 9. marta 2016.-godine, o Zakonu unije
0 pravilima kojima se ureduje kretanje osoba
preko  granica (Zakon o schengenskim
granicama), SLL 77, 23.3.2018., str. [-52




Regulation (EU) 2016/399 of the European Parliament
and of the Council of 9 March 2016, on the Law of the

Union on the rules governing the movement of persons
across borders (Schengen Borders Law),OJ L 77,
23.3.2016, p. 1-52 '

o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o
putnicima, ST L 261, 6.8.2004., str. 24-27

Council Directive 2004/82/EC of 29 April 2004 on the
obligation of carriers to communicate passenger data,
OJL 261, 6.82004, p. 24-27

- Uredba (FU) 2019/1896 Lvropskog pariamenta i
Vijea od 13. novembra 2019. godine, o
Evropskoj granicnoj i obalnoj straZi i stavljanju
izvan snage uredbi (EU) br. 1052/2013 i (EU)
2016/1624, SL L 295, 14.11.2019., str. 1-131

Regulation (EU) 2019/1896 of the European Parliament
and of the Council of 13 November 2019, on the
| European Border and Coast Guard and repealing
Regulations (EU) no. 1052/2013 and (EU) 2016/1624,
| OJL 295, 14.11.2019, p. 1-131

Dijelimi¢no uskladeno

Nacrt zakon je djelimidno uskladen iz razloga Sto
odredene odredbe pravmih propisa EU su predmet
regulisanja drugih propisa te pojedine odredbe misu
i relevantne za Bil u ovoj fazl integracionog procesa.

Uskladivanje nije izviSene u roku propisanim SSP-om
4 01.06.2021. godine. "

| Bill kri odredbe SSP-a.

T Ditektiva Vijata 2004/82/EZ od 29, travnja 2004,
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Predmet: Misljenje na Nacrt Zakona o grani¢noj kontroli

Veza: Va3 akt broj: 12-02-02-1-7445-96/19 od 28.07.2021. godine

Ured za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Nacrt
Zakona o graniénoj kontroli i na osnovu &lana 25. stav 1. Zakona o Savjetu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08),
daje

MISLIENJE

Ustavni osnov za donofenje predmetnog Zakona sadrzan j¢ u odredbi €lana IV 4. a)
Ustava Bosnc i Ilerccgovine, prema kojem jo Parlamentarna skupitina Bosne i Herccgovine
nadleZna za donoSenje zakdna potrebnih za sprovodenje odluka Predsjednistva ili za vrienje
funkcija Parlamentarne skupitine po Ustavu Bosne i Hercegovine.

Clanom 3. Odluke o osnivanju radne grupe za izradu Zakona o graniénoj kontroli
("SluZbeni glasnik BiH", broj 68/20) propisano je da se radna grupa uspostavlja kao privremeno,
meduagencijsko 1 struéno tijelo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine sa zadatkom izrade
Zakona o graniénoj kontroli s ciljem uskladivanja sa evropskim standardima u oblasti graniéne
bezbjednosti. '

Kako se navodi u ObrazloZenju, Programom rada Ministarstva bezbjednosti Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu, predvideno je pokretanje aktivnosti na izradi novog Zakona o
krani€noj kontroli. Postoje¢i Zakon o grani®noj kontroli ("Sluzbeni glasnik BiH", br, 53/09,
54/10 i 47/14) uskladivan je sa propisima EU koji su stavljeni van snage te je nuZno izvrsiti
uskladivanje sa vaZe¢im acquis-em. Takode, potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava &lanica, s jedne strane i Bosne i
Hercegovine s druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH -- Medunarodni ugovori", br. 10/08, 1/17 i
A7 Besria i-Hereegovina—jo—preuzela -obavezu—uskladivanjasvog  postojeéeg 1 buduteg—
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU. Izrada novog Zakona o grani¢noj kontroli namece se
i kao jedan od prioriteta u dokumentu Strategija integrisanog upravljanja granicom i Akcioni
plan sprovodenja Strategije integrisanog upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini za period

Tpr Bocue ¥ Xepuerosure 6p.1. Ten: +387 33 219-033, dax:+ 3187 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br.1, Tel: +387 33 219-033, Fax: + 387 33 220-944




2019. — 2023. godina, koji je Savjet ministara Bosne 1 Hercegovine usvojio na 3. sjednici
odrZanoj 30.01.2020, godine.

Na dostavljeni tekst Nacrta Zakona o graniénoj kontroli, Ured za zakorlodavstvo daje
slijedede sugestije:

[ opstim-odredbama-navestl -principe- zakona, & . Sio- je-u-skladu -sa. élanem-10: ..
Jedinstvenih pravila za izradu praviih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(»SluZbeni glasnik BiH, br. 11705, 58/14, 60/14, 50/17, 70/171 10/21);

u ¢lanu 4. brisati oznaku stava (1) jer se &lan sastoji samo od jednog stava, a §to je u
skladu sa ¢lanom 31. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine, u tatki b) predlaemo da se radi jasnode za Ministarstvo
sigurnosti takode koristi skraé¢enica ,,Ministarstvo sigurnosti, a §to je 1 u skladu sa
ostalim skracenicama institucija Bosne i Hercegovine, te kroz &itav tekst Zakona
koristiti skre¢enicu Ministarstvo sigurnosti;

u &lanu 7. stav (3) iza rijeéi ,,zakonima® dodati rijeéi: , Bosne i Hercegovne.*:

u Clanu 12. stav (4) iza rijeé: ,ha prijedlog Ministarstva, uz* dodati rijed:
»predhodnu®; ‘ '

u €lanu 13. precizirati ko izdaje odobrenje za prenos robe;

u Clanu 16, stav (4) precizirati od kada se raduna rok od 15 dana, ,,u roku od 15 dana
od dana......... “, te propisati da li se protiv akta Ministarstva sigurmosti donesenog po
Zalbi moZe ili ne moZe pokrenuti upravni spor;

u ¢l. 35, 36. i 40. oznalavanje stavova izvrditi u skladu sa odredbama &lana 31.
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine,

. (1), s

u clanu 44, stav (2) rijeéi: iz stava 1. zamijeniti rijeima: iz stava (1)
) ” Y

- udlanu 59. stav (3) preispitati nadle?nost Ministarstva civilnih poslova za osiguranje
vidljivosti granine linije a obzirom na nadleZnosti Ministarstva civilnih polova
propisane €lanom 15. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07,
~35/09, 59/09, 103/09, 87112, 6/13, 19/16183/17)

U clanu 60. stav (1) prelspltatl rijei: ,putem Ministarstva® obzirom da je Graniéna
policija Bosne i Hercegovine upravna organizacija u okviru Ministarstva
bezbjednosti Bosne i Hercegovine i da sve prijedloge akata na Savjet ministara
Bosne 1 Hercegovine dostavlja putem Ministarstva bezbjednosti Bosne i
Hercegovine;

1




- uclanu 61. precizirati formu-akta u kojoj se izdaje saglasnost obzirom da je u stav (5)
protiv istog predvidena moguénost pokretanja upravnog spora;

- uclanu 78, stav (5) rijeci: ,,iz &lana 78. ovog zakona™ zamjeniti rije¢ima: , iz stava (1)

TOVaE ClEnE

- €. 79.180. dati nazive.
- uclanu 81. st. (1) 1 (2) rije¢ ,,usvojice® zamjeniti rijedju »aonijece®,

- nakraju teksta Zakona dodati oznaku datuma i potpisa.

Uz Nacrt Zakona o graniénoj kontroli dostavljen je1 Obrazac broj 1 - prethodna procjena
uticaja propisa koji je ispunjen u skladu sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 i
70/17), lzvjedtaj o provedenim Kkonsultacijama i izjava rukovodioca o provedenim
konsultacijama, u skladu sa Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj 5/17), te Izjava o uskladenosti. |

Na tekst Nacrta Zakona o graniénoj kontroli, prije upuéivanja prema Savjetu ministara

. Bosne i Hercegovine, potrebno je pribaviti misljenja nadleZnih organa, a §to je obradivad

zatraZio istovremeno dostavljajuéi Nacrt Zakona ovom Uredu.

Dostaviti:
-Naslovu
-a/a
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Predmet: MiSljenje na nacrt Zakona o graniénoj kontroli.
Veza: Vil ukt brof. 12-02-02-1-7445-96/19 ud 28.7.2021. godine

Vezano za vas dopis, broj naveden u vezi, a i svezi pribavljanja Mi§ljenja na nacrt Zakona o granitnoj
kontroli, sukladno odredbama &lanka 31. pod e). Poslovnika o radu Vijea ministara Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 22/03), dajemo

MISLiENJE

1. Aktom navedenim u vezi Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine dostavilo je Ministarstvu
financija i trezora Bosne { Hercegovine, radi pribavljanja miljenja 1 upuéivanja u daljnju proceduru
prema Vije¢u ministara Bosne 1 Hercegovine nacrt Zakona o graniénoj kontroli, kojim se ureduje
granicna kontrola i organi nadleZni za grani¢nu kontrolu, prelazak drfavne granice, grani&ni
prijelazi i grani¥na odobrenja, granidne proviere i nadzor granice, grani¢na linija i uredenje
prostora uz drZavnu granicu, povreda drZavne granice i grani®ni incident, te medunarodna
grani¢na suradnja, preno3enje oruzja, prikupljanje osobnih podataka i evidencije, kao i druga
pitanja koja su u svezi s granifnom kontrolom. Zakonom se takoder vr§i uskladivanje s
odredbama Uredbe (EU)} 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. o%ujka 2016. godine, o
Zakonu unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakon o
schengenskim granicama), Direktive Vijeca 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. godine, o obvezi
prijevoznika na dostavljanje podataka o putnicima i Uredbe (EU)) 2019/1896 Europskog
parlamenta i Vijeca od 13. studenoga 2019. godine, o Europskoj granitnoj i obalnoj stra#i i
stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624.

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je razmotrilo nacrt Zakona o graniénoj
kontroli i ObrazloZenje na isti, dostavljene u privitku, te konstatiralo da je pod totkom VI
Potrebna financijska sredstva navedeno da sredstva za provodenje Zakona o grani&noj kontroli
planiraju institucije koje postupaju sukladno svojim nadle?nostima koje proizilaze iz ovoga
Zakona u svojim redovitim proradunima, te da posebna sredstva za provodenje ovog Zakona
nece biti potrebna. Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je pripremilo obrazac fiskalne
procjene utjecaja propisa koji je dostavljen Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine i fo
OFP NE ( propisanim u Ancksu [ - ¢lanku 12. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH¥, br. 11/05, 58/14, 60/14 1 50/17, 70/17 i
10/21), kojim je iskljuéen utjecaj predmetnog Zakena na Proratun institucija Bosne i Hercegovine.

3. Slijedom konstatiranog u to¢ki 2.o0vog mi3ljenja, vz napomenu da ée se o svakom eventualnom
osiguranju potrebnih financijskih sredstva iz proraduna institucija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine ofitovati u posebnoj proceduri, Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine nema primjedbi na nacrt Zakong_o graniénoj kontroli i

oprezivanje Bosne | Hercegovine. '

S poStovanjem,

DOSTAVITI:
- naslovu _
.- .Sektoru za proraun institucija Bosne i Hercegovine \= &Y
St : '

Sarajeve Trg BiH I, tel.; ++387 33 702-032, fax 20 50 3%;
wws.ntf.eov.ba
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BocHa u Xepuercsna
MHWHHCTAPCTBO ITPABJTE @ (\7”'

Bosna i Hercegovina
MINISTARSTVO PRAVDE

Broj: 09-02-4-6292/21
Sarajevo, 13.9.2021. godine

LRI ‘___BGSNx I IIERﬁEGOVIN’ﬁ,,_..? J PP VTS
MINISTARSTVO SIGURNOSTI
Trg BiH broj 1
JIDOSARAJEVO

PREDMET: Miiljenje, dostavlja se
Veza: va§ akt broj: 12-02-02-1-7445-96/19 od 28.7.2021. godine

U vezi vaSeg akta, broj i datum gornji, kojim od ovog ministarstva traZite miljenje na Nacrt
Zakona o graniénoj kontroli (u daljnjem tekstu: Nacrt zakona), Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
je isti razmotrilo, te temeljem &lanka 3 1. stavak 1. todka b) Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/03) dajemo sljedeée

MISLJENJE

U ¢&lanku 4. stavak (1) tofka k) Nacrta zakona precizirati koje je to mjerodavno tijelo javne -
uprave u Breko distriktu Bosne i Hercegovine, a kao §to je odredeno za tijela drzavnog i entitetskog
nivoa. Ova sugestija odnosi se i na Elanak 58. stavak (9) Nacrta zakona,

Predlazemo da se u &l. 40. i 41. Nacrta zakona rijedi ,&elnik drfave™ zamijene rijedima
»predsjednik driave®,

Smatramo da je u Nacrtu zakona potrebno obratiti pozornost na utinak izabranih glagola, jer
odredbe zakona mogu biti obvezne, diskrecijske ili sadr¥avati preporuku. Tako navodimo primjer &L 9.
stavak (2), 25., 28. stavak (1), 36. stavak (4), 44. st. (1) i (2), kao i 46. st. (4) i (5) Nacrta zakona, u
kojima su odredbe diskrecijske, a gdje smatramo da je iste potrebno preformmlirati u obvezne. Potrebno
je, ukoliko postoji jo§ ovakvih odredbi, iste uskladiti sa predloZenim.

U &l 16. stavak (4) i 20. stavak (5) Nacrta zakona navedeno je pravo na %albu na predmetne
odluke, za razliku od £1. 12. stavak (3) i 61. stavak (5) Nacrta zakona, gdje ¥alba na odluke Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine nije dopuitena. Smatramo keko je spomenuto potrebno uskladiti,
odnosno kako je potrebno propisati pravo na Zalbu i na odluke Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine.

Clanak 81. Nacrta zakona u skladu je sa Clankom 13. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Fedinstvena pravila), ali kako se sve
navedeno. spomenutim &lankom nalazi u ostatku teksta Nacrta zakona, predlazemo da se ovaj élanak
Nacrta zakona bride. Medutim, ukoliko odlutite da ovaj £lanak bude dio propisa, potrebno je st. (1) do
(4) uskladiti sa Elankom 435. Jedinstvenih pravila, te u stavku (3) precizno navesti koja ministarstva se
obvezuju za donofenje propisa pobrojanih tog, a) i b). :

GENERALNA PRIMJEDBA: Cijeli tekst Nacrta zakona, gdje to nije uéinjeno, uskladiti sa
&lankom 43. stavak (1) Jedinstvenih pravila, kojim je propisano da se rijegi u propisu upotrebljavaju u
jednini (na primjer: &L. 9. stavak (4), 69. stavak (2), 70. st. (2) i @,7_1,?.1; st. (1) 1(4), 73. i sliéno).

Na ostali dio Nactta zakona, Ministarstvo pravde Bg,gj%iﬁqfcegoﬁ;i:&{lgma primjedbi.

SO0 A LT 0N,

S postovanjem, DoGOF A T 0Ny
e ez B L R s mmmeman e e e e m sl XA i e oy 1 e NN i e e v me gl
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DOSTAVLJENO: = - S
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Sarajevo, Trg BiH broj 1, www.mpr. gov ba, ured tninisda o] .
Tel: +387 33 281-385; fax: + 387 33 201 68%H——"
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BOCHA U XEPUETOBUHA

CABJET MHUCTAPA
DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
DIREKCTIA ZA EUROPSKE INTEGRACLJE AHPEKIHIA 34 EBPOIICKE HHTET PAIHIE

Broj:  03/A-06-2-NH-704-6/21
e ALAIEYG, . 9. seplembar 2021, godine

BOSNATHERCEGOVINA | |
MINISTARSTVO SIGURNOSTI ~
Trg Bosne i Hercegovine 1 i
71000 Sarajevo

1 el

Predmet: Mislienje o uskladenosti Nacrta zakona o granitnoj kontroli s acquis-em

Va3 akt broj 12-02-02-1-7445-96/19 od 28.7.2021. (zaprimljen 2.8.2021 )
Na3 akt broj 03/A-06-2-NH-704-2/21 od 13.8.2021. -
Va3 akt broj 12-02-02-1-7445-98/19 od 23.8.2021.

Veza:

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH™, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09,
103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17), &lana VI Odluke o Direkciji za evropske integracije
(Sluzbeni glasnik BiH”, br. 41/03) i &lana 6. Odluke o postupku uskladivanja zakonodavstva
Bosne 1 Hercegovine s praviom stedevinom Evropske unije (,,Slubeni glasnik BiH”, br. 75/16 i
2/18), Direkcija za evropske integracije daje sljedece

MISLIENJE

Nacrtom zakona o graniénoj kontroli se utvrduje grani¢na kontrola, organi nadlezni za graniénu
kontrolu, prelazak drZavne granice, granitni prelazi i grani¢na odobrenja, granitne provjere i
nadzor dravne granice te druga pitanja koja su vezana za grani®nu kontrolu.

Direkeija je aktom broj 03/A-06-2-NH-704-2/21 od 13.8.2021. dostavila predlagau Obavijest o
dostavi instrumenata za uskladivanje, u skladu sa &lanom 5. Odluke koji utvrduje obaveze
obradivata na dopunu ili otklanjanje nedostataka. Predlaga& je aktom broj 12-02-02-1-7445-
98/19 0d 23.8.2021. dostavio orginal Izjave o uskladenosti u skladu sa Odlukom.

Analizom pravne stedevine Evropske unije, utvrdeno Je da je materija koja se ureduje Nacrtom
zakona regulisana sljedeé¢im acquis-em:
- Direktivom Vijeéa 2004/82/E7 od 29, aprila 2004. o obvezi prijevoznika na
. ... dostavljanjcpodatala o pumicima, _
e Yredbom (EU)- 20167399 Evropskog parlamenta—i Viicéa od—9-marta-301 6 g -
Zakonikn Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica
(Zakonik o schengenskim gra.nicamé.) i
- Uredbom (EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i Vijeca od 13. novembra 2019,
o evropskoj granitnoj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br.
1052/2013 1 (EU) 2016/1624.

Boke Mazalica 5, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 255 038, fax: +387 33 255 002; http/fwww.dei.gov.ba
Bore Mazamulia 5, 71000 Capajeso, Tem: +387 33 255 038, darc: +387 33 255 002; http://www.dei.gov.ba




Nakon izvr3ene uporedne analize Nacrta zakona i navedenog acquis-a, Direkcija konstatuje da su

" Nacrtom zakona djelimino preuzete odredbe &lanova 2., 12., 13, 21. i 37. Uredbe (EU)
2019/1896, te da ostale odredbe Uredbe u ovoj fazi integracionog procesa, ne mogu biti preuzete
na nacin propisan Uredbom. '

e S = o e iy £ 3 TR g e

- Smatramo posebno vaZnim ukazati da je, analizom tabele uskladenosti za Uredbu (EU)
2016/399, utvrdeno da su &lanovi 2. tatka 15., 5. i 11. Uredbe (EU) 2016/399 preuzeti Zakonom
o strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 88/ 15) i Nacrtom zakona o graninoj kontroli. U tom
smislu, ukazujemo da je neophodno uspostaviti medusobnu saradnju nadleZnih sektora
Ministarstva sigumosti Boste i Hetcegovine, a u cilju pravilnog i koordinisanog preuzimanja
odredbi pravnog propisa Evropske unije u zakonodavstvo Bosne 1 Hercegovine. |

Imajuéi u vidu obaveze prema Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih
zajednica i njihovih dr¥ava &lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane
(-:SluZbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, br. 10/08, 1/17 i 8/17) kojim je Bosna i
Hercegovina preuzela obavezu uskladivanja zakonodavstva i njegovu _propisnu primjenu i
provedbu u za to predvidenom roku, Direkcija ukazuje da je ovaj rok istekao 1. juna 2021.
godine. -

NaglaSavamo da je u Izvieftaju o Bosni i Herceéovini za 2020. Evropska komisija istakla
shjedece: , Pravai okvir za kontrolu granica je u velikoj mjeri uskladen sa EU/Schengenskim
acquisem i neometanc se provodi. Bosna i Hercegavina jos uvijek nije uspostavila nacionalni
koordinacioni centar (NCC) u skladu s EU/Schengenskim acquisem i najbolijom praksom za
razmjenu informacija i koordingciju izmedu svih relevantnih agenciia za provodenje zakona. *

Direkcija konstatuje da Nacrt zakona djelimigno doprinosi ispunjavanju naprijed navedene
preporuke.

Shodno naprijed navedenom, Direkcija konstatuje da je Nacrt zakona o granidnoj kontroli
djelimi&no uskladen sa Direktivom Vijeéa 2004/ 82/EZ, Uredbom (EU)-25161399 i €lanovima 2.,
12.,13,, 21.1 37. Uredbe (EU) 2019/1896. prany

o
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Prilog: _
- Ovjerena Izjava o uskladenosti

Dostavljeno:
1. Naslovu
2. a/a
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BOSNA I HERCEGOVINA

Ministarstve vanjskih poslova

MFA-BA-MPP

Broj: 08/1-1-05-2-6715/21
Datum: 13.07.2021 godine

T B S R ST T T TR e S

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH

SARAJEVO

PREDMET: Nacrt Zakona o grani¢noj kontroli, miSljenje, dostavlja se
VEZA: Va3 akt broj 12-02-02-1-7445-79/19 od 21.06,2021. godine

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine razmotrilo je nacrt Zakona o
graniZnoj kontroli i nema primjedbi na predloZeni tekst,

Prilikom davanja misljenja obuhvaéene su i izmjene &lanova 62. i 63. kako je to

usaglaSeno izmedu Granitne policije, Ministarstva sigurnosti i Ministarstva vanjskih poslova
BiH. _

POMOCNIK MINISTRA

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 227-156 - Mycana 2, Capajero, Tem (+387 33) 281-100, axc: (+387 33) 227-156¢
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BOSNA I HERCEGOVINA
- Ministarstvoe civilnih poslova -

BOCHA M XEPIIETOBHHA
MHHHCTAPCTEO HHBMIHUX [1OCT0OBA

e e “Ministry of Civil Ai'falrs T

Broj: 04-02-1-972-3-EM/21 . .
Sarajevo, 29.6.2021. god. 1"@

BOSNA THERCEGOVINA
MINISTARSTVO SIGURNOSTI
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PREDMET: Nacrt zakona o grani¢noj kontroli, mlsIJen]‘e““ﬂﬁ‘stauJa se ke [

VEZA: Va§ akt broj: 12-02-02-1-7445-79/19 od 21.6.2021. god.

Postovani,

U svezi vaSeg akta, broj i datum iz veze, obavjeStavamo vas da na Nacrt zakona o graninoj
kontroli, koji ste dostavili na mi$ljenje ovom ministarstvu, nemamo primjedbi niti sugestija.

S podtovanjem,
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BOSNAIHERCEGOVINA

MINISTARSTVO KOMUNIKACIIA I PROMETA k \Q/\
BOSNIA ANDHERZEGOVINA Axa/*

MINISTRY OF COMMUNICATIONS AND TRANSFORT 1 ,L“fl'\ ‘i i « N "JD'/
) ; PR '% - . v\‘
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Capajero, 12.07.2021. rojuae

BOCHA U XEPUWEFOBMHA
MUHUCTARPCTBO K OMYHUKALIMIA M TEAHCIIOPTA

BOSHA | HERDER
PSS I G B

NRAHAGTARCTEQ Ol DRy z

SARSIEYY [ﬁli"'ﬁ 20

BOCHA ¥ XEPIIETOBHHA
MHHUCTAPCTBO BE3BJETHOCTH
Tpr BuX 1, 71000 Capajeso

Ilpeamer:  Hanpr 3axona 0 rpaHUYHO] KOHTPOIIM, MHIULEERE, O0CMAB/AHA Ce
Beza: Bamr axr 12-02-02-1-7445-79/19 ox 21.06.2021. TOHHE

MuHECTAPCTEO KOMYHEKANMja | TpaHcnopra BocHe 1 Xepieropnue HeMa IpHMjeady Ba TeKCT
HazgpTa 3akoHa 0 rpaHMYHO] KOHTPOIH KOjK j& JOCTaB/EEH AKTOM 13 BE3e, 4 Be3aHO 34 JjETOKpYT
pana 0BOT MEHHCTAPCTRA. :

Ca nomrropamen,
AT CINALT Y
S5
A
Hoctasmeno:
-Hacnon,
/e

Tpr Bocue & Xepuerosune 1/1V, 71000 Capajepo, Term: +387 33 284 750 daxc: +387-033 284 751
Trg Basne i Hereegovine 1/1V, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 284 750 Fax: +387 33 284 751
http:/Awww, mkt.gov.ba '
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... licnih podataka nije primjenjiva, osim ukoliko je propisana zakonem, .

Agencija za zatitn li¢nib/osobnih [
podatzka u Bosni i Hercegovini

Sarajevo Capajero

Broj: 03-1-02-1-627-3/21

Sarajevo; 21.07.2021. godine MA | HERGEGOVINA-Z0CHA #
FETARSTYO 81

It
ATeHUja 32 3aMITHTY THIHIY OO IATaKA ﬂ @_{j 3
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TrgBiH br. 1
71000 Sarajevo

PREDMIET: Nacrt zakona o granicnoj kontroli, misljenje, dostavlja se -

. VEZA: Va¥ aki broj: 12-02-02-1-7445-79/19 od 21.06.2021. godine

Agencija za za8titu li¥nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljern tekstu: Agencija), je zaprimila
akt veze u &ijem prilogu ste dostavili na misljenje Nacrt zakona o graniénoj kontroli (u daljem
tekstu: Nacrt zakona), : '
Agencija shodno ¢lanu 40. stav (1) tatka d) Zakona o zadtiti litnih podataka (,,Sl. glasnik BiH*,
broj: 49/06, 76/11 i 89/11) daje sljedete:

MISLIENJE

Zakon o za$titi liénih podataka (u daljem tekstu: Zakon) je opiti propis koji regulide obradu i zastitu
liénth podataka, a primjenjuje se na li¥ne podatke koje obraduju svi javni organi, fizicka i pravna
lica, osim ako drugi zakon ne nala¥e drugatije. Cilj Zakona je da se na teritoriji Bosne i
Hercegovine svim licima, bez obzira na njihovo drZavljanstvo ili prebivalidte, osigura zastita
ljudskih prava i osnovnih sloboda, a narogito pravo na privatnost i zaStitu podataka u pogledu
obrade liénih podataka koji se na njih odnose. :

U &lanu 4. Zakona propisani su osnovni principi obrade li¢nih podataka kojih su obavezni da se
pridrZavaju svi kontrolori u postupku - obrade liénih podataka. To su principi: pravidnosti i
zakonitosti, svrhe, mjere 1 obima, tatnosti i autentitnosti, moguénosti ispravke netatnih licnih
podataka, vremenskog perioda obrade liénih podataka, forme u kojoj se Euvaju li¢ni podaci te da se
ne objedinjuju li¢ni podaci prikupljeni u razlitite svrhe. Navedeni principi se moraju na adekvatan
nadin primjeniti kod donoSenja zakonskih i podzakonskih akata, kojima se regulife obrada li¢nih
podataka. ' _

Clan 4. stav (1) tadka a) Zakona propisuje da je kontrolor obavezan da ligne podatke obraduje na

- pravi¢an i zakonit nadin.

Ovaj princip podrazumijeva obradu li¢nih podataka na osnovu saglasnosti nosioca podataka ili se

. obrada vrdi bez saglasnosti ukoliko je ispunjen jedan od uslova propisanih u ¢lanu 6, Zakona.

Imajuci u vidu da se rad javnih organa zasniva na ovlastenjima datim u zakonskim propisima, radi
izvrsavanja zakonom utvrdenih nadle¥nosti, saglasnost kao jedan od pravnih osnova za obradu

Sargjevo / Capajeso, Dubrovaéka braj 6 / Jybposauxa 6poj 6
telimen +387 33 726-250, Ja/pare +387 33 726-251
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U €lanu 6. stav (1) tatka a) Zakona, propisano je da kontrolor moZe obradivati licne podatke bez
saglasnosti nosioca podataka, ako vr¥i obradu lignih podataka u skladu sa zakonom ili je obrada
neophodna da bi se ispunile nadleZnosti utvrdene zakonom, '

Dakle, za konkretnu obrady li¢nih podataka potrebno je-da postoji adekvatan zakonski okvir, kojim
se u najvecoj mjeri treba obezbijediti zadtita li¢nih podataka. :

... Pod uslovom da je cbrada neophodna za ostvarivanje odredene svrhe, zakonski akt treba daregulife
T —=Stovisepitanja-u-vezi-sa obradonti-zaStiton Tt podataka-keo 5 toryersvEharobriie; viste podataka"~
koji se obraduju, izvor podataka i nagin prikupljanja, rokove za brisanje podataka, te mjere za
zadtitu li¢nih podataka. '

Nadalje, Bosna i Hercegovina je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, preuzela
obavezu da ée domade zakonodavstvo, koje se odnosi na zadtitu licnih podataka, uskladiti sa
- pravom zajednice i drugim evropskim i medunarodnim zakonodavstvom o privatnosti (&lan 79).
- Dakle, jasna je obaveza da se zakonodavstvo koje se odnosi na zatitu liénih podataka, 3to ukljuéuje
i policijski sektor, uskladi sa relevantnim evropskim i medunarodnim zakonodavstvont.

Novo Evropsko zakonodavstavo, sa kojim se treba uskladiti domace zakonodavstvo, razlikuje opiti
propis za zaftitu liénih podataka od propisa koji Ce primjenjivati nadle¥ni organi u svrhu
sprijeCavanja, istrage, otkrivanja ili progona krivienih dijela ili izvr§avanja krivignih sankcija i o
slobodnom kretanju takvih podataka.

Na nivou Evropske unije donesena su, u 2016. godini, dva propisa u oblasti zastite li¢nih podataka i
to opsti propis: Uredba (EU) 2016/679 Evropskog Parlamenta i Vijeca od 27. aprila 2016. godine, o
zatiti fizigkih lica u vezi sa obradom lgnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju van snage Direktive 95/46 EZ, (Opsta uredba o zastiti podataka) i posebni propis:
Direktiva (EU) 2016/680 Evropskog parlamenta i Vijeta od 27. aprila 2016, godine o zadtiti
pojedinaca u vezi sa obradom lignih podataka od strane nadleznih organa u svrhu sprijeCavanja,
istrage, otkrivanja ili progona krivignih dijela ili izvrSavanja krivignih sankeija i o slobodnom
kretanju takvih podataka i stavljanju van snage Okvime odluka Vijeca 2008/977/PUP (u daljem
tekstu: Direktiva). Ovi pravai propisi su veé stupili na snagu i primjenjuju se u zemljama Evtopske
* unije od maja 2018. godine. ‘

Opsta uredba o zastiti podataka jasno propisuje da se ista ne odnosi na obradu li¢nih podataka koju
obavljaju nadleZna tijela u svrhu spretavania, istrage, otkrivanja ili progona kriviénih djela il
izveSavanja kriviénih sankcija, ukljudnjuéi zadtitu od prijetnji javnoj bezbjednosti i njihovog
sprefavanja. ‘ '

Naime, pravila u pogledu zadtite li¢nih podataka od strane nadleZnih organa u svrhu spre€avanja,
istrage, otkrivanja ili progona kriviénih djela ili izvr8avanja krivi¢nih sankcija, ukljuéujuéi zadtitu
od prijetnji javnoj bezbjednosti i njihovog sprefavanja utvrdena su Direktivom. Imajuéi u vidu
zadatke policijskih organa, isti se pojavljuju kao nadlezni organi, kojima se upravo zbog toga daje
kao posebno ovlastenje obrada liénih podataka. :

Direktiva, predstavlja minithum pravnih standarda, i ne ograniava drzave da svojim zakonima
predvide snaZnije mjere za za¥titu li¢nih podataka. Nova pravila imaju za cilj zaititu pojedinaca, -
bilo Zrtava, kriminalaca ili svjedoka, postavljanjem jasnih prava i ogranidenja na prenos podataka u
svhu prevencije, istrage, otkrivanja i procesuiranja krivienih djela ili izvidenje krividnih sankeija,

7~¥7--'——3:qu-iiéujuéi—zaét—iﬁikspﬁfeéafanje—ugriawnja—javﬁé—lﬁeéﬁj‘eefﬁés—t:i-,-kaﬁi—Siéﬁmene—el-akéavafiﬁe—béijé:i e
uspjeSnije saradnje izmedu organa za sprovodenje zakona.
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- Bosna i Hercegovina u postupku uskladivanja domaéeg zakonodavstva sa Opéf_om uredbom 0 zastiti
podataka i Direktivom treba naéi adekvatno rjedenje, a jedan od nafina je-da se obrada liénih
podataka od strane nadleZnih organa regulige sektorskim zakonima. a '

S tim u vezi, au odnosu na pojedine odredbe Nacrta zakona, Agencija iznosi slijedece primjedbe:

Poglavlje IX Nacrta zakona, ~Prikupljanje licnih podataka i evidencije® sadr7i &lanove 76. (Obrada .
S —— azmjena pocataka) - (Uredaji-za-pr kuplanje-psditaka) 18- Evidenctje)m o e el

U ¢lanu 76. stav (2) Nacria zakona propisano je ,, (2) Prilikom prikupljanjo, obrade, razmjene i

- upotrebe podataka iz stava (1) ovog &lana, policijski sluzbenik Granicne policife dufan je da sc

pridriava i odredaba Zakona o zastiti liénih podataka.*. : _ , ,

U citiranoj odredbi neadekvatno je pozivanje na Zakon o zadtiti li¢nih podataka, obzirom da je

Zakon opsti propis koji regulife zadtitu lidnih podataka i da su ga duZni primjenjivati svi javni

organi, fizi€ka i pravna lica. ' ‘

Clan 77. Nacrta zakona propisuje ovlastenje da se prilikom obavljanja grani¢ne kontrole, s ciljem
traganja, utvrdivanja identiteta ili pronalaska pocinilaca kriviénih dijela i prekr¥aja vrsi
fotografisanje, snimanje i koritenje video nadzora kao i primjena drugih tehni¢kih pomagala. -

Navedena odredba nije precizno formulisana, odnosno iz iste se ne moZe zakljugiti koji e se liéni
podaci obradivati putem uredaja t. tehnitkih pomagala. Naime, nesporno je da ée se vrditi
fotografisanje i video nadzor ali ,druga® tehnitka pomagala i liéni podaci koji ée se putem tih

tehnigkih pomagala obradivati nisu odredeni,
Imajuéi u vidu svrhu (utvrdivanje identiteta, pronalazak poginilaca kriviénih dij ela...), navedeno
podrazumijeva da e se primjenom tehnidkih pomagala u pojedinim sludajevima vrditi obrada
otisaka prstiju, otisaka dlanova ili drugih lignih podataka koji spadaju u posebnu kategoriju liénih
podataka. S o -

Primjenjiv_izuzetak od zabrane obrade posebnih kategorija liénih podataks iz &lana 9. stav (2}
Zekona je da ,, je to od posebnog javnog interesa ili u drugim slucajevima propisanim zakonom. U
ovim sluéajevima zakon mora sadriavati konkretne odredbe o adekvatnim mehanizmima zastite™.
Shodno navedenom, za obradu poéebne_kategorije je neophodno da je propisana zakopom Koji -

sadr#i i odredbe o mehanizmima zastite.

Nadalje, u &lanu 78. Nacrta zakona propisano je 13 evidencija koje vodi Grani¢na policija u svrhu
efikasnog obavljanja granitne kontrole. ' h

U stavu (4) navedenog &lana, propisano je da ée Graniéna policija u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona, donijeti propis o sadrZaju, rokovima &uvanja i drugim pitanjima u
vezi sluzbenth evidencija. . '
Dakle, zakonskim propisom je propisan samo naziv evidencija koje vodi Gramiéna policija kao
nadleZni policijski organ, dok sadrfaj, rokovi ¢uvanja i sva druga bitna pitanja obrade Hénih
podataka u tim evidencijama, ¢e biti predmet podzakonskog akta. o

S tim u vezi, ukazujemo da policijski sektor predstavlja specifian sektor za oblast zastite lidnih

podataka te stoga postoji i potreba uspostavljanja ravnoteZe izmedu umije¥anih interesa pojedinca i

njegovog prava na privatnost i interesa drutva za sprijedavanje i suzbijanje kriminala i odrZavanje

javnog reda. Kako uspostaviti i odrZati navedenu ravnotezu ako ne zakonskim normama koje ée ha

najbolji nadin izbalansirati pravo pojedinca i interes drudtva, Propisivanje zakonom a ne
weimomeos.._podzakonskim-aktom oﬂdu_nilo_bium@guénostza>pr@i_zﬁéljifc»i-arbil;ramg--krei-ranjefpr:avi-l:a;za---obradu::-mm---f—rw-- ~
o liénih podataka, ‘ ' -

Sarajevo / Capajeso, Dubrovacka broj 6 / Jyéposauxa 6paj 6
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Osim navedenog, Direktiva propisuje da se u okviru domadeg prava, kojim se ureduje obrada li¢nih
podataka, propiSu barem ciljevi obrade, litni podaci za obradu i svrhe obrade. (¢lan 8, Direktive).
Prema tome i stav aktuelnog evropskog zakonodavstva je da domade zakonodavstvo prilikom
normiranja obrade li¢nih podataka, treba voditi ratuna $a mora biti predmet zakonske regutative,

Stoga, migljenja smo da se zakonskim propisom trebaju u potpunosti regulisati sva pitanja potev od

— sadpiajanevaideneijfarnaéiﬂa%z@d}enj=a,=x.t1=ekeva=éuva;ﬁjﬂ=®;, br@dgwweﬂ_@mé;mmﬂ’@m

- SL;an& podzakonsKim propisor Kako je propisant i ¢lams 78, stav (4) Nacrta zakona. -

' Dostavljeno

Takode, misljenja smo da je predmetnim zakonom na isti nagin potrebno propisati barem sadriaj
akata, odnosno vrste liénih podataka, &ija obrada proizilazi iz ¢lana 10. stav (2), ¢lana 20, stav (6),
Clana 23, stav (5) i &lana 28. stav (3) Nacrta zakona.

Imajuéi u vidu navedeno, stav Agencije je da bi donosenje Zakona o ‘grahiénoj kontroli, bez
uskladivanja i poStivanja minimuma standarda propisanih Direktivom, predstavljalo nepoitivanje
preuzetih obaveza i svakako ne bi bilo adekvatno zakonsko rjedenje.

Za donogenje adekvatnog zakonskog prdpisa u predmetnom sludaju, upuéujemo na slicna rjedenja

koja veé postoje u uporednom pravu ali i u vaZedem Zakonu o graniénoj kontroli (,,SluZbeni glasnik
Bit" br. 53/09, 54/10 1 47/14), kojim su propisane evidencij €, sadrZaj evidencija i rokovi Suvanja.

S poétoiranj em,

- Naslovu
- Spis predmeta

Sarajevo / Capajeso, Dubrovacka broj 6/ vBposauxa 6paj 6
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Bosnai Hercegovina : Bosnia and Herzegovina
Federacifa Bosne | Hercegovine ‘ Federation of Bosnia and Herzegovina
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNIIH POSLOVA ) s FEDERATION MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS
S HERGEGOVIMA-BOCHA W AT
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARﬂP A

TARSTYE BIGUT SARAJEVO
SARAJEVO g
. SRR L e () th/\
Broj: 01-03-02-2-32 E - LN | |
- Datum: 28. 6. 2021. goding<=: / 3 4'6/%/ @ 4\4 iy

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BOSNE | HERCEGOVINE
n/r. ministra

o

PREDMET Nacrt zakona o graninoj kontroli, primjedbe i sugestije, dostavlja se,-
Veza: Vas$ akt, broj:12-02-02-1-7445-79/19 od 21.08. 2021. godine

Postovani,

U skladu sa Vadim aktom broj i datum veze, obavjestavamo vas da Federalno

ministrarstvo unutradnjih poslova nema primjedbi i sugestija na Nacrta zakona o
graniénoj kontroli. '

@ ————— @

S postovanjem

Dostavljeno:
- naslovu
- afa

sCisC FMUP- OBV
Bosna { Hevcegoving 71 000 Sarafevo, M. Spake?, telefonf+387 33) = 280 -030 fokal 3117, Jax { +387 33)-280-038, wwne fraup. gov.ba
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MHHHECTapCTBO GesbjexnocTa BuX

IIpeaMeT: 3aKkoH 0 rpaHUyHoj KOHTPOAKW, CAfOBOP, LOCTABHAMO-

B e 3 a: Baw akr 6poj: 12-02-02-1-1-744-79/19 op, 21.06.2021. ro,u,hHe

i ' !
(lowToBaHH,

Y Beau ca Bawmm axktom 6poj v gatym Bese, Kojum crTe o4 MwurucTapcTsa
yHYTpawwux nocncsa PenyBauke Cpncke Tpauau Mulbese Ha Haupr 3akoHa o
rpaHuyHOj KOHTPOAW obasjewTaBamo 8ac fa CMO M3BPWUAM aHANM3Y wcTor, Te Aa je
noTpebHO HanpasuTK c/begehy Kopekumjy:

Y unany 9. ctas 1. 1aduka 1) ymjecto "Ynpasa 3a recieTcke ¥ UMOBUHCKO — NpaBHe
nocnoee Penybnuke Cpncke' Tpeba paa croju 'PenyBauyka ynpasa 3a reofevcke w

WMOBWHCKO — NpasHe nocnose Penybanke Cpncke', HaBeAEHO UCNPABUTH KPO3 4a/bW TEKCT
HaupTa 3aKoHa. '

C nowTtoBarem,




Bosna | Hercegovina
BRCKO DISTRIKT

BOSNE I HERCEGOVINE
POLICIJA DISTRIKTA

BocHa W XepHercepunHa
BPUYKO IMCTPHKT
BOCHE ¥ XEPHEI'OBUHE
DONAITATA JHCTPHKTA

_ Ciglana 8,76 100 Bréko distrikt Bosne i Hercegovine, Centrala: 049/233-200, Fax: 043/216-779, 2-mail brcko@po]icijabdb.ih.gnv.ba _ !
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Datum: 30.06.2021.godine { 26%'

£EAGYIHA-BOT!

Lyl

MINISTARSTVO BEZBJEDNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE:,
TRG BOSNE | BERCEGOVINE BROJ 1
SARAJEVO

A
PREDMET: Nazcrt Zakona o graniénoj kontroli, mi8ljenje, jmvtﬁﬁ‘é"w '
VEZA: Va$ akt broj 12-02-02-1 -7445-79/19 od 21.06.2021.godine

Vezano za va$ akt, broj i datum veze, sagledan je dostavljeni nacrt Zakona o grani¢noj kontroli, na
koji nemamo primjedbi niti sugestija, te smo saglasni sa dostavljenim tekstom Zakona.

S podtovanjem,

M.V

Dostavljeno:
1. Naslovy;
2. ala
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bocna u Xepnerosuna @ W
Munrncraperso GezbjenHoetr N © AL] z

Ipanuyna nonuyuja

bocra u Xepheropuxa
MHEHCTAPCTBO CUTYPHOCTH
I panuuna norunuja

Broj:17-05-3-02-1-9937-5% /19
Datum: 28.06.2021. godine.

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH
SARAJEVO

PREDMET: Nacrt Zakona o granitnoj kontroli, miljenje i prijedlozi, dostavljaju se,-

VEZA: Va§ akt broj 12-02-02-1-7445-79/19 od 21.06.2021. godine.

Shodno zahtjevy iz akta broj i datam veze, obavje$tavamo vas da smo razmotrili dostavijeni
nacrt Zakona o grani¢noj kontroli, u vezi kojeg imamo odredenth prijedloga za izmjene i dopune.

S tim u vezi, predlaZemo da se u &lanu 20. stav (6) bridu rijedi: ,,u saradnji sa
Ministarstvom®, po§to smatramo da je za donoSenje propisa o izgledu i sadrZaju, kao i uslovima i
proceduri izdavanja i oduzimanja dozvole nadlefna iskljudivo Granitna policija BiH, te da
predloZeni na¢in donoenja propisa nije jasno definisan, #to se prije svega odnosi na formulaciju
"y saradnji".

Takode predlazemo da se nadleZnost organa za utvrdivanje i rjeSavanje povreda drZavne
granice i grani¢nih incidenata propife na nacin kako je definisano tremutno vaZe¢im propisima,
posto smaframo da se pomenute nadleZnosti, a prije svega nadleZnosti za utvrdivanje graniénih
incidenata ne mogu propisati na na¢in kako je navedeno u €lanu 63. stav (1) nacrta Zakona, po
kojem "Ministarstvo vanjskih poslova w saradnji sa Ministarstvom ubvrduje i rieSava granicne
incidente”. 8 obzirom da postupak utvrdivanja graniénih incidenata podrazumijeva izlazak na lice
mjesta, obezbjedenje tragova i materijalnih dokaza, po potrebi vrienje uvidaja i preduzimanje
drugih neophodnih radnji, smatramo da isto treba biti u nadleZnosti Graniéne policije Bilf kako je
1 propisano trenutno vaZeéim propisima. ‘

S poStovanjem!

Dostavljeno:
- Naslovu (e-mail: vladimir.milenkovic@msb.gov.ba i
kurir); ' :
- ala

Capajeao, 71210 Capajeso, Vn. Peyga Myxuhia 2a; Tenepon; 033 755 300; Dax;: 033 755 303;
Capajeso, 71210 Capajeso, Vi. Peyda Myxuha 2a; Tenedox: 033 755 300; @axc: 033 755 305;
£-MaHL TPaHIoN(@IPaHno/. roB.5a
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MINISTARSTVO SIGURNOSTI BiH

 SARALEVS L“zkﬂu%*z(—m/ _.45

PREDMET: Nacrt Zakona o grani¢nej kontroli, misljenje i prijedlozi, dostavljaju se,-

VEZA: - VaSaktbroj 12-02-02-1-7445-79/19 od 21.06.2021. godine.

Shodno ranijoj ko'respdndenciji a koja se odnosi na tekst nacrta Zakona o grani¢noj kontroli,
obavje3tavamo vas o sljedetem: - .
Granifna policija BiH je u prethodnom periodu delegirala odredene aktivnosti kroz Akcioni
dokument ,IPA III 2021. godina EU4 Home Affairs, Security and Migration®, od kojih su neke i
prihvadene, ' '

Jedna od prihvadenih aktivnosti je .Projekat uspostavljanje modula ,nadzor granice” u okviru
informacionog sistema Grani¢ne policije BiH. -
Shodno navedenom, a kako bi Granina policija BiH imala bravni osnov za uspostavu/koristenje
navedenog modula, predlazemo odredene izmjene i dopune teksta nacrta Zakona o graniénoj
kontroli, na sljedeéi natin: ' _ -

U &lanu 54. stav (2) Zakona o graniénoj kontroli iza rijei: ,granitnog pojasa” dopuniti sarijeti: ,sa
ciljem"”,

Navedni stav bi glasio , (2) Policijski slufbenici Granifne policije koji vrie poslove nadzora dr¥avne
granice ovlaSteni su zaustaviti i kontrolisati lica i vozila u graniénom pojasu sa ciljem provjere i
utvrdivanja identiteta lica, pregleda lica, stvari i prevoznog sredstva, provjere u potraZnim i drugim
evidencijama za lica, vozila i predmete.”

U clanu 78. stav (1) nacrta Zakona da se dopurni novom tatkom n) i o} koje bi glasile:
n) Evidencija kontrolisanihlica tokom vrienja nadzora dr¥avne granicei
o) Evidencija kontrolisanih vozila tokom vrienja nadzora driavne granice.

Takode, predlaZemo da se ustavu (2) istog &lana nacrta Zakona brise rijet: , iskljuéivo”.

e e
A TN,
AT

S poStovanjem! .
P ) , 2 ‘%ﬁ‘;ﬁ’\"mg e N
5 . ) ‘_\
ktlér policije
-Dostavijeno:

- Naslovu (e-mail: vladimir.
kurir);
- a/a

Capajeso, 71210 Capajeso, Va. Peygha Myxuha éa; Teneghon: 033 755 306; Dax: 033 735 305;
. Capajero, 71210 Capajeso, Vi, Peyfia Myxuha 2a; Tenedor: 033 755 300; Paxc: 033 755 305;
: e-ManL.IPAHLOL@rPaHIIor, ros.5a
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o  BOSNATHERCEGOVINA™ ~ = @ -
MINISTARSTVO BEZBJEDNOSTI \
Trg BiHl 1 n/\,

CSARMEVO

PREDMET: Misljenje na konadan tekst nacrt Zakona o grani¢noj kontroli, dostavlja se
VEZA: Vas$ akt broj12-02-02-1-7445-79/19 od 21.06.2021. godine

£

s Uprava za indirektno-neizravno oporeziy

U vezi sa vaim aktom broj i datum veze, kojim ste dostavili zapisnik sa radionice na kojoj je
-utvrden konaan tekst nacrta Zakona o grani&noj kontroli sa tekstom Zakona na eventualno misljenje i
sugestije, iznosimo slijedede: 7

o Stav Uprave za indirektno oporczivanje u vezi navedenog zakona iskazan je kroz aktivno
ulestvovanje nafeg predstavnika, ¢lana Radne grupe za izradu istog, .

S tim u vezi, nalazimo za potrebnim ponovo ukazati, a $to je isticao i nad predstavnik na sastancima
Radne grupe, da formulacija &lana 33 Zakona, kojom nije prihvaéeno rjeSenje predloZeno od strane ove
Uprave ne omogucéava dosljednu i potpunu primjenu carinskih propisa iz nadleZnosti Uprave za indirektno
oporezivanje, pa stoga ostajemo pri izdvojenom misljenju naleg predstavnika, u smislu da ne podrzavamo
davanje saglasnosti na navedenu odredbu Zakona.

3 poStovanjem,

Dostaviti:

£ naslovu,

- 011,

- 03,

- 05,

- Sladan Vasiljevié,
- ala

Ul Bana Lazarevi¢a bb, 78 000 Banja Luka, tel: 05 1/335-100, fax: 051/335-101
Vi. baua Jlazaperutia 66, 78 000 Bawa Jlyka, tem; 051/33 5-100, dake: 051/335-101
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11/16/21, 1:33 PM Mail - Vladimir Milenkovic@msb.gow.ba

FW: Zapisnik sa sastanka |
? 17 -11- 2001 42/% | M

Sladan Vasiljevi¢ <sladan vasiljevic@uino.gov.ba>

S TR T ETANT N T T

To'Viadimir Milenkovi€ <ViadirizMilenkovic@msb.gov.ba>;

M ﬂzv 7 a,%rf/ ' <§
Postovani, dostavﬂam mls!;en;e Upraveza :ndnrektﬁo oporezivanje na ¢lan 13. Zakona o*gra‘ménoj kbntroirsapojainjenjem
istog.

Ip

Sladan Vasiljevit
Sef Qi Goraide

EPTRAH, EE DR « HEZRA N SPIREE N6
PTIPKEA P SIIKTH OO EENEARE

Carinska ispostava Gorafde
Ibrahima Popovida b.b.
73 000 Goraide

Tel. +38738241115
Fax. +387 38 241 130

- sledan.vasllievig@ing govba
Www.uing. gev.ba

From: Dragica Rujevi¢ [mailto:Dragica Rujevic@uino.gov.bal
Sent: Tuesday, Nevember 09, 2021 3:33 PM

To: Sladan Vasiljevic

Ce: Mitika Kuti; Zora Aleksit; Danijela Jozic; Senad Kovalevié
Subject: FW: Zapisnik sa sastanka

Pozdrav Sladane,

UIO je stava da &lan 13. Stav (2) Zakonao gréniéno} kontroli treba da glasi: (2) ” Fauzetno od stava (1) ovog &lana, na
privremenom granitnom prelazu ne moZe se prenositi roba koja podlijeZe tnspekeijskoj kentroli i roba koja podlijeZe
plaéanju akcize.™

Napomene:
Sultina je ostala ista, 2 ispe%tovana su Jedinstvena pravils za izradu propisa.
- Ak 'se'odsiupa od Hekog *pravils” propisanocg odnosnim- propisom zhog nekih izuzetaka i slidna, tada se uobifajenow
propmu navodi “"Izuzetno od ¢lana ... ovog zakona” ili “"Tzuzetno od stava .,. ovog Slana” itd.
- Vidak suu normi rijeci “bilo koje™, jer sama formulacija “*roba koja pod[gef’e mspekeijskoj kontroli” pedrazmjeva
svaku robu koja podlije¥e toj kontrali.
- Propis se pife u jednini, zafo treba biti rijed “’roba” a ne robe”,

https:/fwebmaileviada balowaiipath=/mail/'search 12
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Dragica Rujevic

- - %adsjekazamfesiunalne sta-n-da-rde- U D

" Odsjek za profesionalne standarde

MPRENA EATHORERTAD » BECRNG DRIRETISRNIE
PRPEED B MRS SARENes

Bana Lazarevica bb
78 000 Banja Luka '
Tel. +387 51 335 307
Fax. +387 51 335 100
dragica.rujevic@®uing.gov.ba
www.uino.govha

hittps:/fwebmail.eviada.bafowaipath=/maiysearch
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Bocna u Xepuerosuna \I
Munuctapetso 6e30jeTHOCTH ‘\

Cnyx0a 3a nocioee ca CTpaHIIMa
Broj:18.6.1- 02/ -5 -3 21 16 -12- 2021 44/ \A‘VW‘Q

Datum:10.12.2021 godina. TS 1T RCEROYINABO0HA hapu-nzia

Bosna i Hercegovina
Ministarstvo sigurnosti
Sluzba za poslove sa strancima

MINISTARSTVO SIGURNOSTI Tem *3;35

Trg BiH bl'-1, Sarajevo | Crsacasg. o ha o
Faks:033 213 686 . OVES

Predmet: Misljenje na Nacrt Zakona o grani¢noj kontroli, dostavija se;
Veza: Va$ akt broj: 12-02-02-1-7445-79/19 od 21.06.2021. godine.

U svezi vaSeg akta broj i datum gornji, Sluzba za poslove sa strancima razmotrita je
nacrf predmetnog Zakona o granitnoj kontroli, te na ponudeni tekst Zakona
nemamo primjedbi. :

S postovanjem !

Dostaviti:

-nasfovu
-a/4

UL. Pijaéna br.¢ 71210 Ulidia BiH, tel: 033/772-950, 033/772-958, 033/772-056, 033/772-954
Fax 033/772-982 033/772-960 033/772-559
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sl Y Mail - Viadimir. Milenkovic@msb.gov.ba

Odg: Zakon na misljenje - dostavlja se;

Ha N XERLUETCENHA

BOSHA LHERGEROVINA ED
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wikstf, ounahkal b grel | 2
1 | Kragade, oagare; P2apn Gonl 1R

i 'y S A ALY
I Con S N A A

I
-

Ivo Ramljak <ivo.ramljak@sps.gov.ba>

Mon 7752021 02T AM. - C e a s T

Te:Viadimir Mitenkovi¢ <ViadimirMilenkovic@rsb.gov.bas; slavisa krestalica@vet.govba <slavisa krestalica@vet.govbas; Zoran Andri¢
<ZoranAndric@mktgovba>; olivera stanisic@granpot.gov.ba <olivera.stanisic@granpal.gov.ba>; anita.colo@granpal.gov.ba
<anitz.colo@granpol.govibax; dag.dzumrukcic@myvp.govba <dag.dzumrukcic@mvp.govba>; sladan.vasiffevic®uino.govba
<sladan.vasilievic@uino.govba>; Anda Xalem-Perié <Anda.Kalem-Peric@mep.gov.ba>; mirjana.brzica@uzzb.gov.ba
<mirana brzica@uzzb.govias; Nejra Hiros <NejraHiros@dei.gov.ba>; Ismail Sarié <[smail Saric@msb.gov.ba>;
mirjanavuigtin@policizhdbihgov.ba <mitjanavuletin@polidjabdbih.govbaz; darko.davidovic@mup.vladars ret
<darko.davidevic@mup.viadars net>; samircolak@gmail.com <samir.colak@gmail.com>; jop.prekrsaji@policiabdbih.govba
<jop prekrsafi@policijabbih.govhas; darke_davidovic@yahoo.com <darko_gavidovic@yahoo.com>; HADZIMUSIC Samir (EEAS-
SARAJEVO-EXT) «Samin HADZIMUSIC @ext eses.europa.eu»; filadragovic@gmail.com <filadragovic@grmail.coms; kabinet@uino.gov.ba
<kabinet@uino.govba; Sladan Vasilievi¢ <slavasilievic®gmail.com;

-CoErmin Pedto <ErminPesto@msb.govba>; granpol@granpol govba <granpol@granpol.govba>; SADKOVIC rma
<ISADIKOVIC@iom int>; Sanja.Fitzgerald@osce.org <Sanja Fitzgerald@®aosce.org>; malik tanovic@osca.org <malik. tanovic@osce.org>;
nrifatbegov@iom.int <nifatbegoy @iomints: irisa.cevia@grail.com <irisa.cevra@gmail.coms;

SluZba je razmotrila predioZeni tekst Zakona o graniénoj kontroli i nema primjedbi na dostavljeni tekst Zakana.

srdaan pozdrav.

From: Vladimir Milenkovi¢ <Vladimir.Milenkovic@msb.gov.ba>

Sent: ponedjeljak, 21. juni 2021. 13:47:49

To: slavisa. krestalica @vet.gov.ba; Zoran Andrié; olivera.stanisic@granpol.gov.ba; anita.colo@granpol.govhba;
dag.dzumrukcic@mvp.gov.ba; iva Ramljak; sladan.vasiljevic@uino.gov.ba; Anda Kalem-Peri¢; mirjana.brzica@uzzh.gov.ba;
Nejra Hiros; [smail Sari¢; mirjana.vuletin@policijabdbih.gov.ba; darko davidovic@mup.vladars.net; samir.colak@gmait.com:;
Jjop.prekrsaji@policijabdbih.gov.ba; darke_davidovic@yahoo.com; HADZIMUSIC Samir (EEAS-SARAIEVO-EXT):
filtadragovic@gmail.com; kabinet@uino.gov.ba; Sladan Vasiljevit

Cc: Ermin Pesto; granpol @granpol.gov.ba; SADIKOVIC Irma; Sanja.Fitzgerald @osce.org; malik tanovic@osce.org;
nrifatbegov@iom.int; irisa.cevra@gmail.com

Subject: Zakon na midljenje - dostavija se;

PoStovani Elanovi | élanice Radne grupe,

Kao $to vam je poznato, Radna grupa za izradu Zakona o granitnoj kontroli je u periodu 16. — 17.06.2021. godine, -
odriala radionicu u cilju poboljZanja, odnosno definisanja predlo¥enih zakonskih rjeSenja.

Zajednikim radom i uvaZavanjem misljenja i stavova institucija iz kojih dolaze Elanovi i lanice Radne grupe,
pripremljen je usagladen tekst Nacrta zakona o granicnoj kontroli sa pratedim obrazln?enjem.

S tim u vezi, u prilogu e-mail dostavljamo konatni tekst Nacrta zakona, prateée obrazloZenje i tabelu struénih . _

—~-ferminanavate upoznavanje-te-eve ntualno-davanje-miShenja-ili sugestj anajkasnife o ponedjelika; 28.06.2021.
_godine, kako hismo tekst Nacrt zakona o gmﬁiﬁnn} kontroli uputili u dalju proceduru.

Jdo§ jednom vas molimo da unutar vasih institucija, urgirate i izlobirate na davanju mi¥ljenja u trafenom roku.

hitfps:/fwebmail.aviada. ba/owa/path=/mailfinbox 112
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Mall - Vladimir,Milenkovic@msh.gov.ba

Takode, molim da niko ne zamjeri ako je u Zurbi slufajno napravljen neki previd u samom tekstu bilo kojeg
dokumenta, imame dovoljno vremena za eventualno sve tehnitke korekcije.

Napominjemo da vam je navedeni materijal upucen i slubenim putem {na CD-u) uz potpisani Zapisnik sa
radionice. : :

Srdaéan pozdrav svima,

Viadimir Milernkovié

Sektor za granitnu i opStu sigurnost
Ministarstvo sigurnast BiH

tel: +387 33 492 7756

https:/lwebmail.evlada.balowaf#path#mailfinbox ' 212
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Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Ured za veterinarstvo Bosne i Hercegovine

e e mams e saeea agssa wrawirasan

MUHHCTADCTEO CIIO/bHE TProBUHE U eKOHOMCKAX 04HOCa
Kannenrapuja 3a BeTepurapcTso Boche i Xepyeropuue .

BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ministry of Foreign Trade and Economic Relations
Veterinary Office of Bosnia and Herzegovina

Datum: 14.07.2021

‘Mummcrapetso be3bjermocTa
Bocre 1 Xepuerosnre

Tpr buX 6p.1

Ten: 033213 623

NPEAMET: Maxmeme na Haupr 3axona o rpAHAYHOj KOHTPOJIH :
Besa: Bam akr, 6poj; 12-02-02-1-744-79/19 01 21.06.2021 romume
JOCTABJBA C€;

Tlomropanu
Bezanro 3a Bam 3ax1jes , Gpoj Bese rope HaBeeH, OBMM ITyTeM Bac obasjemTaBamo Ja HeMaMo NpuMjende
Ha OCTABEHH TeKeT HalpT 3aKkoHa 0 TPAHHYHO] KOHTPOIIH.
3a cBe ocrane uudopmanyje ocrajemMo BaM Ha pacIonaramy.

C nomropamen,
JAHPEKTOP

HoctaemeHo:
- HMmenopammM
- ala

1
oﬂ"ﬂ ‘3““50@
Wﬁjﬂ - Vgo\:ﬂ
-

EOCHA H XEPIIETOBHHA, CAPAJEBO, Mapwana Tuma. 9a/ll - BOSNA I HERCEGOVINA, SARAJEVO, Marfala Tita 9a/Il
Ten.-Tel : +387 33 565 700, daxc-Fax: +387 33 565 725; info@vetgov.ba; http.//www.vet.oov.ba




BOSNA I HERCEGOVINA siymevg: £ 3 00~ 1071
MINISTARSTVO SIGURNOSTI jon| Miaud, oanaks) o e | aiol iy
TRG BiH 1 ' OL LT 1) /7~
71000 SARAJEVO '

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

Ministarstvo spoline trgovine i ekonomskih odnosa
tprava Bosne i Hercegovine za zaStitu zdravija bilja

Uprava Bosne i Hercegovine za zaititu zdravlja hilja

_ BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ministry of Fareign Trade and Ecoriomic Relations
Administration Bosnia and Herzegovina for Plant Health Protection

Broj: 07-28-2-11-9/21
Sarajevo, 23.06.2021. godine

FAINISTARSTVO SIBURRGEY

MAIHGTARSTER SN YFHLNT] k-

Az

PREDMET: Zakon o graniénoj kontroli,miélj'enj & dostqvb’a se.-

Postovani,

Dostavimo miSljenje na nacrt Zakona o grani¢noj kontroli. Obzirom da je na¥ predstavrik
aktivno udestvovao u izradi Zakona, da su svi prijedlozi i sugestije uvritene u nacrt zakona te da
Uprava Besne i Hercegovine za zastitu zdravlja bilja nema dodatne sugestije na dostavljeni
materijal dajemo saglasnost na dostavljeni prijedlog zakona.

S postovanjem,
TOR

ertkovic

3 #7 al
T e.ae:&n*’“:‘go‘f\“*
s <

Dostaviti: O .
- naslowy,
- afa,

. Bosna i Hercegovina - Bosna i Hercegovina, Sarajevo - Sarajevo, MarSala Tita 9a — Margala Tita Oa
Tel. - Tel. +387 33 290 700, Faks-Fax +387 33 290 711 ; E - maik infouprava@uzzb.gov.ba; http:/fwww.uzzb gov ba
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Anjzon Mai - Viadimir Milenkcvic@msb.gov.ba w Mo/b \}

SUGESTIE NA ZAKON O GRANICNOJ KONTROLI, u postupku h/
Konsultacija '

Ljubomir Kuravica

Wad 3/31/2021 7:10 PM

Te:Glasnogavornik (MSB) <giasnogcvo}nék@msb.gov.ba>,'

- ceViadimir Milenkovié <viadimirMilenkovic@msb.govhas;

Postovani,
U postupku e-Konsultacija, koje su u toku do 02.04.2021. godine, predlafem da;
U Nacrt ZAKON O GRANICNO! KONTROLI iza €lana 67 dodati Elan 67.a, koji glasi:

,,f?lan 67. a)
(Nadzer nad provedenjem ovog zakona)

Nadzor nad provedenjem cvog zakona i propisa donesenilt na osnovu ovog zakona provodi Ministarstvo
berbjednosti BiH”

Obrazlozenje
Potrebno je propisati istu normu kako je definisano ¢lanom 132, Zakonu o strancima.

Navedeno obavezuju odredbe iz Zakona o upravi, posebno clan 51. stav 8, te ¢lan 4, 5. stav (3) i 14. [Nadleinost
Ministarstva bezbjednosti} Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, kao | drage odredbe iz
navedenog zakona.

Za dodatno obrazloZenje i pojadenje predlofenog, stojim Vam na raspologanju.

Kolega Malagicu, ukoliko je potrebno ovaj prijedlog poslati putem e- Konsuitacija elektronski, putem sistema web
stranice MPR, predlaZem da kao zamjenik koordinatora ispred nafeg ministarstva posaljes. MoZes navesti da je
ovo prijedlog Inspektorata.

Lijep pozdray,

Ljubomir Kuravica,

Glavni inspektor - Ministarstva bezbjednosti, pomoénik ministra

wwiw.msb.gov.ba

Trg BiH 3, 71000 Sara]evo
_H__mob,te] 438765515839 B T

_ hittps:/iwebmail eviada.ba/owa/#path=/mall _ ] 7




Na osnovu &lana 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), Elana 54. stava (1)
tatke b) i Clana 56. Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni

glasnik BiH“, broj 22/03) Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na . sjednici,
odrzanoj godine, donijelo je
ZAKLIUCAK

1. Usvaja se Izvjetaj o radu Radne grupe za izradu Nacrta zakona o graniénoj kontroli.

2. Utvrduje se tekst Nacrta zakona o graniénoj kontroli.

3. Zaduiuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da utvrdeni tekst Nacrta zakona o

gramcnq; kontroli dostavi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje 1
usvajanje.

Broj:

s godina

Predsjedavajuéi
Vije€a ministara Bosne i Hercegovine
Dr. Zoran Tegeltija




Bosna i Hercegovina
Ministarstvo sigurnosti

Bocna u Xepuerosina
Munucrapersoe Ge3djengocTH

Broj: 12-02-02-1-7445-114/19
Datum: 17.12.2021. godine

Na osnovu ¢lana 22. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 5/17), Ministarstvo sigumosti Bosne i Hercegovine uz (naziv pravnog propisa ili drugog
akta),daje o

IZJAVYU

1. + Minimalne obaveze u pogledu konsultacija Konsultacije o Nacrtu zakona o grani¢noj
: | kontroli, cbavljene su putem platfome e-
konsultacije u periodu od 03.03.2021.
godine do 02.04.20201 godine
2. | ObrazioZenje zakljutka da li pravni propis | Prethodna Procjena utjeca propisa u
ili drugi akt ima znalajnog uticaja na | skladu sa kriterijima, pokazala je da ovaj
Javnost ili ne, s obrazloZzenjem dokument nema znalajan uticaj na
javnost.

3. | ObrazloZenje odluke o obliku dodatnih | -
konsultacija i opis dodatnih konsultacija
koje su izvriene ‘
4. | Dostavljanje  izvie§taja o provedenim | U skladu sa ¢lanom 22. Pravila za
konsultacijama iz ¢lana 21. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa
konsultacije u izradi pravnih propisa | (SluZbeni glasnik BiH“, broj 5/17) u
prilogu  dostavljamo  Izvje$taj o
provedenim e-konsultacijama.

J‘F\EHCE
AND S1g

fn"‘
&

e

Sarajevo, Trg BiH 1; Tel: 033 213 623; Fax: 033 213 628
Capajeso, TprBuX 1; Tem: 033 213 623; @akc: 033 213 628




Bocna i Xeprerosnma

Bosna i Hercegovina

i ees . - - VUMY ¥, ) {12 1 (1021 o Lo =4 I 01 21 10T 41 (T 4 s SO
L ARG § oS BT PELR0 U PROCTI e o

[ZVIESTAJ O ODRZANIM
KONSULTACIJAMA SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

TEMA Nacrt Zakona o granignoj kontroli

IZJAVA O SVRS! Imajuéi u vidu da je aktuelni Zakon o granicnoj kentroli (,Sluzbeni glasnik BiH*
br. 53/09, 54/10 i 47/14} imao veé dvije izmjene, te da je u proteklom periodu izvrdena analiza
njegove uskladenosti sa pravnom stefevinom Evropske unije, uocena je potreba potpune revizije,
odnosno izrade novog Zakona o graniénoj kontroli Bosne | Hercegovine u cilju njegove potpune
uskladenosti sa eu acquis-em. Pored toga, izrada novog Zakona ¢ graniénoj Kontroli Bosne i
Hercegovine, namece se kao jedan od prioriteta u dokumentu “Strategija integrisanog upravijanja
granicom i Akcioni plan provodenja Strategiie integrisancg upravianja granicom u Bosni i
Hercegovini za period 2019. — 2023. godina”, koji je Vije¢e ministara BiH usvojilo na 03. sjednici
odrzanoj 30.01.2020. godine. U skladu stim, Vijeée ministara BiH je na 17. sjednici odrzangj
01.10.2020. godine, formiralo Radnu grupu za izrady Zakona o araniéngj kontrali, koja je u
prateklom periodu pripremita Nacet Zakona,

OPIS TIJEKA KONSULTACHJA

Metode konsultacija Statistika

Cnline konsultacije Broj u€esnika: 0

Broj komentara: 0
Batum potetka 3.3.2021 Broj prijedloga: 0 '
Datum kraja 2.4.2021 Broj prihvaéenih i djelimiéno prihvacenih prijedloga: 0

Broj prijavijenih korisnika: 0

Broj u€esnika:

Broj komentara: -

Broj prijedloga:

Broj prihvaéenih i djelimiéno prihvacenih prijedloga:

Qnline konsultacije

Datum potetka
Datum kraja

ZAKLJUCAK:
Na Nacrt Zakona o granitnoj kontroli nije hilo Komentara, sugestija it primjedbi od strane
- pojedinaca, institucija ili neviadinih organizacija.




© VODITELJ KONSULTACIA

4
Vfati{i\riniri)l\mlpnkovié
T Ty T T T e e e e e U
Koordinator konsultacija

Milada Drec I

Sarajevo, dana 8.4.2021

Aneks

Prikupljeni prijediozi i komentari na dokument iz online konsultacija

Prijedlozi i komentari na 11 1
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor | obrazioZenje na 11 1

Prikupljeni prijediozi | komentari na priloge iz online konsultacija

Novi prijediozi




OBRAZAC broj 1 - PRETHODNA PROCJENA UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE

TR 0 2R T A R I e o e e
Datum: 21.07.2021. godine

OSILAC NORMATIVNOG POSLA Ministarstve sigurnosti Bitl
YRSTA PROPISA ¢} zakon
NAZIV PROPISA Zakon o graniénoj kontroli.

L. Navedite pravoi osnov 2a donofenje propisa.

Pravni osnov za donoSenje propisa sadrZan je u & 17. i 22. stava (1) Zakona o Vijetu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08)} 1 Srednjoroénom planu
Ministarstva sigurnosti BiH za period 2020 - 2022, godina. ‘

2. D2 lije preduacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strate$kim dokumentima, politikama i priaritetima
Vije¢a ministara i Parlamentame skup$tine Bosne i Hercegovine, i ako da, navedite s kojim?

Da, obaveza kontinuriane harmonizacije i uskladivanja Zakona o graniénoj kontroli sa pravnom stedevinom EU,
proizilazi iz Strategije i Akcionog plana integrisznog upravljanja granicom u BiH za period 2019, — 2023, godina.
3. U skladu sa Elanom 9. Aneksa I ukratko opiite stanje i problem koji se namjerava rijesit.

Harmonizacija i wskladivanje Zakona o grariénoj kontroli sa pravnom ste¢evinom EU.
4. Ukoliko imate saznanja dz je isti problem postojao u zemljama Evropske unije, odnosno susjednim zemljama
ukratko navedite na koji natin je rijefen. Navedite najmanje dvije zernlje Evropske unijfe i dvije susjedne zemlje.

Nemamo saznanja o ovom problemu.
5. Utvrdite opéi cilj u skladu sa &lanom 10, Ancksa L.

Opéti cilj je izrada novog Zakona o graniénaj kontroli i isti je sadrzan u SrednjoroCnom planu Ministarstva
sigurnosti BiH za period 2020 — 2022, godina.

6. Navedite u nekoliko tagaka kljuZna pitanja/mjere koje ¢e biti obuhvadens propisom ili provedene putem
nenormatjvoih zktivnosti i mjera.

Zakon o graniénoj kontroli ée se harmonizirati i uskladiti sa pravnom ste€evinom EU,
7. Ukratko opiite postupak i rezultate prethodnih konsultacija u skladu sa &lanom 6. stay (4} 1 po potrebi
{lanom 20. Aneksa I, :

U procesu izrade novog Zakona o graniénoj kontroli, nosilac normativnih poslova, u ovom sludaju Ministarstvo
sigurnosti BiH, primjenilo je metodu e - konsultacija sa nadle¥nim mstitucijama BiH, organizacijama civilnog
drustva i nezavisnim strulnjacima. Takode, u prethodnom periodu obavljene su konsultacije na Program rada
Ministarstva sigurnosti BiH za 2020. godinu.

8. Procjena vticaja kljugnih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i
okolifnom smislu: (DA — znadajan ili vrlo znaZajan uticaj ili NE - vierovatno mali uticaj)

) Dali jedno ili vige kljutnih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca
moZe ili ne moZe imati znagajan ili vrlo znafajan uticaj na budzet
Bosne i Hercegovine, budzete entiteta, kantona, Bréko distrilta
Bosne i Hercegovine i jedinica lokalae samouprave?

1+ b} Da L jedno ili vie kljuZnih pitanja/mjera iz takke 6. ovag obrasca
moZe ili ne moe imati znatajan ili vrlo znatajan ekonomski wticaj iz Ne vjerovatno mali uticaj
£lana 13. Aneksa I?

| ) Dalijedno ili vise kljunih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca
moZze ili ne moZe imati znatajan ili vrlo znadajan socijalni uticaj iz Ne vjerovatno mali uticaj
tlana 14. AneksaI? '

Ne vjeravatno mali uticaj




d) Da li jedna ili vise kijuénih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog obrasca

distrikia Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave?

moZe ilt ne moZe imati znadajan ili vrlo znagajan okolidni uticaj iz Ne vjerovatno mali uticaj
¢lana 15. ovog Aneksa 1?7
L.£) Da li ¢e jedno jli vise kliuénih pitanja/mjera zahtijevati provodenjs ,

-—'afiguini‘st-rat-ivn-‘ih postupakz_r-ve-zq.-ne-z—a interesne strianei §a-lmji1?1 reNe T [ Yjerevathe mali a1 T
ciliem i hoée li navedena rjefenja dodatno poveéati administrativne
prepreke za poslovanje?
f) Da li ée za realizaciju jednog ili vise kljuénih pitanja/mjers iz taike Biée potrebna saradnja
6. ovog obrasca biti potrebno osnivanje novih ili reorganizovanje vife organa uprave
postojecih organa Bosne i Hercegovine ili ée biti potrebna saradnja Bosne i Hercegovine
viSe organa uprave Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona, Briko Da (Ministartsvo sigurnosti

BiH, Grani¢na policija
BiH, Uprava za
indirekino oporezivanje
BiH, itd).

svecbuhvatne procjene uticaja propisa.

Na osnovu prethodne procjene uticaja propisa utvrdeno je da NE POSTOJI potreba provoedenja postupka




VIJECE MINISTARA
Generalno tajniStvo

Ak AN A% KA LR JS ANV A LP s XA 2ARL _]

CABJET MHHHCTAPA | 1’(9?‘ 1
Uemepannn cekperapujar '

5 ! L“,:
Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina ‘\\\
VIJECE MINISTARA COUNCIL OF MINISTERS \
Generalni sekretarijat Secretariat General i;/L r}-’
{

A
160 1 N\
Zpn

Broj: 05-07-1-1801-115/22
Sarajevo, 12. 8, 2022. godine

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BiH
- n/r tajniku Ministarstva —
Trg BiH 1, 71600 Sarajevo

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 54. sjednici odrzanoj 28. 7. 2022. godine,
razmotrilo je razmotrilo Izvjesée o radu Radne skupine za izradu Nacrta zakona o grani¢noj
kontroli te s tim v vezi zakljuéilo:

~ usvaja se IzvjeSCe o radu Radne skupine za izradu Nacrta zakona o grani¢noj
kontroli;

— zaduZuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da Izvie$ce o radu
Radne skupine za izradu Nacrta zakona o graniénoj kontroli, kao informaciju,
dostavi svim institucijama koje su ukljudene u rad Radne skupine za izradu
Nacrta zakona o graniénoj kontroli.

S poStovanjem,

DOSTAVLJENO:
naslovu

- uspis broj: 05-07-5-923/22

- ala

Trg Bosne i Hercegovine 1. 71000 Sarajevo. Bosna i Hercegovina:
Tel.-+387 33 282-636: Fax: +387 33 282-637:
e-mail: gtajnistvo@vijeceministara. gov.ba; www, vijeceministara.gov.ba




Bosna i Hercegovina
Ministarstvo sigumosti

bocra 1 Xepuerosuna
Mmunucrapcerro GesfjeamocTn

Broj: 12-02-02-1-7445-118/19
Datum: 11.04.2022. godine \ o
Sk
N

VIJECE MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE
Generalni sekretarijat

Predmet: Izvjestaj o radu Radne grupe za izradu Nacrta zakona o graniénoj kontroli, dostavija se;

U prilogu akta dostavljamo Izvjedtaj o radu Radne grupe za izradu Nacrta zakona o graniénoj
kontroli, misljenja na Izvje§taj dostavljena od strane Ureda za zakonodavstvo i Ministarstva
finansija i trezora BiH, Izjavu o provedenim e-konsultacijama, Obrazac broj 1 za prethodnu
procjenu uticaja propisa i Obrazac prijedloga zakljutka za Vije¢e ministara BiH, a sve u cilju
uvritavanja na dnevni red sjednice Vijeéa ministara BiH, te razmatranja i usvajanja lzvjeitaja.

S poétovanjem,

Dostaviti:
1 x naslovu
1xa/a

Prilog: Kao u tekstu {12 strana)

Sarajevo, Trg BiH 1; Tel: 033 213 686; Fax: 033 213 686
Capajeno, Tpr BuX I; Tem: 033 213 686 ; ®akc: 033 213 686



IZVIESTAJ
o radu Radne grupe za izradu Nacrta zakona o granitnoj kontroli
I - UVODNE NAPOMENE

Vijete ministara Bosne i Hercegovine, u skladu sa &lanom 17. i &lanom 22. stay (1)
Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH“ br. 30/03, 43/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), te na osnovu Programa rada Ministarstva sigurnosti
Bosne 1 Hercegovine za 2019. i 2020. godinu, na 17. siednici odrZanoj 01.10.2020. godine,
donijelo je Odluku o osnivanju Radne grupe za izradu Nacrta zakona o granitnoj kontroli
(»SluZbeni glasnik BiH”, br. 68/20) (u daljem tekstu: Radna grupa).

Programom rada Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine za 2020. godinu,
predvideno je pokretanje aktivnosti na izradi novog Zakona o grani€noj kontroli. Obzirom da
Je aktuelni Zakon o graninoj kontroli (,,Sluzbeni glasnik BiH™ br. 53/09, 54/10 i 47/14) imao
ve€ dvije izmjene, te da je u proteklom periodu vriena analiza njegove uskladenosti sa
pravnom steCevinom Europske unije, uodena je potreba potpune revizije, odnosno izrade
novog Zakona o granitnoj kontroli u cilju njegove dodatne uskladenosti sa EU acquis-em.
Zakon o graniénoj kontroli (,,ShuZbeni glasnik BiH”, br. 53/09, 54/10 i 47/14) uskladivan je
sa propisima EU koji su stavljeni van snage, te je bilo nuZno izvrditi uskladivanje sa
vaZecim acquis-em.

Vazno je istaéi da je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava &lanica, s jedne strane, i Bosne 1 Hercegovine, s druge
strane (,,SluZbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, br. 10/08, 1/17 i 8/17), Bosma i
Hercegovina preuzela obavezu uskladivanja svog postojeceg i buduéeg zakonodavstva sa
pravnom steevinom EU i njegovu primjenu i provedbu od dana potpisivanja Sporazuma do
kraja prelaznog perioda od 3est godina od dana stupanja na snagu.

Takode, izrada novog Zakona o graniénoj kontroli namece se kao Jedan od prioriteta u
dokumentu “Strategija integrisanog upravljanja granicom i Akcioni plan provodenja
Strategije integrisanog upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini za period 2019. - 2023.
godina”, koji je Vijeée ministara Bosne i Hercegovine usvojilo na 03. sjednici odranoj
30.01.2020. godine. Pored navedenog, Zakonom su tretirana i pojedina pitanja koja su u
Izvjestaju o napretku Bosne i Hercegovine u procesu pristupanja Evropskoj uniji za 2020.
godinu, naznadena kao bitna u okviru poglavlja Pravda, sloboda i sigurnost — Upravljanje
granicom. '

II - SASTAV RADNE GRUPE

Radna grupa se sastoji od petnaest &lanova a gine je predstavnici Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine, Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine, Ministarstva
komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine, Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine, Graniéne policije Bosne i Hercegovine, Uprave za indirektno oporezivanje,
Sluzbe za poslove sa strancima, Kancelarije za vetermarstvo Bosne i Hercegovine, Uprave
Bosne i Hercegovine za zadtitu zdravlja bilja, Direkcije za evropske integracije, Ministarstva
unutrainjih poslova Republike Srpske, Federalnog ministarstva unutradnjih poslova i Policije
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine. :

Administrativno - tehnitke poslove za Radnu grupu obavlja Sektor za granitnu i opitu
sigurnost Ministarstva sigurnosti Bosne 1 Hercegovine.

III - NADLEZNOST RADNE GRUPE

Radna grupa je uspostavljena kao privremeno, meduagencijsko 1 strudno tijelo Vijeda
ministara Bosne i Hercegovine sa zadatkom izrade Nacrta zakona o graniénoj kontroli u cilju
uskladivanja sa evropskim standardima u oblasti graniéne sigumnosti, sa rokom za realizaciju
- do 31.12.2020. godine. ¥majuéi u vidu da je Radna grupa za izradu zakona o graniénoj
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kontroli formirana Odlukom Vijeéa ministora BiH na 17. sjednici odrzanoj 01.10.2020.
godine, kao i da je rad Radne grupe u nekoliko navrata prekidan zbog globalne pandemije
uzrokovane virusom COVID-19, aktivnosti na izradi zakona su provodene i tokom 2021.
godine.

IV - 1ZVRSENJE ZADATAKA IZ NADLEZNOSTI RADNE GRUPE

Radna grupa je u izvje§tajnom periodu odrZala Cetiri radionice, dva online sastanka
putemn odgovarajuée internet platforme, te jedanaest sastanaka u ufem sastavu Radne grupe i
sa predstavnicima nadlefnih institucija, na kojima su razmatrane radne verzije teksta Nacrta
zakona o graniénoj Kontroli pripremijene u skladu sa sluzbeno dostavljenim komentarima,
sugestijama, prijedlozima i primjedbama svih nadleZnih institucija u Bosni i Hercegovini.
Kroz diskusiju, ¢lanovi Radne grupe su razmatrali pravnu stedevinu Evropske unije u ovoj
oblasti sa kojom je potrebno uskladiti tekst zakona, kao i odredbe zakona u kojim je postajala
potreba za poboljfanjem dosadagnjih rjefenja. '

Na Nacrt zakona o grani¢noj kontroli izradenim od strane Radne grupe, zatraena su
misljenja Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine, Ministarstva komunikacija i
transporta Bosne 1 Hercegovine, Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Granitne
policije Bosne i Hercegovine, Uprave za indirektno oporezivanje, Sluzbe za poslove sa
strancima, Kancelarije za veterinarstvo Bosne i Hercegovine, Uprave Bosne i Hercegovine za
zaStitu zdravlja bilja, Direkeije za evropske integracije, Ministarstva unutrainjih poslova
Republike Srpske, Federalnog ministarstva unutragnjih poslova, Policije Bréko distrikta
Bosne 1 Hercegovine, Direkeije za civilno vazduhoplovstve Bosne i Hercegovine, Agencije za
zaltitu li€nih podataka Bosne i Hercegovine, Agencije za ravnopravnost polova Bosne i
Hercegovine, Dirckeije za koordinaciju policijskih tijela i Agencije za pohcgsku podriku. Sva
misljenja dostavljena u traZenom roku, su razmatrana, usaglafavana i vsvajana na zajednickim
sastancima Radne grupe.

Takode, u procesu pripreme Nacrta zakona o graniénoj kontroli, nosilac normativaih
poslova, u ovom shu¥aju Ministarstvo sigurnosti BiH, primjenilo j je metodu e - konsultacija sa
nadleZnim institucijama BiH, organizacijama civilnog dru$tva i nezavisnim struénjacima.

Radna grupa je zajedni¢kim radom, uvaavanjem stavova, te na osnovu dobijenih
zvaniénih midljenja institucija iz kojih dolaze &lanovi Radne grupe, pripremila usaglaien
Nacrt zakona o grani€noj kontroli, uz izdvojena misljenja, stavove i komentare Graniéne
policye Bosne i Hercegovine, Uprave za indirektno oporezivanje i Glavnog inspektora
Inspektorata Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine na pojedine &lanove zakona kako
slijedi:

(1) Clan 20. stav 6) — Clanice Radne grupe ispred Granicne policije Bosne i Hercegovine
nisu dale saglasnost na formulaciju dijela teksta ovog stava: ,u saradnji sa
Ministarstvom*, §to je i potvrdeno u zvaniénom misljenju Granidne policije Bosne i
Hercegovine brfy 17-03-3-02-1-9937-58/19 od 28.06.2021. godine (u prilogu
Izvjestaja). — Radna grupa vedinski nije prihvatila prijedlog Grani¢ne policije BiH iz
razloga Sto je prilikom donoenja Pravilnika o izgledu i sadriaju, uslovima i
proceduri izdavanja i oduzimanja dozvole za kretanje i zadriavanje lica na podruiiu
granitnog prijelaza na medunarodnom acrodromu, neophodna saradnja sa
Ministarstvom sigurnosti BiHl kao drugostepenim organom;

» Clan 33. — ¢lan Radne grupe ispred Uprave za indirektno oporezivanje je potvrdio stav
svoje institucije da je w ovom clanu potrebro definisati da se proviera stvari i
prevoznog sredstva vrsi u prisustvu ovlastenog sluzbenika UIO, $to je i potvrdeno u
zvanicnom miSljenju Uprave za inidirekino oporezivanje broj 01-02-2-194-15/21 od
28.06.2021. godine (u prilogu IzvieStaja). — Radna grupa vedinski nije prihvatila
prijediog Uprave za indirekino oporezivanje iz razloga $to su &lanom 33. jasno




definisano nadleinosti sluibenika Granicne policiie BiH, odnosno slutbenika
Uprave za indirektno oporezivanje,

* Radna grupa jednoglasno nije usvojila prijedlog Glavnog inspektora Inspektorata
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegoving broj 12-02-1-7445-70/19 od 01.04.2021.
godine, da se Zakonom propife poseban ¢lan kaojim bi nadzor nad provodenjem ovog
zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona provedilo Ministarstvo sigurnosti
Bosne 1 Hercegovine (u prilogu IzvjeStaja), obzirom da prijedlogom nije detalino
obrazloZen nacin vrSewja nadzora od strane Inspektorata Ministarstva siqurnosti
Bosne i Hercegavine, Napominjemo da u tremutno vafecem zakowu nije postojala
navedena odredba, te da nije bile problema u prkticnof primjeni zakona u tom dijelu.

U skladu sa €lanom 31. Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
(-.Sluzbeni glasnik BiH* broj 22/03), Radna grupa je usaglaien tekst Nacrta zakoma o
grani¢noj kontroli uputila na miSljenje Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu finansija i
trezora Bil], Ministarstvu pravde BiH i Direkciji za evropske integracije, te su dobijena
misljenja navedenih institucija u najveéoj mjeti vgradena u Nacrt zakona o granitnoj kontroli.

Nakon provednih zakonskih procedura, te na osnovu dobijenih, razmatranih i uvritenih
miljenja svih nadleZnih institucija, Ministarstvo sigurnosti BiH je dana 17.12.2021. godine,
uputilo usaglaSen Nacrt zakona o graniénoj kontroli Generalnom sekretarijatu Vije¢a
ministara BiH, radi uvritavanja na dnevni red neke od narednih sjednica Vijea ministara
BiH, te razmatranja i usvajanja nacrta zakona.

Posebno treba istati maksimalnu logisti€ku i struénu pomoé pri izradi ovog zakona koju
su Radnoj grupi pruZili Medunarodna organizacije za migracije u Bosni 1 Hercegovini dAOM),
Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini i dr.sc. Filip Dragovié.

Folazeé¢i od naprijed navedenog, predlaZe se Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, da

nakon razmatranja Izviedtaja o radu Radne grupe za izradu Nacrta zakona o _granifnoj
kontroli, donese sljedeée:

ZAKLJUCKE

1. Usvaja se Izvjedtaj o radu Radne grupe za izradu Nacrta zakona o granitnoj kontroli.

2. ZaduZuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da Izvjestaj o radu Radne
grupe za izradu Nacrta zakona o graniénoj kontroli, kao informaciju dostavi svim
institucijama koje su ukljuene u rad Radne grupe za izradu Nacrta zakona o graniénoj
kontroli.
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BOSNA 1 HERCEGOVINA
Vijeée ministara
Ured za zakonodavstvo

Broj: 03-02-4-23/22
Sarajevo, 21.1.2022.godine
(DG)

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO SIGURNOSTI
SARAJEVO

PREDMET: Misljenje na Izvje$ée o radu radne skupine za izradu Nacrta Zakona o grani&noj
kontroli

Veza: Vas akt broj: 12-02-02-1-7445-114/19 od 13.1.2022.godine

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je IzvjeSée o radu
radne skupine za izradu Nacrta Zakona o graninoj kontroli i na temelju ¢lanka 25. stavak
1. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLJENIE

Ministarstvo sigurnosti dostavilo je Izvjedce o radu radne skupine za izradu Nacrta Zakona o
grani¢noj kontroli Uredu za zakonodavstvo, radi davanja misljenja.

Na temelju €lanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine i &lanka 54, Poslovnika o
radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (-SluZbeni glasnik BiH®, broj 22/03), Vijece
ministara Bosne 1 Hercegovine u ostvarivanju svojih prava i duZnosti, izmedu ostalog, usvaja
informacije 1 druga akta.

Sukladno odredbi ¢lanka 62. Poslovnika o radu Vijeca ministara, u izvjes¢u se prikazuje rad,
problemi u radu i rezultati postignuti u pojedinim oblastima u odredenom vremenskom
razdoblju, a naroéito u pogledu provedbe utvrdene politike { izvriavanja zakona, drugih propisa
1 op¢ih akata Parlamenta i propisa Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Izvjeste sadri i
prijedlog zakljuZaka.

U pogledu dostavljenog Izvjes¢a, Ured za zakonodavstvo nema primjedbi, osim $to konstatira
da Tzvjesce sadrZi obrazac broj 1 — prethodna procjena utjecaja propisa i obrazac broj 2a o
fiskalnoj procjeni uéinka propisa, sukladno Aneksu I Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, kao i prijedlog zakljucaka,

Dostaviti:
-Naslov,
-a/a,




BOSNATHERCEGOVINA
MINISTARSTVO FINANCIIA/
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BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvoe sigurnosti

PREDMET: Misljenje na Izvjeiée o radu Radne skupine za izradu nacrta Zakona o
grani¢noj kontroli
Veza: Va3 akt broj: 12-02-2-1-7445-114/19 od 13.1.2022. godine

U vezi s va$im aktom, broj i datum navedeni u vezi, a kojim se trazi miljenje na Izvjeice o
radu Radne skupine za izradu nacrta Zakona o graniénoj kontroli, sukladno odredbama &lanka
31. stavka (1) tocka e). Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 22/03)

MISLIENJE
1. Aktom navedenim u vezi Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine dostavilo je

IzvjeS¢e o radu Radne skupine za izradu nacrta Zakona o grani¢noj kontroli kojim se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine informira o sastava i radu Radne skupine,

mjerodavnost Radne skupine, izvrienje zadataka iz djelokruga Radne skupine i izdvajanja

miSljenja, stavova i komentara &lanova Skupine iz Graniéne policije Bosne i Hercegovine,

Uprave za neizravno oporezivanje i Glavnog inspektora Inspektorata Ministarstva

sigurnosti Bosne i Hercegovine, Slijedom opisane sadrZine IzvjeS¢a, Vije¢u ministara

. Bosne i Hercegovine se predlaze usvajanje Zakljutaka, kojima se;

1. Usvaja Izvjeiée o radu Radne skupine za izradu nacrta Zakona o granicnof kontroli,

2. Zaduzuje Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da lzvjesée o radu Radne
skupine za izradu nacrta Zakona o granicngj kontroli, kao informaciju dostavi svim
instituciiama koje su ukljucene u rad Radne Skupine za izradu nacrta Zakona o
graricnof kontroli.

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine razmotrilo je predmetno Izvjeice, te
konstatiralo da je predlagatelj - nositelj normativnog posla u privitku dostavio Obrazac koyi
Je propisan u Aneksu I - ¢lanku 12. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u

institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik Bill“, br 11/05, 58/14, 60/14 1

50/17) 1 10 OFP NE, kojim je iskljutena potreba za osiguravanjem financijskih sredstava u

proracunima Bosne i Hercegovine za realiziranje predlozenih zakljudaka.

3. Slijedom konstatiranog u totki 2. ovog misljenja, Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine nema primjedbi na financijski aspekt provedbe zakljufaka predlozenih na
IzvjeSce o radu Radne skupine za izradu nacrta Zakona gesamianor kontroli,

S postovanjem,

DOSTAVITI:
- naslovi

- Sektoru za proratun institucija Bosne 1 Herdot
- a/a '

Sarajeve Trg Bifd }, tel.; ++387 33 20 53 43, fax 20 29 30; centrala 28 45 20

s i gov b
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Bocra # Xepnerosnna
Munscraperso GesGjenHocTi

Bosna i Hercegovina
Ministarstvo sigurmosti

Broj: 12-02-02-1-7445-118/19
Datum: 11.04.2022. godine

Na osnovu Elana 22. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 5/17), Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine uz Izvjedtaj o radu Radne grupe za
izradu Nacrta zakona o graniénoj kontroli, d a je

I1ZJAVU

Minimalne obaveze u pogledu konsultacija

Konsultacije o Izvjeitaju o radu Radne
grupe za izradu Nacrta zakona o grani¢noj
kontroli, obavljene su putem platfome e-
konsultacije u periodu od 18.01.2022.
godine do 02.02.20202 godine

Obrazlozenje zakljuéka da li pravni propis
ili drugi akt ima zna€ajnog uticaja na
Javnost ili ne, s obrazlozenjem

Prethodna Procjena utjeca propisa u
skladu sa kriterijima, pokazala je da ovaj
dokument nema znalajan uticaj na
javnost.

ObrazloZenje odluke o obliku dodatnih
konsultacija i opis dodatnih konsultacija
koje su izvr¥ene

Dostavljanje  izvjeltaja o provedenim
konsultacijama iz ¢lana 21. Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa

U skladu sa &lanom 22. Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa
(»Sluzbeni glasnik BiH“, broj 5/17) u
prilogu  dostavljamo  IzvjeStaj a
provedenim e-konsultacijama.

Sarajevo, Trg BiH 1; Tel: 033 213 623; Fax: 033 213 628
Capajeso, Tpr BuX 1; Ten: 033 213 623; daxc: 033 213 628




‘ . . hocna i Xepreronmma
Bosna i Hercegovina P
Munncrapereoe curyproety

Ministarstvo sigurnosti BiH BuX

IZVIESTAJ O ODRZANIM
KONSULTACIJAMA SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

TEMA lzvjestaj o radu Radne grupe za izradu Nacrta zakona o graniénoj kontroli

IZJAVA O SVRSI Pravniosnov za donosenje lzviestaja sadrzan je u odredbama Zakona o Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BIH" br. 30/03, 43/03, 81/06, 76/07, 81/07, 84/07
i 24/08)iu Odlucio osnivanju Radne grupe za izradu Nacrta zakona o graniénoj kontroli (,Suzbeni
glasnik BiH", br. 88/20). Clanom 5. Qdluke o osnivanju Radne grupe za izradu Nacrta zakona o
grani¢noj kontroli {,Siuzbeni glasnik BiH”, br. 68/20), propisano je podncienje lzviestaja o radu
prema Viedu ministara BiH.

OPIS THEKA KONSULTACIJA
Metode konsultacija Statistika
Online kensuttacije Broj uéesnika: 0

Broj komentara: 0
Datum podetka 18.1.2022  Broj prijedloga: 0
Datum kraja 2.2.2022 Broj prihvacenih i djelimiéno prihvaéenih prijedloga: 0

ZAKLJUCAK:

Na Izviestaj o radu Radne grupe za izradu Nacria zakona o grani¢nej kontroli, putem sluzbene
web platiorme ekonsultacije.gov.ba nije bilo nikakvih kementara, sugestija i primjedbi od strane
pojedinaca, instituciia ili neviadinih organizacija.

Sugestija i primjedba na zvjestaj o radu Radne grupe za izradu Nacrta zakona o graniénoj kontroli,
odnosno na tekst samog nacrta zakona, koja je voditelju konsultacija dostavljena od strane
Glavneg inspektora Inspektorata Ministarstva sigurnosti BiH putem e-maila, dana 01.02.2022.
goding, jod ranije je razmatrana na sastanku Radne grupe, te ista jednoglasno nije prihvagena ni
uvrtena u Nacrt zakona o graniénoj kontrofi, kaji je nakon svih provednih zakonskik procedura
upuden Vijeéu ministara BIH na razmatranje | usvaianje.




Sarajevo, dana 9.2.2022

Aneks

Prikupljeni prijediozi i komentari na dokument iz online konsultacija

Prijediozi | komentari na 4 1
Prijedlcz;

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na 4 1

Prikupljeni prijediozi i komentari na priloge iz online konsultacija

Novi prijedlozi




OBRAZAC broj 1 - PRETHODNA PROCJENA UTICATA PROPISA
MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH

Broj: 12-02-02-1-7445-114/19

Datum: 13.01.2022, godine

OSILAC NORMATIVNOG POSLA Ministarstvo sigurnosti BiH
VRSTA PROPISA Ty Izvjesta),

NAZIV PROPISA Izviedtaj o radu Radne grupe za izradu Nacrtm
zakona o graniinoj kontroli

1. Navedite pravni osnov za donodenje propisa.

Pravni osnov za donoenje propisa sadr¥an je u odredbama Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine
(»SluZbeni glasnik BiH by, 30/03, 43/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07124/08) i u Odluci o osnivanju Radne grupe
za izradu Nacrta zakona o graniénoj kontroli {.,Sluzheni glasnik BiH", br. 68/20).

2. Da i je preduacrt, nacrt ili prijediog propisa u skladu sa strateskim dokumentima, politikama i prioritetima
Vijeéa ministara { Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, i ako da, navedite s kojim?

Pa, élanom 6. Odluke o osnivanju Radne grope za izrady Nacrta zakona o graniénoj kontroli (,,Slu¥beni glasnik
BiH”, br. 68/20), propisano je podnoZenje LzvjeStaja o radu prema Vijeéu ministara BiH.
3. U skladu sa élanom 9. Ancksa I ukratko opidite stanje i problem koji se namjerava rijesiti,

IzvjeStavanje Vijeta ministara BiH o aktivnostima predstavnika Bosne i Hercegovine imenovanih u sastay Radne
grupe za izradu Nacrta zakona o pranitnoj kontroli,

4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Evropske unije, odnosno susjednim zemljama
ukratko navedite na koji na&in je rdjeSen. Navedite najmanje dvije zemlje Evropske unije i dvije susjedne zemlje,

Nemamo saznanja o ovem problemn.
5. Utvrdite opéi cilj u skladu sa &lanom 10, Ancksa L

Opéti cilj je informisanje Vijeta ministara BiH o aktivnostima predstavaika Bosne i Hercegovine imenovanih u
sastav Radne grupe za izradu Nacrta zakona o granifnoj kontroli, poduzetim u cilju-izrade Nacrta zakoga o
graniénoj kontroli.

6. Navedite u nekoliko tadaka kljuéna pitanja/mjere koje ¢e biti obuhvacene propisom ili provedene putern
nenormativaih aktivnosti i mjera,

ZaduZite se Ministarstvo sigernosti Bosne | Hercegovine da Izvjestaj o rady Radne grupe za izradu Nacrta zakona
o graniénoj kontroli, kao informaciju dostavi svim instimcijama koje su ukljufene u rad Radne grupe za izradu
Nacrta zakona o granidnoj kontroli.

7. Ukratko opiite postupak i rezultate prethodnih konsultacija u skladu sa &anom 6. stav (5) i po potrebi élanom
20. Aneksa L.

U procesu izrade Izvjestaja o radu Radne grupe za izradu Nacrta zakona o graniénoj kontroli, nosilac normativnih
poslova, u ovom sluGaju Miristarstvo sigurnosti BiH, prove$ée metodu e - konsultacija sa nadleZnim institucijama
BiH, organizacijama civilnog drudtva i nezavisnim struénjacima.

&. Procjena uticaja kljuénih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom
okeliSnom smislu: (DA — znagajan ili vrlo znatajen uticaj ili NE - vierovatno mali uticaj)

a) Da li jedno ili vige kljunih pitanja‘mjera iz tatke 6. ovog obrasca
moZe ili ne moZe imati znaSajan ili vilo znafajan uticaj na budZet Ne - vjerovatno
Bosne i Hercegovine, bud¥ete entiteta, kantona, Briko distrikta Bosne mali uticaj

1 Hercegovine i jedinica lokalne samouprave?

b} Da 1 jedno ili vi$e kljuénih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca
moZe ili ne moZe imati znatajan ili vrlo znalajan ekonomski uticaj iz
€lana 13. Aneksa 17

¢) Da li jedno ili vi3e kljugnih pitanja/miera iz tacke 6. ovog obrasca
moZe ili ne moZe imati znatajan ili vrio znatajan socijalni uticaj iz .
¢lana 14. Ancksa I? mali yticaj

Ne - vjerovatno
mali uticaj

Ne - vjerovatno




d) Da li jedno ili vige kljuénih pitanja/mjera iz tagke 6. ovog obrasca
moZe ili ne mo¥s imati znafajan ili vrlo znagajan okoli¥ni uticaj iz
tlana 15. ovog Aneksa I7

Ne - vieroyatno
mali uticaj

¢) Da li ée jedno ili vise kljuénih pitanja/miera zahtijevati provodenje
administrativoih postupaka vezano za interesne strane i sa kojim
ciljiem i hoée Ii navedena rjzdenja dodatng povedati administrativie
prepreke za poslovanje?

Ne - vjerovatno
mali uticaj

f) Da li ée za realizacijn Jjednog ili vise kljuEnih pitanja/mjera iz tatke
6. ovog obrasca biti potrebno osnivanje movih ili reorganizovanije
postojecéih organa Bosne i Hercegovine ili ée bitj potrebna saradnja
vi$e organa uprave Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona, Briko
distrikta Bosne { Hercegovine i Jjedinica lokalne samouprave?

Da - Biée potrebna
saradnja vife
Organa uprave
Bosne i
Hercegovine
{Ministartsvo
sigurnosti BiH,
Ministasrtvo
vanjskih poslova
BiH, Grani&na
policija BiH itd.).

Na osnovu prethodne procjene uticaja propisa utvrdeno jeda NE PO

svecbuhvatne procjene Uticaja propisa.

STOJI potreba provodenja postupka
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Na osnovu &lana 17. Zakona o Vijeu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), &lana 54. stava (1)
tatke b) i &lana 56. Poslovnika o rady Vijeca ministara Bosne i Hercégovine (,,Shuibeni
glasnik BiH“, broj 22/03) Vijeée ministara Bosne i Hercegovine na . Sjednici,
odrzanoj godine, donijelo je

ZAKLIUCAK

1. Usvaja se Izvjeftaj o radu Radne grupe za izradu Nacrta zakona o graniénoj kontroli.

2. ZaduZuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da Izvjestaj o radu Radne
grupe za izradu Nacrta zakona o graniénoj kontroli, kao informaciju dostavi svim
mstitucijama koje su ukljuene u rad Radne grupe za izradu Nacrta zakona o grani¢noj
kontroli.

Broj: , godina

Predsjedavajuéi
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine
Dr. Zoran Tegeltija




