REPUBLIKA SRPSKA
VLADA

PRIJEDLOG
(po hitnom postupku)

ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O REPUBLICKOJ UPRAVI

Banja Luka, septembar 2023. godine



Prijedlog
(po hitnom postupku)

ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O REPUBLICKOJ UPRAVI

Clan 1.

U Zakonu o republi¢koj upravi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 115/18,
111/21, 15/22, 56/22 1 132/22), u ¢lanu 15. u stavu 1. tacka 12) mijenja se 1 glasi:
,»,12) Ministarstvo za nau¢notehnoloski razvoj i1 visoko obrazovanje,*.

Clan 2.

Clan 27. mijenja se i glasi:

,Ministarstvo za nau¢notehnoloski razvoj i visoko obrazovanje vrsi upravne i druge stru¢ne
poslove, koji se odnose na: nau¢notehnoloski razvoj i unapredivanje visokog obrazovanja,
kao 1 izradu i pracenje strategija iz navedenih oblasti; unapredivanje i podsticanje razvoja
fundamentalnih razvojnih primijenjenih istrazivanja; podsticanje inovatorstva i ekonomskog
razvoja kroz upotrebu novih tehnologija; visoko obrazovanje 1 studentski standard,
nostrifikaciju i ekvivalenciju inostranih visokoskolskih diploma; uskladenost obrazovne
politike sa globalnim tehnoloskim trendovima; akademsku i istrazivacku mrezu Republike
Srpske;  promociju upotrebe novih tehnologija; upravni nadzor u  oblasti
informaciono-komunikacionih tehnologija, izradu zakonskih i1 podzakonskih akata iz
nadleznosti Ministarstva; uceS¢e u realizaciji projekata finansiranih od medunarodnih
finansijskih organizacija; pruzanje informacija putem medija i drugih vidova informisanja o
svom radu i druge poslove u skladu sa zakonom.*

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZzbenom glasniku
Republike Srpske®.

Broj:
Datum:
PREDSJEDNIK
NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O REPUBLICKOJ UPRAVI
(po hitnom postupku)

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o republickoj upravi
sadrzan je u Amandmanu XXXII tacka 10) na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema
kojem Republika ureduje i obezbjeduje organizaciju, nadleznosti i rad drzavnih organa i u
¢lanu 70. stav 1. tacka 2. Ustava Republike Srpske, prema kojem Narodna skupstina donosi
zakone, druge propise i opste akte.

I USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA ZA
IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA

Prema Misljenju Republickog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02/020-2363/23
od 12. septembra 2023. godine, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u
Amandmanu XXXII tacka 10) na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika
ureduje i obezbjeduje organizaciju, nadleznosti i rad drzavnih organa i u Clanu 70. stav 1.
tacka 2. Ustava, prema kojem Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opste akte.

Ovim zakonom vrSi se promjena naziva 1 nadleznosti Ministarstva za
naucnotehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo.

Obradivac je u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. t. 5) 1 6) i clanom 56. Pravila za izradu
zakona 1 drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 24/14)
obrazlozio razloge za donosenje izmjena i dopuna ovog zakona i razloge za donosenje zakona
po hitnom postupku. S tim u vezi, navedeno je da je razlog za donoSenje ovog zakona sadrzan
u potrebi racionalnije organizacije republickih organa uprave.

Obradiva¢ navodi da je, shodno ¢lanu 213. Poslovnika Narodne skupstine Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 66/20), predmetni zakon potrebno donijeti
po hitnom postupku, jer ¢e se hitnim osnivanjem samostalnog i nezavisnog organa omoguciti
razvoj informacionog drustva Republike Srpske i ouvanje njenih nadleznosti unutar BiH,
bez zaustavljanja procesa evropskih integracija.

Ovaj sekretarijat je, u skladu sa svojim nadleznostima, razmotrio Prijedlog ovog
zakona po hitnom postupku i nije imao primjedaba na zakon.

Imajuéi u vidu da postoji ustavni osnov za donosenje ovog zakona, da je usaglaSen sa
Ustavom, pravnim sistemom i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske,
misljenje je ovog sekretarijata da se Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o republickoj
upravi po hitnom postupku, moze uputiti u dalju proceduru.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-2370-1/23 od 12. septembra 2023. godine o uskladenosti Prijedloga zakona o
izmjenama Zakona o republickoj upravi — po hitnom postupku sa pravnom tekovinom
Evropske unije 1 praksom i standardima Savjeta Evrope, a nakon uvida u propise Evropske
unije 1 analize odredaba Prijedloga zakona, nisu ustanovljeni obavezujuéi izvori prava EU
koji su relevantni za predmet uredivanja dostavljenog prijedloga, zbog Cega u Izjavi o
uskladenosti stoji ocjena ,,neprimjenjivo™.



IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donosenje ovog zakona sadrzani su u potrebi racionalnije organizacije
republi¢kih organa uprave, osnivanjem samostalnog i nezavisnog organa putem kojeg ¢e se
obezbijediti sistemati¢an razvoj i primjena informaciono-komunikacionih tehnologija i
elektronske uprave u Republici Srpskoj, razvoj informaciono-komunikacione djelatnosti, kao
i standardizacija i uspostavljanje nadzora u ovoj oblasti, ¢ime prestaje potreba za postojanjem
resora u ¢ijoj nadleznosti su bile informaciono-komunikacione tehnologije u Ministarstvu za
nauc¢notehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo. Zakonom o republickoj
upravi predvideno je prenosenje poslova organa uprave na pojedine javne ustanove i pravna
lica zbog efikasnijeg i ekonomi¢nijeg obavljanja polova.

Izmjenama ovog zakona stvaraju se pretpostavke za implementaciju usvojenih
strateSkih rjeSenja, kao i zakonska rjeSenja u Republici Srpskoj i BiH, sa jasno naglasenom
potrebom sistematicnog 1 operativnog djelovanja u pogledu efikasnije i ekonomicnije
primjene informaciono-komunikacionih tehnologija u razli¢itim drustvenim segmentima s
ciljem brzeg ostvarenja niza benefita od organa uprave, privrednih subjekata 1 gradana, ali i
zaStite nadleznosti Republike Srpske u BiH kroz proces evropskih integracija i dalje
digitalizacije drustva.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clanom 213. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 66/20) data je mogucnost, izuzetno, za donosenje zakona po hitnom
postupku u slucaju kada se zakonom ureduju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje
nisu mogle da se predvide, a nedonoSenje zakona bi moglo prouzrokovati stetne posljedice po
zivot 1 zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, te ako je to u opStem
interesu.

Vlada Republike Srpske 2018. godine formirala je Ministarstvo za nau¢notehnoloski
razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo (u daljem tekstu: MNRVOID) kao rezultat
nastojanja da obezbijedi neophodne pretpostavke za strateski voden i uspjeSan razvoj
informacionog drustva Republike Srpske. Na taj nacin, unapreden je strateski pristup u
projektovanju razvoja oblasti, pokrenut je inicijalni set elektronskih usluga gradanima i
poslovnim subjektima 1 uspostavljena je osnovna infrastruktura pracenja informacione
bezbjednosti kljucne informaciono-komunikacione (u daljem tekstu: IK) infrastrukture.
Medutim, dalji razvoj IK djelatnosti u Republici Srpskoj zahtijeva hitne operativne reakcije u
nekoliko segmenata, u okolnostima koje su zna¢ajno izmijenjene u odnosu na 2018. godinu, a
koje nezavisno i1 samostalno, operativno 1 strucno tijelo, moze efikasnije obavljati od
Ministarstva kao organa uprave.

Hitnim osnivanjem samostalnog i nezavisnog organa dace se neposredan odgovor na
trenutne okolnosti razvoja informacionog drustva Republike Srpske i potrebu ocuvanja njenih
nadleznosti unutar BiH, bez zaustavljanja procesa evropskih integracija. Pored toga,
osnivanjem samostalnog i nezavisnog organa ostvarice se trajne koristi kroz unapredenje rada
1 efikasnosti organa uprave u pruzanju usluga gradanima 1 poslovnim subjektima,
unapredenje informacione bezbjednost organa uprave, privrede i gradana. PredloZeni oblik
osnivanja samostalnog 1 nezavisnog organa omogucice brze, efikasnije i stru¢nije obavljanje
utvrdenih djelatnosti u duzem vremenskom periodu, rastereenjem organa uprave u procesu
digitalizacije, koje u konacnici treba da doprinese ubrzanom razvoju IK industrije Republike
Srpske.



Kako se po hitnom postupku donosi propis kojim se propisuje osnivanje samostalnog
1 nezavisnog organa za informaciono-komunikacione tehnologije, neophodno je po istoj
proceduri odnosno po hitnom postupku donijeti 1 izmjene Zakona o republi¢koj upravi.

VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. propisuje se promjena naziva Ministarstva za nauénotehnoloski razvoj i
visoko obrazovanje.

Clanom 2. propisuje se djelokrug poslova Ministarstva za nauénotehnologki razvoj i
visoko obrazovanje.

Clanom 3. propisuje se stupanje na snagu zakona.

VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA
NA UVODENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH
FORMALNOSTI KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

U skladu sa Odlukom o procjeni uticaja propisa (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 8/23) procjena uticaja propisa ne sprovodi se na propise koji se donose po
hitnom postupku.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST
DONOSENJA ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budzeta Republike
Srpske.



PRILOG

ZAKON O REPUBLICKOJ UPRAVI
(Tekst predlozenih izmjena ugraden u tekst Zakona)

Clan 15.

Ministarstva su:
1) Ministarstvo uprave i lokalne samouprave,
2) Ministarstvo pravde,
3) Ministarstvo finansija,
4) Ministarstvo prosvjete i kulture,
5) Ministarstvo unutrasnjih poslova,
6) Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite,
7) Ministarstvo porodice, omladine i sporta,
8) Ministarstvo energetike i rudarstva,
9) Ministarstvo trgovine i turizma,
10) Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite,
11) Ministarstvo saobracaja i veza,
12) Ministarstvo za naucnotehnoloski razvoj i visoko obrazovanje,
13) Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
14) Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju,
15) Ministarstvo privrede i preduzetnistva,
16) Ministarstvo za evropske integracije i medunarodnu saradnju.

Clan 27.

Ministarstvo za nauc¢notehnoloski razvoj i visoko obrazovanje vrsi upravne i
druge strucne poslove, koji se odnose na: naucnotehnolosSki razvoj i unapredivanje
visokog obrazovanja, kao i izradu i pracenje strategija iz navedenih oblasti;
unapredivanje i podsticanje razvoja fundamentalnih razvojnih primijenjenih
istrazivanja; podsticanje inovatorstva i ekonomskog razvoja kroz upotrebu novih
tehnologija; visoko obrazovanje i studentski standard; nostrifikaciju i ekvivalenciju
inostranih visokoSkolskih diploma; uskladenost obrazovne politike sa globalnim
tehnoloSkim trendovima; akademsku i istrazivaCku mreZzu Republike Srpske;
promociju upotrebe novih tehnologija; upravni  nadzor u  oblasti
informaciono-komunikacionih tehnologija; izradu zakonskih i podzakonskih akata iz
nadleZnosti Ministarstva; ucesce u realizaciji projekata finansiranih od medunarodnih
finansijskih organizacija; pruZanje informacija putem medija i drugih vidova
informisanja o svom radu i druge poslove u skladu sa zakonom.



