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PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA O IZVRŠAVANJU BUDŽETA 
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE ZA 2023. GODINU  

PO HITNOM POSTUPKU 
 

Predlažemo da se Zakon o izvršavanju Budžeta Federacije Bosne i Hercegovine 
za 2023. godinu donese po hitnom postupku, u skladu s članom 191. Poslovnika 
Predstavničkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federacije BiH“, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i članom 186. Poslovnika o radu Doma naroda 
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br. 
27/03, 21/09 i 24/20), koji predviđaju da se zakon može donijeti po hitnom postupku 
samo ako se tim zakonom uređuju odnosi i pitanja za čije uređivanje postoji neodložna 
potreba i ako bi donošenje zakona u redovnom postupku moglo izazvati štetne 
posljedice za Federaciju Bosne i Hercegovine.  

 

  Obrazloženje 

Kao posljedica stabiliziranja epidemiološke situacije (COVID-19), te rasta 
ekonomskih aktivnosti u svijetu, došlo je do ekonomskog oporavka, kako na globalnom 
nivou tako i na nivou Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije Bosne i Hercegovine. 
Međutim, očekivanim ekonomskim izgledima prijete ozbiljni negativni rizici –invazija u 
Ukrajini čije posljedice se već sad osjećaju kako u svijetu, tako i u našoj zemlji, kroz 
rast cijena energije i hrane, visoke inflacije, usporavanja trgovačke razmjene.  
 

S obzirom na navedeno, pristupilo se hitnoj izradi Zakona o izvršavanju Budžeta 
Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu, kojim se propisuje postupak 
izvršavanja Budžeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu, a sve u svrhu 
realizacije definiranih programa i mjera koji su namijenjeni kao podrška ugroženim 
sektorima privrede, čime su ispunjeni uslovi iz gore navedenih odredbi poslovnika. 

 



 

Z A K O N 
O IZVRŠAVANJU BUDŽETA FEDERACIJE BOSNE I  

HERCEGOVINE ZA 2023. GODINU 
 
 
I. OPĆE ODREDBE 
 

Član 1. 
(Predmet Zakona) 

 
Ovim Zakonom se uređuje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Budžeta 
Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu (u daljem tekstu: Budžet) i njegovo 
izvršavanje, prioriteti plaćanja, obim zaduživanja i garancija, upravljanje javnim dugom, 
te finansijskom i nefinansijskom imovinom, prava i obaveze budžetskih korisnika, 
ovlaštenja Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada), Federalnog 
ministarstva finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija) i federalnog ministra 
finansija (u daljem tekstu: ministar finansija) u izvršavanju Budžeta za tekuću godinu, 
kazne za neispunjenje obaveza te druga pitanja u izvršavanju Budžeta.  
 
II. STRUKTURA PRIHODA I PRIMITAKA TE RASHODA I IZDATAKA  
 

Član 2. 
(Sadržaj budžeta) 

(1) Budžet se sastoji od općeg i posebnog dijela i kapitalnog budžeta. 
(2) Opći dio Budžeta čini Račun prihoda i rashoda, Račun kapitalnih primitaka i 

izdataka i Račun finansiranja. 
(3) Poseban dio Budžeta sastoji se od plana rashoda i izdataka budžetskih korisnika, 

iskazanih po vrstama, raspoređenih u tekuće izdatke i kapitalne investicije. 
(4) Kapitalni budžet čine izdvajanja za kapitalne investicije po godinama i izvorima 

finansiranja. 
 

Član 3. 
(Sadržaj općeg dijela budžeta) 

 
(1) Račun prihoda i rashoda Budžeta sastoji se od: 

1) PRIHODA  
- porezi,  
- takse, 
- naknade, 
- doprinosi,  
- kazne, 
- ostali javni prihodi, 
- transferi i  
- donacije. 

2) RASHODA 
- plaće i naknade troškova zaposlenika, 
- doprinosi poslodavca i drugi doprinosi, 
- izdaci za materijal, sitni inventar i usluge, 
- tekući transferi i drugi tekući rashodi, 
- kapitalni transferi i  



 

- izdaci za kamate. 
(2) Račun kapitalnih primitaka i izdataka budžeta sastoji se od: 

1) PRIMITAKA  
- primici od prodaje nefinansijske imovine 

2) IZDATAKA 
- izdaci za nabavku nefinansijske imovine i  
- izdaci po osnovu rekonstrukcije i održavanja nefinansijske imovine. 
(3) Račun finansiranja sastoji se od: 

1) PRIMITAKA 
- primici od finansijske imovine i  
- primici od zaduživanja 

2) IZDATAKA 
- izdaci po osnovu datih pozajmica, 
- izdaci za otplate dugova i 
- ostali izdaci po osnovu finansijske imovine. 
 

Član 4. 
(Raspodjela prihoda od indirektnih poreza) 

 
Raspodjela prihoda od indirektnih poreza, koji se prenose na Jedinstveni račun 
Trezora Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: JRT) obavlja se između 
korisnika u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), na osnovu 
odnosa i kriterija raspodjele utvrđene u Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u 
Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br. 22/06, 43/08, 
22/09, 35/14, 94/15 i 17/22).  
 
 
III.  IZVRŠAVANJE BUDŽETA  
 

Član 5. 
(Odgovornost budžetskih korisnika) 

 
(1) Rukovodioci budžetskih korisnika odgovorni su za potpunu i blagovremenu naplatu 

svih prihoda i primitaka iz svoje nadležnosti, za njihovu uplatu u budžet i za 
izvršavanje svih rashoda i izdataka u skladu sa namjenama. 

(2) Rukovodioci budžetskih korisnika provode sve zakonom propisane radnje radi 
naplate potraživanja na osnovu ugovora ili bilo kojeg drugog potraživanja na 
osnovu javnih prihoda. 

(3) Rukovodioci budžetskih korisnika odgovorni su za zakonito, namjensko, efikasno i 
ekonomično raspolaganje budžetskim sredstvima. 

 
Član 6.  

(Korištenje odobrenih sredstava)  
 

Budžetski korisnici odobrena sredstva mogu koristiti samo za namjene koje su 
određene Budžetom, a u skladu sa svojim godišnjim operativnim planom i po dinamici 
utvrđenoj tromjesečnim i mjesečnim operativnim planovima koje odobrava ministar 
finansija na osnovu plana novčanih tokova, putem kojih se projiciraju sve uplate i 
isplate s JRT.  
 



 

Član 7. 
(Operativni planovi) 

 
(1) Ministarstvo finansija, na osnovu usvojenog Budžeta i godišnjeg plana novčanih 

tokova, iskazanih po mjesecima, dostavlja budžetskim korisnicima instrukciju za 
izradu prijedloga operativnih planova rashoda i izdataka. 

(2) Budžetski korisnici su dužni dostavljati prijedloge godišnjih, kvartalnih i mjesečnih 
operativnih planova u skladu s instrukcijom Ministarstva finansija. 

(3) Ministarstvo finansija izvijestit će budžetske korisnike o odobrenim operativnim 
budžetima. 

(4) Budžetski korisnici mogu stvarati obaveze do visine sredstava odobrenih 
operativnim budžetom, a u skladu s instrukcijom Ministarstva finansija. 

(5) Rashodi i izdaci svakog budžetskog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih 
budžetskih sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugi vremenski period, koji je 
utvrdilo Ministarstvo finansija, osim uz saglasnost Ministarstva finansija. 

 
Član 8. 

(Rok za dostavljanje operativnih planova)  
 

(1) Budžetski korisnici su dužni Ministarstvu finansija dostavljati tromjesečne 
operativne planove za izvršenje Budžeta 15 dana prije početka tromjesečja. 
Tromjesečni planovi su okvirni planovi. 

(2) Budžetski korisnici su dužni Ministarstvu finansija do 25. u tekućem mjesecu 
dostavljati prijedlog mjesečnog operativnog plana za sljedeći mjesec po 
ekonomskim kodovima utvrđenim u Budžetu za budžetskog korisnika.  

(3) Ako budžetski korisnik Ministarstvu finansija ne podnese prijedlog mjesečnog 
operativnog plana u roku iz stava (2) ovog člana, mjesečni operativni plan za tog 
budžetskog korisnika utvrđuje Ministarstvo finansija. 

 
Član 9. 

(Izvršavanje budžeta po prioritetima) 
 

Budžet se izvršava po sljedećim prioritetima:  
 

1. servisiranje vanjskog i unutrašnjeg duga Federacije, 
2. isplata penzija 
3. transfer za boračke invalidnine, druga boračka davanja i invalidnine za 

neratne invalide i civilne žrtve rata,  
4. plaće i naknade troškova svih zaposlenih, 
5. transfer za poljoprivredu i razvojne projekte, 
6. transfer za raseljene i izbjegle osobe, 
7. tekući transferi kantonima i nižim nivoima vlasti, javnim preduzećima i 

kapitalne investicije i  
8. ostalo.  

 
Član 10. 

(Sredstva tekuće rezerve) 
 

(1) Sredstva tekuće rezerve, planirana u budžetu, koriste se za nepredviđene namjene, 
za koje u budžetu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se u toku godine 



 

utvrdi da za njih nisu planirana dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju budžeta nije 
bilo moguće predvidjeti te u drugim slučajevima kada o tome odluči Vlada. 

(2) Budžetska izdvajanja za tekuću rezervu ne smiju preći 3% planiranih prihoda, bez 
namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i bez primitaka. 

 
Član 11. 

(Korištenje sredstava tekuće rezerve) 
 

(1) Korištenje sredstava tekuće rezerve odobrava Vlada, na prijedlog Ministarstva 
finansija. 

(2) Premijer koristi sredstva iz tekuće rezerve Budžeta do iznosa od 75.000 KM.  
(3) Zamjenici premijera koriste sredstva tekuće rezerve Budžeta do iznosa od 40.000 

KM. 
(4) Izvještaji o utrošku finansijskih sredstava iz tekuće rezerve podnose se Vladi 

periodično u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvještavanju i godišnjem 
obračunu budžeta u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije 
BiH“, br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18 i 3/21).  

 
Član 12.  

(Prijenos neutrošenih sredstava) 
 

Ako se u toku godine na osnovu propisa smanji nadležnost budžetskog korisnika, zbog 
čega se smanjuju i sredstva ili ako se ukine budžetski korisnik, neutrošena sredstva 
za njegove rashode i izdatke prenose se u tekuću rezervu ili budžetskom korisniku koji 
preuzima njegove poslove, o čemu odluku donosi Vlada. 
 

Član 13. 
(Realizacija doznačenih transfera ili zajmova) 

 
Rashode ili opterećenja budžetskih ekonomskih kodova koja se plaćaju iz doznačenih 
transfera ili zajmova datih budžetskim korisnicima ne mogu se realizirati bez instrukcija 
Ministarstva finansija, a na osnovu prethodno dostavljenog zahtjeva korisnika.  
 

Član 14. 
(Uplata javnih prihoda) 

 
Svi javni prihodi koji pripadaju Budžetu obavezno se uplaćuju na JRT, koji je pod 
isključivom nadležnošću Ministarstva finansija u skladu sa Zakonom o Trezoru u 
Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br. 26/16 i 3/20). 
 

Član 15. 
(Korištenje aproprijacija) 

 
(1) Neiskorištene aproprijacije evidentirane na ekonomskim kodovima 611000 - Plaće 

i naknade troškova zaposlenih, 612000 - Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi, 
613000 - Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge, 614000 - Tekući  transferi i drugi 
tekući rashodi, 615000 - Kapitalni transferi, 616000 - Izdaci za kamate, 821000 – 
Izdaci za nabavku stalnih sredstava i 823000 – Izdaci za otplate dugova, ističu 31. 
januara naredne fiskalne godine. 



 

(2) Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za finansiranje kapitalnih 
projekata iz posebnih fondova. 

(3) Aproprijacije u svrhe finansiranja višegodišnjih kapitalnih projekata, prenose se u 
narednu fiskalnu godinu prema iznosima i vremenskom rasporedu utvrđenom u 
Dokumentu okvirnog budžeta. 

 
Član 16. 

(Povrat javnih prihoda) 
 

Pogrešno ili više uplaćeni prihodi u Budžet, vraćaju se uplatiocima na osnovu rješenja 
koje donosi Ministarstvo finansija u skladu sa Pravilnikom o procedurama za povrat, 
preknjižavanje pogrešno/više uplaćenih javnih prihoda s Jedinstvenog računa Trezora 
Federacije Bosne i Hercegovine i postupku umanjenja obaveza („Službene novine 
Federacije BiH“, br. 20/18 i 16/20).  
 

Član 17. 
 (Preraspodjela sredstava) 
 
(1) Ministar finansija, na zahtjev budžetskog korisnika, jednom kvartalno donosi 

rješenje o preraspodjeli sredstava. Ukupan iznos preraspodjele sredstava na 
ekonomskim kodovima u toku fiskalne godine ne može biti veći od 10% ukupno 
odobrenih rashoda i izdataka za tog budžetskog korisnika. 

(2) Preraspodjela sredstava vrši se na ekonomskim kodovima 611000 - Plaće i 
naknade troškova zaposlenih, 612000 - Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi, 
613000 - Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge i 820000 – Kapitalni izdaci, a 
na ekonomskim kodovima 614000 - Tekući  transferi i drugi tekući rashodi, 615000 
- Kapitalni transferi i 616000 - Izdaci za kamate, preraspodjela sredstava vrši se 
samo u okviru ovih ekonomskih kodova. 

(3) Preraspodjelom sredstava ne mogu se umanjivati ekonomski kodovi 611000 - 
Plaće i naknade troškova zaposlenih i 612000 - Doprinosi poslodavca i ostali 
doprinosi, osim u okviru ovih ekonomskih kodova, te u slučaju kada se 
preraspodjela na ovim ekonomskim kodovima vrši između budžetskih korisnika. 

(4) Preraspodjelom sredstava ne mogu se umanjivati odnosno povećavati ekonomski 
kodovi projekta 613900 – Ugovorene usluge i druge posebne usluge – Izdaci za 
izvršenje sudskih presuda i rješenja o izvršenju i 614800 – Drugi tekući rashodi – 
Izdaci za izvršenje sudskih presuda i rješenja o izvršenju, osim u okviru ova dva 
ekonomska koda, te u slučaju kada se preraspodjela na ovim ekonomskim 
kodovima vrši između budžetskih korisnika. 

(5) Preraspodjelom sredstava ne mogu se umanjivati odnosno povećavati ekonomski 
kodovi projekta 613900 - Ugovorene i druge posebne usluge – Izdaci za izmirenje 
sudskih presuda i rješenja o izvršenju – Vansudska nagodba i 614800 – Drugi 
tekući rashodi – Izdaci za izmirenje sudskih presuda i rješenja o izvršenju  - 
Vansudska nagodba, osim u okviru ova dva ekonomska koda, te u slučaju kada se 
preraspodjela na ovim ekonomskim kodovima vrši između budžetskih korisnika. 

(6) Preraspodjelom sredstava ne mogu se umanjivati sredstava na pozicijama  
izdvojenih projekata unutar ekonomskih kodova 613000 - Izdaci za materijal, sitni 
inventar i usluge i 821000 – Izdaci za nabavku stalnih sredstava, osim u slučaju 
kada se preraspodjela na ovim ekonomskim kodovima vrši unutar istih projekata ili 
kada se preraspodjela vrši između budžetskih korisnika. 



 

(7) Ograničenja iz stava (2) i (3) ovog člana ne odnose se na Parlament Federacije 
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Parlament).  

(8) Uz zahtjev za preraspodjelu odobrenih sredstava, budžetski korisnik mora priložiti 
odgovarajuću dokumentaciju na osnovu koje se Ministarstvu finansija daju na uvid 
razlozi za dodatnim sredstvima na budžetskoj stavci koja se povećava do kraja 
godine, odnosno razlozi za smanjenje odobrenih budžetskih stavki. 

 
Član 18. 

(Sredstva za plaće i naknade) 
 

(1) Sredstva na ekonomskom kodu 611100 - Bruto plaće i naknade plaća osiguravaju 
se budžetskim korisnicima na osnovu Zakona o plaćama i naknadama u organima 
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br. 
45/10, 111/12 i 20/17), Zakona o plaćama i naknadama policijskih službenika 
Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, broj: 45/10), 
Zakona o plaćama i drugim naknadama sudija i tužioca u Federaciji BiH („Službene 
novine Federacije BiH“, br. 72/05, 22/09, 55/13 i 61/22) i Odluke o jedinstvenim 
baznim kriterijima za sistematizaciju radnih mjesta i utvrđivanje platnih razreda u 
Uredu za reviziju Institucija BiH, Uredu za reviziju institucija u Federaciji BiH i 
Glavnoj službi za reviziju javnog sektora RS („Službene novine Federacije BiH“, 
broj: 66/06). 

(2) Osnovica za obračun plaće u visini od 385 KM i bod za obračun plaće u iznosu od 
1,0 primjenjivat će se od 1. 1. 2023. godine.   

(3) Sredstva s ekonomskog koda 611200 - Naknade troškova zaposlenih osiguravaju 
se budžetskim korisnicima na osnovu Zakona o plaćama i naknadama u organima 
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br. 
45/10, 111/12 i 20/17), Zakona o plaćama i naknadama policijskih službenika 
Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, broj: 45/10), 
Uredbe o naknadama koje pripadaju članovima Vlade Federacije Bosne i 
Hercegovine i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter plaće („Službene novine 
Federacije BiH“, br. 87/10, 22/11, 45/13 i 9/16), Uredbe o naknadama koje nemaju 
karakter plaće („Službene novine Federacije BiH“, br. 63/10, 22/11, 66/11 i 51/12) 
i Zakona o plaćama i drugim naknadama sudija i tužioca u Federaciji BiH 
(„Službene novine Federacije BiH“, br. 72/05, 22/09, 55/13 i 61/22). 

 
Član 19. 

(Službena putovanja) 
 

Visina dnevnica i ostalih troškova koji nastaju u vezi sa službenim putovanjima za sve 
budžetske korisnike određuje se na osnovu Uredbe o naknadama troškova za 
službena putovanja („Službene novine Federacije BiH“, br. 44/16 i 50/16). 
 

Član 20. 
(Obavezno osiguranje) 

 
Sredstva za obavezno osiguranje budžetskim korisnicima osiguravaju se u skladu sa 
Zakonom o osiguranju („Službene novine Federacije BiH“, broj: 23/17). 
 
 

 



 

Član 21. 
(Nabavka roba, radova i usluga)  

 
Nabavka roba, radova i usluga obavlja se u skladu sa Zakonom o javnim nabavama 
Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“, br. 39/14 i 59/22). 
 

Član 22. 
(Korištenje sredstava na razdjelu 12 glava 1201) 

 
(1) Za finansiranje političkih stranaka i koalicija izdvajaju se sredstva u iznosu od 0,06% 

u odnosu na ukupne prihode, bez primitaka. 
(2) Sredstva utvrđena na razdjelu 12 glava 1201 Budžeta, ekonomski kod 614300 - 

Tekući transferi neprofitnim organizacijama - Za političke stranke i koalicije, koristit 
će se po programu koji donosi Vlada.  

(3) Sredstva namijenjena za finansiranje političkih subjekata raspoređuju se tako da 
40% od predviđenog iznosa pripada političkim subjektima, koji su zastupljeni u 
Parlamentu, u jednakim iznosima, a 60% prema broju zastupnika u domovima 
Parlamenta, na dan dodjele mandata.  

(4) Ukoliko je ugovorom između članica koalicije reguliran način raspodjele novčanih 
sredstava koja pripadaju koaliciji, sredstva koja na osnovu stava (3) ovog člana 
pripadaju koaliciji Vlada raspoređuje na osnovu odredbi ugovora. 

(5) U slučaju da ugovorom između članica koalicije nije reguliran način raspodjele 
sredstava koja pripadaju koaliciji, te u slučaju prestanka ugovora odnosno 
prestanka odredbi kojim je reguliran način raspodjele sredstava, isti će se 
raspodijeliti na način kako je to određeno stavom (3) ovog člana o čemu odluku 
donosi Vlada. 

 
Član 23. 

(Korištenje sredstava na razdjelu 14 glava 1401) 
 
Sredstva utvrđena na razdjelu 14 glava 1401 Budžeta, ekonomski kod 615100 - 
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima, koriste se po programu koji donosi 
Vlada. 
 

Član 24. 
(Korištenje sredstava na razdjelu 16 glava 1601) 

 
(1) Sredstva utvrđena na razdjelu 16 glava 1601 Budžeta, ekonomski kodovi: 

a) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – KANTONI I OPĆINE  
b) 615100 - Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – KANTONI I 

OPĆINE. 
(2) Sredstva iz stava (1) tač. a) i b) ovog člana koristit će se na osnovu odluka o 

utvrđivanju kriterija i raspodjele sredstava općinama i gradovima koje donosi Vlada. 
(3) Sredstva utvrđena na razdjelu 16 glava 1601 Budžeta, ekonomski kod 614100 - 

Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima -  KANTONI, koristit će se na 
osnovu Odluke o utvrđivanju kriterija i raspodjele sredstava kantonima koju donosi 
Vlada. 

(4) Sredstva utvrđena na razdjelu 16 glava 1601 Budžeta, ekonomski kod 822600 - 
Ostala domaća pozajmljivanja, koristit će se po odluci koju donosi Vlada. 

 



 

Član 25. 
(Korištenje sredstava na razdjelu 17 glava 1701) 

 
(1) Sredstva utvrđena na razdjelu 17 glava 1701 Budžeta, ekonomski kodovi: 

a) 614200 – Tekući transferi pojedincima – Poticaj pojedincima pri kupovini 
električnih automobila;  

b) 614400 - Subvencije javnim preduzećima – Za uvezivanje radnog staža;  
c) 614500 - Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima – Za uvezivanje 

radnog staža;  
d) 614500 - Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima – Poticaj 

pojedincima pri kupovini električnih automobila; 
e) 614500 - Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima – Regresiranje 

kamata – Garancijski fond;  
f) 822600 - Ostala domaća pozajmljivanja – Trajni revolving fond.  

(2) Sredstva iz stava (1) tač. a) do f) ovog člana koriste se po programima koje donosi 
Vlada. 

 
Član 26. 

(Korištenje sredstava na razdjelu 18 glava 1801) 
 

(1) Sredstva utvrđena na razdjelu 18 glava 1801 Budžeta, ekonomski kodovi:  
a) 614400 - Subvencije javnim preduzećima - Transfer željeznicama FBiH;  
b) 614400 - Subvencije javnim preduzećima - Unapređenje avio prometa Federacije 

BiH-JP Aerodrom Bihać; 
c) 614400 - Subvencije javnim preduzećima - Za uvezivanje radnog staža radnika 

JP „B&H Airlines“ d.o.o. Sarajevo; 
d) 614400 - Subvencije javnim preduzećima - Unapređenje avio prometa Federacije 

BiH; 
e) 615400 - Kapitalni transferi javnim preduzećima – Za sufinansiranje izgradnje 

željezničke infrastrukture; 
f) 615400 - Kapitalni transferi javnim preduzećima - Unapređenje avio prometa 

Federacije BiH-JP Aerodrom Bihać. 
(2) Sredstva iz stava (1) tačke a), b), c), d), i f) ovog člana koriste se po programima 

koje donosi Vlada.   
(3) Sredstva iz stava (1) tačka e) ovog člana doznačavat će se sukcesivno na osnovu 

programa utroška sredstava donesenog od strane Vlade.                  
(4) Sredstva utvrđena na razdjelu 18 glava 1801 Budžeta, ekonomski kodovi: 

a) 615100 - Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Transfer za 
izgradnju autocesta, brzih cesta, magistralnih i drugih cesta 

b) 615400 - Kapitalni transferi javnim preduzećima – Transfer za izgradnju 
autocesta, brzih cesta, magistralnih i drugih cesta. 

(5) Sredstva iz stava (4) tač. a) i b) ovog člana koristit će se po programima koje donosi 
Vlada, a izvršavat će se s posebnog računa za upravljanje razvojnim sredstvima u 
okviru JRT. Neiskorištena sredstva iz Budžeta 2023. godine prenijet će se u 
narednu fiskalnu godinu. 

 
 
 
 
 



 

Član 27. 
(Korištenje sredstava na razdjelu 20 glava 2001) 

 
(1) Sredstva utvrđena na razdjelu 20 glava 2001 Budžeta, ekonomski kodovi: 

a) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za Zavod 
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - Za sufinansiranje troškova 
raseljenih lica;  

b) 614100 - Tekući transfer drugim nivoima vlasti i fondovima - Zdravstvena zaštita 
Roma u FBiH;  

c) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Poduzimanje mjera 
za sprečavanje i suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 iz nadležnosti FBiH;  

d) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Agencija za kvalitetu 
i akreditaciju – AKAZ;  

e) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Zavod za 
transfuzijsku medicinu Federacije BiH;  

f) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Zavod za 
zdravstveno osiguranje i reosiguranje FBiH;  

g) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Transfer za sanaciju 
zdravstvenih ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine; 

h) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Prevencija širenja i 
rano otkrivanje HIV virusa; 

i) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Transfer za 
biomedicinski potpomognutu oplodnju. 

(2) Sredstva iz stava (1) tač. a) do i) ovog člana koriste se po programima koje donosi 
Vlada.     

(3) Federalno ministarstvo zdravstva izvještava Vladu o realizaciji programa liječenja, 
učestalosti oboljenja i drugim važnim pokazateljima u vezi s implementacijom 
programa Fonda solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine, utvrđenih Odlukom 
o utvrđivanju prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zaštite od interesa za 
Federaciju Bosne i Hercegovine i prioritetnih najsloženijih oblika zdravstvene 
zaštite iz određenih specijalističkih djelatnosti koji se pružaju osiguranim osobama 
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br. 
8/05, 11/07, 44/07, 97a/07, 33/08-ispr. i 52/08) kao i realizaciji sredstava Fonda 
solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine, na način i u rokovima predviđenim 
Zakonom o zdravstvenom osiguranju („Službene novine Federacije BiH“, br. 30/97, 
7/02, 70/08, 48/11, 36/18 i 61/22).  

 
Član 28. 

(Korištenje sredstava na razdjelu 22 glava 2201) 
 

Sredstva utvrđena na razdjelu 22 glava 2201 Budžeta, ekonomski kod 614300 - Tekući 
transferi neprofitnim organizacijama – Podrška udruženjima potrošača, koriste se po 
programu koji donosi Vlada. 
 

Član 29. 
(Korištenje sredstava na razdjelu 23 glava 2301) 

 
(1) Sredstva utvrđena na razdjelu 23 glava 2301 Budžeta, ekonomski kodovi: 

a) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Za rješavanje 
problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja;  



 

b) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Za projekat 
utopljavanija zgrada radi uštede energije;  

c) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Transfer za 
prevenciju i sanaciju šteta nastalih uslijed poplava i klizišta; 

d) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Podrška Evropske 
unije Bosni i Hercegovini u cilju ublažavanja negativnog socioekonomskog 
utjecaja energetske krize; 

e) 615100 - Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Učestvovanje 
Vlade Federacije BiH u sufinansiranju kantonalnih i lokalnih zajednica - zaštita 
nacionalnih spomenika;  

(2) Sredstva iz stava (1) tač. a) do e) ovog člana koriste se po programima koje donosi 
Vlada. 

(3) Sredstva iz stava (1) tačka d) ovog člana, koristit će se na osnovu programa kojeg 
donosi Vlada, a po doznaci sredstava od strane Evropske unije. 

 
Član 30. 

(Korištenje sredstava na razdjelu 24 glava 2401) 
 

(1) Sredstva utvrđena na razdjelu 24 glava 2401 Budžeta, ekonomski kod 614500 - 
Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima - Poticaj za veterinarstvo, 
koriste se po programu koji donosi Vlada. 

(2) Za sredstva utvrđena na razdjelu 24 glava 2401 Budžeta, ekonomski kod 614500 
- Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima - Poticaj za poljoprivredu za 
2023. godinu, Vlada će u skladu s ukazanom potrebom, na prijedlog resornog 
ministarstva, najkasnije u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog 
Zakona, donijeti Program utroška sredstava.  

 
Član 31. 

(Korištenje sredstava na razdjelu 32 glava 3201) 
 

(1) Sredstva utvrđena na razdjelu 32 glava 3201 Budžeta, ekonomski kodovi: 
a) 614200 - Tekući transferi pojedincima - Za pomoć u liječenju boraca;  
b) 614200 – Tekući transferi pojedincima - Transfer za sufinansiranje troškova 

sahrana i dženaza pripadnika boračkih populacija; 
c) 614300 – Tekući transferi neprofitnim organizacijama; 
d) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama - Za podršku fondaciji za 

stambeno zbrinjavanje RVI i boračku populaciju; 
e) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama – Udruženja proistekla iz 

posljednjeg odbrambeno-oslobodilačkog rata;  
f) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama - Transfer za obilježavanje 

značajnih datuma;  
g) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama - Transfer za sufinansiranje 

izgradnje spomen obilježja, uređenja mezarja i groblja; 
h) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama – Transfer Savezu logoraša 

BiH; 
i) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama – Transfer Hrvatskoj udruzi 

logoraša Domovinskog rata u BiH;   
j) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama – Transfer IDA – 

Istraživačko dokumentarne aktivnosti i zaštita žrtava svjedoka genocida. 



 

(2) Sredstva iz stava (1) tač. a) do j) ovog člana koriste se po programima koje donosi 
Vlada.     

(3) Sredstva utvrđena na razdjelu 32 glava 3201 Budžeta, ekonomski kod 615200 - 
Kapitalni transferi pojedincima – Automobili za invalide, koriste se na osnovu 
Uredbe o sufinansiranju nabavke putničkih automobila za ratne vojne invalide 
100% I. grupe („Službene novine Federacije BiH“, broj: 77/21). 

 
Član 32. 

(Korištenje sredstava na razdjelu 50 glava 5001) 
 

(1) Sredstva utvrđena na razdjelu 50 glava 5001 Budžeta, ekonomski kodovi: 
a) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Tekući transferi 

općinama i gradovima; 
b) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Podrška Evropske 

unije Bosni i Hercegovini u cilju ublažavanja negativnog socioekonomskog 
utjecaja energetske krize; 
 

c) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama - Udruženjima građana, 
obrtničke komore FBiH i kantona i obrazovne institucije; 

d) 614500 - Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima;  
e) 614500 - Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima - Regresiranje 

kamata – Garancijski fond; 
f) 822600 - Ostala domaća pozajmljivanja. 

(2) Sredstva iz stava (1) tač. a) do f) ovog člana koriste se po programima koje donosi 
Vlada. 

(3) Sredstva iz stava (1) tačka b) ovog člana, koristit će se na osnovu programa kojeg 
donosi Vlada, a po doznaci sredstava od strane Evropske unije. 

     
Član 33. 

(Korištenje sredstava na razdjelu 51 glava 5101) 
 

(1) Sredstva utvrđena na razdjelu 51 glava 5101 Budžeta, ekonomski kodovi: 
a) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za 

Implementaciju i uvođenje u prava neratnih invalida; 
b) 614100 -  Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Podrška Evropske 

unije Bosni i Hercegovini u cilju ublažavanja negativnog socioekonomskog 
utjecaja energetske krize; 

c) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama - Provođenje Zakona o 
zaštiti od nasilja u porodici;  

d) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama - Dječija nedjelja;  
e) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama - Transfer za organizacije 

civilnih invalida;  
f) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama – Sufinansiranje rada 

ustanova socijalne zaštite za zbrinjavanje na nivou Federacije BiH; 
g) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama – Strategija za unaprjeđenje 

prava i položaja osoba s invaliditetom u FBiH 2022-2027. godina; 
h) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama - Transfer za finansiranje i 

rad udruženja penzionera na nivou Federacije - Član 125. Zakona PIO/MIO;  
i) 615300 - Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama - Ustanovama za 

zbrinjavanje na nivou FBiH.  



 

(2) Sredstva iz stava (1) tač. a) do i) ovog člana koriste se po programima koje donosi 
Vlada.  

(3) Sredstva iz stava (1) tačka b) ovog člana, koristit će se na osnovu programa kojeg 
donosi Vlada, a po doznaci sredstava od strane Evropske unije.   

(4) Sredstva utvrđena na razdjelu 51 glava 5101 Budžeta, ekonomski kod 614100 - 
Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Projekat zapošljavanja, koristit 
će se na osnovu podzakonskog akta koji će donijeti Vlada u roku od 90 dana od 
dana stupanja na snagu ovog Zakona, a kojim će se propisati namjena dodjele 
sredstava, utvrditi kriteriji, kao i visina i način raspodjele sredstava. 

 
Član 34. 

(Korištenje sredstava na razdjelu 52 glava 5201) 
 

(1) Sredstva utvrđena na razdjelu 52 glava 5201 Budžeta, ekonomski kodovi: 
a) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za kulturu 

od značaja za Federaciju;  
b) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za sport od 

značaja za Federaciju;  
c) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za fond za 

izdavaštvo;  
d) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za 

kinematografiju;  
e) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer Fondaciji 

za bibliotečku djelatnost;  
f) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer Fondaciji 

za muzičke, scenske i likovne umjetnosti; 
g) 614100 -  Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Sportske igre 

mladih; 
h) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama - Transfer za obnovu 

kulturnog i graditeljskog naslijeđa;  
i) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama – Transfer za mlade;  
j) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama - Transfer za institucije 

nauke i kulture od značaja za BiH;   
k) 614400 - Subvencije javnim preduzećima - Sufinansiranje rada JP Filmski Centar 

Sarajevo za očuvanje i zaštitu filmske građe. 
(2) Sredstva iz stava (1) tač. a) do k) ovog člana koriste se po programima koje donosi 

Vlada. 
(3) Sredstva utvrđena na razdjelu 52 glava 5201 Budžeta, ekonomski kodovi: 

a) 615100 – Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Za izgradnju 
Hrvatskog narodnog kazališta Mostar; 

b) 615100 - Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Izgradnja sportske 
dvorane Mostar; 

c) 615100 - Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Izgradnja bazena 
Mostar. 

(4) Sredstva iz stava (3) tač. a) do c) ovog člana doznačavat će se sukcesivno na 

osnovu programa utroška sredstava donesenih od strane Vlade.                  

 
 
 
 



 

Član 35. 
(Korištenje sredstava na razdjelu 53 glava 5301) 

 
(1) Sredstva utvrđena na razdjelu 53 glava 5301 Budžeta, ekonomski kodovi: 

a) 614200 - Tekući transferi pojedincima - Transfer za raseljene osobe i povratnike;  
b) 614200 - Tekući transferi pojedincima - Tekući transferi za programe povratka u 

RS;  
c) 614200 - Tekući transferi pojedincima - Tekući transfer za zajedničke 

međuentitetske i općinske projekte i projekte s nevladinim organizacijama;  
d) 615100 - Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Podrška 

implementaciji održivom povratku izbjeglih i prognanih osoba s područja regije 
Srebrenica.  

(2) Sredstva iz stava (1) tač. a) do d) ovog člana koriste se po programima koje donosi 
Vlada.      

 
Član 36. 

(Korištenje sredstava na razdjelu 54 glava 5401) 
 

(1) Sredstva utvrđena na razdjelu 54 glava 5401 Budžeta, ekonomski kodovi: 
a) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za 

finansiranje studentskog standarda;  
b) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za 

finansiranje obrazovanja; 
c) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za 

Implementaciju Bolonjskog procesa;  
d) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama - Transfer za oblast nauke 

od značaja za Federaciju;  
e) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama -Transfer za razvoj 

institucija nauke i poticaj NIR od značaja za Federaciju BiH;  
f) 614300 - Tekući transferi neprofitnim organizacijama -  Transfer za institucije 

nauke i kulture od značaja za BiH.  
(2) Sredstva iz stava (1) tač. a) do f) ovog člana koriste se po programima koje donosi 

Vlada.      
 

Član 37. 
(Korištenje sredstava na razdjelu 61 glava 6101) 

 
(1) Sredstva utvrđena na razdjelu 61 glava 6101 Budžeta, ekonomski kodovi: 

a) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Akcioni plan 
Strategije okoliša; 

b) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Transfer za razvoj 
turizma u Federaciji BiH; 

c) 614100 - Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima -Transfer NP „UNA“.  
(2) Sredstva iz stava (1) tač. a) do c) ovog člana koriste se po programima koje donosi 

Vlada.   
 

 
 
 
 



 

Član 38. 
(Program utroška sredstava) 

 
(1) Budžetski korisnici obavezno predlažu Vladi programe utroška sredstava iz čl. 22., 

23., 25., 26., 27., 28., 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35., 36. i 37. ovog Zakona.  
(2) Bitni elementi programa su: naziv programa, svrha programa, kriterij za raspodjelu 

sredstava, visina sredstava, izvori sredstava, kategorija korisnika sredstava te 
način i rokovi izvještavanja. 

(3) Budžetski korisnici obavezno uključuju načela gender odgovornog budžeta u 
programe utroška i izvještaje o utrošenim sredstvima Budžeta iz čl. 26., 29., 31., 
32., 33., 35. i 36. ovog Zakona. 

(4) O utrošenim sredstvima iz stava (1) ovog člana budžetski korisnici izvještavaju 
Ministarstvo finansija periodično u skladu sa pravilnikom iz člana 11. stav (4) ovog 
Zakona, a Ministarstvo finansija Vladu u skladu sa Zakonom o budžetima u 
Federaciji Bosne i Hercegovine.  

(5) Izvještaj o dodijeljenim sredstvima s listom korisnika iz stava (1) ovog člana kojima 
su sredstva dodijeljena, budžetski korisnici dužni su objaviti na internet stranici 
ministarstva.  

 
Član 39. 

(Upravljanje sredstvima u okviru programa o utrošku sredstava) 
 

(1) Resorna ministarstva osiguravaju transparentnost i efikasnost upravljanja 
budžetskim sredstvima u svojim programima utroška sredstava iz čl. 22., 23., 25., 
26., 27., 28., 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35., 36 i 37. ovog Zakona.                                                                                 

(2) Za finansijska sredstva koja se dodjeljuju na revolving osnovi korisnicima 
budžetskih sredstava, nadležna resorna ministarstva su obavezna regulirati 
ročnost povrata finansijskih sredstava na JRT.  

 
Član 40. 

(Izvještavanje o projektima iz Aneksa Budžeta) 
 

(1) O planu i utrošku sredstava kojima se finansira projekat iz Aneksa Budžeta za    
2023. godinu Ministarstvo finansija izvještavaju implementatori unosom podataka 
u Informacioni sistem za upravljanje javnim investicijama uspostavljen pri 
Ministarstvu finansija-PIMIS sistem i putem potpisanog i ovjerenog propisanog 
obrasca „Informacija o projektu“ (u daljem tekstu: IP obrazac). 

(2) Uz IP obrazac dostavlja se i kvartalni plan povlačenja kreditnih sredstava kojima se 
finansira projekat iz stava (1) ovog člana. 

 
Član 41. 

(Platne transakcije) 
 

(1) Prikupljanje javnih prihoda Budžeta vrši se preko računa javnih prihoda (depozitni 
račun).  

(2) Obavljanje platnih transakcija vrši se preko transakcijskih računa koji su sastavni 
dio JRT, a otvara ih Ministarstvo finansija. 

(3) Potpisnici naloga platnih transakcija putem računa iz st. (1) i ( 2) ovog člana su: 
a) prvi potpisnik - ministar finansija ili, u slučaju spriječenosti, osoba koju ovlasti 

Vlada iz Ministarstva finansija ili Vlade i                                           



 

b) drugi potpisnik – premijer ili jedan od zamjenika premijera, uz saglasnost 
premijera.  

 
Član 42. 

(Vlastiti prihodi) 
 

(1) Prihodi koje korisnici ostvaruju obavljanjem vlastite djelatnosti moraju se uplaćivati 
na depozitni račun javnih prihoda Budžeta. 

(2) Uplate na osnovu ostvarenih vlastitih prihoda budžetskih korisnika evidentiraju se 
kao vlastiti prihod svakog budžetskog korisnika u Glavnoj knjizi Trezora. 

(3) U skladu s tim, budžetski korisnici su obavezni prilikom izrade svog finansijskog 
zahtjeva planirati rashode koji se pokrivaju iz vlastitih prihoda. 

 
Član 43. 

(Namjenski prihodi) 
 

(1) Budžetski korisnici kojima je Ministarstvo finansija otvorilo podračune za 
prikupljanje namjenskih sredstava koji se uplaćuju na depozitni račun budžeta, u 
skladu sa Pravilnikom o načinu uplate, pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u 
Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br. 54/20, 
55/20-ispr., 63/20, 88/20, 28/21, 56/21, 83/21, 1/22, 34/22, 57/22, 76/22, 93/22 i 
94/22), u svom finansijskom zahtjevu planiraju prihode i rashode, odnosno 
primitke i izdatke za podračun, s tim da su ukupni prihodi/primici jednaki ukupnim 
rashodima/izdacima u toku fiskalne godine.  

(2) Namjenska sredstva raspoređuju se i izvršavaju za namjene utvrđene posebnim 
propisima. Izuzetno, u svrhu održavanja tekuće likvidnosti i otplata duga, na osnovu 
odluke Vlade u toku 2023. godine privremeno se mogu vršiti prijenosi sredstava s 
posebnih/namjenskih transakcijskih računa na transakcijski račun Ministarstva 
finansija u okviru JRT, a do iznosa koji ne ugrožava servisiranje redovnih obaveza 
proisteklih iz posebnih propisa. 

(3) Ukoliko se u toku izvršavanja budžeta za 2023. godinu bude obavljao privremeni 
prijenos sredstava s posebnih računa iz stava (2) ovog člana, povrat tih sredstava 
mora biti izvršen najkasnije do 31. 12. 2023. godine, a u slučaju potrebe i 
nepredviđenih okolnosti, do roka koji u svom zahtjevu odredi budžetski korisnik 
zadužen za utrošak tih sredstava. 

 
Član 44. 

(Neplanirani prihodi i donacije) 
 

Uplaćene i/ili prenesene pomoći, donacije, vlastiti prihodi, namjenski prihodi, transferi 
za posebne namjene između korisnika javnih sredstava, kao i kreditna sredstva koja 
su doznačena na JRT mogu se izvršavati do visine uplaćenih, odnosno prenesenih 
sredstava, po odlukama Vlade, a na prijedlog budžetskog korisnika. 
 
 
 
 
 
 
 



 

IV.   ZADUŽIVANJE I UPRAVLJANJE DUGOM  
 

Član 45. 
(Dug Federacije i gornje granice zaduženja) 

 
(1) Finansijske obaveze preuzete u ime i za račun Federacije u skladu sa zakonom i 

drugim propisima čine dug Federacije. 
(2) Sve obaveze koje čine dug Federacije imaju jednak status i prioritetna su obaveza 

Federacije za plaćanje. 
(3) Sredstva potrebna za servisiranje duga Federacije koji dospijeva na naplatu do 15. 

januara 2024. godine će se planirati, rezervirati i isplatiti do 31. 12. 2023. godine.  
(4) Za prijedlog gornje granice zaduženja budžeta Federacije, kantona, jedinica lokalne 

samouprave i vanbudžetskih fondova nadležno i odgovorno je Fiskalno 
koordinacijsko tijelo Federacije.  

(5) Iznos zaduživanja po osnovu dugoročnog vanjskog duga i zaduživanje na 
domaćem tržištu će se vršiti do visine iznosa planiranog na ekonomskom kodu 
814000 – Primici od dugoročnog zaduživanja. 

(6) U slučaju da se primici od dugoročnog zaduživanja ne ostvare u planiranom iznosu, 
Vlada može izvršiti prijevremenu naplatu ili prodaju nedospjelih potraživanja iz 
osnova odobrenih kredita krajnjim korisnicima i iznad planiranih iznosa primitaka, 
a maksimum do iznosa neostvarenih planiranih primitaka od dugoročnog 
zaduživanja. 

 
Član 46. 

(Garancijski fond) 
 

(1) Ukupna vrijednost Garancijskog fonda za 2023. godinu iznosi 59.728.639,25 KM, 
a čine ga ostvareni prihodi po osnovu premije u iznosu od 49.330.382 KM, prihodi 
po osnovu provizije u iznosu od 10.330.916,50 KM i prihodi ostvareni od 
obračunatih kamata na sredstva u fondu u iznosu od 67.340,75 KM. 

(2) Iznos potencijalnih obaveza po osnovu garancija Federacije za 2023. godinu iznosi 
16.034.826 KM i isti iznos je planiran na razdjelu 16 glava 1601 Budžeta ekonomski 
kod 616500 – Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama – 
Garancijski fond. 

(3) Sredstva fonda mogu se investirati u skladu sa Zakonom o investiranju javnih 
sredstava („Službene novine Federacije BiH“, br. 77/04 i 48/08). 

(4) Iz sredstava Garancijskog fonda isplaćuju se isključivo obaveze po aktiviranim 
garancijama i ne mogu se koristiti u druge svrhe. 

      
Član 47. 

(Finansiranje deficita iz gotovinskog toka) 
 

(1) Kratkoročni dug nastao zaduženjem radi privremenog finansiranja deficita nastalog 
iz gotovinskog toka otplaćuje se u periodu od jedne godine i ni u jednom 
vremenskom periodu u toku fiskalne godine ne može preći 5% ostvarenih prihoda 
bez primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini.  

(2) U vanrednim okolnostima, visinu sredstava za finansiranje deficita, nastalog iz 
gotovinskog toka, a koji ugrožava funkcioniranje finansijskog sistema u Federaciji, 
odobrava Parlament, na prijedlog Vlade.  

 



 

Član 48. 
(Upravljanje dugom) 

 
(1) Za upravljanje dugom Federacije nadležno je Ministarstvo finansija.  
(2) Ministar finansija odgovoran je, u ime Vlade, za računovodstvo i unutrašnji nadzor 

transakcija zaduživanja i izmirenja duga.   
                                                                                                                                                                                                                                        
 
V. KAZNENE ODREDBE 
 

Član 49. 
(Kazne) 

 
Odgovorno lice budžetskog korisnika kažnjava se za prekršaj koji napravi, u skladu s 
odredbama čl. 102. i 103. Zakona o budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine. 
 
 
VI. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE  
 

Član 50. 
(Prijenos nadležnosti budžetskog korisnika na drugi nivo vlasti) 

 
Ako se u toku fiskalne godine nadležnosti federalnog budžetskog korisnika prenesu u 
nadležnost Institucija Bosne i Hercegovine, neutrošena novčana sredstva za tog 
budžetskog korisnika prenose se u tekuću rezervu Budžeta. 
 

Član 51. 
(Primjena zakona) 

 
U slučaju da drugi zakoni i propisi sadrže odredbe o načinu izvršavanja Budžeta i 
pravima i obavezama korisnika budžetskih sredstava, koje su u suprotnosti s ovim 
Zakonom, primjenjuju se odredbe ovog Zakona. 
 

Član 52. 
(Stupanje na snagu) 

 
Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u „Službenim 
novinama Federacije BiH“, a primjenjivat će se za fiskalnu 2023. godinu. 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

OBRAZLOŽENJE 
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZVRŠAVANJU BUDŽETA FEDERACIJE BOSNE I 

HERCEGOVINE ZA 2023. GODINU 
 
 
I - USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE 

 
Ustavni osnov za donošenje ovog Zakona sadržan je u odredbi III. člana 1. tačke c) i 
g), koji je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i odredbi IV. A. člana 20. (1) d) 
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u isključivoj nadležnosti 
Federacije donošenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i 
fiskalna politika Federacije kao i finansiranje djelatnosti federalnih vlasti, ustanova i 
institucija koje federalne vlasti osnivaju, a Parlament Federacije Bosne i Hercegovine 
je, uz ostale nadležnosti predviđene Ustavom, odgovoran za donošenje zakona o 
obavljanju dužnosti federalne vlasti.  
 
II - OBRAZLOŽENJE 

Ovim Zakonom propisuje se postupak izvršavanja Budžeta Federacije Bosne i 
Hercegovine u 2023. godini. 
Zakon o izvršavanju Budžeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu 
reguliran je u okviru sljedećih 6 poglavlja:  
 
I. OPĆE ODREDBE  
 
Članom 1. se uređuje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Budžeta 
Federacije Bosne i Hercegovine i njegovo izvršavanje, prioriteti plaćanja, opseg 
zaduživanja i garancije, upravljanje javnim dugom, te finansijskom i nefinansijskom 
imovinom, prava i obaveze korisnika budžetskih sredstava, ovlaštenja Vlade 
Federacije Bosne i Hercegovine, Federalnog ministarstva finansija i federalnog 
ministra finansija u izvršavanju Budžeta za tekuću godinu, kazne za neispunjenje 
obaveza te druga pitanja u izvršavanju Budžeta. 
 
II. STRUKTURA PRIHODA I PRIMITAKA TE RASHODA I IZDATAKA 
 
Članom 2. utvrđen i definiran sadržaj budžeta, koji se sastoji od općeg i posebnog 
dijela i  kapitalnog budžeta. 
 
Članom 3. propisan sadržaj općeg dijela budžeta.  
 
Članom 4. određena raspodjela prihoda od indirektnih poreza. 
 
III. IZVRŠAVANJE BUDŽETA 
 
U članovima 5. - 43. definira se izvršavanje Budžeta po pojedinim fazama, koje su 
obaveze i prava u vezi s izvršavanjem istoga od strane Vlade Federacije Bosne i 
Hercegovine, Federalnog ministarstva finansija, federalnog ministra finansija, te 
korisnika budžetskih sredstava. 
 



 

U članovima 5. - 8. određena odgovornost budžetskih korisnika za potpunu i 
blagovremenu naplatu svih prihoda i primitaka, utvrđeno da korisnici budžetskih 
sredstava mogu koristiti budžetska sredstva samo za namjene koje su određene 
Budžetom i po dinamici koja je utvrđena mjesečnim i tromjesečnim operativnim 
planovima. 
 
Članom 9. regulirani su prioriteti po kojima se izvršava Budžet i istaknuto je da se 
prilikom izvršavanja prvo servisira vanjski i unutrašnji dug Federacije Bosne i 
Hercegovine, a zatim isplata penzija, transferi za boračke invalidnine i druga boračka 
davanja, neratne invalidnine i civilne žrtve rata, kao i sve ostale isplate kako je 
navedeno u ovome članu.  
  
U članovima 10. - 11. regulirano koji se izdaci podmiruju iz tekuće rezerve, koji je nivo 
tekuće rezerve te definirano da izdvajanja sredstava za tekuću rezervu ne mogu 
prelaziti 3% planiranih prihoda bez namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i bez 
primitaka. 
 
Članom 12. definirano je da se u slučaju smanjenja nadležnosti budžetskog korisnika 
ili ako budžetski korisnik prestane postojati, neutrošena budžetska sredstva prenose u 
tekuću rezervu ili budžetskom korisniku koji preuzima njegove poslove. 
 
Članom 13. definirana mogućnost realizacije rashoda ili opterećenja budžetskih 
ekonomskih kodova koja se plaćaju iz doznačenih transfera ili zajmova.  
 
Članom 14. utvrđeno da se javni prihodi koji pripadaju Budžetu, obavezno uplaćuju na 
Jedinstveni račun Trezora, sukladno Zakonu o Trezoru u Federaciji Bosne i 
Hercegovine. 
 
Članom 15. tretiraju se aproprijacije, odnosno što se dešava s neiskorištenim 
aproprijacijama, kada ističu i koje se aproprijacije mogu prenijeti u narednu godinu. 
   
Članom 16. definiran način povrata pogrešno/više uplaćenih javnih prihoda u Budžet.   
 
Članom 17. uređuje se preraspodjela sredstava na zahtjev budžetskog korisnika i 
preraspodjela između budžetskih korisnika. 
 
Članom 18. tretira se osiguranje sredstava za plaće i naknade, te regulira osnovica i 
bod za obračun plaće.   
  
Članom 19. tretira se visina dnevnica i ostali troškovi za službena putovanja. 
 
Članom 20. definirano je da se sredstva za obavezno osiguranje budžetskim 
korisnicima osiguravaju sukladno Zakonu o osiguranju.   
 
Članom 21. određen postupak nabavke roba, radova i usluga, kao i obaveza 
pridržavanja  Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.  
 
U članovima 22. – 37. regulirani su uvjeti raspolaganja sredstvima za tekuće i 
kapitalne transfere, te obaveze budžetskih korisnika da podnesu Vladi Federacije 
Bosne i Hercegovine programe utroška tih sredstava. 



 

Članom 38. definira se realizacija sredstava iz članova 22.- 36. ovog Zakona, koja će 
se obavljati po odlukama Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, na prijedlog 
budžetskog korisnika. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, kao jedan od prioriteta 
unutar reforme javnih finansija, kroz programski budžet temeljen na rezultatima, 
podržava i inicijativu za uvođenje gender odgovornog budžetiranja (GOB). Ovime se 
postiže dodatna kontrolirana potrošnja budžetskih sredstava, s ciljem povećanja 
ekonomske efikasnosti, ubrzanja razvoja privrede i društva u cjelini, te postizanje 
najboljih rezultata za uložena budžetska sredstva, uz istodobno smanjenje rodnih 
nejednakosti koje su kočnica održivom ekonomskom i humanom razvoju.   
 
Članom 39. određuje se upravljanje sredstvima u okviru programa o utrošku 
sredstava. 
 
Članom 40. utvrđeno je izvještavanje o projektima iz Aneksa Budžeta. 
 
Članom 41. definirani su potpisnici naloga platnih transakcija koji se vrše preko 
transakcijskih računa koji su sastavni dio JRT. 
 
Članom 42. definirano uplaćivanje i evidentiranje prihoda koji se ostvaruju obavljanjem 
vlastite djelatnosti korisnika budžetskih sredstava.  
 
Članom 43. definirano planiranje sredstava za one budžetske korisnike kojima je 
Federalno ministarstvo finansija otvorilo podračune za prikupljanje namjenskih 
sredstava. 
 
Članom 44. utvrđeno raspoređivanje pomoći, donacija, vlastitih prihoda, namjenskih 
prihoda, transfera za posebne namjene između korisnika javnih sredstava, kao i 
kreditnih sredstava koja su doznačena na JRT. 
 
IV. ZADUŽIVANJE I UPRAVLJANJE DUGOM 
 
Članom 45. tretira se dug Federacije i gornje granice zaduženja. 
 
Članom 46. tretira se Garancijski fond za 2023. godinu i način investiranja. 
 
Članom 47. određeno u kojim slučajevima može nastati kratkoročno zaduživanje, te 
da nivo kratkoročnog zaduživanja ne može preći 5% ostvarenih prihoda bez primitaka 
u prethodnoj fiskalnoj godini.  
  
U članu 48. tretira se upravljanje dugom. 
 
V. KAZNENE ODREDBE 
 
Članom 49. definirane su kaznene odredbe koje će se primjenjivati u slučajevima 
nepostupanja po ovome Zakonu.  
 
VI. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
 
Članom 50. reguliran prijenos neutrošenih novčanih sredstava ukoliko se nadležnosti  
federalnog budžetskog korisnika prenesu u nadležnost Institucija Bosne i Hercegovine.  



 

Članom 51. definirana primjena odredbi Zakona (lex specialis). 
 
Članom 52. definirano stupanje na snagu.  
 
 
III - USKLAĐENOST S PROPISIMA EUROPSKE UNIJE 

Uzimajući u obzir predmet i sadržaj ovog Zakona, utvrđeno je da ne postoje 
odgovarajući izvori prava Europske unije s kojima je potrebno izvršiti usklađivanje. 
 

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA 

Donošenje, odnosno provedba ovog Zakona nema i neće rezultirati fiskalnim učinkom 
na Budžet Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu. 

 

 



OPIS Budžet za 2022. 
godinu 

Povećanje/  
Smanjenje 
Budžeta 

Budžet za 2023. 
godinu Indeks   %

1 4 3 4 5=4/2*100
1.  BUDŽETSKI PRIHODI (1.1. + 1.2. + 1.3) 4,471,499,362 893,290,955 5,450,847,563 122

  1.1. PRIHODI OD POREZA (1.1.1 + 1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.) 3,978,873,825 864,754,517 4,843,628,342 122

      1.1.1. Porezi na dobit pojedinaca i preduzeća 67,036,847 16,184,544 83,221,391 124

      1.1.2. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2,218,985,851 464,139,563 2,683,125,414 121

      1.1.3. Prihodi od indirektnih poreza sa jedinstvenog  
                 računa  (1.1.3.1.+1.1.3.2.) 1,692,823,127 384,403,410 2,077,226,537 123

            1.1.3.1. Prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju   
                          Federaciji BiH 1,150,789,008 87,038,481 1,237,827,489 108

            1.1.3.2. Prihodi od indirektnih poreza na ime 
                          finansiranja relevantnog duga 542,034,119 297,364,929 839,399,048 155

      1.1.4. Ostali prihodi i prihodi po osnovu zaostalih obaveza 28,000 27,000 55,000 196

   1.2. NEPOREZNI PRIHODI 488,122,437 28,536,438 516,658,875 106

   1.3. TEKUĆI TRANSFERI I DONACIJE 4,503,100 86,057,246 90,560,346 2011

   2. BUDŽETSKI RASHODI (2.1.+2.2.+2.3.) 4,612,235,022 844,701,402 5,456,936,424 118

   2.1. RASHODI 4,187,194,777 862,050,385 5,049,245,162 121

   2.2. KAPITALNI TRANSFERI 319,945,100 -50,239,100 269,706,000 84 50156325
   2.3. IZDACI ZA KAMATE 105,095,145 32,890,117 137,985,262 131

3. TEKUĆI BILANS (1.-2.) -140,735,660 134,646,799 -6,088,861 4

4. PRIMICI OD PRODAJE NEFINANSIJSKE IMOVINE 10,000 290,000 300,000 3000

5. IZDACI OD NABAVKE NEFINANSIJSKE IMOVINE 117,748,588 5,682,736 123,431,324 105

6. NETO NABAVKA NEFINANSIJSKE IMOVINE (4.-5.) -117,738,588 -5,392,736 -123,131,324 105

7. UKUPAN SUFICIT (3.+6.) -258,474,248 129,254,063 -129,220,185 50

8. PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA 
(8.1.+8.2+8.3.+8.4.) 920,000,000 -15,000,000 905,000,000 98

     8.1. PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE 100,000,000 0 100,000,000 100

     8.2. ZAJMOVI PRIMLJENI KROZ DRŽAVU-DUGOROČNI 300,000,000 -185,000,000 115,000,000 38

     8.2.2. ZAJMOVI PRIMLJENI KROZ DRŽAVU-DUGOROČNI 300,000,000 -300,000,000 0 0

     8.2.3. ZAJMOVI PRIMLJENI KROZ DRŽAVU-DUGOROČNI WB 0 115,000,000 115,000,000 0
     8.3. PRIMICI OD DOMAĆEG ZADUŽIVANJA-DUGOROČNI 270,000,000 60,000,000 330,000,000 122

     8.4. PRIMICI OD DOMAĆEG ZADUŽIVANJA-KRATKOROČNI 250,000,000 110,000,000 360,000,000 144
9. IZDACI ZA NABAVKU FINANSIJSKE IMOVINE I OTPLATE DUGOVA 
(9.1.+9.2.) 867,635,167 277,844,648 1,145,479,815 132

     9.1 IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU 18,500,000 4,500,000 23,000,000 124

     9.2. IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (9.2.1.+9.2.2.+9.2.3.) 849,135,167 273,344,648 1,122,479,815 132

            9.2.1. Otplate vanjskog duga i vanjske otplate 475,267,739 264,121,631 739,389,370 156

            9.2.2. Otplate domaćeg pozajmljivanja 320,000,000 10,000,000 330,000,000 103

            9.2.3. Otplate unutrašnjeg duga, po izdatim garanc. i otkup 53,867,428 -776,983 53,090,445 99

10. NETO FINANSIRANJE (8.-9.) 52,364,833 -292,844,648 -240,479,815 -459

11. UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (7.+10.) -206,109,415 -163,590,585 -369,700,000 179

12. RAZGRANIČENI PRIHODI 120,000,000 49,700,000 169,700,000 141

13. OSTVARENI SUFICIT IZ RANIJEG PERIODA 86,109,415 113,890,585 200,000,000 232

SVEUKUPNI PRIHODI, PRIMICI, FINANSIRANJE, 
RAZGRANIČENI PRIHODI I OSTVARENI SUFICIT IZ 
RANIJEG PERIODA

5,597,618,777 1,128,228,786 6,725,847,563 120

SVEUKUPNI RASHODI I IZDACI 5,597,618,777 1,128,228,786 6,725,847,563 120

Budžet Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu sastoji se od :

PRIJEDLOG BUDŽETA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE ZA 2023. GODINU
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1. REZIME 

Dugotrajna i mukotrpna borba na suzbijanju globalne pandemije virusa Covid-19 s 

ciljem normalizacije funkcioniranja života i poslovnih aktivnosti, obilježila je 2020. i 

2021 kao i dio 2022. godine.  Pored pandemije koja je značajno poremetila globalne i 

lokalne ekonomske tokove, rat u Ukrajini dodatno je imao negativan utjecaj na 

usporavanju ekonomskog rasta i razvoja Bosne i Hercegovine. U Direkciji za 

ekonomsko planiranje BiH smatraju da je Bosna i Hercegovina uspjela da se održi u 

vremenu pandemije zbog akumuliranih fiskalnih viškova i niskog javnog duga, te su 

prognoze da će Bosna i Hercegovina u ovoj godini ostvariti ekonomski rast od 2,7 

posto. Postepeni rast će se ostvariti, kako je procijenjeno, uglavnom zbog očekivanih 

investicija u infrastrukturu, poput izgradnje vjetroparkova i autoputeva, kao i zbog 

privatne potrošnje i doznaka iz inostranstva. Oporavak ekonomije Bosne i 

Hercegovine, odnosno Federacije BiH od krize izazvane pandemijom pomenutog 

virusa zahtijevao je poduzimanje mjera fiskalne konsolidacije koje su dovele do 

finansijske stabilnosti svih nivoa vlasti. Poduzimanje navedenih mjera, dovelo je do 

odgovarajućih ušteda koje su usmjeravane za sanaciju posljedica uzrokovanih 

pandemijom, a sve kako bi se potakao rast ekonomije u cijelosti.  

Shodno odredbama Zakona o budžetima u Federaciji BiH   i utvrđenoj vremenskoj 

dinamici budžetskog kalendara, Federalno ministarstvo finansija je provelo proces 

pripreme i izrade Budžeta Federacije BiH za 2023. godinu za svih 66 (šezdesetšest) 

direktnih budžetskih korisnika u dvije faze koje pojedinačno sadržavaju izuzetno 

obimnu dokumentaciju. U skladu sa prihvaćenom metodologijom programskog 

budžetiranja koja se primjenjuje na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, pored 

prikazivanja po ekonomskim kodovima, budžetski korisnici svoje ukupne finansijske 

zahtjeve za potrošnjom za srednjoročni period prikazali su i po programskoj 

klasifikaciji. Pomenuta dokumentacija u prvoj fazi se odnosi na sadržaje tabela 

pregleda prioriteta koji se u skladu sa Budžetskim instrukcijama broj 1 za izradu 

Dokumenta okvirnog budžeta Federacije BiH izrađuju na bazi smjernica iz važećih 

strategija i sektorskih politika budžetskih korisnika.  

Nizom narednih aktivnosti, na osnovu Budžetskih instrukcija broj 2 dostavljeni su 

finansijski zahtjevi za dodjelom budžetskih sredstava sa detaljnim obrazloženjma 

pojedinačnih kategorija prihoda i rashoda. Tokom vršenja ove analize, Federalno 

ministarstvo finansija,  održao je konsultativne sastanke sa predstavnicima većine 

budžetskih korisnika, na kojima su razmotrena sva pitanja vezana za projekciju 

rashoda budžetskog korisnika. Analiziranjem finansijskih zahtjeva posmatrana je i 

njihova usklađenost sa baznim prioritetima Vlade Federacije BiH u narednom 

srednjoročnom periodu, a koji se odnose na kreiranje ambijenta, poticanje i rast 

investicija. Intencija je da se navedene prioritetne aktivnosti podrže kroz izdvajanje 

većih iznosa sredstava za finansiranje infrastrukturnih projekata. U namjeri 

ostvarivanja pozitivnih efekata na rast zaposlenosti i raspoloživog dohotka 

stanovništva, planiran je nastavak provođenja mjera za suzbijanje sive ekonomije, uz 

povećanja domaćih i stranih investicija. Isto tako, jedan od principa i ključnih prioriteta 

pri planiranju budžetskih sredstava za narednu fiskalnu godinu, bilo je osiguranje 

stabilnosti u isplatama penzija, boračkih i socijalnih naknada, te drugih davanja 
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predviđenih Budžetom Federacije BiH. U tom segmentu, inkorporirana je potreba 

nastavka na poduzimanju mjera na maksimalnoj racionalizaciji troškova javne uprave, 

odnosno jačanju fiskalne discipline i kontrole budžetske potrošnje. 

Nakon što su finansijski zahtjevi po pojedinačnim ekonomskim kodovima dodatno 

analizirani i po potrebi korigovani, Budžet Federacije BiH za 2023. godinu predložen 

je u iznosu od 6.725.847.563,00 KM i veći je za 20,1% od Budžeta Federacije BiH za 

2022. godinu, odnosno za 1.128,2 mil. KM. Strukturu predloženog Budžeta Federacije 

BiH za 2023. godinu karakteriše rast poreznih prihoda, posebno prihoda iz doprinosa 

za penzijsko i invalidsko osiguranje i prihoda od indirektnih poreza. Na drugoj strani, 

planiran je porast iznosa budžetskih rashoda, kamata i izdataka za nabavku stalnih 

sredstava uz smanjenje kapitalnih transfera. Iako su revidirane projekcije prihoda 

povoljne i optimistične, uz smanjenje primitiaka od finansijske imovine i zaduživanja 

značajan iznos sredstava predviđen je za izdatke za otplate dugova u odnosu na 

prethodnu fiskalnu godinu.   

Dakle, ukupni prihodi od poreza projicirani u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu 

iznose 4.843,6 mil. KM i u odnosu na prethodnu godinu veći su za 864,8 mil. KM ili 

21,7%. Posebno se to odnosi na prihode koji se prikupljaju iz doprinosa za penzijsko i 

invalidsko osiguranje, koji su planirani u iznosu od 2.683,1 mil. KM i prihode od 

indirektnih poreza sa jedinstvenog računa koji su planirani u ukupnom iznosu od 

2.077,2 mil. KM. Neporezni prihodi, tekući transferi i donacije planirani su u iznosu od 

607,2 mil. KM, što je za 114,6 mil. KM ili  23,3% više u odnosu na Budžet Federacije 

BiH za 2022. godinu. 

Kada su u pitanju primici od finansijske imovine i zaduživanja i razgraničeni prihodi, 

predloženim Budžetom Federacije BiH za 2023. godinu isti su planirani u ukupnom 

iznosu od 1.074,7 KM sa sljedećom strukturom: 

 Primici od finansijske imovine-prodaja potraživanja  100.000.000,00 KM 

 Primici od vanjskog zaduživanja – Svjetska banka     115.000.000,00 KM 

 Primici od domaćeg zaduživanja-dugoročni  330.000.000,00 KM 

 Primici od domaćeg zaduživanja-kratkoročni  360.000.000,00 KM 

 Razgraničeni prihodi     169.700.000,00 KM 

Na strani rashoda i izdataka, izdaci za materijal, sitni inventar i usluge su planirani u 

iznosu od 146,9 mil. KM, to jest isti su povećani za 16,8 mil. KM u odnosu na prethodni 

budžet. Najznačajnije povećanje u okviru ove kategorije rashoda jeste za Ugovorene i 

druge posebne usluge - Troškovi arbitraže pred Međunarodnim arbitražnim sudom - 

MOL/INA u iznosu od 8,5 mil. KM. 

Tekući transferi i drugi tekući rashodi su predloženim Budžetom Federacije BiH za 

2023. godinu planirani u iznosu od 4.558,1 mil. KM i veći su za 806,6 mil. KM ili 22% 

u odnosu na 2022. godinu. Pojedinačno posmatrano na ekonomskim kodovima, 

najveće povećanje se odnosi na tekuće transfere pojedincima za isplatu penzija po 

više zakonskih osnova i to za 665,0 mil KM. Zatim je u okviru tekućih transfera drugim 

nivoima vlasti i fondovima planiran novi transfer na ime projekta -  Podrška Evropske 
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unije Bosni i Hercegovini u cilju ublažavanja negativnog socio-ekonomskog uticaja 

energetske krize u iznosu od 90,4 mil. KM. Ovaj paket finansijske pomoći EU se sastoji 

iz tri segmenta i to: (i) Paket pomoći ugroženim kategorijama stanovništva kroz 

subvencije troškova grijanja, (ii) Paket pomoći stanovništvu odnosno domaćinstvima 

kroz pomoć u projektima energetske efikasnosti i (iii) Paket pomoći malim i srednjim 

preduzećima kroz projekte energetske efikasnosti. 

Na razdjelu Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva planiranoi 

je povećanje na ime Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima – Podsticaj za 

poljoprivredu planiran u iznosu od 160,0 mil. KM, to jest za 54 mil KM više od iznosa u 

Budžetu Federacije BiH za prethodnu godinu. Dalje, na razdjelu Federalnog 

ministarstva rada i socijalne politike za provođenje Zakona o podršci porodicama sa 

djecom roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH planirano je 28, mil. KM, čime je isti 

povećan za 10,5 mil. KM, zatim za transfer za lica sa invaliditetom – neratni invalidi 

iznos od 160,0 mil. KM koji je također povećan za 18,0 mil. KM i transfer pojedincima 

za implementaciju Zakona o podršci porodicama sa djecom u Federaciji BiH u iznosu 

od 106 mil. KM, koji predstavlja povećanje za 56 mil. KM u odnosu na fiskalnu 2022. 

godinu.  

Izdvajamo i dva tekuća transfera na razdjelu Federalnog ministarstva zdravstva, jedan 

prema  Zavodu za zdravstveno osiguranje i reosiguranje Federacije BiH koji je planiran 

u iznosu od 33,5 mil KM, što je povećanje za 5 mil KM, a drugi u svrhu implementacije 

Zakona o biomedicinski potpomognutoj oplodnji u iznosu od 10 mil. KM.  

Također, na razdjelu Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-

oslobodilačkog rata planirano je veće izdvajanje finansijskih sredstava za isplate 

penzija ostvarene po osnovu Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju 

branilaca odbrambeno-oslobodilačkog rata u iznosu do 22,2 mil. KM i invalidnine za 

6,3 mil. KM.  

Nastavljena je praksa podrške Vlade kroz nastavak finansiranja stambene kreditne 

linije putem Union banke usmjerene za mlade, zatim podrška kroz subvencije javnim 

preduzećima kao što su Željeznice Federacije, Aerodromi Mostar, Tuzla i Bihać, kao i 

subvencije prema JP Elektroprivreda BiH po osnovu subvencija troškova električne 

energije za najugroženije kategorije stanovništva.  

Izdaci za nabavku stalnih sredstava u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu 

planirani su u iznosu od 123,4 mil. KM i veći su za 5,7 mil. KM u odnosu na Budžet 

Federacije BiH za 2022. godinu. Od navedenih izdataka, izdvajamo nabavku stalnih 

sredstava u obliku prava namijenjenih za rekonstrukciju/sanaciju/adaptaciju zgrade 

Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u Sarajevu i objekta poslovne zgrade "Staklena 

Banka" u Mostaru u iznosu od 29,8 mil. KM i letjelice za gašenje požara u iznosu od 4 

mil. KM. 

Izdaci za otplate dugova su planirani u iznosu od 1.122,5 mil. KM i značajno su veći, 

odnosno za 273,3 mil. KM u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu. Pored 

navedenog, planiran je i ostvareni suficit iz ranijeg perioda u iznosu od 200 mil. KM. 
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2. MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI 

 

Početak 2022. godine obilježen je sukobima između Rusije i Ukrajine, te energetskom 

krizom koja je prozrokovala poremećaje kako na globalnom tržištu, tako i na tržištima 

zemalja u okruženju, a naposljetku i na tržištu BiH. I pored navedenih poremećaja, 

prema procjeni DEP-a od septembra 2022. godine, može se očekivati umjereni rast 

BiH ekonomije od 2,7%, a u periodu od 2023.-2025. godine pod pretpostavkom 

normalizacije rusko – ukrajinskih sukoba, može se očekivati rast po prosječenoj stopi 

od 2,5%.1 Procjena rasta Svjetske banke za nadolazeći period nešto je optimističnija i 

iznosi 2,8 % za 2023. i 3,2 % za 2024. godinu2.  

U prva dva kvartala 2022. godine u odnosu na iste kvartale prethodne godine, ostvaren 

je gotovo isti realni rast BDP-a, odnosno 5,8% u prvom te 5,9% u drugom kvartalu. 

Posmatrano prema kategorijama BDP-a, u drugom kvartalu 2022. godine u odnosu na 

isti kvartal prethodne godine, realni rast zabilježen je kod svih kategorija. Najveći rast 

ostvarile su bruto investicije od 23,8%, zatim uvoz roba i usluga 23,4% i izvoz 22,4%, 

te najniži rast konačna potrošnja od 2,8 %3.  

Svjetska banka objavila je projekcije realnog rasta BDP–a za zemlje Zapadnog 

Balkana prema kojima će u 2023. godini BiH imati stopu rasta u visini  prosječne stope 

rasta Zapadnog Balkana, a u 2024. godini veću za 0,2 postotna poena.4  

 

Tabela 1: Prikaz stopa rasta realnog BDP–a za zemlje Zapadnog Balkana 

Projekcije  2022 2023 2024 

Albanija 3,2 2,3 2,5 

BiH 4,0 2,8 3,2 

Kosovo 3,1 3,7 4,2 

Sjeverna 

Makedonija 
2,1 2,7 2,9 

Crna Gora 6,9 3,4 3,1 

Srbija 3,2 2,7 2,8 

Zapadni Balkan  3,4 2,8 3,0 

 

                                                   

1 DEP:DOB, makroekonomske projekcije 2023.-2025. g., septembar 2022. 

2 SB: Zapadni Balkan, Redovni ekonomski izvještaj broj 22, jesen 2022. 

3 BHAS: Bruto domaći proizvod, rashodovni pristup, kvartalni podaci, od 03.10.2022. 

4 SB: Zapadni Balkan, Redovni ekonomski izvještaj broj 22, jesen 2022. 
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Izvor: SB: Zapadni Balkan, Redovni ekonomski izvještaj broj: 22, jesen 2022. g. 

Sukobi u Ukrajini izazvali su energetsku krizu koja se odrazila na visoku stopu inflacije 

i nedovoljan rast te opravdan strah od recesije i srednjoročne stagflacije širokih 

razmjera. Prema izvještajima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine inflacija u 

periodu I-X mjesec 2022. godine u odnosu na isti period prethodne godine iznosila je 

13,7%, od čega je najveća u odjeljku prijevoza i odjeljku hrane i bezalkoholnih pića5. 

U dolje prikazanom grafikonu predstavljen je doprinos pojedinih odjeljaka u rastu 

ukupnih cijena u prethodne tri godine i prva dva kvartala tekuće godine, te njihove 

projekcije u naredna dva kvartala 2022. godine. 

Grafikon 1: Doprinos godišnjim promjenama domaćih potrošačkih cijena i kratkoročna 

projekcija 

 

Izvor: Centralna banka Bosne i Hercegovine; Brza procjena BDP-a i prognoza inflacije u 

kratkom roku, od 23.09.2022. godine 

 

Makroekonomski pokazatelji Federacije BiH 

U I kvartalu 2022. godine, realni rast BDP-a u FBiH u odnosu na isti kvartal prethodne 

godine iznosio je 6,2%, a u II kvartalu 2022. godine realni rast BDP-a u FBiH zabilježen 

je nešto niži te je iznosio 5,3%. Posmatrano po područjima Klasifikacije djelatnosti BiH 

2010, značajniji realni rast bruto dodane vrijednosti u drugom tromjesečju 2022. godine 

zabilježen u sljedećim djelatnostima: informacije i komunikacije 13,9%, trgovina na 

veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala, prijevoz i skladištenje, 

djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane 11,1%; stručne, naučne 

i tehničke djelatnosti, administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 7,2%; te 

prerađivačka industrija 5,5%. Realan pad bruto dodane vrijednosti zabilježen je samo 

u oblasti poljoprivrede, šumarstva i ribolova 0,9%.6  

Energetska kriza izazvana ratom u Ukrajini utjecala je na globalni rast cijena proizvoda 

i usluga. S obzirom na ograničene finansijske i trgovačke odnose sa Rusijom i 

Ukrajinom, BiH nije direktno izložena utjecaju novonastalog sukoba. No, posljedice 

sukoba indirektno se perlijevaju na privredu BiH putem kretanja na globalnom i 

                                                   

5 BHAS: Indeks potrošačkih cijena u BiH, oktobar 2022, od 24.11.2022. 

6 FZS; Saopštenje –Tromjesečni bruto domaći proizvod, II tromjesečje 2022. g., 30.09.2022.  
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regionalnim tržištima energenata i sirovina, uzrokujući visoku inflaciju na nivou BiH, 

odnosno FBiH. Za period prvih deset mjeseci 2022. godine u odnosu na isti period 

2021. godine, cijene u FBiH su porasle za 13,2% (godišnja inflacija). Porast cijena 

energenata na svjetskom tržištu uzrokovao je rast cijena upotrebe prijevoznih sredstva 

od 29,3%, te cijena hrane od 19,9%.7  

Za 2023. godinu projicira se rast BDP-a od 2,2%, a za period 2024-2025. godine 

prosječan rast od 3,1% (3,0% i 3,2% respektivno). Uporište za ovakve konzervativne 

projekcije ima izvjestan nastavak rata u Ukrajini u narednoj godini, odnosno 

produbljenje ekonomske krize. U srednjoročnom periodu očekivano je smirivanja 

situacije koje će doprinijeti normalizaciji međunarodnih političkih i ekonomskih kretanja. 

Drugim riječima, na rast ekonomije najveći utjecaj imati će vanjski faktori tj. kretanja u 

okruženju. Od domaćih najznačajnijih faktora rasta ekonomije očekuje se rast 

investicija, ali i smanjenje potrošnje odnosno kupovne moći stanovništva uzrokovane 

visokom inflacijom. Iako Federacija BiH bilježi rast u odnosu na prethodnu godinu, 

situacija na globalnom tržištu ukazuje na opravdanu bojazan od produbljivanja krize.  

Jedan od dominatnih faktora rizika vezanih za projekcije cijena jesu dešavanja između 

Ukrajine i Rusije koja bi dodatno mogla povisiti cijene energenata, a što bi uvećalo 

ulazne troškove te bi i ukupna inflacija mogla biti uvećana u odnosu na prethodni 

period. Dalje kretanje ovisiti će od razvoja situacije  prvenstveno vezane za rat i 

energetsku krizu, a zatim krizu uzrokovanu migracijama i poremećajima koje izaziva 

prinudno kretanje stanovništva. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   

7 FZS; Saopštenje – Indeksi potrošačkih cijena, oktobar 2022. g., 18.11.2022. 
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3. STRUKTURA BUDŽETA FEDERACIJE BIH ZA 2022. GODINU 

Struktura predloženog Budžeta Federacije BiH za 2023. godinu je prikazana u 

narednoj tabeli: 

 

TABELA 2: STRUKTURA BUDŽETA  

OPIS
Budžet za 2022. 

godinu 

Povećanje/  

Smanjenje 

Budžeta 

Budžet za 2023. 

godinu 

Indeks   

%

1 4 3 4 5=4/2*100

1.  BUDŽETSKI PRIHODI (1.1. + 1.2. + 1.3) 4.471.499.362 893.290.955 5.450.847.563 122

  1.1. PRIHODI OD POREZA (1.1.1 + 1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.) 3.978.873.825 864.754.517 4.843.628.342 122

      1.1.1. Porezi na dobit pojedinaca i preduzeća 67.036.847 16.184.544 83.221.391 124

      1.1.2. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2.218.985.851 464.139.563 2.683.125.414 121

      1.1.3. Prihodi od indirektnih poreza sa jedinstvenog  

                 računa  (1.1.3.1.+1.1.3.2.)
1.692.823.127 384.403.410 2.077.226.537 123

            1.1.3.1. Prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju   

                          Federaciji BiH
1.150.789.008 87.038.481 1.237.827.489 108

            1.1.3.2. Prihodi od indirektnih poreza na ime 

                          f inansiranja relevantnog duga
542.034.119 297.364.929 839.399.048 155

      1.1.4. Ostali prihodi i prihodi po osnovu zaostalih 

obaveza
28.000 27.000 55.000 196

   1.2. NEPOREZNI PRIHODI 488.122.437 28.536.438 516.658.875 106

   1.3. TEKUĆI TRANSFERI I DONACIJE 4.503.100 86.057.246 90.560.346 2011

   2. BUDŽETSKI RASHODI (2.1.+2.2.+2.3.) 4.612.235.022 844.701.402 5.456.936.424 118

   2.1. RASHODI 4.187.194.777 862.050.385 5.049.245.162 121

   2.2. KAPITALNI TRANSFERI 319.945.100 -50.239.100 269.706.000 84

   2.3. IZDACI ZA KAMATE 105.095.145 32.890.117 137.985.262 131

3. TEKUĆI BILANS (1.-2.) -140.735.660 134.646.799 -6.088.861 4

4. PRIMICI OD PRODAJE NEFINANSIJSKE IMOVINE 10.000 290.000 300.000 3000

5. IZDACI OD NABAVKE NEFINANSIJSKE IMOVINE 117.748.588 5.682.736 123.431.324 105

6. NETO NABAVKA NEFINANSIJSKE IMOVINE (4.-5.) -117.738.588 -5.392.736 -123.131.324 105

7. UKUPAN SUFICIT (3.+6.) -258.474.248 129.254.063 -129.220.185 50

8. PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA 

(8.1.+8.2+8.3.+8.4.)
920.000.000 -15.000.000 905.000.000 98

     8.1. PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE 100.000.000 0 100.000.000 100

     8.2. ZAJMOVI PRIMLJENI KROZ DRŽAVU-DUGOROČNI 300.000.000 -185.000.000 115.000.000 38

     8.2.2. ZAJMOVI PRIMLJENI KROZ DRŽAVU-DUGOROČNI 300.000.000 -300.000.000 0 0

     8.2.3. ZAJMOVI PRIMLJENI KROZ DRŽAVU-DUGOROČNI WB 0 115.000.000 115.000.000 0

     8.3. PRIMICI OD DOMAĆEG ZADUŽIVANJA-DUGOROČNI 270.000.000 60.000.000 330.000.000 122

     8.4. PRIMICI OD DOMAĆEG ZADUŽIVANJA-KRATKOROČNI 250.000.000 110.000.000 360.000.000 144

9. IZDACI ZA NABAVKU FINANSIJSKE IMOVINE I OTPLATE 

DUGOVA (9.1.+9.2.)
867.635.167 277.844.648 1.145.479.815 132

     9.1 IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU 18.500.000 4.500.000 23.000.000 124

     9.2. IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (9.2.1.+9.2.2.+9.2.3.) 849.135.167 273.344.648 1.122.479.815 132

            9.2.1. Otplate vanjskog duga i vanjske otplate 475.267.739 264.121.631 739.389.370 156

            9.2.2. Otplate domaćeg pozajmljivanja 320.000.000 10.000.000 330.000.000 103

            9.2.3. Otplate unutrašnjeg duga, po izdatim garanc. i otkup 53.867.428 -776.983 53.090.445 99

10. NETO FINANSIRANJE (8.-9.) 52.364.833 -292.844.648 -240.479.815 -459

11. UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (7.+10.) -206.109.415 -163.590.585 -369.700.000 179

12. RAZGRANIČENI PRIHODI 120.000.000 49.700.000 169.700.000 141

13. OSTVARENI SUFICIT IZ RANIJEG PERIODA 86.109.415 113.890.585 200.000.000 232

SVEUKUPNI PRIHODI, PRIMICI, FINANSIRANJE, 

RAZGRANIČENI PRIHODI I OSTVARENI SUFICIT IZ 

RANIJEG PERIODA

5.597.618.777 1.128.228.786 6.725.847.563 120

SVEUKUPNI RASHODI I IZDACI 5.597.618.777 1.128.228.786 6.725.847.563 120
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4. PRIHODI I PRIMICI 

U skladu sa projekcijama makroekonomskih indikatora za 2023. godinu dostavljenim 

od strane Direkcije za ekonomsko planiranje BiH i projekcijama prihoda od indirektnih 

poreza dostavljenih od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu UIO BiH, 

Federalno ministarstvo finansija je izradilo projekcije prihoda i primitaka u Budžetu 

Federacije BiH za 2023. godinu. 

Ukupni prihodi i primici u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu iznose 

6.725.847.563,00 KM što predstavlja povećanje od 1.128,2 mil KM ili 20,1% u odnosu 

na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu. 

U narednoj tabeli prikazana je struktura prihoda i primitaka u Budžetu Federacije BiH 

za 2023. godinu, te njihova promjena u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. 

godinu:  

 

TABELA 3: PRIHODI I PRIMICI 

Budžet FBiH za 

2022. godinu

Budžet FBiH za 2023. 

godinu

Povećanje / 

smanjenje
Index    

71 PRIHODI OD POREZA 3.978.872.825 4.843.598.342 864.725.517 122%

711 Porezi na dobit pojedinaca i preduzeća 67.036.847 83.221.391 16.184.544 124%

712 Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2.218.985.851 2.683.125.414 464.139.563 121%

717
Prihodi od indirektnih poreza sa jedinstvenog 

računa 1.692.823.127 2.077.226.537 384.403.410 123%

717111 Prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju Federaciji 1.150.789.008 1.237.827.489 87.038.481 108%

717112
Prihodi od indirektnih poreza na ime finansiranja 

relevantnog duga 542.034.119 839.399.048 297.364.929 155%

719 Ostali porezi 27.000 25.000 -2.000 93%

72 NEPOREZNI PRIHODI 488.122.437 516.658.875 28.536.438 106%

721
Prihodi od poduzetničkih aktivnosti i imovine i 

prihodi od pozitivnih kursnih razlika 333.435.077 378.708.307 45.273.230 114%

722 Naknade i takse i prihodi od pružanja javnih usluga
142.836.360 125.607.136 -17.229.224 88%

723 Novčane kazne (neporeske prirode) 11.851.000 12.343.432 492.432 104%

73 TEKUĆI TRANSFERI I DONACIJE 4.503.100 90.560.346 86.057.246 0

731
Primljeni tekući transferi od inostranih vlada i 

međunarodnih organizacija 0 90.359.346 90.359.346

732
Primljeni tekući transferi od ostalih nivoa vlasti i 

fondova 4.500.000 200.000 -4.300.000 4%

733 Donacije  3.100 1.000 -2.100 32%

777 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 1.000 30.000 29.000 3000%

7777 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 1.000 30.000 29.000 3000%

7 UKUPNO PRIHODI 4.471.499.362 5.450.847.563 979.348.201 122%

81 PRIMICI 920.010.000 905.300.000 -14.710.000 98%

811 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 10.000 300.000 290.000 3000%

813 Primici od finansijske imovine 100.000.000 100.000.000 0 100%

814 Primici od dugoročnog zaduživanja 570.000.000 445.000.000 -125.000.000 78%

815 Primici od kratkoročnog zaduživanja 250.000.000 360.000.000 110.000.000 144%

3 KRATKOROČNA RAZGRANIČENJA 120.000.000 169.700.000 49.700.000 141%

391 Kratkoročna razgraničenja 120.000.000 169.700.000 49.700.000 141%

5
IZVORI SREDSTAVA, OSTVARENI SUFICIT IZ RANIJEG 

PERIODA 86.109.415 200.000.000 113.890.585 0%

591 Neraspoređeni višak prihoda i rashoda 86.109.415 200.000.000 113.890.585 0%

5.597.618.777 6.725.847.563 1.128.228.786 120%

SVEUKUPNI PRIHODI, PRIMICI, FINANSIRANJE, RAZGRANIČENJA I 

OSTVARENI SUFICIT IZ RANIJEG PERIODA
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Na sljedećem grafikonu prikazan je uporedni prikaz promjene pojedinih prihoda i 

primitaka u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu: 

 

GRAFIKON 2: PRIHODI I PRIMICI 

 

4.1. STRUKTURA PRIHODA I PRIMITAKA 
 

Prihodi od poreza 

Ukupni prihodi od poreza projicirani u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu iznose 

4.843,6 mil. KM i u odnosu na prethodnu godinu veći su za 864,7 mil. KM ili 22%. 

Prihode od poreza čine prihodi od poreza na dobit pojedinaca i preduzeća, doprinosi 

za penzijsko i invalidsko osiguranje, zatim prihodi od indirektnih poreza sa 

Jedinstvenog računa Uprave za indirektno oporezivanje BiH i ostali porezi. 

Prihod od poreza na dobit pojedinaca i preduzeća planiran je u iznosu od 83,2 mil. KM, 

što je za 16,2 mil. KM ili 24% više u odnosu na iznos u Budžetu Federacije BiH za 

2022. godinu.  

Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje su planirani u iznosu od 2.683,1 mil. KM 

i isti su veći za 464,1 mil. KM u odnosu na iznos u Budžetu Federacije BiH za 2022. 

godinu. Prihodi od indirektnih poreza prikupljaju se na Jedinstvenom računu Uprave 

za indirektno oporezivanje BiH i obuhvataju PDV, carine, akcize, naknade za ceste i 

ostale prihode i dadžbine. Isti su planirani u iznosu od 2.077,2 mil. KM i isti su veći za 

384,4 mil. KM u odnosu na prethodnu godinu. Projekcije prihoda od indirektnih poreza 

usko su vezane za projekcije makroekonomskih pokazatelja, te svako odstupanje od 

projektiranih vrijednosti predstavlja rizik za projekcije prihoda. Najveći generator 

godišnjeg rasta prihoda od indirektih poreza je PDV, obzirom na njegovo značajno 

učešće u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta. Rast prihoda od indirektih 
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poreza vezan je za stabilizaciju tržišta nakon prestanka pandemije kao i rasta cijena 

na tržištu. 

Ostali porezi planirani su u iznosu od 25.000,00 KM, dok su prihodi po osnovu zaostalih 

obaveza planirani u iznosu od 30.000,00 KM. 

Neporezni prihodi 

Neporezni prihodi obuhvataju prihode od poduzetničkih aktivnosti i imovine i prihode 

od pozitivnih kursnih razlika, naknade i takse i prihode od pružanja javnih usluga, te 

novčane kazne. Neporezni prihodi planirani su u iznosu od 516,6 mil. KM, što je za 

28,6 mil. KM ili  6% više u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu. Naime, 

navedno povećanje se najvećim dijelom odnosi na povrat anuiteta od krajnjih korisnika 

za otplatu kredita. 

Tekući transferi i donacije  

Tekući transferi i donacije planirani su u iznosu od 90,5 mil KM što je više za 86,0 mil 

KM u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu. U okviru navedenih transfera 

planirani su primljeni tekući transferi od inostranih vlada u iznosu od 90,4 mil KM za 

2023. godinu. Navedena sredstva predstavljaju budžetsku podršku Evropske unije 

(EU) Bosni i Hercegovini u cilju ublažavanja negativnog socio-ekonomskog uticaja 

energetske krize. Budžetski korisnici koji su zaduženi za implementaciju navedene 

pomoći su Federalno ministarstvo poduzetništva i obrta, Federalno ministarstvo 

prostornog uređenja i Federalno ministarstvo rada i socijalne politlike. 

Primici 

Primici su planirani u iznosu od 905,3 mil. KM i obuhvataju: 

 Kapitalne primitke od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 300.000,00 KM; 

 Primici od finansijske imovine – prodaja potraživanja u iznosu od 100,0 mil. KM;  

 Dugoročne kredite i zajmove u iznosu od 445,0 mil. KM i 

 Kratkoročne kredite i zajmove u iznosu od 360,0 mil. KM. 

S ciljem smanjenja izloženost banaka prema budžetu u smislu emisije dugoročnih 

obveznica, Vlada Federacije BiH mogla bi prodati dio svojih potraživanja od javnih 

kompanija koje imaju dobar kreditni rejting, što je uslov za kupovinu potraživanja od 

strane finansijskih institucija, prvenstveno banaka. Neke od kompanija koje trenutno 

imaju takvu finansijsku poziciju, a ujedno imaju finansijske obaveze prema Vladi 

Federacije BiH su JP Elektroprivreda BiH, JP Elektroprivreda HZHB, JP Autoceste 

Federacije BiH i JP Ceste Federacije BiH, te je stoga u predloženom Budžetu 

Federacije BiH za 2023. godinu planirana prodaja ovih potraživanja u iznosu od 100,0 

mil. KM. 

Kada su u pitanju zajmovi primljeni kroz državu Državu – Dugorični Svjetska banka 

iznos od 115,0 mil KM odnosi se na projekat Finansiranja razvojne politike (DPF1) 

zdravstvenog sektora, koja je sastavni dio šire podrške Svjetske banke, a predstavlja 
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ključni dio sveukupnog programa reforme u cilju dugoročne finansijske održivosti 

zdravstvenog sistema u BiH i unaprjeđenja kvaliteta zdravstvenih usluga i zdravstvenih 

ishoda. Prvi stub podrške temelji se na neophodnim reformama za sanciju neizmirnih 

obaveza zdravstvenih ustanova, te zaustavljanja stvaranja novih dok drugi stup pruža 

podršku za potrebne zakonske i regulatorne izmjene za uvođenje odgovarajućih 

poticaja za unapređenje zdravstvenih ishoda u Federaciji Bosne i Hercegovine. 

Dugoročni primici od domaćeg zaduživanja, planirani su po osnovu dugoročnih 

obveznica u iznosu 330,0 mil. KM. Imajući u vidu da je u istom vremenskom periodu 

planirana otplata dospjeća po osnovu emitovanja dugoročnih vrijednosnih papira u 

predhodnim godinama, to jest obveznica u iznosu od 20,0 mil. KM, planirani neto 

efekat ovog instrumenta finansiranja je 310,0 mil. KM. 

Također, kratkoročni primici od domaćeg zaduživanja, planirani su po osnovu 

trezorskih zapisa u iznosu od 360,0 mil. KM. Obzirom da je u 2023. godini planirana 

otplata obaveza po osnovu emitovanja trezorskih zapisa u iznosu od 310,0 mil. KM, 

planirani neto efekat ovog instrumenta finansiranja je 50,0 mil. KM. 

Kratkoročna razgraničenja 

Kratkoročna razgraničenja su planirana u iznosu od 169,7 miliona KM. Radi se o 

sredstvima koja će ostati neutrošena u 2022. godini, a alocirana su na Posebnom 

računu za upravljanje razvojnim sredstvima u okviru JRT-a za implementaciju 

sredstava namijenjenih za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata u oblasti 

autocesta i brzih cesta te u svrhu izgradnje aerodroma u Bihaću. 

Na sljedećem grafikonu prikazano je učešće pojedinih prihoda i primitaka u Prijedlogu 

Budžeta Federacije BiH za 2023. godinu. 

 

GRAFIKON 3: UČEŠĆE PRIHODA I I PRIMITAKA 
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5. RASHODI I IZDACI 

Ukupni rashodi i izdaci u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu iznose 

6.725.847.563,00 KM, što predstavlja povećanje za 1.128,2 mil. ili 20,1% u odnosu na 

Budžet Federacije BiH za 2022. godinu. U narednoj tabeli prikazana je struktura 

rashoda i izdataka u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu, te njihova promjena u 

odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu:  

 

 

TABELA 4: RASHODI I IZDACI 

Na sljedećem grafikonu dat je uporedni prikaz promjene pojedinih rashoda i izdataka 

u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu: 

 

 

 

GRAFIKON 4: RASHODI I IZDACI 

NAZIV
Budžet FBiH za 

2022. godinu

Budžet FBiH za 

2023. godinu

Povećanje / 

smanjenje
Index  (4/3)

1 2 3 4 5 6

600 Tekuća rezerva 5.155.000 5.155.000 0 100%

611 Plaće i naknade troškova zaposlenih 271.331.578 305.792.544 34.460.966 113%

612 Doprinosi poslodavca i ostali dop. 29.091.195 33.284.889 4.193.694 114%

613 Izdaci za materijal, sitni inv. i usluge 130.139.284 146.935.543 16.796.259 113%

614 Tekući transferi i drugi tekući rashodi 3.751.477.720 4.558.077.186 806.599.466 122%

615 Kapitalni transferi 319.945.100 269.706.000 -50.239.100 84%

616 Izdaci za kamate 105.095.145 137.985.262 32.890.117 131%

821 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 117.748.588 123.431.324 5.682.736 105%

822 Izdaci za finansijsku imovinu 18.500.000 23.000.000 4.500.000 124%

823 Izdaci za otplate dugova 849.135.167 1.122.479.815 273.344.648 132%

UKUPNO RASHODI I IZDACI 5.597.618.777 6.725.847.563 1.128.228.786 120%

0

1,000,000,000

2,000,000,000
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5.1. STRUKTURA RASHODA I IZDATAKA 

Tekuća rezerva 

Tekuća rezerva u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu iznosi 5.155.000,00 KM, i 

to: 

 Tekuća rezerva Vlade FBiH u iznosu od 5.000.000,00 KM; 

 Tekuća rezerva premijera u iznosu od         75.000,00 KM; 

 Tekuća rezerva dopremijera 1 u iznosu od 40.000,00 KM; 

 Tekuća rezerva dopremijera 2 u iznosu od 40.000,00 KM. 

Plaće, doprinosi i naknade troškova zaposlenih 

U Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu plaće, naknade troškova zaposlenih i 

doprinosi poslodavca i ostali doprinosi planirani su u ukupnom iznosu od 339,0 mil. 

KM. 

Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 

Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu 

iznose 147,0 mil. KM, što je za 16,7 mil. KM više u odnosu na prethodnu godinu. 

Tekući transferi i drugi tekući rashodi 

Tekući transferi i drugi tekući rashodi u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu iznose  

4.558,0 mil. KM, što je za 806,5 mil. KM ili 22,0% više u odnosu na prethodnu godinu. 

Kapitalni transferi 

Kapitalni transferi u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu iznose 269,7 mil. KM i u 

odnosu na iznos iz Budžeta Federacije BiH za 2022. godinu manji su za 50,2 mil. KM. 

Izdaci za kamate 

U Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu izdaci za kamate planirani su u iznosu od 

138,0 mil. KM, što je za 32,9 mil. KM i viši su u odnosu na iznos iz 2022. godine. 

Izdaci za nabavku stalnih sredstava 

Izdaci za nabavku stalnih sredstava u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu iznose 

123,4 mil. KM i u odnosu na iznos iz Budžeta Federacije BiH za 2022. godinu veći su 

za 5,6 mil. KM. 

Izdaci za finansijsku imovinu 

U Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu izdaci za finansijsku imovinu planirani su u 

iznosu od 23,0 mil. KM, što je za 4,5 mil. KM ili 24,3% više u odnosu na iznos iz 

Budžeta Federacije BiH za 2022. godinu. 
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Izdaci za otplate dugova 

U Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu izdaci za otplate dugova planirane su u 

iznosu od 1.122,5 mil. KM, što je za 273,3 mil. KM ili 32,2% više u odnosu na iznos iz 

2022. godine. 

6. OBRAZLOŽENJE PO EKONOMSKIM KODOVIMA  

 

6.1. PLAĆE I NAKNADE TROŠKOVA ZAPOSLENIH 

6111 – Bruto plaće i naknade 

Bruto plaće i naknade po osnovu redovnog rada planirane su na osnovu Zakona o 

plaćama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o 

plaćama i naknadama policijskih službenika Federacije Bosne i Hercegovine za 8.441 

zaposlenih uz primjenu osnovice za obračun plaća od 385,00 KM i boda za obračun 

koji iznosi 1,0. Ovo povećanje osnovice za obračun plaće sa 330 KM na 385 KM se 

temelji na Sporazumu koji su potpisali Vlada Federacije BiH i Samostalni sindikat 

državnih službenika i namještenika u organima vlasti u FBiH koji predviđa povećanje 

osnovice za obračun plaće uz istovremeno smanjenje boda za obračun sa 1,05 na 1,0. 

Ovime se plaća uposlenih efektivno povećala za 11,2 % u odnosu na predhodnu 

godinu. 

Ukupno planirana finansijska sredstva u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu na 

ovoj poziciji iznose 268,8 mil. KM, što predstavlja povećanje od 31,4 mil KM ili 13,0% 

u odnosu na iznos u Budžetu Federacije BiH za 2022. godinu.  

Jedan od razloga povećanja finansijskih sredstva je planiranje sredstava za Bruto plate 

i naknade plaća za novozaposlene u okviru kojih su i nova radna mjesta koja se odnose 

na interne revizore u cilju uspostavljanja jedinica za internu reviziju kod pojednih 

budžetskih korisnika, prijem 50 sudskih policajaca, povećanju 22 delegata u Domu 

naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine inicirano Odlukom visokog 

predstavnika o povećanju broja delegata itd. Takođe, ističemo da su planirana i 

sredstva za ispunjenje zakonske obaveze isplate plaća i naknada dužnosnicima 

(zastupnici, ministri, savjetnici) šest mjeseci nakon prestanka njihovog mandata 

ukoliko nemaju zasnovan radni odnos. Sredstva za izmirenje poreza i doprinosa iz 

sudskih presuda, izdatke za izvršenje sudskih presuda i rješenja o izvršenju, kao i 

izdaci za izmirenje sudskih presuda i rješenja o izvršenju na ime vansudske nagodbe 

planirana su u iznosu od 0,2 mil. KM. 

6112 – Naknade troškova zaposlenih 

Naknade troškova zaposlenih planirane su u iznosu od 37,0 mil. KM i veće su za 3,0 

mil. KM ili 9% u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu. 
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6.2. DOPRINOSI POSLODAVCA I OSTALI DOPRINOSI 

Doprinosi poslodavca planirani su u ukupnom iznosu od 33,2 mil. KM i veći su za 4,1 

mil KM ili 14,0% u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu što je 

proporcionalno rastu plaća.  

6.3. IZDACI ZA MATERIJAL, SITNI INVENTAR I USLUGE 

Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge planirani su u ukupnom iznosu od 147,0 mil. 

KM, što je za 16,7 mil. KM ili 13,0% više u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. 

godinu.  

6131 - Putni troškovi 

Putni troškovi planirani su u iznosu od 3,0 mil. KM, odnosno veći su za 0,2 mil. KM ili 

6,0% u odnosu na iznos planiran Budžetom Federacije BiH za 2022. godinu. Blagi rast 

sredstava na ovoj poziciji se najvećim dijelom odnosi na ukidanje ograničavanja 

službenih putovanja zbog pojave virusa Covid-19.  

6132 – Izdaci za energiju 

Izdaci za energiju iznose 7,7 mil. KM što je za 0,4 mil. KM ili 5% više u odnosu na iznos 

iz 2022. godine. Razlog povećanja sredstava na navedenoj poziciji je u skladu sa 

trenutnom ekonomskom situacijom u svijetu koja se reflektuje i na Bosnu i 

Hercegovinu, u smislu poskupljenja energenata i cijena sirovina i materijala, kao 

posljedice inflatornih pritisaka. 

6133 – Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge iznose 14,5 mil. KM, što je za 0,3 mil. KM 

ili 2% više u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu. Racionalizacija, 

odnosno zadržavanje rasta sredstava na ekonomskim kodovima u okviru ove 

kategorije rashoda rezultat je budžetskih instrukcija za pripremu i izradu budžeta, 

kojima su budžetski korisnici usmjeravani u smislu izbora optimalnih paketa usluga, 

broja telefonskih aparata i jače interne kontrole pri korištenju istih.   

6134 – Nabavka materijala i sitnog inventara 

Izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara planirani su u iznosu od 29,9 mil. KM i 

veći su za 2,0 mil. KM ili 7,0% u odnosu na Budžet Federacije za 2022. godinu. Blago 

povećanje sredstava na ovoj poziciji se najvećim dijelom odnosi na povećanje cijena 

na tržištu nastalih kao posljedica inflatornih pritisaka. 

6135 – Izdaci za usluge prevoza i goriva 

Izdaci za usluge prevoza i goriva povećani su u odnosu na Budžet Federacije BiH za 

2022. godinu za 13,0 % i iznose 3,3 mil. KM. Rast sredstava na ovoj poziciji se 

najvećim dijelom odnosi na povećanje cijena nafte na svjetskom tržištu, kao posljedice 

inflatornih pritisaka. 

6136 – Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 
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Izdaci za unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine planirani su u iznosu 

od 9,7 mil. KM što je za 2,4 mil. KM ili 32,0 % više u odnosu na iznos iz 2022. godine. 

Na navedenoj poziciji planirana su i sredstva za program praćenja osuđenika putem 

elektronskih narukvica kao i troškovi popisa poljoprivrede. Također, u skladu sa 

Zaključkom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, V. broj 1384/2022 od 22.9.2022. 

godine planirana su sredstva za iznajmljivanje dva protivpožarna aviona sa posadama 

koje bi bile angažovane tokom požarne sezone u 2023. godini.  

6137 – Izdaci za tekuće održavanje 

Izdaci za tekuće održavanje planirani su u iznosu od 5,5 mil. KM i viši su za 0,2 mil. 

KM ili 4,0 % u odnosu na 2022. godinu. U okviru navedene pozicije planirani su i izdaci 

za održavanje permanentnih stanica kao i održavanje sotac baze. Dio sredstava se 

odnosi i na sredstva koja će se finansirati sa podračuna, tj. za njihovo finansiranje 

obezbjeđena su namjenska sredstva na prihodovnoj strani. 

6138 – Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa planirani su u iznosu od 

2,8 mil. KM i veći su za 0,2 mil. KM ili 6,0 % u odnosu na 2022. godinu. Na navedenoj 

poziciji pored izdataka za bankovne usluge i usluge platnog prometa planirani su i 

komisioni poslovi, troškovi arbitraže pred međunarodnim sudom–MOL/INA, popis 

poljoprivrede, regresiranje kamate. Planirani dio sredstava se odnosi i na sredstva koja 

će se finansirati sa podračuna, tj. za njihovo finansiranje obezbjeđena su namjenska 

sredstva na prihodovnoj strani. 

6139 – Ugovorene i druge posebne usluge 

Ugovorene i druge posebne usluge iznose 70,3 mil. KM i veće su za 10,6 mil. KM ili 

18% u odnosu na Budžet Federacije BiH za prethodnu godinu. Značajnije povećanje 

odnosi se na povećanje za 6,0 mil. KM na ekonomskom kodu - Ugovorene i druge 

posebne usluge – Troškovi arbitraže pred Međunarodnim arbitražnim sudom – 

MOL/INA gdje su sredstva predviđena u iznosu od 8,5 mil. KM. Također, povećanje za 

4,4 mil. KM u odnosu na 2022. godinu odnosi se na Ugovorene i druge posebne usluge 

– Popis poljoprivrede gdje su u 2023. godini predviđena sredstva u iznosu od 5,1 mil. 

KM. 

Značajno učešće u strukturi rashoda na poziciji Ugovorenih i drugih posebnih usluga 

ostvaruju: 

 Ugovorene i druge posebne usluge - zatezne kamate na sudska rješenja i 

troškovi spora u iznosu od 15,0 mil. KM; 

 Ugovorene i druge posebne usluge – zatezne kamate na sudska rješenja i 

troškovi spora iz osnova unutrašnjeg duga od 6,0 mil. KM; 

 Ugovorene i druge posebne usluge – Izdaci za izvršenje sudskih presuda i 

rješenja o izvršenju u iznosu od 3,1 mil. KM; 

 Ugovorene i druge posebne usluge – troškovi arbitraže pred Međunarodnim 

arbitražnim sudom – MOL/INA u iznosu od 8,5 mil. KM; 
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 Ugovorene i druge posebne usluge – kompjuterske usluge u iznosu od 3,3 mil. 

KM; 

 Ugovorene i druge posebne usluge – sudske presude iz upravnih sporova 

korisnika prava iz oblasti boračko-invalidske zaštite i rješenja o izvršenju u 

iznosu od 0,8 mil. KM; 

 Ugovorene i druge posebne usluge – troškovi usluga medicinskog vještačenja 

u iznosu od 1,4 mil.KM; 

 Ugovorene i druge posebne usluge – održavanje softvera u iznosu od 1,3 mil. 

KM; 

 Ugovorene i druge posebne usluge – prikupljanje prihoda ostvarenih od 

naknada za tehničke preglede, polaganje stručnih ispita, izdavanje licenci, 

uvjerenja, certifikata i ostalo u iznosu od 1,6 mil. KM;  

 Ugovorene i druge posebne usluge - emisija vrijednosnih papira od 1,0 mil. KM. 

 

6.4. TEKUĆI TRANSFERI I DRUGI TEKUĆI RASHODI 

Tekući transferi i drugi tekući rashodi su Budžetom Federacije BiH za 2023. godinu 

planirani u iznosu od 4.558,0 mil. KM i veći su za 806,5 mil. KM ili 22% u odnosu na 

2022. godinu. 

6141 – Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima 

Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima u Budžetu Federacije BiH za 2023. 

godinu planirani su u iznosu od 506,5 mil. KM, te su veći za 65,5 mil. KM ili 15% u 

odnosu na finansijska sredstva planirana u Budžetu Federacije BiH za 2022. godinu.  

U okviru ove pozicije najznačajnije promjene odnose se na: 

 Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – provedba Zakona o 

roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH koji je u 2023. godini planiran u 

iznosu od 28,0 mil. KM te predstavlja povećanje od 10,4 mil. KM, u odnosu na 

finansijska sredstva planirana u 2022. godini; 

 Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za biomedicinski 

potpomognutu oplodnju planiran je u iznosu od 10 mil. KM, isti nije bio planiran 

u 2022. godini; 

 Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima -  Podrška Evropske unije 

Bosni i Hercegovini u cilju ublažavanja negativnog socio-ekonomskog uticaja 

energetske krize, u iznosu od 90,3 mil KM; 

 Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Zavod za zdravstveno 

osiguranje i reosiguranje FBiH planiran je u iznosu od 33,5 mil. KM, te 

predstavlja povećanje od 5,0 mil. KM; 

 Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Zavod za transfuzijsku 

medicinu Federacije BiH planiran je u iznosu od 1,4 mil. KM i veći je za 24% u 

odnosu na 2022. godinu; 

 Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Transfer za prevenciju i 

sanaciju šteta nastalih usljed poplava i klizišta planiran je u 2023. godini u  

iznosu od 4,1 mil. KM; 
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 Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Subvencija kamata za 

sufinansiranje i predfinansiranje projekata lokalnih zajednica koje finansira EU i 

drugi donatori, planiran je novi transfer u iznosu od 0,5 mil. KM; 

 Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima -  Sportske igre mladih, 

planiran je novi transfer u iznosu od 0,2 mil. KM; 

 Tekući transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – Transfer za sanaciju šteta 

nastalih usljed poplava i klizišta, nije planiran u 2023. godini. 

 

U Budžetu Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu na razdjelima Federalnog 

ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog ministarstva prostornog uređenja i 

Federalnog ministarstva razvoja, poduzetništva i obrta, planirani su Tekući transferi 

drugim nivoima vlasti i fondovima - Podrška Evropske unije Bosni i Hercegovini u cilju 

ublažavanja negativnog socio-ekonomskog uticaja energetske krize u iznosu od 90,3 

mil. KM. Finansijska sredstva su planirana u skladu sa zaključcima Vlade Federacije 

Bosne i Hercegovine, a vezano za Paket energetske podrške koji je namijenjen 

direktno za saniranje posljedica poskupljenja energenata za privredu i ugrožena 

domaćinstva u Bosni i Hercegovini. 

6142 – Tekući transferi pojedincima 

Tekući transferi pojedincima planirani su u iznosu od 3.777,4 mil. KM i veći su za 702,1 

mil. KM ili 23% u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu. Najznačajnije 

povečanje se odnosi na transfere u okviru Razdjela Federalni zavod za penzijsko i 

invalidsko osiguranje, obzirom na očekivanu stopu redovnog usklađivanja penzija, te 

vanrednog povećanja najnižih penzija od novembra 2022. godine za 5%. 

U okviru ove pozicije najznačajnije promjene u odnosu na Budžet Federacije BiH za 

2022. godinu su: 

 Tekući transferi pojedincima – isplata penzija/mirovina planiran je u iznosu 

2.686,5 što je za 536,5 mil. KM više u odnosu na prethodnu godinu; 

 Tekući transferi pojedincima – Zakon o podršci o obitelji sa djecom u Federaciji 

BiH planiran je u iznosu od 106,0 mil. KM, što predstavlja povećanje za 56,0 

mil. KM u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu; 

 Tekući transferi pojedincima – Transfer za lica sa invaliditetom – neratni 

invalidi, planiran je u iznosu od 160,0 mil KM što je za 18,0 mil. KM više u 

odnosu na 2022. godinu; 

 Tekući transferi pojedincima – za invalidnine planiran je iznos od 278,0 mil. KM 

i veći je za 6,3 mil. KM. 

6143 – Tekući transferi neprofitnim organizacijama 

Na poziciji tekući transferi neprofitnim organizacijama planirana su finansijska sredstva 

u iznosu od 19,8 mil. KM i manji su za 6,4 mil. KM ili 24% u odnosu na Budžet 

Federacije BiH za 2022. godinu.  
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Najznačajniji iznosi u okviru ove pozicije planirani su na: 

 Tekući transferi neprofitnim organizacijama - za političke stranke i koalicije u 

iznosu od 3,8 mil. KM i ostali su isti na nivou Budžeta Federacije BiH za 2022. 

godinu;  

 Tekući transferi neprofitnim organizacijama – Transfer za oblast nauke od 

značaja za Federaciju planiran je iznos od 1,5 mil. KM što je za 1,1 mil. KM više 

u odnosu na 2022. godinu; 

 Tekući transferi neprofitnim organizacijama - Transfer za razvoj institucija 

nauke i podsticaj NIR od značaja za Federaciju BiH planiran u iznosu od 0,9 

mil. KM;  

 Tekući transferi neprofitnim organizacijama - Sufinansiranje rada ustanova 

socijalne zaštite za zbrinjavanje na nivou Federacije BiH smanjen je za 0,2 mil. 

KM u odnosu na 2022. godinu, kada je na navedenoj poziciji bilo planirano 1,7 

mil. KM;  

 Tekući transferi neprofitnim organizacijama - za Crveni krst/križ Federacije BiH 

u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu planiran je u iznosu od 0,4 mil. KM 

odnosno  na nivou prošlogodišnjeg iznosa.  

6144 – Subvencije javnim preduzećima 

Subvencije javnim preduzećima za 2023. godinu planirane su u iznosu od 52,2 mil. KM 

i manje su za 2,4 mil. KM ili 5% u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu, 

a od kojih se najznačajniji iznosi odnose na: 

 Subvencije javnim preduzećima - Transfer željeznicama FBiH u iznosu od 24,5 

mil. KM., koliko je iznosio i u Budžetu Federacije BiH za 2022. godinu; 

 Subvencije javnim preduzećima – Transfer za izmirenje obaveza po Zakonu o 

finansijskoj konsolidaciji JP Željeznice Federacije BiH doo Sarajevo, u iznosu 

od 6,0 mil. KM; 

 Subvencije javnim preduzećima – za uvezivanje radnog staža, u iznosu od 3,5 

mil. KM; 

 Subvencije javnim preduzećima - Unapređenje avio prometa Federacije BiH, 

planiran iznos od 1,3 mil. KM. 

 

 

 6145 – Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima 

Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima planirane su u iznosu 178,0 mil. 

KM, što je za 57,6 mil. KM više u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu. 

U okviru ovog ekonomskog koda, u 2023. godini planirani značajniji iznosi su: 

 Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima, planirane su u iznosu od 

4,6 mil. KM, odnosno ostale su na nivou 2022. godine;  

 Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima – Podsticaj za 

poljoprivredu, planiran je u iznosu od 160,0 mil. KM;  
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 Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima – za uvezivanje radnog 

staža –  planirane su u iznosu od 2,0 mil. KM i veće 1,0 mil. KM u odnosu na 

prethodnu godinu; 

 Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima – Regresiranje kamata – 

Garantni fond – planirani su u iznosu od 8,2 mil. KM, i veće za 2,0 mil. KM u 

odnosu na  2022. godinu; 

 Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima – Poticaj pri kupovini 

električnih automobila, planiran je u iznosu od 0,5 mil. KM. 

 

  6148 – Drugi tekući rashodi 

Drugi tekući rashodi planirani su u iznosu od 23,9 mil. KM i manji su za 9,8 mil. KM ili 

29% u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu. U okviru ove pozicije 

najznačajnije promjene odnose se na: 

 Drugi tekući rashodi - naknade za povrat više ili pogrešno uplaćenih rashoda, 

planiranih u iznosu od 2,5 mil. KM, što je za 1,5 mil. KM, manje u odnosu na 

Budžet Federacije BiH za 2022. godine; 

 Drugi tekući rashodi - Izdaci za izvršenje sudskih presuda i rješenja o izvršenju 

u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu planirani u iznosu od 2,2 mil. KM i 

manji su za 0,8 mil. KM u odnosu na 2022. godinu. Isti su planirani u skladu sa 

Akcionim planom o načinu izvršenja sudskih odluka iz radnopravnih odnosa 

državnih službenika i namještenika u organima državne službe, sudskoj vlasti 

i javnim ustanovama u Federaciji Bosne i Hercegovine; 

 Drugi tekući rashodi – Izdaci za izmirenje sudskih presuda i rješenja o izvršenju 

– vansudska nagodba, planirani su u iznosu od 1,0 mil. KM, što je za 2,0 mil. 

KM manje u odnosu na 2022. godinu.  
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6.5. KAPITALNI TRANSFERI 

U Budžetu Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu, kapitalni transferi su 

planirani u iznosu od 269,7 mil. KM. U poređenju sa prethodnom godinom isti su manji 

za 16% ili 50,2 mil. KM.  

Na sljedećem grafikonu nalazi se uporedni prikaz strukture kapitalnih transfera za 

period 2022. i 2023. godina u Budžetu Federacije Bosne i Hercegovine:  

 

 

GRAFIKON 5: STRUKTURA KAPITALNIH TRANSFERA 

 

6151 – Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima 

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima u Budžetu Federacije BiH planirani 

su u iznosu od 62,0 mil. KM i veći su za 4% u odnosu na Budžet Federacije BiH za 

2022. godinu. Kapitalni transfer za koji je planiran najveći iznos finansijskih sredstava, 

je Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima – KANTONI I OPĆINE u iznosu 

od 29,0 mil. KM, te je ostao nepromijenjen u odnosu na Budžet Federacije BiH za 

2022. godinu. U okviru navedenog ekonomskog koda 6151 – Kapitalni transferi drugim 

nivoima vlasti i fondovima, planiran je i transfer za izgradnju autocesta, brzih cesta, 

magistralnih i drugih cesta u iznosu od 7,0 mil. KM ili 30% manje u odnosu na Budžet 

Federacije BiH za 2022. godinu.  

Pored navedenih kapitalnih transfera, u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu 

planirana su i finansijska sredstva za nastavak izgradnje sportske dvorane Mostar u 

iznosu od 3,5 mil. KM, izgradnje bazena Mostar u iznosu od 8,0 mil. KM i izgradnje 

Hrvatskog narodnog kazališta Mostar u iznosu od 2,0 mil. KM. Prethodno navedena tri 

kapitalna transfera planirana su i u Budžetu za 2022. godinu u istom iznosu.   
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Kapitalni transfer koji se odnosi na učešće Vlade Federacije BiH u sufinansiranju 

kantonalnih i lokalnih zajednica – zaštite nacionalnih spomenika u Budžetu za 2023. 

godinu planiran je u iznosu od 2,0 mil. KM ili 30% više u odnosu na planirana 

finansijska sredstva u 2022. godini. Navedeni transfer odnosi se na osiguranje pravne, 

tehničke, naučne, administrativne i finansijske mjere za zaštitu, konzervaciju, 

prezentaciju i rehabilitaciju nacionalnih spomenika.  

Pored navedenih kapitalnih transfera, izdvajamo i podršku implementaciji održivom 

povratku izbjeglih i prognanih lica sa područja regije Srebrenica planiranu u iznosu od 

5,0 mil. KM, u cilju snažnije podrške povratku i održivosti povratka u opštinama regije 

Srebrenica u periodu 2023.-2025. godina. Plan je implementacija više projekata 

pomoći kroz obnovu i izgradnju putne, vodovodne i kanalizacione infrastrukture, 

objekata vjerskog, obrazovnog, sportskog i kulturnog karaktera, te izgradnju 

infrastrukture za privredni razvoj u regiji Srebrenica.  

Takođe, u okviru ekonomskog koda 6151 – Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i 

fondovima planiran je i iznos od 5,0 mil. KM, a odnosi se na sufinansiranje projekta 

izgradnje trening centra za specijalnu policijsku jedinicu i druge vidove edukacije MUP-

a Zapadnohercegovačkog kantona u visini od 2,0 mil. KM i sufinansiranje nabavke 

specijalnih vozila i materijalno tehničkih sredstava MUP-u Bosansko-podrinjskog 

kantona u visini od 3,0 mil. KM. 

6152 – Kapitalni transferi pojedincima 

Kapitalni transferi pojedincima iznose 1,5 mil. KM i na istom su nivou kao prethodne 

godine, a odnose se na nabavku automobila za invalide planiranom na razdjelu 

Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilačkog rata. 

6153 – Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama planirani su u iznosu od 2,0 mil. KM, što 

je za 50% manje u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu. Međutim, 

trenutno jedini kapitalni transfer neprofitnim organiazcijama - ustanovama za 

zbrinjavanje na nivou FBiH, planiran je  iznos od 2,0 mil. KM kao i u Budžetu za 2022. 

godinu, a u cilju unapređenja i podrške sistemu socijalnih usluga kroz unapređenje 

ustanova za zbrinjavanje na nivou Federacije BiH.  

6154 – Kapitalni transferi javnim preduzećima 

Kapitalni transferi javnim preduzećima planirani su u iznosu od 180,2 mil. KM i u 

odnosu na 2022. godinu manji su za 73,7 mil. KM ili 29%, dok se najznačajnije 

smanjenje finansijskih sredstava odnosi na izgradnju autocesta, brzih cesta, 

magistralnih i drugih cesta, gdje je planiran iznos od 143,0 mil. KM ili 35% manje u 

odnosu na prethodnu godinu. U Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu planiran je i 

nastavak izgradnje Aerodroma Bihać, te je kapitalni transfer javnim preduzećima – 

unapređenje avio prometa Federacije BiH – JP “Aerodrom Bihać“ planiran u iznosu od 

19.7 mil. KM.  

 



  

24 

6155 – Kapitalni transferi privatnim preduzećima i poduzetnicima 

Kapitalni transferi privatnim preduzećima i poduzetnicima planirani su u i u Budžetu 

Federacije BiH za 2023. godinu u iznosu od 4,0 mil. KM, a isti se odnosi na Japanski 

grant – 2KR. 

6156 – Kapitalni transferi finansijskim institucijama 

U Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu na ekonomskom kodu 6156 – Kapitalni 

transferi finansijskim institucijama – Garancijski fond pri Razvojnoj banci FBiH planiran 

je iznos od 20, mil. KM, a u cilju stabilizacije Garancijskog fonda pri Razvojnoj banci.  

 

6.6. IZDACI ZA KAMATE 

Izdaci za kamate planirani su u iznosu od 137,9 mil. KM, što je za 32,9 mil. KM ili 31% 

više u odnosu na finansijska sredstva planirana na ovoj poziciji u Budžetu Federacije 

BiH za 2022. godinu.  

 Od toga kamate na pozajmice primljene kroz Državu planirane su u iznosu od 

109,8 mil. KM ili 47% više u odnosu na prethodnu godinu,  

 Izdaci za inostrane kamate iznose 1,8 mil. KM i manje su za 11% u odnosu na 

prethodnu godinu,  

 Kamate na domaće pozajmljivanje – dugoročne obveznice planirane su u  

iznosu 10,0 mil. KM ili 37% manje u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. 

godinu, 

 Kamate na domaća pozajmljivanja – Trezorski zapisi, planirani su i u Budžetu 

Federacije BiH za 2023. godinu u iznosu od 0,3 mil. KM i 

 Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama – Garancijski fond 

iznose 16,0 mil. KM ili 4,0 mil. KM više u odnosu na prethodnu godinu. 

 

6.7. IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA 

U Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu, na ekonomskom kodu Izdaci za nabavku 

stalnih sredstava planirana su finansijska sredstva u iznosu od  123,4 mil. KM i veći su 

za 5,6 mil. KM ili 5% u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu.  
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GRAFIKON 6: IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA  

 

8212 – Nabavka građevina 

Nabavka građevina planirana je u iznosu od 28,8 mil. KM i manja je za 0,9 mil. KM ili 

3% u odnosu na sredstva planirana Budžetom Federacije BiH za 2022. godinu. Na 

prethodno navedenom ekonomskom kodu za 2023. godinu planirana su sredstva u 

iznosu od 20,0 mil. KM za smještaj institucija Vlade Federacije BiH, te nastavak 

izgradnje zatvora Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Mostar u iznosu od 

4,5 mil. KM, kao i izgradnje pritvorske jedinice Kazneno-popravnog zavoda 

poluotvorenog tipa Sarajevo u iznosu od 3,0 mil. KM. 

8213 – Nabavka opreme 

Nabavka opreme za 2023. godinu planirana je u ukupnom iznosu od 44,8 mil. KM, što 

je za 0,7 mil. KM ili 1% manje u odnosu na 2022. godinu. Najznačaniji iznos finansijskih 

sredstava na navedenom ekonomskom kodu odnosi se na nabavku letjelica za 

gašenje požara, planiranu u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu u iznosu od 30,0 

mil. KM.   

8214 – Nabavka ostalih stalnih sredstava 

Nabavka ostalih stalnih sredstava iznosi 2,0 mil. KM što je za 17,9 mil. KM manje u 

odnosu na finansijska sredstava planirana u Budžetu Federacije BiH za 2022. godinu. 

Nabavka robnih rezervi je u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu, planirana u 

iznosu od 2,0 mil. KM u odnosu na prethodnu godinu i iznos od 20,0 mil. KM.  

8215 – Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava je planirana u iznosu od 46,7 mil. KM što je 

za 38,4 mil. KM više u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu.  
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Najznačajnije pozicije na navedenom ekonomskom kodu su: 

 Nabavka stalnih sredstava u obliku prava - Rekonstrukcija/sanacija/adaptacija 

zgade Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u Sarajevu i objekta poslovne 

zgrade „Staklena Banka“ u Mostaru, planirana u iznosu od 29,8 mil. KM, 

  Nabavka stalnih sredstava u obliku prava – Projekat izgradnje Palate pravde 

Federacije BiH u iznosu od 3,5 mil. KM i 

 Nabavka stalnih sredstava u obliku prava - Letjelice za gašenje požara 

planirane su u iznosu od 4,0 mil. KM, a odnose se na rekonstrukciju postojećeg 

hangara i prateće infrastrukture u zaštitom prostoru Aerodroma Mostar. 

 

8216 – Rekonstrukcija i investicijsko održavanje 

Rekonstrukcija i investicijsko održavanje planirani su u ukupnom iznosu od 0,8 mil. 

KM, što je manje za 94% u odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu. 

Najznačaniji iznos umanjenja navedenog ekonomskog koda odnosi se na projekat 

Rekonstrukcija/sanacija/adaptacija zgade Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u 

Sarajevu i objekta poslovne zgrade „Staklena Banka“ u Mostaru, koji je u Budžetu 

Federacije BiH za 2023. godinu planiran na ekonomskom kodu 8215 – Nabavka stalnih 

sredstava u obliku prava.  

 

6.8. IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU 

Izdaci za finansijsku imovinu u Budžetu Federacije BiH za 2023. godinu planirani su u 

ukupnom iznosu od 23,0 mil. KM i veći su za 4,5 mil. KM ili 24% u odnosu na Budžet 

Federacije BiH za 2022. godinu.  

8226 – Ostala domaća pozajmljivanja 

Ostala domaća pozajmljivanja planirana su u iznosu od 23,0 mil. KM ili 24% više u 

odnosu na Budžet Federacije BiH za 2022. godinu.  Na ovom ekonomskom kodu 

planiran je Trajni revolving fond u iznosu od 5,0 mil. KM i predstavlja povećanje za 2,5 

mil. KM u odnosu na prethodnu godinu. Takođe, planiran je i BEEP – revolving fond u 

iznosu od 2,0 mil. KM, u skladu sa efektivnošću potpisanog Sporazuma o kreditnom 

zaduženju za dodatno finansiranje za Projekat energetske efikasnosti.  

 

6.9. IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA 

8231 – Otplate dugova primljenih kroz Državu 

Otplate dugova primljenih kroz Državu iznose 729,6 mil. KM, što predstavlja povećanje 

u odnosu na 2022. godinu za 56%% ili 262,4 mil. KM. 

8232 – Vanjske otplate 
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Vanjske otplate planirane su u iznosu od 9,8 mil. KM što je u odnosu na Budžet 

Federacije BiH za 2022. godinu povećanje od 1,7 mil. KM ili 21%.  

8233 – Otplate domaćeg pozajmljivanja 

Otplate domaćeg pozajmljivanja planirane su u iznosu od 330,0 mil. KM, što je za 10,0 

mil. KM više u odnosu na 2022. godinu.  

 Otplate domaćeg pozajmljivanja - obaveze po osnovu emitovanja trezorskih 

zapisa planirano je 310,0 mil. KM ili 107% više u odnosu na prethodnu godinu, 

 Otplate domaćeg pozajmljivanja - obaveze po osnovu emitovanja dugoročnih 

vrijednosnih papira planirano je 20,0 mil. KM ili 88% manje u odnosu na 

prethodnu godinu.  

8234 – Otplate unutrašnjeg duga 

Otplate unutrašnjeg duga u 2023. godini iznose 51,6 mil. KM  i u odnosu na Budžet 

Federacije BiH za 2022. godinu manji su za 0,8 mil. KM ili 1%. U okviru ove pozicije 

najznačajnije promjene tiču se sredstava koja su planirana u iznosu 1,0 mil. KM a 

odnose se na ratna potraživanja (obveznice-kamata), koja su u Budžetu Federacije 

BiH za 2022. godinu bila planirana u iznosu od 1,9 mil. KM.  

 

6.9 STANJE DUGA U FEDERACIJI BiH 

 

U narednoj tabeli i pripadajućem grafikonu su prikazani podaci o stanju duga u 

Federaciji BiH. Podaci su prikazani po godišnjim periodima, izuzev 2022. godine u 

kojoj je stanje duga prikazano zaključno sa 30.09.2022. godine. Periodično stanje duga 

je razvrstano na vanjski i unutarnji dug, te su podaci komparirani u odnosu duga prema 

bruto društvenom proizvodu. 

 

 

TABELA 5: STANJE DUGA U FEDERACIJI BIH 

 

Vanjski dug Unutrašnji dug  Ukupno Vanjski dug
Unutrašnji 

dug
Ukupno

1 2 3 4 (2+3) 5 (2: 1) 6 (3:1) 7 (4:1)

30.09.2022. 25.869 5.541,13 820,08 6.361,21 21,42% 3,17% 24,59%

31.12.2021. 24.035 5.402,01 864,31 6.266,32 22,48% 3,60% 26,07%

31.12.2020. 21.984 4.982,72 860,51 5.843,23 22,67% 3,91% 26,58%

31.12.2019. 21.946 4.595,39 726,22 5.321,61 20,94% 3,31% 24,25%

31.12.2018. 20.539 4.702,74 704,67 5.407,41 22,90% 3,43% 26,33%

31.12.2017. 19.540 4.739,37 894,69 5.634,06 24,25% 4,58% 28,83%

31.12.2016. 19.035 5.250,05 1.016,99 6.267,04 27,58% 5,34% 32,92%

Odnos duga prema BDP-nominalni

Godina BDP-realni

Stanje duga 
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GRAFIKON 7: STANJE DUGA U FEDERACIJI BIH 

 

 

Grafikon 8: Odnos duga prema BDP-u 
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