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Prijedlog

ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O SPROVODENJU ODLUKA KOMISIJE ZA
ZASTITU NACIONALNIH SPOMENIKA USTANOVLJENE U SKLADU
SA ANEKSOM 8. OPSTEG OKVIRNOG
SPORAZUMA ZA MIR U BOSNI I HERCEGOVINI

Clan 1.

U Zakonu o sprovodenju odluka Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika
ustanovljene u skladu sa Aneksom 8. OpSteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 70/06 i 64/08), u ¢lanu 2. u stavu 1.
poslije rijeci: ,,spomenikom® rijeci: ,,Bosne 1 Hercegovine* brisu se.

U stavu 2. rijeci: ,,Ministarstvo za urbanizam, stambeno-komunalne djelatnosti,
gradevinarstvo 1 ekologiju Republike Srpske* zamjenjuju se rije€ima: ,,Ministarstvo za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju®.

Clan 2.

U ¢lanu 3. poslije rijeci: ,,Republike Srpske* zapeta i1 rijeci: ,,bez potrebe za
donosenjem daljih odluka, zakona, propisa ili drugog® brisu se.

Clan 3.

Clan 14. mijenja se i glasi:
,Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrs$i Republicka uprava za inspekcijske poslove
posredstvom republickih urbanisticko-gradevinskih inspektora u skladu sa propisima kojim
se ureduje oblast o uredenju prostora i gradenju.*

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske”.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O SPROVODENJU ODLUKA
KOMISIJE ZA ZASTITU NACIONALNIH SPOMENIKA USTANOVLJENE U
SKLADU SA ANEKSOM 8. OPSTEG OKVIRNOG SPORAZUMA ZA MIR U
BOSNI I HERCEGOVINI

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o sprovodenju odluka
Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika ustanovljene u skladu sa Aneksom 8. Opsteg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini sadrzan je u Amandmanu XXXII t. 6.1 12.
na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika Srpska ureduje i obezbjeduje,
izmedu ostalog, zaStitu svih oblika svojine, kulturu 1 zastitu kulturnih dobara. Takode, ustavni
osnov sadrzan je i u ¢lanu 70. tacka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrdeno da
Narodna skupstina Republike Srpske donosi zakone.

IT USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I
PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Misljenju Republi¢kog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.04-020-2137/24
od 16. septembra 2024. godine, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u
Amandmanu XXXII t. 6. 1 12. na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem
Republika, izmedu ostalog, ureduje i obezbjeduje zastitu svih oblika svojine, kulturu i zastitu
kulturnih dobara, kao i u ¢lanu 70. stav 1. tacka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je
utvrdeno da Narodna skupstina Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opste akte.

Obradiva¢ Zakona je, u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. tacka 5. i stav 2. Pravila za izradu
zakona 1 drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 24/14),
u ObrazloZenju Zakona naveo razloge za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o
sprovodenju odluka Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika ustanovljene u skladu sa
Aneksom 8. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini. Navedeno je da je
razlog sadrzan u potrebi uskladivanja ovog zakona sa Ancksom 8. Opsteg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, Zakonom o republi¢koj upravi, zakonima kojima se
ureduje zastita kulturnih dobara i uredenju prostora i gradenju. Obradiva¢ Zakona je u
ObrazloZenju Zakona naveo da nema razlika u tekstu Prijedloga zakona u odnosu na Nacrt
zakona.

U skladu sa ¢lanom 36. stav 1. tacka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske i
Smjernicama za konsultacije u izradi propisa i drugih opstih akata (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 86/22), obradivac je sproveo konsultacije sa javnoS¢u i1 naveo je da
nije bilo primjedaba zainteresovane javnosti.

Budu¢i da je predmetni zakon usaglasen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike
Srpske 1 Pravilima za izradu zakona 1 drugih propisa Republike Srpske, misljenje
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o
sprovodenju odluka Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika ustanovljene u skladu sa
Aneksom 8. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini moZze uputiti dalje na
razmatranje.

I1I USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE



Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju, broj:
17.03-020-2258/24 od dana 23. avgusta 2024. godine a nakon uvida u propise Evropske unije
1 analize odredaba Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o sprovodenju odluka Komisije za
zaStitu nacionalnih spomenika ustanovljene u skladu sa Aneksom 8. OpSteg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Prijedlog), nije ustanovljeno da
postoje obavezujuéi sekundarni izvori prava EU koji ureduju materiju dostavljenog
prijedloga. Zbog toga u Izjavi o uskladenosti stoji ocjena ,,neprimjenjivo.

Predlozenim izmjenama postize se usaglaSavanje sa Aneksom 8. Opsteg okvirnog
sporazuma za mir u BiH i propisima u Republici Srpskoj kojima se ureduje zastita kulturnih
dobara, te uredenje prostora i gradenja.

Isticemo da je ¢lanom 5. stav 5. Aneksa 8. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni
i Hercegovini, Republici Srpskoj data nadleznost da za sve nacionalne spomenike na svojoj
teritoriji preduzima, odnosno donosi pravne, administrativne i tehnicke mjere potrebne za
zastitu, konzervaciju, prezentaciju i obnovu spomenika.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o sprovodenju odluka Komisije za
zaStitu nacionalnih spomenika ustanovljene u skladu sa Aneksom 8. OpSteg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini je njegovo usaglasavanje sa Aneksom 8. Opsteg
okvirnog sporazuma za mir u BiH, te usaglaSavanje sa propisima u Republici Srpskoj kojima
se ureduje zastita kulturnih dobara, uredenje prostora i gradenja.

Aneksom 8. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH definiSe se da je nacionalni
spomenik (engl. National Monument) ,,nepokretno ili pokretno dobro (imovina) od velike
vaznosti za grupu ljudi sa zajednickim kulturnim, istorijskim, vjerskim i etnickim nasljedem®.

Zakonom o sprovodenju odluka Komisije za =zaStitu nacionalnih spomenika
ustanovljene u skladu sa Aneksom 8. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini, ¢lanom 2. pojam ,nacionalni spomenik®“ definiSe se na sljede¢i nacin:
,» nacionalni spomenik’ predstavlja dobro koje je Komisija proglasila nacionalnim
spomenikom Bosne i Hercegovine u skladu sa ¢l. V 1 VI Aneksa 8. OpSteg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, dobra koja su upisana na ‘Privremenu listu
nacionalnih spomenika’ i koja se nalazi u prilogu, sve do donoSenja konacne odluke Komisije
u vezi sa njihovim statusom, a za Sta ne postoji vremensko ogranic¢enje i bez obzira na to da li
je za predmetno dobro podnesen zahtjev”.

Imajuéi u vidu citirane odredbe Aneksa 8. OpSteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni
1 Hercegovini, jasno je da se samo u Zakonu o sprovodenju odluka Komisije za zaStitu
nacionalnih spomenika ustanovljene u skladu sa Aneksom 8. Opsteg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni 1 Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 70/06 1 64/08), u
odredbama c¢lana kojim se vrSi definisanje termina koriStenih u zakonu, pored rijeci:
,hacionalni spomenik®, dodaju rijeci: ,,Bosne 1 Hercegovine®, suprotno ¢l. 4. 1 6. Aneksa 8,
bez odredivanja drzavnosti spomenika i zato je potrebno te rijeci brisati.

Takode, jedan od razloga za vrSenje izmjena postojeceg Zakona jeste Cinjenica da je
donesen novi Zakon o republickoj upravi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 115/18,
111/21, 15/22, 56/22, 132/22 1 90/23), te je bilo potrebno izvrSiti izmjene u ¢lanovima kojim
se definiSe resorno nadlezno ministarstvo jer je izmijenjen naziv ministarstva koje vrsi
upravne 1 druge poslove koji se odnose na integralno planiranje i uredenje prostora, primjenu
Prostornog plana Republike Srpske i druge poslove koji se ticu uredenja prostora i gradenja u
Republici Srpskoj.

Pored toga, izmijenjen je Zakon u c¢lanovima kojim se ureduje zastita dobara
navedenih u Aneksu 8, na nacin da se briSu rijeci ,,bez potreba za donoSenjem novih odluka,



zakona, propisa ili drugog” jer su u suprotnosti sa Ustavom 1 pravnim sistemom Republike
Srpske. Takode, navedeni dio teksta tog ¢lana u suprotnosti je, odnosno u koliziji sa
odredbama samog Zakona o sprovodenju odluka Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika
ustanovljene u skladu sa Aneksom 8. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini jer se (Clanom 4) ve¢ propisuje postupak izdavanja odredenog odobrenja,
odnosno donosenja odredene odluke.

To znaci da se ne moze uspostaviti odredba koja ne dozvoljava donosenje odredenih
odluka koje su potrebne da bi se Zakon sprovodio.

Budu¢i da je ¢lanom 14. Zakona propisano da se nadzor vrsi u skladu sa ovlas¢enjima
utvrdenim propisima Republike Srpske, jasno je da se ne moze utvrditi ogranic¢enje u smislu
nedonoSenja zakona ili drugih propisa kojima je cilj zastita dobara. Da bi Republika Srpska
mogla preduzimati i sprovoditi sve mjere koje su usmjerene na zastitu dobra koje je
proglaseno nacionalnim spomenikom, neophodno je donosenje odredenih propisa, posebno u
dijelu kojim se definiSu prava i obaveze sopstvenika kulturnog dobra. Aneksom 8. Opsteg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini (Clanom 5. stav 5) data je nadleznost
Republici Srpskoj da za sve nacionalne spomenike na svojoj teritoriji preduzima, odnosno
donosi pravne, administrativne 1 tehnicke mjere potrebne za zastitu, konzervaciju,
prezentaciju i obnovu spomenika, zato je ta odredba u suprotnosti sa Aneksom 8. i potrebno
ju je brisati.

V  OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o sprovodenju odluka Komisije za
zaStitu nacionalnih spomenika ustanovljene u skladu sa Aneksom 8. OpsSteg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Nacrt zakona) vr$i se izmjena
Clana 2. stav 1. vazeceg Zakona, kojim se propisuje da pojam ,,nacionalni spomenik*
predstavlja dobro koje je Komisija proglasila nacionalnim spomenikom u skladu sa ¢l. Vi VI
Aneksa 8. OpSteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Aneks
8.), te dobra koja su upisana na ,,Privremenu listu nacionalnih spomenika“ i koja se nalazi u
prilogu, sve do donoSenja kona¢ne odluke Komisije u vezi sa njihovim statusom, a za §ta ne
postoji vremensko ograni¢enje i bez obzira na to da li je za to dobro podnesen zahtjev, bez
stavljanja obiljezja ,,Bosna i Hercegovina”. Vr$i se izmjena i stava 2. Clana 2. vazeceg
Zakona na nacin da je izmijenjen naziv resorno nadleznog ministarstva, tako da je, umjesto
Ministarstva za urbanizam, stambeno-komunalne djelatnosti, gradevinarstvo 1 ekologiju
Republike Srpske, naveden novi naziv ministarstva, a to je Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo 1 ekologiju.

Clanom 2. Prijedloga zakona vrsi se izmjena ¢lana 3. vazeéeg Zakona na nadin da se
rije¢i ,,bez potrebe za donosSenjem daljih odluka, zakona, propisa ili drugog* briSu, jer sama
zaStita nacionalnih spomenika zahtijeva konstantan nadzor nad tim i po potrebi kontinuiranu
zastitu kroz donosenje odluka, zakona i drugih propisa.

Clanom 3. Prijedloga zakona mijenja se ¢lan 14. vazeéeg Zakona kojim se propisuje
ko vrsi nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast o
uredenje prostora i gradenja.

Clanom 4. Prijedloga zakona propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.

VI RAZLIKE PRIJEDLOGA U ODNOSU NA NACRT ZAKONA

Narodna skupstina Republike Srpske je na Desetoj redovnoj sjednici, odrzanoj dana 2.
jula 2024. godine, razmatrala 1 usvojila Nacrt zakona o izmjenama Zakona o sprovodenju



odluka Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika ustanovljene u skladu sa Aneksom 8.
Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.

Tokom diskusije narodni poslanici su podrzali donoSenje Zakona o izmjenama
Zakona o sprovodenju odluka Komisije za zastitu nacionalnih spomenika ustanovljene u
skladu sa Aneksom 8. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.

Budu¢i da Narodna skupstina Republike Srpske nije odlucila da se Nacrt zakona o
izmjenama Zakona o sprovodenju odluka Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika
ustanovljene u skladu sa Aneksom 8. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini uputi u javnu ili stru¢nu raspravu, samim tim i nema razlike Prijedloga zakona u
odnosu na Nacrt zakona, odnosno sva ponudena zakonska rjeSenja u Nacrtu zakona su ostala
nepromijenjena.

VII  UCESCE JAVNOSTI I KONSULTACLJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa Smjernicama za postupanje republi¢kih organa uprave o ucescu javnosti i
konsultacijama u izradi zakona (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/22), Prijedlog
zakona o izmjeni Zakona o sprovodenju odluka Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika
ustanovljene Aneksom 8 Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH je u avgustu mjesecu
objavljen na internet stranici Ministarstva prosvjete i kulture i upucen zainteresovanim
subjektima, a kako bio dostupan $iroj javnosti radi davanja eventualnih primjedaba i
sugestija.

Primjedaba i sugestija na tekst Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sprovodenju
odluka Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika ustanovljene Aneksom 8 Opsteg okvirnog
sporazuma za mir u BiH, nije bilo.

VIII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH
AKATA NA UVODENJE NOVIH ILI UKIDANJE POSTOJECIH
FORMALNOSTI KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Uvidom u Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o sprovodenju odluka Komisije za
zaStitu nacionalnih spomenika ustanovljene u skladu sa Aneksom 8. OpsSteg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i Obrazac 1. procjene uticaja zakona, Ministarstvo
privrede 1 preduzetniStva, u Misljenju broj 18.06-020-2174/24 od 9. avgusta 2024. godine,
konstatuje da je obradivac sproveo sljede¢e metodoloske korake procjene uticaja propisa:

U vezi sa problemom koji se zeli rijesiti, obradiva¢ navodi da vaze¢i Zakon definiSe
nacionalni spomenik kao nacionalni spomenik Bosne i Hercegovine, a $to je suprotno ¢lanu
4. 1 ¢lanu 6. Aneksa 8. Opsteg okvirnog sporazuma za za mir u Bosni i Hercegovini, te je isto
potrebno ispraviti. Pored toga, u dijelu koji ureduje zastitu dobara navedenih u Aneksu 8.
potrebno je da se brisu rijeci ,,...bez potrebe za donosenjem daljih odluka, zakona, propisa ili
drugog®™ iz razloga nepravilnog normiranja, Sto je uzrokovalo usaglasenost ovog teksta
odredbe sa pravnim sistemom Republike Srpske. Da bi Republika Srpska mogla preduzimati
1 sprovoditi sve mjere za zaStitu dobara koje je proglaSeno nacionalnim spomenikom,
neophodno je donoSenje odredenih propisa, posebno u dijelu kojim se definiSu prava i
obaveze sopstvenika kulturnog dobra.

Cilj koji se Zeli posti¢i donoSenjem zakona je usaglasavanje sa Aneksom 8. Opsteg
okvirnog sporazuma za mir u BiH i sa propisima u Republici Srpskoj kojima se ureduje
zastita kulturnih dobara, uredenje prostora i1 gradenje. Poseban cilj je definisanje jedinstvenog
pristupa u zastiti i koriS¢enju kulturnih dobara.



Kod utvrdivanja opcija za postizanje ciljeva i njihove analize, utvrdeno je da se cilj
moze posti¢i jedino regulatornom mjerom.

U vezi sa uticajem na javne budZete, utvrdeno je da Prijedlog zakona nece imati
uticaja na javne budzete.

U vezi sa uticajem na poslovanje, obradiva¢ navodi da Prijedlog zakona nema
direktnog uticaja.

Prijedlogom zakona nisu propisane nove formalnosti za gradenje i posloveni sektor.

U vezi sa socijalnim uticajem, obradiva¢ navodi da Prijedlog zakona jasnije definiSe
pojam nacionalnog spomenika ¢ime se zele ocCuvati kulturna dobra, kao materijalna 1
nematerijalna kulturna bastina od opSteg interesa za Republike Srpsku.

U vezi sa uticajem na zivotnu sredinu, utvrdeno je da Prijedlog zakona nema
direktnog uticaja.

U pogledu ostalih metodoloskih koraka procjene uticaja propisa, obradivac¢ navodi da
su sprovedene interresorne konsultacije. Takode, kroz radnu grupu su obavljene konsultacije
sa strucnjacima iz oblasti istrazivanja, prezentovanja, dokumentovanja, zastite i promovisanja
kulture. Nacrt zakona je putem internet stranice Ministarstva bio dostupan javnosti radi
davanja primjedbi 1 sugestija.

Kada je u pitanju prac¢enje sprovodenja propisa, Prijedlogom zakona se propisuje da
nadzor nad sprovodenjem vr$i Republicka uprava za inspekcijske poslove posredstvom
republickih urbanisticko-gradevinskih inspektora u skladu sa popisima koji ureduju oblast o
uredenju prostora i gradenju.

Ministarstvo privrede i preduzetniStva utvrdilo je da je obradivac, prilikom
sprovodenja procjene uticaja propisa, postupio u skladu s Odlukom o procjeni uticaja propisa.

IX EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA ZAKONA I
FINANSIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budzeta Republike
Srpske.



PRILOG

ZAKON O SPROVOPENJU ODLUKA KOMISIJE ZA ZASTITU NACIONALNIH
SPOMENIKA USTANOVLJENE U SKLADU SA ANEKSOM 8. OPSTEG
OKVIRNOG SPORAZUMA ZA MIR U BOSNI I HERCEGOVINI
(Tekst predlozenih izmjena ugraden u osnovni tekst Zakona)

Clan 2.

(1) ,,Nacionalni spomenik* predstavlja dobro koje je Komisija proglasila nacionalnim
spomenikom u skladu sa ¢l. V 1 VI Aneksa 8. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu: Aneks 8.), te dobra koja su upisana na ,,Privremenu listu
nacionalnih spomenika“ koja se nalazi u prilogu, sve do donoSenja konacne odluke Komisije
u vezi sa njihovim statusom, a za $ta ne postoji vremensko ograni¢enje te bez obzira na to da
li je za doti¢no dobro podnesen zahtjev.

(2) ,,Ministarstvo* predstavlja Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju Republike Srpske.

(3) ,,Rehabilitacija® prestavlja vracanje oSte¢enog ili uniStenog dobra u stanje u kojem
je to dobro bilo prije njegovog ostecenja ili uniStenja, do razumno moguce mjere, ukljucujuci
1 izgradnju nacionalnog spomenika na istom mjestu, u istom obliku i formi, istih dimenzija i
od istog materijala kao Sto je bio prije rusenja, uz koris¢enje istih tehnologija gradenja, kad
god je to razumno moguce.

Clan 3.

Podrazumijeva se da nacionalni spomenici automatski uzivaju najvisi stepen zastite u
zakonu Republike Srpske. Vlada Republike Srpske 1 svi gore pomenuti organi su narocito
odgovorni da obezbijede preduzimanje svih koraka da bi se ispunili zahtjevi iz ¢lana V
Aneksa 8.

Clan 14.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Republicka uprava za inspekcijske poslove
posredstvom republickih urbanisti¢ko-gradevinskih inspektora u skladu sa propisima
kojim se ureduje oblast o uredenju prostora i gradenju.



