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Prijedlog

ZAKON
O PROIZVODNJI NAORUZANJA I VOJNE OPREME
U REPUBLICI SRPSKOJ
GLAVA 1
OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se proizvodnja naoruzanja i vojne opreme kao djelatnost od
strateSkog interesa, uslovi za pribavljanje saglasnosti za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme, obaveze proizvodaca, druga pitanja od znacaja za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme, kao i nadzor nad primjenom ovog zakona.

Clan 2.

Cilj ovog zakona je unapredenje i razvoj u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme, kao i kontrola privrednih drustava koja posluju u namjenskoj industriji.

Clan 3.

(1) Na postupak pribavljanja saglasnosti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak.

(2) Gramaticki izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za oznac¢avanje muskog i Zenskog
roda podrazumijevaju oba pola.

GLAVA 11
PROIZVODNJA NAORUZANJA I VOJNE OPREME

Clan 4.

Naoruzanje i vojna oprema, u smislu ovog zakona, obuhvata oruzana, ubojna i
tehnicka sredstva, kao i sredstva i1 sastavne dijelove namijenjene za opremanje, upotrebu,
rukovanje, Cuvanje, skladiStenje, odrzavanje i nadzor oruzanih, ubojnih i tehnickih sredstava,
a koji su utvrdeni u Odluci o zajednickoj listi oruzja i vojne opreme.

Clan 5.

(1) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na proizvodnju ,,B* materije koja se odnosi
na eksplozive i pirotehnicke materijale, koji su navedeni u Odluci o zajednickoj listi oruzja i
vojne opreme.

(2) Eksplozivi su svako eksplozivno sredstvo koje ukljucuje eksplozive visokorazorne
moci, niskoeksplozivna goriva, raketne motore i pojacivace, detonatore, upaljace, inicijalne
kapisle 1 pripaljivace, inicijalna sredstva, ukljuc¢ujuéi i barut, upaljace za granate 1 sve druge
tipove projektila, mina i bombi.



(3) Pirotehnicki materijali su mjeSavina hemikalija koje, kad se zapale, reaguju
egzotermiCki 1 proizvode svjetlost, toplotu, zvuk ili gas, a budué¢i da im je vrijeme
sagorijevanja poznato, mogu se upotrijebiti i za usporavanje vatrenog lanca, pri ¢emu
pogonska goriva i eksplozivi nisu pirotehnic¢ka sredstva.

Clan 6.

(1) Proizvodnja naoruzanja i vojne opreme je djelatnost od strateskog interesa za
Republiku Srpsku (u daljem tekstu: Republika) koja obuhvata dizajniranje novih sredstava i
sistema naoruzanja i vojne opreme, razvoj prototipova, projektovanje i konstruisanje,
maloserijsku 1 serijsku proizvodnju, istrazivanje, modernizaciju i razvoj naoruZanja i
tehnologije za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, vojnu standardizaciju, verifikaciju,
sistem obezbjedenja kvaliteta, kontrolu kvaliteta, izradu dijelova i remont naoruzanja i vojne
opreme.

(2) Remont naoruzanja i vojne opreme obuhvata planiranje, odrzavanje ispravnosti i
otklanjanje neispravnosti, ukljucuju¢i demilitarizaciju i utilizaciju, izradu, zamjenu i
kompletiranje dijelova kroz srednji i generalni remont, reviziju i modifikaciju, kao i
kvalitativni prijem remontovanih sredstava naoruzanja i vojne opreme.

(3) Demilitarizacija, u smislu ovog zakona, je posao kojim se naoruzanje i vojna
oprema onesposobljava za svrhu za koju je bila izvorno namijenjena, radi daljeg njenog
koris¢enja u civilne svrhe ili potpunog uniStenja, a obuhvata dekomponovanje naoruzanja i
vojne opreme, transport, skladiStenje, prebrojavanje, postupke trajne deformacije i
uniStavanje naoruzanja i vojne opreme i njenih komponenti.

(4) Utilizacija je radnja kojom se naoruzanje i vojna oprema iz primarnog oblika
delaboracijom i specijalnim tehnoloSkim postupkom prevodi u drugi oblik naoruzanja i vojne
opreme.

(5) Kapaciteti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme su objekti, laboratorije,
posebno ureden prostor, specijalni alati i pribor, proizvodna, mjerna i druga oprema
namijenjena za istraZivanje, razvoj, ispitivanje, izradu, remont, cuvanje i skladiStenje
naoruzanja i vojne opreme, a na koja se primjenjuju posebna pravila postupanja i
raspolaganja u miru, vanrednoj situaciji, vanrednom ili ratnom stanju, odnosno stanju
neposredne ratne opasnosti.

(6) Tehnicka dokumentacija za proizvodnju naoruzanja 1 vojne opreme su
konstrukciona 1 tehnoloska dokumentacija, dokumentacija za softver, konstrukciona
dokumentacija za specijalne alate, tehnoloSke procedure i instrukcije, propisi o kvalitetu
proizvoda, dokumentacija za ispitivanje naoruzanja i vojne opreme, dokumentacija za
upotrebu 1 odrzavanje sredstava, tehnicki uslovi za modifikaciju, remontna dokumentacija,
tablice gadanja, standardi, dokumentacija za kodifikaciju, metrologiju, te druga
dokumentacija za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Clan 7.

Ministarstvo privrede i1 preduzetniStva (u daljem tekstu: Ministarstvo), u primjeni
ovog zakona, obavlja sljedeée poslove:

1) preduzima propisane radnje u postupku davanja saglasnosti za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme (u daljem tekstu: saglasnost),

2) priprema propise 1 strateSke dokumente u oblasti namjenske industrije,

3) prati rad i saraduje sa privrednim drustvima u oblasti namjenske industrije,

4) obavlja nadzor nad radom privrednih drustva u oblasti namjenske industrije, kao 1
druge poslove iz ove oblasti.



GLAVA 111
PRAVA I OBAVEZE PROIZVOPACA NAORUZANJA I VOJNE OPREME

Clan 8.

(1) Proizvodac je akcionarsko drustvo ili druStvo sa ograni¢enom odgovornos¢u sa
sjedistem u Republici koje je registrovano za obavljanje djelatnosti iz oblasti proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme.

(2) Ulog stranog pravnog ili fizickog lica u osnovnom kapitalu proizvodaca moze biti
najvise do 49% njegovog osnovnog kapitala.

(3) Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada)
moze donijeti odluku da procenat uloga stranog pravnog ili fizickog lica u osnovnom kapitalu
proizvodaca bude visi od 49% osnovnog kapitala tog proizvodaca.

(4) Proizvodac organizuje kapacitete za proizvodnju naoruzZanja i vojne opreme u
sistem koji predstavlja proizvodno-tehnolosku cjelinu za obavljanje djelatnosti za koju je data
saglasnost.

(5) Proizvoda¢ donosi planove izgradnje, koriS¢enja, modernizacije i rekonstrukcije
kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u skladu sa potrebama trziSta i
planovima razvoja i opremanja vojnih i policijskih snaga.

Clan 9.

(1) Proizvoda¢ obavlja djelatnost proizvodnje naoruzanja i vojne opreme u skladu sa
tehnickom dokumentacijom za proizvodnju odredenog naoruzanja i1 vojne opreme i
standardima koji se primjenjuju u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme.

(2) Naoruzanje i vojna oprema za potrebe izvoza moze se proizvoditi prema tehnickoj
dokumentaciji stranog kupca, kao i tehnickoj dokumentaciji i standardima usaglaSenim sa
stranim kupcem.

(3) Proizvoda¢ nanosi oznake na naoruzanje i vojnu opremu u skladu sa posebnim
propisima kojima se ureduje oznacavanje naoruzanja i vojne opreme.

Clan 10.

(1) Proizvoda¢ je duzan da na odgovaraju¢i i pouzdan nacin obezbijedi Cuvanje
naoruzanja i vojne opreme sa pratecom tehni¢kom dokumentacijom, kao i da preduzme mjere
na sprecavanju njihovog nestanka, oStec¢enja ili neovlas¢enog koris¢enja.

(2) Duznosti iz stava 1. ovog ¢lana odnose se i na kooperanta, a za njegovo postupanje
odgovoran je 1 proizvodac.

(3) U slucaju nestanka, oSte¢enja ili neovlaS¢enog koriS¢enja naoruzanja i vojne
opreme, proizvodaC 1 kooperant u obavezi su da bez odgadanja o tome obavijeste
ministarstvo nadlezno za poslove unutrasnjih poslova i Ministarstvo.

Clan 11.

Proizvoda¢ je duzan propisati i sprovoditi kompletan sistem obezbjedenja kvaliteta
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme iz okvira proizvodnog programa.



Clan 12.

(1) Proizvodac je duzan da obezbijedi zastitu i bezbjednost sljedecih resursa, i to:

1) zaposlenih,

2) kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme,

3) poslovnih podataka, tehnoloskih informacija i tehnicke dokumentacije,

4) prometa, finansijskih transakcija i skladistenja,

5) istrazivanja i razvoja naoruzanja i vojne opreme,

6) poslovnih odnosa prema inostranstvu.

(2) Zastitu i bezbjednost resursa iz stava 1. ovog clana proizvoda¢ obezbjeduje
planiranjem, organizovanjem i sprovodenjem svih neophodnih aktivnosti koje obavezno
obuhvataju izradu sljede¢ih dokumenata:

1) uputstava za sprovodenje propisanih mjera fizicko-tehni¢ke zasStite 1 osiguranja
zaposlenih, kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, kao i bezbjednosti i zastite
prometa i skladiStenja naoruzanja i vojne opreme,

2) akata iz oblasti zaStite na radu, zaStite zivotne sredine, zaStite od pozara i
protiveksplozivne zastite,

3) planova organizovanja i sprovodenja mjera i postupaka osiguranja i zastite tajnih
podataka,

4) uputstava o vodenju evidencije o ugovorima sa kooperantima i kupcima u zemlji i
inostranstvu,

5) elaborata o bezbjednom skladistenju ,,B*“ materije i kontrole njenog potpunog
utroska,

6) uputstava o zastiti poslovnih, finansijskih i drugih informacija u vezi sa
proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme.

(3) Tajnim podacima u vezi sa proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme smatraju se:

1) planovi proizvodnje naoruzanja i vojne opreme i1 njihova realizacija,

2) tehnicka dokumentacija i tehnoloSki postupak proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme,

3) kapaciteti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme,

4) programi istrazivanja i razvoja naoruzanja i vojne opreme,

5) uvoz i izvoz naoruzanja i vojne opreme.

(4) Proizvodac i1 kooperant duzni su da cuvaju tajne podatke iz stava 3. ovog ¢lana u
skladu sa planom zastite tajnih podataka.

(5) Kapaciteti iz stava 3. tacka 3) ovog Clana koji se koriste i za civilni program
proizvodnje ne smatraju se tajnim podacima.

Clan 13.

(1) Proizvoda¢ moze na osnovu zaklju¢enog ugovora o kooperaciji prenijeti dio svojih
prava i obaveza za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme na kooperante.

(2) Kooperant proizvodaca je pravno lice sa sjediStem u Republici koje, na osnovu
ugovora o kooperaciji, za potrebe proizvodaca vrsi djelatnost proizvodnje podsklopova i
dijelova naoruzanja, odnosno vrsi usluge u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme,
koje po svom obimu i sloZenosti ne zahtijevaju pribavljanje saglasnosti.

(3) Ugovor o kooperaciji sadrzi odredbe o zastiti tajnosti podataka, ako se proizvodnja
naoruzanja i vojne opreme vrsi za potrebe vojnih 1 policijskih snaga.

(4) Za vrijeme trajanja ugovora o kooperaciji, proizvodac¢ je duzan da kontroliSe
kooperanta u izvrSenju prenesenih obaveza u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme.



(5) Ministarstvo ima pravo da vrSi nadzor nad radom kooperanta u vezi sa obavezama
koje je proizvodac prenio na njega.

(6) Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, kooperant proizvodac¢a moze biti i pravno lice sa
sjediStem van teritorije Republike, ako proizvoda¢ ne moze angazovati odgovarajuceg
kooperanta u Republici.

Clan 14.

Proizvoda¢ je duzan da vodi i trajno Cuva evidenciju proizvedenog naoruzanja i
vojne opreme koja sadrzi podatke o vrsti, koli€ini, serijskim brojevima, oznakama serija,
kupcima i1 datumima isporuka, kao i1 drugim podacima neophodnim za jednoznac¢nu
identifikaciju.

GLAVA 1V
POSTUPAK DAVANJA 1 UKIDANJA SAGLASNOSTI ZA PROIZVODNJU
NAORUZANJA I VOJNE OPREME

Clan 15.

(1) Proizvodnju naoruzanja i vojne opreme moze obavljati proizvodac koji posjeduje:

1) rjeSenje o davanju saglasnosti, koje donosi Vlada,

2) rjeSenje o upisu u Registar proizvodaca naoruzanja i vojne opreme (u daljem
tekstu: Registar proizvodaca), koje donosi ministar privrede i preduzetnistva (u daljem tekstu:
ministar),

3) dozvolu za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, koja se pribavlja u skladu sa
posebnim propisima.

(2) Vlada daje saglasnost poslije registracije proizvodaca kod nadleznog registarskog
suda.

Clan 16.

Za pribavljanje rjeSenja o davanju saglasnosti proizvoda¢ je duzan da ispunjava
sljedece uslove:

1) da je registrovan kod nadleznog registarskog suda,

2) da ispunjava strukturu vlasnisStva iz ¢lana 8. st. 2. 1 3. ovog zakona,

3) da ima odgovaraju¢e kadrove i1 kapacitete za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme iz ¢lana 6. stav 5. ovog zakona,

4) da vlasnik sa najve¢im uceS¢em u osnovnom kapitalu proizvodaca i lice ovlaS¢eno
za zastupanje proizvodaca nisu pravosnazno osudeni za krivicno djelo i da se protiv njih ne
vodi krivi¢ni postupak.

Clan 17.

(1) Proizvoda¢ putem Ministarstva podnosi Vladi zahtjev za saglasnost, uz koji
dostavlja dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 16. ovog zakona.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog €lana, za proizvodaca koji je otpo€eo sa proizvodnjom
naoruzanja i vojne opreme prije stupanja na snagu ovog zakona, ministar po sluzbenoj
duznosti donosi rjesenje o upisu proizvodaca u Registar proizvodaca.



(3) U slucaju iz stava 2. ovog ¢lana, ne pribavljaju se dokazi o ispunjenosti uslova iz
¢lana 16. ovog zakona.

(4) Ministar donosi pravilnik kojim se propisuju sadrzaj zahtjeva za davanje
saglasnosti, dokumenti kojima se potvrduje ispunjenost uslova za pribavljanje saglasnosti,
kao 1 ostale radnje u postupku pribavljanja saglasnosti za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme.

Clan 18.

(1) Nakon podnosenja zahtjeva Ministarstvo utvrduje da 1i je zahtjev podnijelo
ovlasceno lice, da li zahtjev sadrzi sve propisane elemente, kao i da li su uz zahtjev prilozeni
svi propisani dokazi.

(2) Ministarstvo razmatra dostavljene dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 16. ovog
zakona, a u vezi sa njima moze zatraziti i misljenje drugih organa.

(3) Ukoliko je zahtjev nerazumljiv ili nepotpun, Ministarstvo poziva podnosioca
zahtjeva da u ostavljenom roku dostavi potrebne dokumente ili podatke.

(4) Ako se u ostavljenom roku ne otklone nedostaci, takav zahtjev se zakljuCkom
odbacuje kao neuredan.

(5) Ako se utvrdi da su ispunjeni uslovi iz ¢lana 16. ovog zakona, Ministarstvo
dostavlja Vladi na razmatranje prijedlog rjeSenja o davanju saglasnosti.

(6) RjeSenje iz stava 5. ovog clana obavezno sadrzi vrstu i poslove iz oblasti
naoruzanja i vojne opreme za koje se daje saglasnost.

(7) Saglasnost za proizvodnju nije vremenski ogranic¢ena i vrijedi dok proizvodac
ispunjava uslove za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme utvrdene ovim zakonom ili do
prestanka obavljanja djelatnosti u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

(8) Ako se utvrdi da nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 16. ovog zakona, ministar donosi
rjeSenje kojim se odbija zahtjev za davanje saglasnosti.

(9) Protiv akata iz st. 4, 5. 1 8. ovog ¢lana nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor kod nadleznog suda.

Clan 19.

(1) Nakon donoSenja rjeSenja o davanju saglasnosti, kao 1 u slucaju iz ¢lana 17. stav 2.
ovog zakona, ministar po sluzbenoj duznosti donosi rjeSenje o upisu proizvodaca u Registar
proizvodaca.

(2) Ministar donosi pravilnik kojim se ureduju sadrzaj i nacin vodenja Registra
proizvodaca.

Clan 20.

(1) Kada Vlada donese rjesenje o davanju saglasnosti, proizvodac je duzan da pribavi
dozvolu o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme u skladu sa posebnim propisima.

(2) Nakon pribavljanja dozvole iz stava 1. ovog Clana, proizvoda¢ moze otpoceti sa
poslovanjem u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

(3) Obaveza pribavljanja dozvole iz stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na proizvodace
koji su tu dozvolu pribavili prije stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 21.



(1) U toku proizvodnje naoruzanja i vojne opreme proizvodac je duzan da pribavi
saglasnost Vlade prije donoSenja poslovne odluke u sljede¢im slucajevima:

1) promjene ili dopune poslova iz oblasti naoruZanja i vojne opreme za koju je data
saglasnost,

2) promjene oblika organizovanja,

3) statusne promjene,

4) prestanka obavljanja djelatnosti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

(2) Za slucajeve iz stava 1. ovog Clana sprovodi se postupak davanja saglasnosti i
upisa u Registar proizvodaca u skladu sa odredbama ovog zakona i na osnovu njega
donesenih podzakonskih akata.

(3) U slucaju promjene poslovnog imena i sjediSta proizvodac je duzan da, najkasnije
u roku od 15 dana od dana donosSenja sudskog rjesenja, o promjeni obavijesti Ministarstvo
radi upisa novih podataka u Registar proizvodaca.

Clan 22.

(1) Vlada ukida datu saglasnost u slu¢ajevima:

1) ako se naknadno utvrdi da je proizvoda¢ dostavio neta¢ne podatke ili lazne isprave
u postupku pribavljanja saglasnosti,

2) ako se proizvodacu izrekne zastitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti,

3) ako proizvodac ne dopusti sprovodenje nadzora,

4) ako proizvodac prestane da ispunjava uslove za obavljanje proizvodnje naoruzanja
1 vojne opreme,

5) ako proizvodal prestane sa obavljanjem djelatnosti u oblasti proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme,

6) ako proizvodac ili njegov vlasnik sa najve¢im uces¢em u osnovnom kapitalu ili lice
ovlasc¢eno za zastupanje proizvodaca bude pravosnazno osudeno za krivi¢no djelo.

(2) Na osnovu ukidanja saglasnosti iz stava 1. ovog ¢lana, ministar donosi rjeSenje o
brisanju proizvodaca, koje se upisuje u Registar proizvodaca.

GLAVA V
NADZOR

Clan 23.

(1) Ministarstvo vr$i nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona i1 propisa
donesenih na osnovu njega.

(2) U toku nadzora provjerava se da li proizvodac 1 kooperant ispunjavaju obaveze
koje se odnose na kadrove i kapacitete za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme i kadrovsku
osposobljenost zaposlenih, sprovodenje aktivnosti za obezbjedenje kvaliteta proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme, zastite i bezbjednosti i druge uslove i zahtjeve iz ovog zakona.

(3) Subjekt nadzora obavezan je da sluzbeniku Ministarstva dozvoli i omoguci
nesmetano vrSenje nadzora, da daje obavjeStenja i stavlja na uvid dokumente, odnosno
podatke koji su potrebni za vrSenje nadzora 1 obezbijedi uslove neophodne za nesmetan rad 1
utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja.

Clan 24.

(1) U vrsenju nadzora Ministarstvo preduzima sljedece radnje:



1) predlaZe preventivne mjere s ciljem sprecavanja povrede zakona i drugih propisa,

2) pregleda kapacitete za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme,

3) pregleda opste i pojedinacne akte, evidencije, poslovnu i drugu dokumentaciju koja
je od znacaja za vrSenje nadzora,

4) utvrduje identitet lica, kao i druge Cinjenice 1 okolnosti koje su od interesa za
vr$enje nadzora,

5) uzima u postupak podneske gradana, privrednih subjekata, institucija i drugih
pravnih lica, kao i da o svom postupanju obavjestava podnosioca podneska,

6) uzima izjave od odgovornih i drugih lica u postupku nadzora,

7) sacini zapisnik o rezultatima nadzora,

8) donese rjesenje nakon izvrSenog nadzora,

9) preduzima i druge radnje i mjere za koje je ovlas¢en ovim zakonom.

(2) Ako se prilikom vrSenja nadzora utvrdi da su prekrSene odredbe ovog zakona ili
propisa donesenih na osnovu njega, Ministarstvo ima ovlaséenje da:

1) naredi preduzimanje odgovaraju¢ih mjera i radnji radi otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti ili nedostataka u roku koji odredi,

2) naredi da se dostavi potrebna dokumentacija i podaci u roku koji odredi,

3) naredi prinudno otvaranje objekta radi vrSenja nadzora,

4) naredi zabranu obavljanja djelatnosti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme,

5) podnese zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka,

6) podnese izvjestaj nadleznom organu za ucinjeno krivi¢no djelo,

7) preduzme druge mjere i radnje za koje su ovim zakonom i drugim propisom
ovlasc¢eni.

(3) Ministar donosi pravilnik kojim se ureduju postupak i nacin vrSenja nadzora u
oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

GLAVA VI
KAZNENE ODREDBE

Clan 25.

(1) Nov€anom kaznom od 15.000 KM do 75.000 KM kaznice se za prekrsaj privredno
drustvo, ako:

1) dostavi lazne dokaze o ispunjenosti uslova za pribavljanje saglasnosti (¢lan 17. stav
1),

2) otpoCne sa poslovanjem u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme bez
dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme (¢lan 20. stav 2),

3) ne dozvoli ili ne omoguci vrSenje nadzora ili ne pruzi obavjesStenja 1 ne stavi na
uvid isprave, odnosno podatke koji su potrebni za vrSenje nadzora, ili ne obezbijedi uslove
neophodne za nesmetan rad i utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja (¢lan 23. stav 3).

(2) Za radnje iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se za prekrSaj i odgovorno lice u
privrednom drustvu, novcanom kaznom od 2.000 KM do 10.000 KM.

Clan 26.

(1) Nov€anom kaznom od 4.000 KM do 20.000 KM kaznice se za prekrsaj privredno
drustvo, ako:

1) ne cuva naoruzanje 1 vojnu opremu sa prateCom tehnickom dokumentacijom (¢lan
10. stav 1),



2) ne obavijesti ministarstvo nadlezno za poslove unutrasnjih poslova i Ministarstvo u
slu¢aju nestanka, oStecenja ili neovlas¢enog koriS¢enja naoruzanja i vojne opreme (¢lan 10.
stav 3),

3) ne izradi jedan ili viSe dokumenata kojima se obezbjeduje zastita i bezbjednost
resursa (Clan 12. stav 2),

4) ne Cuva tajne podatke u vezi sa proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme (¢lan 12.
stav 4),

5) ne kontroliSe kooperanta za vrijeme trajanja ugovora o kooperaciji (¢lan 13. stav 4),

6) ne vodi ili ne cuva trajno evidenciju proizvedenog naoruzanja i vojne opreme (¢lan
14),

7) bez saglasnosti Vlade donese poslovnu odluku u sluc¢ajevima promjene ili dopune
poslova iz oblasti naoruzanja i vojne opreme za koju je data saglasnost, promjene oblika
organizovanja, statusne promjene i prestanka obavljanja djelatnosti proizvodnje naoruzanja i
vojne opreme (¢lan 21. stav 1),

8) ne obavijesti Ministarstvo u roku od 15 dana od dana donosenja sudskog rjesenja o
promjeni poslovnog imena i sjedista (¢lan 21. stav 3).

(2) Za radnje iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se za prekrSaj i odgovorno lice u
privrednom drustvu, novéanom kaznom od 1.000 KM do 5.000 KM.

GLAVA VII
PRELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA

Clan 27.

Ministar ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
sljede¢e podzakonske akte:

1) Pravilnik o postupku pribavljanja saglasnosti za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme (Clan 17. stav 4),

2) Pravilnik o sadrzaju i naCinu vodenja Registra proizvodac¢a naoruzanja i vojne
opreme (¢lan 19. stav 2),

3) Pravilnik o postupku nadzora nad proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme (¢lan
24, stav 3).

Clan 28.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske®.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandié



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O PROIZVODNJI NAORUZANJA I VOJNE OPREME
U REPUBLICI SRPSKOJ

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Amandmanu XXXII na ¢lan
68. t. 6. 1 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima, izmedu ostalog, Republika Srpska
ureduje 1 obezbjeduje svojinske i1 obligacione odnose i zaStitu svih oblika svojine, pravni
polozaj preduzeca i drugih organizacija, osnovne ciljeve i1 pravce privrednog razvoja, te
politiku 1 mjere za usmjeravanje razvoja, kao 1 u ¢lanu 70. Ustava Republike Srpske, kojim
je, izmedu ostalog, utvrdeno da Narodna skupstina Republike Srpske donosi zakone, druge
propise 1 opSte akte.

I USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA
NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema  MiSljenju  Republickog  sekretarijata za  zakonodavstvo,  broj:
22.03-020-2769/23 od 30. oktobra 2023. godine, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona
sadrzan je u Amandmanu XXXII na ¢lan 68. t. 6, 7. 1 8. Ustava, prema kojima Republika,
izmedu ostalog, ureduje 1 obezbjeduje svojinske i1 obligacione odnose i zaStitu svih oblika
svojine, pravni poloZaj preduzeca i drugih organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog
razvoja, te politiku i mjere za usmjeravanje razvoja. Takode, prema ¢lanu 70. tacka 2. Ustava,
Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i1 opSte akte.

Ovaj sekretarijat je na Nacrt zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme u
Republici Srpskoj, aktom broj: 22.03-020-1731/23 od 7. jula 2023. godine, dao pozitivno
misljenje, a Narodna skupstina je Nacrt ovog zakona usvojila na Petoj redovnoj sjednici,
odrzanoj 28. septembra 2023. godine.

Ovim zakonom ureduju se proizvodnja naoruzanja i vojne opreme kao djelatnosti od
strateSkog interesa za Republiku, prava i obaveze proizvodaca i uslovi za pribavljanje
saglasnosti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, kao i obezbjedivanje uslova za
bavljenje ovom djelatno$¢u. Detaljno je propisan i nadzor Ministarstva privrede i
preduzetnistva nad primjenom Zakona.

Najznacajnije razlike izmedu Nacrta i Prijedloga ovog zakona, a koje su rezultat
skupstinske rasprave, odnose se na propisivanje izuzetka koji se odnosi na pitanje tajnosti
podataka o kapacitetima za proizvodnju, i to kada se ovi kapaciteti, osim za proizvodnju
naoruzanja vojne opreme, koriste u civilnom programu proizvodnje, te u tom slucaju ne
smatraju se tajnim podacima.

Takode, propisano je da proizvodaci koji su pribavili dozvolu za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme prije stupanja na snagu ovog zakona nastavljaju sa daljim
poslovanjem na osnovu te dozvole i nemaju obavezu pribavljanja nove dozvole.

U skladu sa Smjernicama za konsultacije u izradi propisa i drugih opstih akata
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/22), obradiva¢ je ovaj zakon objavio na
internet stranici Ministarstva privrede i1 preduzetniStva, pribavio misljenja odgovarajuc¢ih
ministarstava, Republicke uprave za inspekcijske poslove i Privredne komore Republike
Srpske, te izvrSio konsultacije sa drugim relevantnim subjektima iz ove oblasti.

Ovaj sekretarijat konstatuje da je tekst prijedloga uskladen sa Pravilima za izradu zakona i
drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14).



Buduéi da je Republicki sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj Prijedlog
uskladen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih
propisa Republike Srpske, miSljenja smo da se Prijedlog zakona o proizvodnji naoruzanja i
vojne opreme u Republici Srpskoj moze uputiti dalje na razmatranje.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju, broj:
17.03-020-2811/23 od 2. novembra 2023. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije 1
analize Prijedloga zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme u Republici Srpskoj, nisu
ustanovljeni obavezujuc¢i sekundarni izvori prava koji reguliSu oblast proizvodnje naoruzanja
1 vojne opreme. Zbog toga u Izjavi o uskladenosti stoji ocjena ,,Neprimjenjivo*.

Napominje se da postoje sekundarni izvori prava Evropske unije koji ureduju promet i
listu naoruzanja i vojne opreme. Medutim, pomenuti izvori prava su predmet preuzimanja u
okviru drugih propisa u BiH.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donoSenje zakona u ovoj oblasti su stvaranje pretpostavki za
unapredenje oblasti proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne opreme, potpunije definisanje
pojmova koji pripadaju kategoriji naoruzanja i vojne opreme, propisivanje uslova za
pribavljanje saglasnosti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, kao i razrada pitanja
nadzora u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme.

Takode, jasno se propisuju prava i obaveze proizvodaca naoruzanja i vojne opreme,
mjere bezbjednosti 1 zaStite u proizvodnji naoruZanja i1 vojne opreme, usaglasenost sa
standardima i tehni¢kim propisima.

Razradom pitanja nadzora obezbjeduje se Siri obim ovlas¢enja nadleznih organa u
kontroli rada privrednih drustava, a Sto doprinosi uspostavljanju stabilnog kontrolnog
mehanizma privrednih drustava u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme u Republici Srpsko;j.

Slijedom iznesenog, ovim zakonom uspostavlja se sveobuhvatan i kvalitetan pravni
okvir za unapredenje 1 razvoj u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme u Republici
Srpskoj.

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Cl. 1. i 2. definiSe se predmet i cilj uredenja Zakona.

Clan 3. propisuje da se na postupak pribavljanja saglasnosti za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme primjenjuju odredbe zakona kojima se ureduje opSti upravni
postupak.

Clan 4. propisuje znagenje pojma naoruzanje i vojna oprema.

Clanom 5. propisano je da se odredbe Zakona primjenjuju i na proizvodnju ,B“
materije, koja se odnosi na eksplozive i1 pirotehni¢ke materijale, kao 1 znac¢enje ovih pojmova.

Clan 6. propisuje da je proizvodnja naoruzanja i vojne opreme djelatnost od strateskog
interesa, poslove koje obuhvata, kao 1 znaenje pojmova remont naoruzanja i vojne opreme,
demilitarizacija, utilizacija, kapacitet za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme i tehnicka
dokumentacija za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Clan 7. propisuje djelokrug poslova koje obavlja Ministarstvo privrede i
preduzetnistva.

Clanom 8. utvrduje se definicija proizvodada i obraduje pitanje stranih ulaganja u
oblast proizvodnje naoruzanja i vojne opreme. Strano ulaganje u proizvodnju naoruzanja i



vojne opreme obuhvata nov€ana ulaganja koja vr$i strani ulaga¢ osnivanjem privrednog
drustva ili kupovinom kapitala proizvodaca naoruzanja i vojne opreme. Ovim ¢lanom, a u
skladu sa Zakonom o stranim ulaganjima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 21/18),
propisuje se da ulog stranog pravnog ili fizickog lica u osnovnom kapitalu proizvodaca moze
biti najvise do 49% njegovog osnovnog kapitala, osim u izuzetnim slu¢ajevima kada Vlada
Republike Srpske donese odluku da ovaj procenat moze da bude visi.

Pored toga, ovim ¢lanom naglaSava se obaveza proizvodaca da organizuje kapacitete
za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u sistem koji predstavlja proizvodno-tehnolosku
cjelinu za obavljanje djelatnosti za koju je data saglasnost i da se planovi izgradnje,
koriS¢enja, modernizacije i rekonstrukcije kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme zasnivaju na bazi potreba trzista 1 planovima razvoja i opremanja vojnih i policijskih
snaga.

Clan 9. propisuje da proizvoda¢ obavlja djelatnost proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme u skladu sa tehni¢kom dokumentacijom i standardima koji se primjenjuju u
proizvodnji naoruzanja i vojne opreme, kao 1 da se naoruzanje i vojna oprema za potrebe
izvoza mogu proizvoditi prema tehni¢koj dokumentaciji stranog kupca, odnosno tehnickoj
dokumentaciji koja je usaglaSena sa stranim kupcem. Osim toga, ovim ¢lanom upucuje se i na
posebne propise kojima je uredeno pitanje oznacavanja naoruzanja i vojne opreme.

Clan 10. propisuje obavezu proizvodaéa i kooperanta da ¢uvaju naoruZanje i vojnu
opremu sa prate¢om tehnickom dokumentacijom i da u slucaju njihovog nestanka, ostecenja
ili neovlas¢enog koriS¢enja imaju obavezu da odmah obavijeste ministarstvo nadlezno za
poslove unutrasnjih poslova i Ministarstvo.

Clan 11. propisuje obavezu proizvodata da propise i sprovede sistem obezbjedenja
kvaliteta proizvodnje naoruzanja i vojne opreme iz okvira proizvodnog programa.

Clan 12. propisuje obavezu proizvodaca da obezbjedi zastitu i bezbjednost resursa,
putem planiranja, organizovanja i sprovodenja svih neophodnih aktivnosti, koje obavezno
obuhvataju izradu relevantnih dokumenata koji se odnose na sprovodenje mjera
fizicko-tehnicke zastite 1 osiguranja zaposlenih, bezbjednosti, zastite na radu, zastite Zivotne
sredine, protivpozarnu i protiveksplozivnu zastitu, osiguranja i zastite tajnih podataka, zastite
poslovnih, finansijskih i drugih informacija, te propisuje koji podaci se smatraju tajnim.

Clan 13. propisuje znacenje pojma kooperant, regulise odnos proizvoda¢a naoruzanja
1 vojne opreme i kooperanta, obavezu proizvodaca da kontroliSe kooperanta u izvrSenju
prenesenih obaveza, kao i pravo Ministarstva da vrsi nadzor nad radom kooperanta.

Clan 14. propisuje obavezu proizvoda¢a da vodi i trajno ¢uva evidenciju proizvedenog
naoruzanja i vojne opreme i Sta ¢ini sadrzaj ove evidencije.

Clan 15. propisuje da djelatnost proizvodnje naoruzanja i vojne opreme moZe
obavljati registrovano akcionarsko drustvo ili druStvo sa ograni¢enom odgovornoséu, uz
uslov da posjeduje rjesenje Vlade Republike Srpske o davanju saglasnosti, rjeSenje
Ministarstva o upisu u Registar proizvodac¢a naoruzanja i vojne opreme (u daljem tekstu:
Registar proizvodaca) i dozvolu za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, koja se pribavlja
u skladu sa posebnim propisima. Ovim ¢lanom, a s ciljem ujednacavanja postupanja
registarskih sudova, naglasava se da se saglasnost za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
izdaje nakon upisa proizvodaca u sudski registar.

Clan 16. propisuje da je za pribavljanje saglasnosti Vlade proizvodaé duzan da
ispunjava sljedece uslove: da je registrovano akcionarsko drustvo ili drustvo sa ograni¢enom
odgovornos¢u sa sjediStem u Republici Srpskoj i1 djelatnoséu iz oblasti proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme, da ima odgovarajuce kapacitete za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme 1 kadrovsku osposobljenost zaposlenih, da vecinski vlasnik i lice ovla$¢eno za
zastupanje proizvodaca nisu pravosnazno osudeni za krivi¢no djelo 1 da se protiv njih ne vodi
kriviéni postupak.



Clan 17. propisuje obavezu proizvodaéa naoruzanja i vojne opreme da uz zahtjev za
saglasnost dostavlja dokaze o ispunjenosti uslova, izuzev proizvodaca koji je otpoceo
proizvodnju naoruZanja i vojne opreme prije stupanja na snagu Zakona. Za tog proizvodaca
Ministarstvo privrede i preduzetniStva po sluzbenoj duznosti donosi rjeSenje o upisu u
Registar proizvodaca.

U istom c¢lanu je propisano da ministar donosi pravilnik koji propisuje sadrzaj
zahtjeva za davanje saglasnosti, dokumente kojima se potvrduje ispunjenost uslova za
pribavljanje saglasnosti, kao i druge radnje u postupku pribavljanja saglasnosti.

Clan 18. propisuje da Ministarstvo razmatra dokaze o ispunjenosti uslova i u slu¢aju
ispunjenosti uslova dostavlja Vladi na razmatranje prijedlog rjeSenja o davanju saglasnosti. U
postupku razmatranja ispunjenosti uslova, Ministarstvo moze zatraziti misSljenje drugih
organa.

Clan 19. propisuje da nakon donosenja rjeSenja o davanju saglasnosti, Ministarstvo
donosi rjeSenje o upisu u Registar proizvodaca. Istim ¢lanom je propisano da ministar donosi
pravilnik kojim se ureduje sadrzaj i nacin vodenja Registra proizvodaca.

Clan 20. propisuje obavezu proizvoda¢a da nakon dono$enja rjeSenja o davanju
saglasnosti Vlade, a prije pocetka poslovanja, pribavi dozvolu za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme u skladu sa posebnim propisima.

Clan 21. propisuje da je proizvodaé naoruZanja i vojne opreme prethodno duzan da
pribavi saglasnost Vlade ukoliko dode do promjene ili dopune djelatnosti iz oblasti
naoruzanja i vojne opreme koju proizvodi, promjene oblika organizovanja, statusne promjene
ili prestanka obavljanja djelatnosti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

Istim Clanom je propisano da se nakon postupka davanja saglasnosti, promjena
djelatnosti upisuje u Registar proizvodaca. U slucaju promjene poslovnog imena i sjedisSta,
proizvodac je duzan obavijestiti Ministarstvo radi upisa promjena u Registar proizvodaca.

Clan 22. propisuje razloge u kojim slu¢ajevima Vlada ukida datu saglasnost i da u tim
slu¢ajevima Ministarstvo donosi rjeSenje o brisanju proizvodaca, koje se upisuje u Registar
proizvodaca.

Cl. 23. i 24. reguli$u se poslovi nadzora nad sprovodenjem odredaba Zakona i propisa
donesenih na osnovu njega, u smislu obaveze subjekta nadzora da dozvoli nesmetan nadzor
Ministarstvu. U istim ¢lanovima blize su propisana ovlas¢enja i radnje prilikom vrSenja
nadzora, kao i ovlas¢enja Ministarstva ukoliko se utvrdi da su prekrSene odredbe ovog
zakona ili propisa. Isto tako, propisuje se da pravilnik kojim se ureduje postupak i nacin
vrSenja nadzora u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme donosi ministar.

Cl. 25. i 26. propisane su radnje koje se kvalifikuju kao prekriaji, te za njih
predvidene novC€ane sankcije, Cije su visine u skladu sa Zakonom o prekrSajima Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 63/14, 110/16, 100/17 1 90/23).

Cl. 27.1 28. ureduje se rok za donosenje podzakonskih akata potrebnih za sprovodenje
ovog zakona i stupanje na snagu ovog zakona.

VI RAZLIKE PRIJEDLOGA U ODNOSU NA NACRT ZAKONA

Nacrt zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme u Republici Srpskoj
razmatran je na Petoj redovnoj sjednici Narodne skupstine Republike Srpske, odrzanoj 26,
27. 1 28. septembra 2023. godine. Tokom izrade Prijedloga zakona razmatrane su sve
primjedbe, prijedlozi i komentari na Nacrt zakona koje su dali narodni poslanici, kao i sva
misljenja koja su dostavljena u pisanom obliku.
Nakon razmatranja svih komentara, sugestija i misljenja, u Prijedlogu zakona ¢lan 12.
dopunjen je sa novim stavom 5, korigovan je uslov u vezi sa krivicnom odgovornos¢u u ¢lanu
16. 1 u ¢lanu 20. dodat je novi stav 3.



Cilj intervencije u ¢lanu 12. Prijedloga zakona je propisati izuzetak koji se odnosi na
pitanje tajnosti podataka o kapacitetima za proizvodnju. Kada se ovi kapaciteti, osim za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, koriste 1 u civilnom programu proizvodnje, u tom
slucaju podaci o tim kapacitetima ne smatraju se tajnim podacima.

U clanu 16. Prijedloga zakona izmijenjen je uslov u vezi sa krivicnom odgovornoséu
na nacin da se ovaj uslov ekstenzivnije propisuje. U Nacrtu zakona ovaj uslov obuhvatao je
odredene grupe krivi¢nih djela, a nakon ove intervencije obuhvata sva krivi¢na djela, kao i
provjeru da li se protiv ve¢inskog vlasnika i lica ovlaséenog za zastupanje proizvodaca vodi
krivi¢ni postupak.

Svrha dopune u ¢lanu 20. Prijedloga zakona je naglasiti da proizvodaci koji su
pribavili dozvolu za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme prije stupanja na snagu ovog
zakona, nastavljaju sa daljim poslovanjem na osnovu te dozvole i nemaju obavezu da
pribavljaju novu dozvolu.

Pored toga, u ¢lanu 22. u stavu 1. korigovana je tacka 6) Prijedloga zakona na nacin
da su razlozi za ukidanje saglasnosti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme dopunjeni sa
pravosnaznom krivicnom presudom za sva krivi¢na djela za proizvodaca, vecinskog vlasnika
1 lica ovlas¢enog za zastupanje proizvodaca.

Sto se ti¢e prijedloga koji nisu usvojeni, potrebno je navesti dva prijedloga narodnog
poslanika gospodina Vukote Govedarice.

Prvi prijedlog odnosi se na imperativnost odredbe u vezi sa sjediStem kooperanta. 1z
tog prijedloga proizilazi da narodni poslanik na indirektan naCin sugerise brisanje norme koja
daje pravo proizvodacu da angazuje kooperanta sa sjediStem van teritorije Republike Srpske,
ako se ne moze angazovati odgovarajuc¢i kooperant u Republici. Medutim, navedena sugestija
nije se mogla prihvatiti, kako se ne bi otezalo poslovanje proizvodaca naoruzanja i vojne
opreme. Naime, u sluCaju prihvatanja navedenog prijedloga u praksi bi se mogle javiti
teSko¢e u poslovanju proizvodaca u situaciji kada u Republici Srpskoj nema privrednog
drustva koje proizvodi odgovaraju¢u komponentu koja se ugraduje u odredeno naoruzanje ili
vojnu opremu. Shodno navedenom, izneseni prijedlog nije prihvacen, kako se ne bi dovelo u
pitanje obavljanje proizvodnje u ovoj oblasti.

Drugi prijedlog u vezi je sa konceptom davanja saglasnosti za proizvodnju naoruzanja
1 vojne opreme. U ovom prijedlogu iznosi se sugestija da Vlada Republike Srpske daje
saglasnost prije upisa privrednog drustva u sudski registar. Navedeni prijedlog nije prihvacen
iz razloga Sto privredno drustvo tek nakon upisa u sudski registar stice svojstvo pravnog lica.
Ako bi se prihvatio navedeni prijedlog, Vlada Republike Srpske davala bi saglasnost
privrednom drustvu u osnivanju, koje bez upisa u sudski registar nema pravni i poslovni
subjektivitet. 1z tog razloga, u postupku davanja saglasnosti ne bi se mogla utvrditi
ispunjenost uslova u pogledu kadrova, jer privredno drustvo koje nije upisano u sudski
registar ne moze zapoSljavati radnike. Slijedom iznesenog, a imaju¢i u vidu da se radi o
specifi¢noj vrsti proizvodnje koja mora ispunjavati posebne uslove, nije prihvacen koncept da
se saglasnost za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme daje prije upisa privrednog druStva u
sudski registar.

VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA NA
UVODPENJU NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI
KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Ministarstvo privrede 1 preduzetniStva, kao obradivac Prijedloga zakona o proizvodnji
naoruzanja i vojne opreme u Republici Srpskoj sprovelo je sljede¢e metodoloske korake
procjene uticaja propisa u postupku izrade Prijedloga ovog zakona popunjavanjem Obrasca 1.
procjene uticaja nacrta/prijedloga zakona:



U vezi s problemom koji se Zeli rijesiti, utvrdeno je da nisu bili precizirani uslovi koje
trebaju ispunjavati privredna drustva koja se bave proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme u
Republici Srpskoj da bi dobili saglasnost Vlade Republike Srpske. Takode, bilo je potrebno
utvrditi proceduru za davanje saglasnosti Vlade Republike Srpske u slucajevima statusne
promjene, promjene oblika organizovanja, promjene djelatnosti, prestanka djelatnosti i
procedure za ukidanje ove saglasnosti, kao i nadzor nad radom privrednih drustava koja se
bave ovom djelatnoscu.

Cilj donosenja zakona je unapredenje i razvoj u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme u Republici Srpskoj, a kao posebni ciljevi istiCu se: uspostavljanje stabilnog
kontrolnog mehanizma privrednih drustava u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme, zastita i
bezbjednost resursa vezanih za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, kao i obezbjedenje
kvaliteta proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

U vezi sa uticajem na javne budzete, utvrdeno je da Prijedlog zakona nece imati
direktnog uticaja na iste.

Kada je u pitanju uticaj na poslovanje, Prijedlog zakona ¢e pozitivno uticati na
unapredenje i razvoj namjenske industrije u Republici Srpskoj, jer se njime preciziraju uslovi
za obavljanje predmetne djelatnosti.

Prijedlogom zakona su propisane sljedec¢e formalnosti, i to: RjeSenje o davanju
saglasnosti za obavljanje djelatnosti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme koje donosi
Vlada Republike Srpske, Rjesenje o upisu u Registar proizvodaca naoruzanja i vojne opreme
koje izdaje Ministarstvo privrede 1 preduzetniStva po sluzbenoj duznosti sa ciljem vodenja
evidencije o ovim proizvodacima i RjeSenje o brisanju iz Registra proizvodaca naoruzanja i
vojne opreme.

U pogledu socijalnih uticaja, utvrdeno je da Prijedlog zakona nece imati uticaja u
ovom dijelu.

U vezi sa uticajem na zivotnu sredinu, Prijedlogom zakona je utvrdena obaveza za
privredna drusStva iz namjenske industrije da obavezno izrade sprovedbene akte iz oblasti
zaStite na radu, zastite zivotne sredine, zastite od poZzara i protiveksplozivne zastite.

Kada je u pitanju prac¢enje sprovodenja propisa, putem nadzora koje ¢e sprovoditi
Ministarstvo privrede i preduzetniStva dobice se klju¢ni pokazatelji primjene zakona. U toku
nadzora provjeravace se da li proizvodac i kooperant ispunjavaju obaveze koje se odnose na
kapacitete za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, kadrovsku osposobljenost zaposlenih,
te nacin obezbjedenja kvaliteta proizvodnje naoruzanja i vojne opreme, zastite i bezbjednosti,
kao 1 drugih zahtjeva propisanih Prijedlogom zakona.

Ministarstvo privrede i preduzetniStva je, prilikom primjene skracenog procesa
procjene uticaja propisa, postupilo u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII
Odluke o procjeni uticaja propisa.

VIII UCESCE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa Smjernicama za konsultacije u izradi propisa i drugih opstih akata
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/22), Prijedlog zakona je objavljen na internet
stranici Ministarstva privrede i preduzetniStva da bi se ucinio dostupnim $iroj javnosti radi
davanja eventualnih primjedaba i komentara. Privredno drustvo ,,Orao“ a. d. Bijeljina
dostavilo je komentare na Prijedlog zakona.

Pored toga, na tekst Prijedloga zakona pribavljena su misljenja i Ministarstva
finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva unutra$njih poslova, Republicke uprave za
inspekcijske poslove, Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju i
Privredne komore Republike Srpske.



Ministarstvo je prilikom izrade konacnog teksta ovog zakona uzelo u obzir sve
iznesene prijedloge 1 dostavljena mi$ljenja, a prihvac¢eni su komentari i sugestije za koje je
procijenjeno da su opravdani 1 konstruktivni, te da doprinose ostvarenju cilja ovog zakona.

IX FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budzeta Republike
Srpske.

DonoSenjem ovog zakona stvaraju se pretpostavke za unapredenje i razvoj oblasti
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme u Republici Srpskoj.



