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ZAKON
O DOPUNI KRIVICNOG ZAKONIKA
REPUBLIKE SRPSKE

Clan 1.

U Krivicnom zakoniku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
64/2017, 104/2018 — Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, 15/2021, 89/2021 1 73/2023),
u ¢lanu 125. u stavu 1. poslije tacke 7. dodaje se tacka 8. koja glasi:

bivSi partner, bez obzira na to da li su zivjeli u zajednickom domacdinstvu, ili koje je

prethodno zlostavljao, ili koje je odbilo da sa njim uspostavi partnerski, emotivni ili intimni

odnos, ili koje je bilo u podredenom polozaju u odnosu na njega, ili koje je bilo sa njim u

prijateljskom ili poslovnom odnosu, ili koje je bilo u situaciji koja ga ¢ini posebno ranjivim”.
Dosadasnje tacke 8. 1 9. postaju tacke 9. 1 10.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske”.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O DOPUNI
KRIVICNOG ZAKONIKA REPUBLIKE SRPSKE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 10. Ustava Republike
Srpske, prema kojem su gradani Republike Srpske, izmedu ostalog, ravnopravni u
slobodama, pravima i duZnostima, jednaki su pred zakonom i uZivaju istu pravnu zastitu, u
Amandmanu XXXII t. 5) i 10) na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika
ureduje 1 obezbjeduje ostvarivanje i1 zaStitu ljudskih prava i1 sloboda i organizaciju,
nadleznosti i1 rad drzavnih organa, kao i u ¢lanu 70. stav 1. tacka 2. Ustava, prema kojem
Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opste akte.

II USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA ZA
IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA REPUBLIKE SRPSKE

III MISLJENJE VLADE REPUBLIKE SRPSKE

IV USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Iako Vlada nije direktan predlaga¢ zakona, predlagaci su uzeli u obzir Povelju
Evropske unije o osnovnim pravima (Charter of Fundamental Rights of the European
Union), naro€ito ¢lan 2, koji propisuje da svako ima pravo na Zivot; Konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda Savjeta Evrope (Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms), naroCito €lan 2, koji propisuje da je pravo na Zivot
svakog lica zaSti¢eno zakonom; Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(International Covenant on Civil and Political Rights), narocito ¢lan 6. u kome se propisuje
da je pravo na zivot neodvojivo od covjekove li¢nosti 1 da ovo pravo mora da bude zakonom
zasticeno; Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima (Universal Declaration of Human
Rights), naroc¢ito c¢lan 3. koji deklarisSe da svako ima pravo na Zivot, slobodu i bezbjednost
liénosti.

Pravo na zivot na nacin na koji je definisano u ovim intrumentima za zastitu ljudskih
prava implicira i pozitivnu obavezu drzave, odnosno javnih vlasti da se u slu¢aju oduzimanja
zivota pojedincu, o okolnostima oduzimanja zivota mora sprovesti istraga, te kazniti onaj ko
je drugom oduzeo Zivot.

Pored navedenih, znaCajan izvor prava predstavlja i Konvencija o sprecavanju i borbi
protiv nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja Savjeta Evrope [Istanbulska konvencija]
(Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence Against Women and



Domestic Violence) ¢iji je cilj da se nasilje nad Zenama 1 nasilje u porodici kriminalizuje 1
adekvatno kazni, a oduzimanje zivota Zenskom licu je ujedno i posljednji i najstrasniji stepen
nasilja.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Mnoge organizacije koje se bave zaStitom ljudskih prava, kao 1 zaStitom prava Zena vec
duze vrijeme zagovaraju zakonske izmjene u cilju bolje zastite Zena Zrtava nasilja i konkretno
definisanje femicida u okviru krivicnih propisa u Republici Srpskoj i Bosni 1 Hercegovini. S
ciljem sprecavanja i suzbijanja ove pojave, a imaju¢i u vidu svrhu kriviénopravnog
zakonodavstva, sasvim opravdano se ve¢ duZe vrijeme postavlja pitanje da li je potrebno
definisati femicid kao posebno krivicno djelo ili ga inkriminisati kao poseban oblik teskog
ubistva.

Postoje visSe teoretskih 1 zakonskih definicija femicida, kao posebnog oblika liSavanja
zivota zenskog lica, ali ,,bez obzira koju definiciju femicida prihvatimo kao adekvatnu, bitno
je naglasti da je u osnovi svih definicija ubistvo zene koje je motivisano Cinjenicom da je
Zzena 1 otvorenom 1ili skrivenom Zeljom (potrebom) musSkarca za dominacijom u svim
odnosima sa Zenom” (vid. Maja Marjanovié, Mirjana Lukag, Tijana Arambasi¢ Zivanovi¢,
Tanja Slijepac, Analiza postupanja institucija u slucajevima femicida u Republici Srpskoj,
Gender centar - Centar za jednakost i ravnopravnost polova Vlade Republike Srpske: 2021,
str. 11 i ostale).

Na osnovu velikog broja studija 1 istrazivanja, ,,potvrdeno je postojanje femicida kao
specificnog oblika ubistva koje je rodno odredeno. Istrazivanja su wukazala na
rasprostranjenost femicida, posljedice i1 najvece faktore rizika. Rodna odredenost femicida
ukazuje na pol Zrtve kao relevantnu kategoriju na kojoj se zasniva njegova etioloSka
dimenzija, pri ¢emu se pol Zenske Zrtve uzima kao razlog za ubistvo, a fenomenologija
obuhvata viSe vrsta rodno zasnovanog nasilja: od ’obi¢nog’, umisljajnog ubistva Zene, preko
silovanja sa ubistvom, do ubistva Zene ’u ime porodic¢ne ¢asti’ i tako dalje.” (vid. Olga Lola
Ninkovi¢, Ivanka Markovié, Radmila Zigi¢, Zeljka Mileusnié, Femicid u Republici Srpskoj,
rasprostranjenost, razumijevanje i sudska praksa, Fondacija Zenski centar: 2021, str. 13 i
ostale).

Prema izvjeStaju Ubistva Zena u regiji Zapadnog Balkana 2021, v Bosni i Hercegovini
se tokom 2020. 1 2021. godine prema medijskim izvjeStajima desilo 16 slucajeva femicida u
porodi¢no partnerskom kontekstu. Medutim, postoji ,,velika vjerovatnoca da je broj ubistava
zena veci jer svi slucajevi nisu obuhvaceni medijskim izvjestavanjem”. Nije moguce utvrditi
koliko je Zena umrlo od posljedica ponovljenog nasilja jer su u zvani¢nim statistikama ove
smrti Cesto predstavljene kao smrti sa prirodnim uzrokom. Odbor za pracenje provedbe i
izvjeStavanje po Istanbulskoj konvenciji 1 femicidu u Bosni 1 Hercegovini, navodi da je
Visoki sudski 1 tuzilacki savjet BiH zapoceo evidentirati podatke o odnosu zrtve i po¢inoca u
slucajevima ubistva zena. Ovi podaci su pokazali da je u periodu 2021. 1 2022. godine
ukupno ubijeno 19 Zena.



Ubistva Zena zbog njihovog pola se deSavaju svake godine u Republici Srpskoj 1 cijeloj
Bosni i Hercegovini, a naroCito svirepo je bilo ubistvo iz ove godine koje se desilo u
Gradaccu, a koje je joS jednom ukazalo na to da zene u BiH nemaju dovoljno dobru zakonsku
1 institucionalnu zastitu od nasilja i femicida.

U Krivicnom zakoniku Republike Srpske femicid trenutno nije decidno propisan kao
krivicno djelo. Medutim, postoje inkriminacije koje su rodno neutralne ali u kojima se ipak
radi u njihovoj osnovi nalazi femicid, kao Sto je to npr. odredba u Krivicnom zakoniku o
liSavanju Zivota ¢lana svoje porodice kojeg je prethodno zlostavljao; odredba vezana za teSko
ubistvo iz mrznje kako krivicno delo iz mrznje moze biti izvrSeno zbog pola ili rodnog
identiteta nekog lica; odredba koja kao poseban oblik teskog ubistva predvida ubistvo Zene za
koju ucinilac zna da je trudna; odredba vezana za nasilje u porodici koja propisuje kaznu;
odredba o genitalnom sakacenju.

Ipak, navedene odredbe samo djelimi¢no obuhvataju problematiku femicida te je stoga
neophodno posebno definisanje femicida u krivicnom zakonodavstvu Republike Srpske.

Kako se navodi u Analizi prakse sudova u procesuiranju femicida i pokusaja femicida u
Bosni i Hercegovini 2017-2021 (Slobodanka Konstantinovi¢ Vili¢, Nevena Petrusi¢, Ljiljana
Filipovi¢, Obren Buzanin, Srdan Nedi¢; AIRE centar: 2022, str. 183) ,,da bi slucajevi
femicida bili na adekvatan nacin istraZeni, procesuirani i sankcionisani, potrebno je razmotriti
inkriminaciju femicida, kao posebnog krivi¢nog djela protiv zivota i tijela ili kao poseban
oblik teskog ubistva. Kao posebno krivicno djelo protiv Zivota i tijela zene, femicid bi
obuhvatao svako rodno motivisano liSenje zivota Zene, bilo da je ono uc¢injeno umisljajno ili
iz nehata. Ovo krivicno djelo treba da obuhvati sva rodno motivisana ubistava Zena,
uklju€ujuéi 1 transpolne i transrodne Zene. Drugi moguéi pristup bio bi da se rodno
motivisano ubistvo Zena inkriminiSe kao poseban oblik teSkog ubistva Zena koje su poc€inili
muskarci u kontekstu rodno zasnovanog nasilja i ubistva zZena zato $to su zene.”

Inkriminacijom femicida kao teskog ubistva Republika Srpska bi poslala snaznu poruku
u borbi protiv femicida, 1 ujedno bi to predstavljao jedan dio borbe protiv cjelokupnog nasilja
nad zenama koje postoji u Republici Srpskoj 1 Bosni i Hercegovini. Krivicno zakonodavstvo
je stub zastite svakog druStva, te uticaj na druge treba da ima preventivno djelovanje
propisanih krivi¢nopravnih sankcija. Naime, propisivanje krivicnopravnih sankcija koje bi
najstroze moguce kaznjavale femicid mogao bi da odvrati odredene moguce pocinioce
ubistva od njegovog Cinjenja. Samo prepoznavanje femicida kroz pravo, odnosno Krivi¢ni
zakonik bi olakSalo procesuiranje ovog zloCina. Naravno, za potpunu eliminaciju femicida
potrebno je sprovesti i niz drugih mjera, od ojacavanja kapaciteta institucija krivicnog
pravosuda za istragu, krivicno gonjenje i kaznjavanje ucinilaca rodno zasnovanih ubistava
zena, preko uvodenja jednostavnih, efikasnih 1 brzih nacina reagovanja, provodenje
adekvatnih programa za rad sa uciniocima nasilja prema Zenama i nasilja u porodici, do
edukacije mladih, djece i Sire javnosti itd. (vid. Analiza prakse sudova u procesuiranju
femicida i pokuSaja femicida u Bosni i Hercegovini 2017-2021). Od posebnog je znacaja da



se femicid definiSe u zakonu kao kriviéno djelo, jer se time Salje poruka potencijalnim
pociniocima da je to tesko i ozbiljno krivicno djelo za koje se izrice najteza kazna zatvora
(vid. Komentari na Krivicni zakon Federacije BiH i na Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, Zenska zagovaratka grupa:
2022), u ovom slucaju od najmanje deset godina ili kazna dozZivotnog zatvora u Republici
Srpskoj.

Ovim zakonom inkriminiSe se femicid kroz dodavanje nove tacke u krivicnom djelu
,»tesko ubistvo” u Krivicnom zakoniku Republike Srpske, vodeci racuna o pozitivnoj obavezi
drZave u vezi sa pravom na Zivot, odnosno sa odredbama:

— clana 11. stav 1. Ustava Republike Srpske, koji propisuje da je Zivot Covjeka
neprikosnoven,;

— Clana 2. Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koji propisuje da je
pravo na zivot svakog lica zasti¢eno zakonom,;

— c¢lana 6. Medunarodnog pakta o gradanskim 1 politickim mpaBumMa koju mpomnucyje ga
j€ TpaBoO Ha XUBOT HEOJIBOJUBO O/ YOBJEKOBE JIMYHOCTH M JIa OBO MPaBO Mopa Ja
Oy/ie 3aKOHOM 3aITHheHO;

— uinaHa 3. YHUBep3allHe JCKJIapalujy O JbYICKAM IpaBuMa KOjH JCKJIAPHIIE JIa CBAKO
uMa IpaBo Ha KHUBOT, c10001y U 6€30jeAHOCT JTUUYHOCTH;

— unana 2. IloBesse EBporcke yHHje 0 OCHOBHMM IpaBUMa KOjU MPOIHUCYjE JIa CBAKO
MMa IPaBoO Ha KHBOT.

VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. mijenja se stav 1. ¢lana 125. Krivi¢nog zakonika na na¢in da se dodaje nova
kojoj je bliska osoba, sadasnji ili bivsi partner, bez obzira na to da li su Zivjeli u zajednickom
domacinstvu, ili koje je prethodno zlostavljao, ili koje je odbilo da sa njim uspostavi
partnerski, emotivni ili intimni odnos, ili koje je bilo u podredenom poloZaju u odnosu na
njega, ili koje je bilo sa njim u prijateljskom ili poslovnom odnosu, ili koje je bilo u situaciji
koja ga ¢ini posebno ranjivim, kazniti kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom
dozivotnog zatvora.

Na ovaj nacin se u Krivicnom zakoniku direktno inkriminise femicid kao tesko ubistvo.

porodice, bliska osoba, sadaSnji ili bivSi partner, bez obzira na to da li su zivjeli u
zajednickom domacinstvu. Prema dosada$njim istraZivanjima femicid se najceS¢e deSava u
okviru porodice, odnosno od strane bliskih osoba i partera, te je stoga neophodno ovu
formulaciju ukljuéiti u Kriviéni zakonik. Zivot u zajedni¢nom domadinstvu &esto nije
prepreka ubicama da izvrSe femicid, te je stoga potrebno i definisati da i ¢lan porodice, bliska
osoba, sadasnji ili bivSi partner koji ne zive u istom domacinstvu sa zrtvom, mogu da
odgovaraju za femicid.



Takode, ovaj oblik teskog ubistva ¢e izvrSiti 1 onaj ko je prethodno zlostavljao Zensko
lice. Kako je u ovom c¢lanu (125) Krivicnog zakonika ve¢ propisano liSavanje Zivota ¢lana
porodice koji je prethodno zlostavljan, na ovaj nacin se teZe kaznjavanje za ubistvo koje se
desava nakon zlostavljanja proSiruje i na zlostavljanje koje se ne deSava nuzno u okviru
porodice, nego i u okviru drugih drustvenih grupa i odnosa.

Ovaj oblik teskog ubistva ¢e izvrsiti onaj ko je liSio zivota zensko lice koje je odbilo da
sa njim uspostavi partnerski, emotivni ili intimni odnos. Ovu formulaciju je potrebno ugraditi
u Krivi¢ni zakonik kako bi se kaznjavao femicid koji se desava od strane pojedinaca koji Zele
da oduzmu zivot Zenskom licu jer Zensko lice nije Zeljelo da sa njima uspostavi partnerski,
emotivni ili intimni odnos. Time se poklanja posebna paznja €injenicama da se femicid,
odnosno ubistva Zene moze desiti i zbog odbijanja uspostavljanja odredenih odnosa koje je
ucinilac Zelio da uspostavi.

.....

bilo u podredenom polozaju u odnosu na njega, ili koje je bilo sa njim u prijateljskom ili
poslovnom odnosu. Ukoliko se femicid desi zbog drugih okolnosti, koje nisu gore navedene,
a koje se odnose na prijateljski ili poslovni odnos izmedu izvrSioca 1 zrtve, ili na odnos u
kome je zrtva bila u podredenom polozaju u odnosu na izvrSioca, neophodno je da u
Krivicnom zakoniku postoji i ova formulacija, kako bi ucinilac bio primjereno kaznjen.

.....

u situaciji koja ga €ini posebno ranjivim. Moguce je da se femicid desi u situacijama kada je
zensko lice posebno ranjivo, nakon odredenih dogadaja kao Sto su traumati¢no iskustvo,
koje se nalazi u takvom stanju, znajuci ili pretpostavljaju¢i da se nalazi u takvom stanju,
iskori§¢avajuci ili sluze¢i se takvim stanjem kako bi liSio Zivota Zensko lice.

U skladu sa ¢lanom 188. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske, pored
predloZenog rjeSenja u obzir se mogu alternativno uzeti i druge inkriminacije u vezi sa
dodavanjem nove tacke u stav 1. ¢lana 125. Krivi¢nog zakonika, kao §to su:

.....

.....
.....
.....

........

vanbracni partner ili koju je prethodno zlostavljao”.

Clanom 2. propisuje se stupanje na snagu zakona.

VII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA



Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.



PRILOG

KRIVICNI ZAKONIK REPUBLIKE SRPSKE
(Tekst predloZzene izmjene i dopune ugraden u tekst Krivicnog zakonika Republike Srpske)

Tesko ubistvo
Clan 125

(1) Kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dozivotnog zatvora kaznice se:

.....

.....

.....
.....
.....

.....

djeteta pri porodaju ili ubistvu u¢injenom pod posebno olakSavaju¢im okolnostima (¢lan 124.
stav 2),

7) ko lisi zivota dijete ili Zensko lice za koje zna da je trudna,

8) ko lisi Zivota Zensko lice, ¢iji je ¢lan porodice, kojoj je bliska osoba, sadasnji ili
biv§i partner, bez obzira na to da li su Zivjeli u zajednickom domacinstvu, ili koje je
prethodno zlostavljao, ili koje je odbilo da sa njim uspostavi partnerski, emotivni ili
intimni odnos, ili koje je bilo u podredenom poloZaju u odnosu na njega, ili koje je bilo
sa njim u prijateljskom ili poslovnhom odnosu, ili koje je bilo u situaciji koja ga Cini
posebno ranjivim,
tuzilatke duznosti, ili ko lisi zivota sluzbeno ili vojno lice pri vrSenju poslova bezbjednosti ili
duznosti Cuvanja javnog reda, hvatanja ucinioca krivicnog djela ili ¢uvanja lica liSenog
slobode,
krade.

(2) Kazna iz stava 1. ovog Clana primijeni¢e se i1 kad je liSenje Zivota izvrSeno
organizovano ili po narudzbi.



