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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o upravnom postupku BiH, dostavija se

Postovani,

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 79. sjednici, odr¥anoj 27.5.2025.
godine, usvojilo je uz prihvaéene korekeije Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o upravnom postupku, te je zakljuéilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine i uz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom
postupku.

U vezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o upravnom postupku, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku 1
latiniénom i &iriliénom pismu, kao i njegovu elektronidku verziju sa svim prilozima.

Istodobno, dostavljamo obrazloZenje Prijedloga zakona, kao i Obrazac 1. i 2a. u
skladu s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine, pribavljena mi§ljenja nadleznih institucija: Ureda za zakonodavstvo Vijeca
ministara BiH, Ministarstva financija i trezora BiH, Agencije za za§titu osobnih podataka
u BiH i Direkeije za europske integracije BiH, kao i Neslu¥beni procisceni tekst Zakona
0 upravnom postupku, Pregled odredaba koji se mijenjaju i dopunjuju i Nesluzbeni
progidéeni tekst Zakon o upravnom postupku sa ugradenim odredbama koje se mijenjaju
i dopunjuju.

S postovanjem,

Prilog: - Kao v tekstu —

DOSTAVITL:
- Naslovu,
- ala.

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel:+387 33 282-630; Fax: +387 33 282-633;

¢-mail: gtajnistvo@vijeceministara. gov. ba; www. vijeceminisiara, gov.ba
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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom
postupku, radi upuéivanja u parlamentarnu proceduru; dostavlja
se

Veza va$ akt broj: 05-07-1-1276-2/25 od 28.5.2025. godine

Vadim aktom, broj i datum veze, Ministarstvu pravde Bosne 1 Hercegovine je
dostavljena je Obavijest, u kojoj je navedeno da je Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine na 79. sjednici, odrzanoj 27.5.2025. godine usvojilo Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku (u daljem tekstu: Prijedlog
zakona).

U obavijesti je navedeno da se u Prijedlogu zakona izvrie prihvacene korekeije
na nacin da se u ¢lanku 3. stavak (6) iza rijedi: “izvrsi” brisu rije¢i “na prikladan naéin”
1 zamijene rije¢ima: ponovo odmah po saznanju u ispravnoj elektronickoj formi ili na
drugi na¢in”, te da se u Elanku 3. stavak (3) izvrii korekcija na nadin da se iza
rijeli”primio™ dodaju rijedi: * i potvrdio prijem”, §to je ucinjeno.

Istodobno je zaduZeno Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine da u suradnji
sa Uredom za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine nomotehnicki
uskladi tekst Prijedloga zakona, 3to je, takoder uéinjeno, te da korigirani tekst putem
Generalnog tajnistva Vijeda ministara Bosne 1 Hercegovine, dostavi Parlamentarnoj
skupitini Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedenog u prilogu akta dostavljamo Prijedlog zakona, u pisanoj i
elektroni¢koj formi, na jezicima i pismima koji su u sluzbenoj uporabi u Bosni i
Hercegovini. Uz tekst Prijedloga zakona dostavljamo: Izvjesée o odrzanim javnim
konzultacijama s zainteresiranom javno$éu, odrzanim  sukladno ¢lanku 21. Pravila za
konzultacije u izradi pravnih propisa (,.Sluzbeni glasnik Bill®, broj 5/17 1 87/23), u
razdoblju od 1. do 21. 7. 2024, godine; Izjavu o odrzanim javnim konzultacijama s
zainteresiranom javno¥éu, sadinjenu sukladno &lanku 22. Pravila za konzultacije u
izradi pravnih propisa; Prethodnu procjenu utjecaja propisa (Obrazac 1A); Misljenje
Urcda za zakonodavstvo, Broj: 03-02-1-637/24 od 23. 7. 2024, godine; Misljenje
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegoving, Broj:05-02-1-4680-2/24  od
18.7.2024. godine, s potpisanim Obrascem 2A-o fiskalnoj procjeni utjecaja propisa;
Misljenje Direkcije za ecuropske integracije, Broj: 03/A-06-2-MV-860-2/24 od

Savajevo, Trg BiH broj 1, www, mpr gov.ba, ured. ministraempr.gov ba
Tel.: ~387 33 281-585; fax: + 387 33 201-683







22.7.2024. godine, s potpisanom Izjavom o uskladenosti broj: Broj:MJ/IU/NZ/291/24;
Misljenje Agencije za zastitu osobnih podataka u Bosni i Hercegovini Broj: 03-1-02-1-
746-2/24 od 6.8.2024. godine; Proéisceni tekst Zakona o upravnom postupku; Pregled
odredaba Zakona o upravnom postupku koje se mijenjaju 1 dopunjuju i Pro¢iséeni tekst
Zakona o upravnom postupku sa ugradenim odredbama koje se mijenjaju i dopunjuju,
te e-mail od 9.6.2025. godine, dostavljen od predstavnika Ureda za zakonodavstvo
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, nakon usuglalavanja teksta Prijedloga zakona,

Molimo da dostavljeni materijal proslijedite Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine radi razmatranja uz prijedlog da se Prijedlog zakona o 1Zmjenama i
dopunama Zakona o upravnom postupku razmatra po osnovnom zakonodavhom
postupku.

S postovanjem,

Prilog:
-kao u tekstu (x3)

Dostavljena:
- naslovu,
- u spis.







PRIJEDLOG

Na osnovu &lana IV4, a) Ustava Bosne 1 Hercegovine, Parlamentarna skupsitina Bosne 1 Hercegovine, na
___ sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 2025. godine i na . sjednici Doma naroda,
odrzanoj 2025, godine,usvojila je

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNOM POSTUPKU

Clan 1.

U Zakonu o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/131 53/16), u
¢lanu 11, dodaje se stav (2} koji glasi:

+(2) Organ uprave obavezan je po sluzbenoj duznosti pribaviti podatke o ¢injenicama o kojima se vodi
sluzbena evidencija™

Clan 2.

[za ¢lana 18. dodaje se novi &lan 19, koji glasi:

.»19. Jedinstveno upravno mjesto
Clan 19.

(1) Ako je za ostvarenje nekog prava stranke potrebno voditi vite upravnih ili drugih postupaka, stranci de
se omoguciti da na jedinstvenom upravnom mijestu u organu uprave podnese sve zahtjeve, koji ¢e se po
sluzbenoj duZnosti bez odgadanja, a najkasnije u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva, dostaviti
nadleZnim organima.

{2} Na jedinstvenom upravriom myjestu stranke i druge zainteresovane osobe mogu dobiti propisane obrasce,
obavijesti, savjete i drugu pomo¢ iz nadleZnosti organa uprave.

(3) Prijem zahtjeva stranke na jedinstvenom upravnom mjestu ne utiCe na stvarnu i mjesnu nadleznost
organa uprave za rjeSavanje u upravmm i drugim postupeima.

(4) Rokovi za odlu€ivanje po zahtjevu stranke pred nadleznim organima po€inju teéi od dana kada je organ
zaprimio uredan zahtjev.*

Clan 3.

U tlanu 56. iza stava (5) dodaje se novi stav (6), koji glasi:

+(6) Ako stranka iz tehni€kih razloga ne moze procitati podnesak, o tome ¢e odmah obavijestiti organ
uprave, koji je duzan da dostavu pismena izvrsi penovo odmah po saznanju u ispravnoj elektronskoj
formi ili na drugi nag&in.*

Clan 4,

U ¢lanu 58. stavu (2) rijegi: ,,ili na usmeno trazenje podnositelja* se bridu.




Clan 5.

U &lanu 73. iza stava (2) dodaje se novi stav (3), koji glasi:

A3) Pismeno upuéeno clektronskim putem smatra se blagovremenim ako ga je informacijski sistem
primatelja primio i potvrdio prijem prije isteka roka za rjeSavanje odredene upravne stvari®.

Dosadainji stav (3) postaje stav (4).

Clan 6.
U &lanu 129. iza stava (1) dodaju se novi st. (2), (3) i (4), koji glase:

.(2) Stranka moZe dati izjavu i putem platforme za videokomunikaciju ako organ uprave moze osigurati
tehni¢ke moguénosti.

(3) Platforma za videokomunikaciju mora biti pogodna u svrhu pohranjivanja izjave u spis predmeta.
(4) Tokom davanja izjave iz stava (2) ovoga tlana, sastavlja se zapisnik u skladu s ¢lanom 66. Zakona.™
Dosadagnji st. (2) 1 (3) postaju st. (5) 1 (6).

Clan 7.

U ¢lanu 140, iza stava (1) dodaje se novi stav (2}, koji glasi:

.(2) Usmena rasprava iz stava (1) ovoga &lana moZe se odrzati i putem platforme za videokomunikaciju,
u skladu s ¢lanom 129. ovog zakona*

Clan 8.

U &lanu 151, iza stava (3) dodaje se novi stav (4), koji glast

.(4) Prilikom rjesavanja u upravnom postupku, slubena osoba ne moze od stranke zahtijevati pribavljanje
uvierenia ili drugih javnih isprava o ¢injenicama o kojima organi uprave i institucije iz ¢lana 1. stava (1)
ovoga zakona vode sluZbene evidencije, vec ih je duZna pribaviti po sluzbenoj duznost.™

Clan 9.

U ¢lanu 159. u prvoj reenici dio teksta: “a stranka koja se pozvala na tu ispravu nije uspjela da je pribavi,”
se brie.

Clan 10.

U Clanu 194, {za stava (1) dodaje se novi stav (2), koji glasi:

+(2) Ako se argani ne mogu sporazumijeti o tome koji ¢e organ izdati rjeSenje, tada rjeSenje 1zdaje organ
koji je posljednji edludivao ili vodio postupak o toj upravnoj stvari.™




Clan 11.

U &lanu 195, stav (2) se brise.
U €lanu 195. u dosada$njem stavu (3}, koji postaje stav (2) broj (2) zamjenjuje se brojem (1),
Dosadainji st. (3), (4) i (5) postaju st. (2, (3) 1 (4).

Clan 12.

U ¢lanu 197, stavu (2) u prvoj redenici iza rijeéi ,,pismeno dodaju se rijeci: ,,ili u elektronskoj formi, u
skladu s posebnim propisima.™

U stavu (3) rijeci: ,,Pismeno rjeSenje zamjenjuju se rije¢ju: ,Rjesenje™.

Clan 13.

Ovaj zakon stupa na snagu osmaog dana od dana objavljivanja u .,SluZbenom glasniku BiH",

PSBiH, broj /25
2025, godine

Sarajevo
Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
'Predstavnickog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupdtine BiH




OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNOM POSTUPKU

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku sadrzana je u
¢lanu 1V 4, a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
nadlezna za donoSenje zakona,

I - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donofenje ovog zakona je nastojanje da digitalnu javnu upravu, kao koncept djelovanja javne
uprave i dijelom centralnog servisa gradana, treba dovesti do brZeg, efektivnijeg, efikasnijegi odgovornijeg
pristupa uslugama, Najvazniji preduslov digitaliziranja javne uprave predstavlja odgovarajuéi zakonodavni
okvir. Odredbe Zakona o upravnom postupku veé sadrze odredbe koje omoguéavaju uspostavljanje
elektronske javne uprave, odnosno regulisu elektronsku ispravu kao svako pismeno, predaju elektronskih
isprava, znadenje podneska u elektronskoj formi i li¢nog potpisa, dostavljanje pismena elektronskim putem
i dr., a ovim izmjenama i dopunama Zakona stvaraju se preduslovi za dodatnu digitalizaciju javne uprave
1 institucijarma Bosne i Hercegovine.

U Izviestaju Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2022, godinu, u dijelu koji se odnosi na pruZanje
usluga gradanima i poslovnim subjektima se, izmedu ostalog, navodi da upravne postupke treba
pojednostaviti 1 modermizirati.

Jedna od preporuka Evropske komisije je da u Bosni i Hercegovini treba podsticati upravu orijentisanu na
korisnike razvojem koherentnog okvira politika o pruzanju usluga i povezane infrastrukture e-potpisa na
svim nivoima vlasti, kako bi se pojednostavili i modernizirali upravni postupci i digitalizirale usluge za
poslovne subjekte i gradane.

Evropska komisija je na Sestom sastanku Posebne grupe za reformu javne uprave, odrzanom 6. 6. 2023.
godine, izmedu ostalog pozvala na uspostavljanje svih potrebnih preduslova za digitalizaciju usluga javne
uprave 1 Bosni i Hercegovini.

1II CILJ DONOSENJA ZAKONA

Cilj donoienja Zakona je daljnje unapredenje upravnog postupka u Bosni i Hercegovini i
zadovoljavanje opitih nadela efikasnosti i ekonomiénosti.

IV NACELA NA KOJIMA JE ZASNOVAN ZAKON

Naéelo dobre uprave je nadelo s kojima se generalno trebaju uskladiti zakoni o upravnim postupcima u
BiH, akoji su utvrdeni preporukama i rezolucijama Komiteta ministara Vije¢a Evrope, Poveljom Evropske
unije o osnovnim pravima, Nacelima javne uprave i Direktivom Europske unije o uslugama.

Izmjene i dopune ovoga zakona odraZavaju nacelo dobre uprave.



V USKLADENOST ZAKONA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Ranije navedeno na¢elo s kojim je potrebno uskladiti Zakon o upravnom postupku se procjenjuju u pogledu
elemenata, koji obuhvataju kljuéne korake upravnog procesa i osnovna prava stranaka, a koji su obuhvaceni
ovim Zakonom kao §to su:

* lakoca pokretanja upravnog postupka, §to podrazumijeva i primjenu natela ,,samo jednom™ koja se
cijeni kao jedan od najvaZnijih izmjena koje donosi ovaj zakon. Vazno je da istovremeno jaca nadelo
ekonomicnosti postupka, brzo, §to manje tro§kova i gubitka vremena,

* mogucnost elektronske komunikacije i

* pravo uCesnika u postupku na izja¥njenje.

VI USKLADENOS'I: ZAKONA KOJA SE ODNOSI NA OBRADU LICNIH PODATAKA S
STANDARDIMA ZASTITE LICNIH PODATAKA

Odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku se u biti ne odnose na obradu
li¢nih podataka, iz tog razloga je djelomiéno bilo potrebno njegovo uskladivanje sa standardima zajtite
liénih podataka,

VII OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku popunjavaju se odredene pravne praznine kaje se
odnose na elektronsku i videokomunikaciju organa uprave Bosne i Hercegovine i stranaka, bilo da se radi
o fizi¢kim osobama ili poslovnim subjektima.

Izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku, nacelo ekonomiénosti postupka povezano je s
obavezom organa uprave da po sluzbenoj duznosti pribavlja podatke o ¢injenicama o kojima vodi sluZbenu
evidenciju.

Jedna od novina u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku je jedinstveno upravno
mjesto koje omogucuje stranci da organu uprave podnese vide zahtjeve, kada je za ostvarenje nekog prava
stranke potrebno voditi vise upravnih postupaka, U sluéaju nenadleznosti organa uprave, 0rgan uprave je
po sluzbenoj duznosti, bez odgadanja, a najkasnije u roku od osam dana od dana zaprimanja urednog
zahtjeva, duzan je dostaviti nadleZnim organima na rjesavanje.

[zmjenama i dopunama zakona se omoguéuje da stranka moZe dati izjavu 1 putem platforme za
videokomunikaciju, ukoliko postoje tehnicke moguénosti kod organa uprave. Na isti nadin se omoguéava
1 odrzavanje usmene rasprave, :

Izmjene i dopune Zakona o upravnom postupku propisuju i situaciju kada se organi ne mogu sporazumjeti
o tome ko ¢e donijeti rjeSenje, tada isto donosi organ koji Je zadnji odlugivao, kao i zamjenu rije¢i pismeno
rieSenje sa rijedju rjesenje, &ime je obuhvadeno i elektronsko riesenje,

Na predloZeni nain, pojednostavljuje se i modernizira upravni postupak, te ujedno uskladuje upravni
postupak Bosne i Hercegovine s upravnim postupcima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske
i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine. Ujedno se na ovaj natin stvaraju pretpostavke za elektronsku
komunikaciju organa uprave i stranaka i to i elektronskim putem i videokomunikacijom, ukljudujudi i
dostavljanje pismena elektronskim putem u skladu s posebnim propisima, §to treba dovesti do brzeg,
efektivnijeg, efikasnijeg i odgovornijeg pristupa uslugama.




VIII PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA ZAKONA

Sve institucije su duZne dosljedno primjenjivati odredbe ovog zakona,

Mjere za provodenje Zakona o upravnom postupku su ve¢ uredene &l. od 282. do 287., upravni nadzor nad
provodenjem ovoga zakona ureden je takoder ¢lanom 288., a kaznene odredbe €l. od 289. do 292. Zakona,
te nije bila potrebna njihova izmjena ili dopuna.

IX FINANSLISKA SREDSTVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovog zakona nije potrebno osiguranje finansijskih sredstava.

X OPIS KONSULTACIJA

U skladu s odredbama Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/17
i 87/23) Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku je bic dostupan na
onling konsultacijama, radi dostave komentara zainteresiranih strana, od 1.7. 2024. podine do 21.7.2024,
godine,

U konsultacijama je u¢estvovao jedan ugesnik s tri komentara, od kojih su uvazena dva komentara, a jedan
nije.

[zvjedtaj o odrZzanim konsultacijama je sastavm dio ovoga akta.

XI PRIBAVLJENA MISLJENJA

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je na Nacrt zakona pribavilo sljedeca misljenja:

- Misljenje Ureda za zakonodavstvo s prethodnom procjenom ucinka propisa
Mitljenje Ureda za zakonodavstvo broj: 03-02-1-637/24 od 23.7. 2024, godine je u cijelosti
implementirano u predmetni Nacrt zakona, uz napomenu da je dodat Izvjeftaj o provedenim
konsultacijama i pregled odredaba Zakona koje se mijenjaju, ednosno dopunjuju.

- Misljenje Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, s potpisanim Obrascem 2A-0
fiskalnoj procjeni utjecaja propisa

U Misljenju Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine Broj: 05-02-1-4680-2/2 od 18.7.
2024. godine je navedeno da nema primjedbi na predmetni tekst Nacrta zakona.

Miiljenje Direkeije za evropske integracije, s potpisanom Izjavom o uskladenosti,
identifikacijski broj: MI/IU/NZ/291/24

U Miéljenju Direkcije za evropske integracije navedeno je da predmetni zakon predstavlja jedan
od bitnih zakona za oblast Reforme javne uprave, Zatrazena je dopuna zjave o uskladenosti prema
dedijeljenom identifikacijskom broju: MJ/IU/NZ/291/24, §to je u cijelosti u¢injeno.



Misljenje Agencije za zadtitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini

U Misljenju Agencije za zaltitu li¢nih podataka Broj:03-1-02-1-746-2/24 od 6.8.2024. godine je
navedeno da ¢e do¢i do obrade licnih podataka u slucaju kada stranke daju izjave ili imaju usmenu
raspravu putem platforme za videokomunikaciju ili drugi oblik videokomunikacije. U tom smislu,
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je izmijenilo i dopunilo, odnosno preciziralo odredbe
Nacrta zakona.
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MINISTARSTVO PRAVDE BiH
- n/r tajniku Ministarstva —
Trg BiH 1, 71600 Sarajevo

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 79. sjednici odrzanoj 27. 5. 2025. godine,
razmotrilo je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku te s tim
u vezi zakljudilo:

- usvajase Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku,
uz prihvacene korekcije na natin da se u ¢lanku 3. stavak (6) iza rijedi “izvr§i” bridu
se rijeci .na prikladan nad¢in® | zamjenjuju rije¢ima: ponovo odmah po saznanju
u ispravnoj elektronskoj formi ili na drugi nadin; te u &lanku 5. stavk (3) vidi se
korekeija na natin da se iza rijeéi , primio” dodaju rijeci: i potvrdio prijem*.

- Zaduzuje se Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine da putem Generalnog
tajniStva Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o upravnom postupku, s pribvaéenim i ugradenim korekcijama
te u suradnji s Uredom za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine
nomotehnicki uskladi i dostavi Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine, uz
prijediog da se razmatra po osnovnom zakonodavnom postupa.

S poStovanjem,
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- uspis broj: 05-02-1-593/25 R e
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Trg Bosne { Hervegovine | 71000 Sarajevo, Bosna 1 Hercegoving:
Tel:+387 33 282-636: Fax- 387 33 IR2.637;







NOSITELJ NORMATI

VRSTA PROPISA

NAZIV PROPISA

akan o zmicnama i dopununama Zakona o URFAVNOIM

Parlameniarna skupsting Bosne i Hercegovine mjeroduvig 24 dunoienje zakong

postupku

b Navedite pravew gsnovy =g donoienje propisa?

Pravna osneva za donoienje evog Zakona sadrfana jo u Eunky [V, 1 ab Ustave Bosne i Hereegoving. kojim i propisano da je

2ode i prednacrt, nacer it prijedlog propisa u skicetn sa strarcshim dokamernt i, pofittkame i priveitetima Vijeéa
ministara 1 Parlamentarne skupstine Bosne i [ fercegovine 1 ako dua, navedite s fofim?

MNacrt zakong o izmjenama j dopunama Zakena o upraviom postupku jo swdrzan u Planu rada Ministarsiva pravde Bosne i
Hercegovine, za 2024, godinu,

Nacelo debre uprave je nacelo s kujima se generalno trebaju uskladit sakoni o upranaim postupeima u BitL g koji sy utvedeni
preportkama i rezolucijama Komiteta ministars Vijeda Furope. Poveljom | urepshe unige o osnovaim pravima, Nacelima javne
uprave i Direksivom Furopske wje o uslugama

QFENE AR Crava i, !

3o U skladv s slankom U, Anekve | idkrario opisite stanje § problom

lzmijenama i dopunama Zakona o Upravnem postupku popunjavain se sdredenc prasne praziine koje se odnose na eleklronsky |
video komunikaciiu organa uprave Bosne | Hercegovine i stranaka. hilo da se radi o fiziekim osebama il poslavaim subjekiima,

lzmjename o dopungma Zakona o upravnom postupke. nagclo ekonomicnost| postupka pavezano je s obvezom organa uprave da
poslugbeno duznost pribavlia podatke o ¢injenicama o kojima v odi shizheny evidenciju,

Jedna ad noving v Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o upras nog postupka je jedinstveno upravne mjesto koje omoguénie
stranct du organy uprave podiese vide zahtjeve, kada je za estvaren)e nekoyg prava stranke potrehno vadin vige upravnih postupaka
U stucaju nenadlernosti arpang uprave.organ uprave je o po stuibenoj dugnost. ber odlaganio dufan je dostaviti nadlesnim
organitg na rjekavan;e.

lzmienama [ dopunama zakona se omoguéuin da stranka maze dati iz uvy i putem platiurime za video komunikaciju, okoliko pustofe
tehnitke moguénosii kod oreana uprave. Na ishi naéin se emogucava | vdrzavanic usmene 1asprave,

ricdenje. tada isto donosi organ kojl je zadnji odludivaa, kao § Aamjents rijedi pismeno ricienjc sa rictju rjesenje. dime je obuhvadeny
i clektronsko resenje,

Famjene | dopune Zakona o uptavnom postupku prepisuju i siluaciju kada se organi ne mogu sporazunijel] o tome ko e donijen

Na predlezent padin, pajednostavljuje se i modemizge U postupak. e ufedne  uskiaduje apravn) postupak Rosne |
Hercegovine s upravnim postupeimg Federacije Bosne | Hercegovine Repuhlike Srpske i Breko distrikia Bosne | Hercegaving,
Ujeene se na ovaj nacin stvargiu pretposiat ke #a elckeransiu kemunikuciu oreana apfave Tsttanaka (o elektronskim putem |
video kemunikacijony, ukljunjuci i dostavliunje pismena dlekteon-kim puremu sklade sa poschnim propisima, 2o teba dovesti do
hrzeg. efektiviijeg. elikasnijoy i odgovarijeg prisiupa usiugana.

4 Ukolika imare saznanja da je isti prablem posiojao o femiiamat Europske wiije, adnosnn susjednin zemifama
whrathe nuvedite na kaji nucin je rijegen, Nevedite rapanie dvife semije Europske unije i dvife susjedne zemfje.

Nema sarnanjs

3 Urerdite opci cifj u skiadu s élankom 10, Anelsn
Cilj donosenja Zakona je dalj unaprijedenje upravneg postuoka u Bosni | Hercegovini i zadovoljavanje opéih nacela efikasnos:i
i ekonomiénosti,

d. Navedite u nekoliko tocaka kijucna pitanjeimjere hofe ée biti ohuhvacene propisom (I provedene puten
nerarmativaih akibvnosti | nijera,

& lakie pokretanje upravnog postupka. Slo podraauntjovs primicitu nadela Lsanme jednon koja s eljeni koo jedan o
najvaznijih izmjeng koje donosi ovaf zakon.

* istoviemens jacanje racele ckonomenost postupka. brzo. 3o danje rragkovi | gubitka vremena

* _mogudnost elektronske komunikacije i







' praEve ufesnika upostupku na Zladnjenje, 1

7o Ukratko opigite pastupal L reniliore prethodnih konzudtaetic u sidadu s Sankam 6, stavak 155§ po pairebi Hankom
20 Ancksa 1,

Donodenie avog Zakona zahiltievala je koreultacije s zointeresivuom T moseu u trajanfu od 20 dang | pribavijanje migljenja
mjerodavinih institueija sukladne. clanky 31, Postovnika e tadu Vijeda ministara Bosne | Hercegavine,
& Prociena ucinaka kljucnii pitanjaimiere i tocke 6. avog ohrasca u fiskalaom, ckonomsion, sacijalnom i
choliinom smistu: (DA = zpacajon ili yrlo znacajan wjeca HNE - vjerojatno mali utjecagi
a) Moze i ifi ne moze Jedna ili vise kliucnih pllanjamiera iz 10cke 6. oveg obrasea in wadajan
Hivrto chacajan utfecai na provacun Rosne | Hercegoving, proracune entitera. Zupanija, Bréko
distrikia Basie § Hercegovine [ fedinica lokalne sumouprave?

B Muge 1 ili ve moZe jedne i vice kpucnif pianjwnijera i 10cke 6 ovog obrasca imali snacajan
drvele cnacajan ckonomski uljecwy iz Slunka 13 Anelsg 14

o) Moze i ifi ae maze jedno i vive kljucnih Pllaiaaniera iz 1acke 5. wvog ahrasca imati znacujon
i1 vl snadajan Sociialnd atjecdi i Saka 14, Anefoao 17

di MaZe Ii dlt ne moze jednn i5 vise kiénih pitanjasmjera i 1ache 6. vog obrasca imali znacajan
ili vl nacajan okalisai whjecaf iz clanka 15 ooy Anelse 17

e} Hale B jedna il vise kfinenih Pitanjasnigera zahifevati prevadente wdninisteativinih postupake :
VESRG Za inferesie strane s kojim ciljem | hoce i svedend rictenja dodatng povedar : CNE
administrativae prepreke posiovanje?

b Hade i za realizaciju jednoy ii vise kijucnib pitanjaimiera iz 1oche & ovag obrasca hiti
potrebro vsnivanje navih il rearganizivanie posiojedih tijeia Bosne i Hercegovine il ¢o big
patrebna suradija vise upraynil tiela Bosne i Hercegovine, entitera, Supanija, Briko distrikia
Bosne | Hareegovine i jedinica lokaie samauprove . o
Na temelju prethadne procience udinaka propisa utvrdena je da N0 PCIS FOIT potreba provoden|a postupka sveabiuhvatne pl'li“:(-:;;L‘.l
uginaha pronisa, L

¢ -

Broj; 09-02-3715.24 : -
Sarajevor 10.7,2024, godine MHNISTAR
_Daver Bunoza

o







VOSTECL 1 LMD - XBEUUVO IR €0 48 - 3
T TR G0 A TRESSTSEITT W oig (g R 1owaafung

ezoung

AV ISINT L\Ii

| EE T

1532} twazopaad 0 suspeisn | audpealLid ns altap i f
e alnsofns 1 ausaqop ns pueloenzuoy o | esidoad
‘ BUWEDR)NZUOY wIURZIpO 0 asalaz] f (ruaeid peszi n oftavynzuoy vz
oweljarisop noprand o wsidord Huaerd Tpein ejlavlg |7 2UR) 7| ewelide)nzuoy
noaloeynuoy vz vy LT nyuR[y oupeping | witapasoid o eosalaz] afuefjamsocy | 4
ELIBYOSO WHIRISAIIUIEZ WIAS |
wiudnisop otuipn stdosd as IG oxey euep g7 s2(En |
s alveymzuoy  jsouael eu 2lesaiin Soulegeuy Auagiazl ns aloy elweynzuoy
eant mydmsod wousridn o suoyey ewrundop | qrumpap s1do t eleynzuoy yunepop
L BwRuUZL 0 eUOYRL JORN BP 0) BU WoIZG § | e o ayn[pQ sluszofzelqo | ¢
FHOAO B |
ABUIN TUBLIDOS 1 I¥SLHOUOYRS “1URYSL) vluay nydnysod ! waluazojzeiqo
wousrwdn o vuoyeyz rwkundop 1 eumuafug i § "au I isouae! vu efesaln
| O BUORZ 0eN Bp ol ouspian ploeynzuoy doulegeuz 1ye 18n1p 1 stdoud
BY BlIARId S]-[] exeuRR 71 alua)Ln pninlualan | waeid 1] vt eyanf[yez aluszopzeiqo | 7
T RWROR RE07 L (7 Op suipoF prgr T T
PO nfiqopzer 0 eftow)mzuoye auneperd gam | elioeynzuoy
| woind suapoacud ns oy mzuoy aparE 2Ny | APIIE B78AQO AURWIUIA | |

AAVIPZI

2 (e p “nydnsod wouaeide

¢ BUONEZ BURUNAOP | RWRUS{IZT O PuoYEZ MOBN 70 (€748 1 L1/ 73q ', Hig Yiuse
Weqzn|s) wsidoad guserd ez o ATDBYNZUOY BZ BIaRI] 77 Byue) nipwa) v

13
N

QUIPOS *$ZOT ¢S "onalvieg
FTS1LS-T0-60 foug

ATEV LT OHILDdVIDUHHN

PHHAOIIAIX 1 RHOOY BUIAOBIOIAH [ BUSOL]

AAAVYEd OALSYV LSINIIN







Bosna § Hereegovin boca s Xepuerosuma

Mumistarstve pravde Bild Misncraperso apagie BiX

IZVIESTAJ O ODRZANIM KONS ULTACIJAMA SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

TEMA Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom pasiupku

1ZJAVA O SVRSI

Digitaina javna uprava kac koncept djelovanja javne uprave | dic sredidnjeg servisa gradana, treba
dovesti do brzeg, efektivnijeg, efikasnijeg | odgovarnijeg pristupa uslugama. Najvazniji preduvijet
digitaliziranja javne uprave predstavija odgovarajuéi zakanodavni okvir. Odredbe Zakona o upravnom
postupku vec sadrie odredbe koje omogutavagu uspostavijanje elektronske javne uprave, odnosno
reguliraju elektronsku ispravu kao svako pismenc. predaju eiektronskih isprava, znacenje podneska u
elektronsko] formii osobnog potpisa. dostavianje pismena elektronskim putem i dr., a ovim izmjenama
i dopuriama Zakona stvaraju se preduvieti za dodatnu digializaciju javne uprave u institucijama Bosne
| Hercegovine. U izvjedéu Europske komisije o Bosni i Hercegovini za 2022. godinu, u dijelu koji se
odnaosi na pruzanje usluga gradanima i poslovnim subjektima se, izmedu ostaloga navodi da upravne
postupke ireba pojednostaviti | modernizirati. Jedna od preporuka BEuropske komisije je da u Bosni
Hercegovini treba poticati upravu orijentiranu na korisnike razvojem koherentnog okvira politika o
pruzanju usiuga i povezane infrastrukiure €-potpisa na svim razinama vlasti, kako bi se pojednostavili
i modernizirali upravni postupci i digitalizirale usiuge za posiovne subjekte | gradane. Furopska
komisija je na dastom sastanku Posebne grupe za reformu javne uprave, adrianog 6. 6. 2023. godine,
izmedu ostaiog pozvala na uspostavijanje svih potrebitin preduvijeta za digitaliziranje usluga jawne
uprave u Bosni i Hercegovini. Cili donogenja Zakona je datie unaprijedenje upravnog postupka u Bosni
t Hercegovini i zadovoljavanje opéih nadela efikasnosti | skonomicnost. Natelo dobre uprave je nadelo
s kojima se generaino trebaju uskiaditi zakoni o upravnim postupcima u BiM, a koji su utvrdeni
preporukama i rezolucijama Komiteta ministara Vijeca Europe. Poveliom Europske unie o osnovnim
pravima, Nacelima javne uprave i Direktivom Europske unije o uslugama lzmiene i dopune ovoga
zakona odraZavaju nacelo dobra uprave.

OPIS TIJEKA KONSULTACHA




Metode konsuitacija Statistika

Online konsultacije Broj uéesnika; 1
Broj komentara: 3
Datum podetka 1.7.2024 Broj prijedioga: 3
Datum kraja 21.7.2024 Broj prihvacenih | djelimiéna prihvadenibh prijedloga: 2

ZAKLJUCAK:

Dostavljeni komentari su jasni. precizni i konstruktivni, slijedom Cega | projziaz: da su od i
dostavljena prijedloga, prihvacena dva prijedioga i uvrstena u tekst predmetnog Nacrta zakona.,

VODITELS KONSULTACHIA
Emin Neimarlija
{‘ ;ﬁif,,{%».\.a.‘a?{fi‘{;’?

: o
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Zamjenik /% ora kensultacija
Vildan Haél} asanovic

Sarajevo, dana 14.10.2024




Aneks

Prikupljeni prijedlozi i komentari na dokument iz anline konsultacija

Prijediozi i komentari na Clan 1
Prijediozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na Clan 1

Prijedlozi i komentari na €lan 2
Pritedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 2

Prijedlozi i komentari na Clan 3
Prijediozi

1. Podnesci u smislu Clana 56, stav 1. predstavijaju zahtjeve, obrasce kaji se koriste za
automatsku cbradu podataka, prijedioge, prijave. molbe, Zalbe, prigovore i druga saopstenja
kojima se pojedingi ili pravna lica obracaju organima. |zraz podnesak zbirno oznadava razlidite
oblike izjava volje kojima se stranke obraéaju arganu pred koiim se vodi postupak. majudi u
vidu navedens, predloZeni stav 6. je suvisan u okviru &lana 58, jer podnesak prima i &ita organ,
a ne sfranka. Stranka od organa zaprima pismeno (a ne podnesak) | U sluéaju da iz tehnickih
razloga ne moZe da prodita pismenc treba jof se omoguditi da o tome obavijesti organ, te
obavezati organ da izvrél dostavu pismena na drugi odgovarajuéi nacin. U tom smisiu
sugerisemo da se ova odredba pridrui dlanu 73 Zakona keji se odnosi na dostavu pismena,
ednosno da ne bude sastavni dio Clana 56. koji se odnosi na podneske.

Komentari;

Zbirni odgovor i obrazioienje na Clan 3

Priiedlog je prihvagen, uz napomenu da se sugestija da sa avaj stavak pridruzi Slanu 73. Zakenha nije
opravdana jer se ne radi o nacinu dostavijanja pismena, vec o zaprimienom pismend kojt s& na moze
proditati.

Prijediozi i komentari na Clan 4
Prijediczi:

Komentari;




Zbirni odgovor i obrazioZenje na Clan 4

Prijedlozi i komentari na Clan 5
Prijedlozi:

1.

Pismena u smislu élana 73. stav 1. predstavljaju pozive, rieenja, zakljutke i drugih sluzbene
spise koje organ $alje stranci. Stavem 3. &lana 73, prediaZe se da se dostavljanje pismena
smatra izvréenim kad posiljatelj (argan) primi potvrdu iz &lana 56. stav 4. (organ elektronskim
putem potvrduje prijem podneska stranci} Zakona, medutim ovaj ¢lan zakena (Elan 56} odnosi
se na obaveru crgana da stranci Salje potvrdu prijema kada primi podnesak elektronskim
putern, a ne na obavezu stranke da organu potvrduje prijem pismena koje joj uputi
elektronskim putem. Dostava pismena (rie$enja, zakljucka} nikake s¢ ne mozZe smatrali
izvréenom na ovaj nacin. Smatramo da bi bilo svrsishodnije da se dostavijanje pismena u formi
elektronske isprave smatra izvrdenim d trenuiku kada je pismeno zabijeZeno na posluditelju
za primanje poruka, te da stranka elektronskim putem potvrduje prijem pismena na zahtjev
sluzbens osobe. Takode mislienja smo da predioZena odredba Clana 73, stav 3. vise
odgovara smistu &lana 75a ZUP BIH. Kada je u pitanju predloZeni stav 4. clana 73. kojim se
regulide kada se pismeno (rjedenje, zakljutak) upudena elektronskim putem smatra
biagovremenim midlienja smo da se termin blagovremen” ne moze koristi u ovom kontekstu
jer se blagovremenost postupanja veie za stranku (stranka blagovremeno podnosi zahtjev,
#albu na odluku organa, tufbu u upravnom sporu i sl), dok organ za razliku od stranke,
postupa u okviru zakonom propisanih rokova, znadi ne blagovremeno, vec u zadatom roku.
Pored navedenog nejasna je zasto uopéte postoji potreba da se odreduje , blagovremenost” u
kontekstu pismena koje se upudise elektronskim putemn, kada je elektronsko slanje pismena
samo jedan od vise mogudih nadina dostave pismena {rjedenja, zakijucka). Takode, nejasno
je na &ta se konkretno odnosi pojam blagovremeno, da i na blagovremeano” upucivanje
pismena od strane organa iii na .blagovremena” rigdavanje upravne stvari il na blagovremen”
prijem. Prema miglienju Transparency International BiH blagovremenost” u kontekstu
pismena koje donosi organ predstavija doroenie | dostavijanje odiuke organa unutar
zakonom doredenog roka i ne moZe se vezivati za nacin dostave pismena {putem poste, licna
dostava, elekironska dostava), Npr. organ je duzan donijeti i dostaviti fjeSenje u roku od 30
dana, pa ako organ unutar tog roka posalje rig$enje stranci putem poéte il elektronskim putem,
okolnost da je stranka riggenje primila nakon isteka roka za rigéavanje, ne znati da argan nije
postupio U zakanom propisanom roku { blagovremeno®}. Samo okolnost da organ svoju odiuku
dostaviia stranci elektronsikim putem {(Umjesto npr, podtanskim putem) ne znaci da postoj
potreba za tim da se definide da je takvo rieSenje blagovremene” ako ga je stranka primila
prije isteka roka za rieSavanje odredens upravne stvari.

Komeniari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 5

Prijediog nije prinvacen jer je &tanak 5. Nacrta zakena precizan | odreden.

Prijedlozi | komentari na Clan 6
Prijedlozi:

Komentari:




Zbirni odgovor i obraziozenje na Glan 6

Prijedlozi i komentari na Clan 7
Prijedlozi:

Komentari;

Zbirni odgovor i obraziozenje na Glan 7

Prijedlozi i komentari na Glan 8
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obraziozenje na Clan 8

Prijedlozi i komentari na Clan 9
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 9

Prijediozi i komentari na Clan 10
Prijedlozi;

1. U vaZetem Slanu 197, stav 2 propisano je da se rjesenje donosi pismeno, fe da izuzetno, u
sluCajevima predvidenim ovim zakonom, sjesenje moZe da se donese | usmeno. Prema
misljienju nase arganizacije umjeste predlofenag &ana u kom se iza rijedt  pismenc” dodaju
rijedi ,u elektronskoj formi* ispravnije bi bilo navest da se -Rjesenje donost pismeno (U papringj
i elektronskoj formil. 1zuzetno, u slu¢agevima predvidenim ovim zakonom. rigdenje moZe da
se dongse | usmanc®, U veri sa Zamjenom rijeéi pismeno riesenje” u  riedenje” U stavu 3.
Elana 197 mistienja smao da j& nepotrebno brisati rijeé | pismeno® er s

Komentari:

Zbirni odgovor i obraziozenje na Glan 10

Prijediog je u ¢jelosti prihvaden i sadrian je u &lanku 4. stavak {10}

teksta Nacrta zakona.

av 3. propisuje &ta treba
da sadrdi riesenje u pisano formi, a ne | fjesene u usmenoj formi. Ukoliko se izbrige rjsé
Jismeno”, onda ée se pod pofmom riedenje podrazumijevati i pistmenc | usmeno riesenje, a
nema logike da usmena riedenje sadrzi sve elemente predvidene u stavu 3. 8lana 197. ZUP.



Prijedlozi i komentari na Clan 11
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 11

Prikupljeni prijediozi | komentari na priloge iz online konsultacija
Novi prijediozi

Naziv:

Clan 10.

Tekst:

Slan 197. stav 2. Rjesenje donosi pismeno (u papring] il elektronske; formi). lzuzetno, u slutajevima
predvidenim ovim zakonom, rieéenje moke da se donese usmeno". Clar 167 stav 3. &quotPismena
rjedenje sadrzi naziv organa, broj i datum, uvod, dispozitiv (izreku), obrazloZenje, uputstva & praviom
lijeku. potpis oviastenoy sluzbenog ica i peéat organa. U sluajevima predvidenim zakonom il
propisom donesenim na csnovu zakona, riesenje ne mora sadrzavali pojedine od ovih dijetova. Ako
se riesenje obraduje mehanografski, umjesto petpisa, moze da sadrii faksimil oviadtenog sluZbenog
lica.




BOSNA T HERCEGOVINA
Vijede ministara
Ured za zakonodavstve

BOCHA U XEPHEI'OBHHA
Canjer manucrapa
Ypea 3a 3aK0H043BCTRO

Broj: 03-02-1-637/24
Sargjeve, 23.7.2024, godine
(M)

BOSNA [ HERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE
SARAJEVO

Predmet: Misijenje na Nacrt Zakona o mjenama i dopunama Zakona o upravnom posiupku
Veza: Vas akt broj: 09-02-371524 od 10.7.2024. guding

Ured za zakonedavstvo Savieta ministara Bosne | Hercegovine, razmotrio je Naert
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravaom postupku i na osnove &lana 25, stay
I, Zakona o Savjetu ministara Bosoe i Hercegovine {"Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03,
BL06, 76/07. 81/07. 94/07 | 24/08), daje

I

MISLIENJE

Ustavni osnov za donoenje predmetnog Zakona sadrzan je u odredbi &lana 1V 4. 4)
Ustava Bosne | Hercegovine, prema kojemn je Parlamentarna skupstina Bosne | Hereegovine
nadlezna za donodenje zakona potrebnih za sprovodenje odluka Predsjednistva ili za visenje
tunkeija Parlamentarne skupstine po Ustavu Bosne 1 Hercegovine.

Kako se navodi u ObrazioZenju, razlozi za predlaganje predmetnog Zakona nalaze se o
podrebi stvaranja preduslova za dodatn digitalizaciju javne uprave u institucijama Bosne |
Hercegovine a cilf istog je dalje unapredenje upravnog postupka u Bosni i Hercegovini i
radovoljsvanje opétih nacela efikasnosti i chonomiénost,

Lired za zakonodavsivo prije svega skreée painju na odredbu ¢lana 46, stav (4)
ledinstvenih pravila za izradu pravih propisa u institucijama Bosne | Hercegovine (,.Sluzbeni
glasnik BilE", br. 11705, 38/14, OU/T4, 3O/17. 70417 1 10421, prema kojoj je naken treée
izmjene, odnesno dopusne propisa, potrebno pristupiti donodenju novog propisa.

Ukoliko i dalje ostajete kod prediozenog teksta Nacrta Zakona o zmjenama | dopunama
Zakonza o upravnom postupku, Ured za zakonodavstvo daje shjedede sugestije:

- udclanu Lorijeti: (u daljem tekstu: Zakonar brisati kao suviing, te s Umu vezi, u &l
203,456,789 110. rijed . Zakona” brisati kao suvidny:

- takode u Clanu 1. oznaku stava L2 Zamygeniti oznakom (2", te istu dodati ispred
rijedi: . Organ uprave obavezan JeLu

Tpr Bocug 1 Xepueroauue op i Ten
frg Bosne i Hevcegavine br . Teh +387 33 21

13 - 387 33 220-044
3033, Fax: + 387 33 220-044




- utlanu 2. rijedis . Zakona, umjesto brisanog Clanka 19, brisati kuo suvisne;

- u Glanu 7. u predloZenom stavu (2) iza rijedi: . skladu s ¢lankom 129, st (2) 7 (3)7
dodati rijed ,.ovog™

- uélanu 8. iza rieci: LU Slane 131 dodati rijedis 4za stava (3™
- u predloZenom stavu (4) iza rijedi: iz Clanka 1. stavak (1)" dodati rijec: . ovog™

Konstatuje se, da je u dostaviienom materijalu, a u skladu sa Aneksom I Jedinstvenih
pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i MHercegovine (..Sluzbeni glasnik
BiF br. 1103, 58/14, 60/14, 50/17, 70717 i 10/21), prilozen Obrazac broj 1 — Predhodna
prociena uticaja propisa, kao i Ixjava o uskladenosti i Obrazac broj 2a o fiskalnoj progieni
uticaja.

Nisu dostavljeni IzvieSta] o provedenim konsultacijama i izjava rukovodivea a $to je
obaveza propisana Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa (.Sluzbeni glasnik BibH”,
br. 3/171 87/23).

Takode. Ured za zakonodavstva ukazuje na odredbe clana 54a. Jedinstvensh pravila za
izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, a posebno na odredbu stava (3)
navedenog Clana prema kojoj je novelacija teksta propisa obavezna za sve propise koji su
usvojeni 1 objavijen: prije stupanja na snagu Pravila,

Uz predmetni Nacrt Zakona, prilikom upuéivanja na sjednicu Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine, potrebno je priloZiti i pregled odredaba, koje se mijenjaju, odnosno dopunjavaju,
§to je propisano Poslovnikom o radu Savieta ministara Bosne 1 Hercegovine ("Shuzbent glasnik
Bitl", broj 22/03). a prilikom upuéivanja Prijedioga Zakona u dalju proceduru Parlamentarno)
skup§tini Bosne i Hercegovini. potrebno je priloZit odredbe ¢lanova koji se mijenjaju i
dopuniavaju, te verziju predidéenog teksta Zakona o upravnom postupku (Elan 105, stav (3)
Poslovinika o radu Predstavnickog doma Partamentarne skupdtine Bosne 1 Hercegovine
(.Sluzbent glasnik BiH™", by, 7914, 81715, 97/15, 78/19. 26/20, 53/22 1 59/23)).

Tekst Nacrta Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o upravnom postupku, prije
upuéivanja u dalju proceduru upotpuniti misijenjima Ministarstva finansija : trezora Bosne 1
Hercegovine. Direkeije za evropske mtegracije | Agencije za zadtitu li¢nih podataka u Bosni |
Hercegovini, S

Dostavite:
-Maslova
-a/a
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BOSNTIA AND HERZEGOVINA
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bpoy: 05-62-1-4680.2/24
Capajeso, 18.7 2024 roanse

BOCHA W XEPHFTORBHITA
Muuscraperso rpaniae

bocke n Xepuerasie

Tpr bocue i Xepueropuse 6poj |,
71000 Capajeso

73 -

Hpemter: Muuusene 1 HALPT 3aKOHO O usMjciaMd ¥ A0nyHaMa 3akoHa o YODABHOM

floctyrky bocke W Xepaleruauue,

Besa: Ban akr 6poj:09-02-3157/24 ox 1072024 roamne

Besann 1a gaw sonve, 6poj naseien ¥ BB 4 KoM CC TPEH MELLLCIE Ha HanpT Jakona o

MIMJEHAMA B OTVHaMa 3aKoHa o YAPABHOM nociylivy bocwe u Xepuerosune, v CKITAAY ca

oapeadana wnana 31 cras (1) rayxa e flocrosuura o paxy Cagjera MuRHCTapa boone o

Xepueroskme (Caywdens raacnng BuX opoj 227030, najeso

MU BERE

Lo Awtom masesennmv v omesn, Mrucraperse npasne bocse n Xeprerorure ce ofpatnig

MuHHCTapCTBY hHasCHa 1 Tperopa bocHe W XepleToBrae paiit MPADAR LA MU BEI LA

"R HALPT BakoHa o usMienaMa u AoNyHaME JAKON2 O VIIPEBHoM TWCTYIRY bocke n

Xepuerosune, xojun ce JonyHYIV a1 56 730129 140, ISE, 194w 197 | aomaje

HOBH wian 19, u mutjersa crak (2) vy Wiy 58, 3aKoHa 0 yripasHom MOCTYHRY bocrie w

Xepueronnne (Ciayvadeny rgonng B X, Op. 29:02, 12/04, 8R/07, 93/09. 41/13 ¢ s3706)

Munncraperso guaancuja o Tpesopa Bocie # XepHeropiae jo pasMorpriao TIPEAMETHA

JAKOM, W ¥ BEUT C THM KOHCTATORANG Cipeiehe:

= Y aujeny Ofpastomkema, ADCTARBCHOM ¥ OPHIOTY OKTa HABCACHON V BESH, [OA TRUKOM IX
DRRAHCHICKE CPEACTRA, HABEACHO j¢ e monposoheme oBOr 3axona HHjC noTpedno
oGeshiehee drmancujony epencrana;

- Hpermaras-nocuan HOPMATHBHON 10T ¥ Upsiory jo gocrapdo Ofpazan KOJH Je 1Tporicar
¥oAmexcy 1o~ wrany 120 leaunersenpx HPARHAA 3 M3pAAY  OPIBHMX  npoumsca v
HACTHTVIL v Bocre # Xepueronmme ( SLrvikGens raackHuy FuXe, Op. 11:05, 5814, 60714,
S0AE7, 70407 w 107200 woro OBl HE KOIMM J2 ¥ TIHIEAOGCTH HCKTBYUCH JIOJaTHR VI Ha
Ovuer inenirrvinga Roche o XepHeronmu e,

= Maamoam &, upedaserior 3akona, ARdasy ee stosn or (2 843 v wrany 129, ROJHM co
HPOTMCYIC A0 CTPAHKS MOKS 341y W3IEBY M yTeM LIanhopMe 38 Bigeo KOMYHMKASH]Y, Wiy
APYTH OBBHK BIACO KOMYHHKULHe, YROAHEG OPPas YOpase Moke o0esbie mn rexiamdie
smoryhiooTit,

Uiapesion koueTarosagor ¥ TAYKH 2. 0BOT axva, vi Hantomeny aa je ofesbjeheme Gyvuercrms

CPEARTABA Ba ILIMTHOPME 38 BIICO KOMYHWRALHIY VCTOBIGCHO LIAHHMPAILEM CPejcTana v

CRIRAY A IPOUCypuMi @ HMC M oipeadans JakoHa o hunzncHpamy HRCTHTYIH] A

bocre 1 Xepuerospne GOavclennt roackie BuX®, Op. 6104, 4908, 42/12, 87/12, 32713 1

38/22), Munuctapeiso HHARCH]E I tpesopa Bocpe o KCPUETOBIHT HEMA TIPIHM JeA0H Ha HalpT

JBROHZ 0 H3MJCHAMA M 00 yHaM 3aK0HA 0 YApaBHOA rocTynky bocue u Xepueronune,

:i\;"

C TI0HIT ORI e M,
1TPHNGr

-Obpazan 6poj 2a o HekuAnof npoIgenn Vernaja

MHRFCTAP
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BOSNA THERCEGOV NA
Agenciia za zadtiw fenih wsobnih
podataka o Bosni | Hercepoving

Sarajevo

LOCHA W XEPLETORMM A B
Areinda FRUTHY D0980ny a0 mrary
¥ bocsy v Xepuer oppi
Cuapajenc

Brojc 03-1-02-1-746-2:24
Sarajevo: 6.8 2024, godine LT

MINISTARSTVO PRAVDE
BOSNE 1 HERCEGOVINE
UL Trg BiH br. 1

TIHH Sarajevo

o L

PREDMET: Nacrt zakona o izmjenarma i dopunama Zakona ¢ UPTAVIOM postupkil
misljenie — dostaviia se.

YEZA: Vas akt broj: 09-02-5715/24 od 10.7.2024. godine

Agencija za zadtitu lignih podataka u Bosni i Hercegovini (u duljem tekstu: Agencija), je zaprimila
akt verze u Ejem prilogu ste dostaviii na mislienje Nacrt zakona o izimjenama i dopunama Zakona o
apravnom postupku (v daljem ekstu: Naert zakonas.

Agencija shodne ¢lanu 40, stav (14 tacka d) Zakona o zadtiti licnih podataka (.81, glasnik Bik
broj: 49/06. 7611 89/11) daje sliedede:

MISLIENIE

Zakon o zadtiti hiénih podataka (u daljem tekstu: Zakon). predstavija osnovnu legislativu Koja
neposredno odreduje obradu liénih podataka. s ciliem da s¢ na teritoriji Bosne 1 Hercegovine svim
tieima. bez obzira na njihove drzavljanstvo ili prebivaliste. osigura »astita Hudskih prava i osnovnih
stohoda. a narotito pravo na privatnest i zastitu podataka u pogledu obrade licnih podataka koji se
na mih odnose.

L ¢lanu 4. Zakona propisani su osnovai principi obrade licnih podataka kojih su ohaverni da s¢
pridrzavaju svi kontrolori u postupku obrade licnih podataka. To su principi: praviénost
cekonitosth, svrhe, mjere 1 obima, tacnosti i autenticnost, moguinosti ispravke netaénih licnih
podataka. vremenskog perioda obrade litnih podataka. forme u kojo] se Suvaju liéni podaci te da se
ne objedinjupu hiéni podact prikuptieni u razhicire svrhe,

Navedent principi se moraju na adekvatan nacin primjeniti u svakom segmeniu. pa tako i prilikom
propisivanja obrade li¢nik podataka.

Clanom 4. stav (1) acka a} Zakona, propisan je princip koji obaveruje kontrolora da ligne podatie
obraduje na pravican i zakonit nacin,

Ovaj princip podrazumijeva obradu lignih podataka na osnovu saglasnost nosioca podataka [1i se
obrada vrit bez saglasnosti ukeliko je ispunjen jedan od uslova propisanth u Clanu 6. Zakona

L Clanu 6. stav (1) tacka a) Zakona. propisano je da kontrolor moze obradivati lidne podatke bes
- saglasnosti nosioca podataka. ako vedi obradu liénih podataka v skladu sa zakonom i) je obrada
" neophodna da bi se ispumile nadleznosti utvedene zakonom.

Surafeva " Capajeso, Dubrovacha broj 6 Tefiporaira fpey 6
relimenr <387 33 V262300 per hane 387 33 72625




Dakle, za svaku obradu liénih podataka potrebno je da postoji adekvatan zakonski okvir, kojim se u
najvecoj mierl treba obezbijediti za8ta licnth podataka,

Zakonski akt treba da reguiise $10 vide pitanja u vezi sa obradom i zadtitom liénih podataka. kao Sto
ie svrha obrade, vrste podatai\a koji s¢ obraduju. izvor podataka i nacin prikuplianja, rokove za
brisanje podataka, te mjere za zadtitu Hiénih podataka,

Nicrtom zakona, propisana je izmjena clanova 1291 140, Zakona o upravaom postupku na nadin da
se dodaju stavovi Koji regulilu uwvodenje video kemunikacije kao nadina na koji stranka moze dati
izjavu 1 na koji se moZe odrat usmen rasprava.

L obraziozenju Nacrta zakona je u tacki VI navedeno da se isti ne odnosi na obradu liénih podataka,
pa iz tog razloga nije potrebno uskladivanje sa standardima zastite li¢nih podataka.

Medutim, na osnovu navedenih &lanova proizilazi da ¢e pritikom davanja izjave il odrzavanja
usmene rasprave putem plaforme za video komunikaciju, Ui drugim oblikom video komunikacije
doci do obrade lifnih podatka. Naime. videe komunikacija i cuvanje video zapisa Xoji se
pohranjufe u spis predmeta predstavlia obradu li¢aih podataka koji se pored drugih identifikacionih
podataka. odpose | na audio-vizueln: identitet stranke ili drugog pojedinea.

Shodno tone, propisivanje predmetne obrade lienih podatuka implicira 1 primjenu svih principa
zakonite obrade licnih podataka, 5to zeadi propisivanje vest Lidnih podataka. nadina prikuphiania.
rokova Cuvanja. mijera za zadtitu tako obradenth {ignih podataka itd..

Takode, u predmetom dijelu Nacrt zakona je neodreden jer propisujc platformu za video
komunikaciju i drugi oblik vido komunikacije. a da pri tome sa tehni¢kog aspekia nijc precizno
defirnsana m platforma za video komunikaciju a narodito 8§ amadi Ldruel oblik® video
komunikacije.

Nadalje. prilikom vrienja video komunikaciie n upravnom postupkiu. neophodno je izvrsid
identifikaciju stranke il Hea koje uéeslvuje u usmenoi raspravi sa udaljene lokactie. Na osnova
postojedih izmijena u Nacrtu zakona, ne moZe se zakljucin kako se vrdi identifikactja prilikom video
kemunikacije (neposredno putem video komunikacije. u sjedidtu drugog organa uprave...).

Imaindi v vidu da ¢e se video komunikactiom vesiti obrada Henih podataka, midlienja smo da je
navedeno potrebno detaljnije propisatt. a 1o ukljuduie 1 minimalne tehnicke vslove za vrdenje video
whentifikace,

S poftovanjem,

Dostaviieno:
- Nastovu
~ Spis predmeta

Sarajeve ¢ Capajese, Dubrovidka beof 67 Zytposaura Gpoj 6
febmes =387 33 T26. 250 favifuxe 387 33 T26.250




BOSNA I HERCFGOVINA BEGCHA W XEPUEICBUHA
TIECE MINISTARA CABJET MAHUCTARA
DIREKCIHIA ZA EVROBSKE INTECRACIIE

PARERCLIA Z4 BUROPSKE INTEGRACIIE AHPEKLUHIA 34 EBPOSTCKE HHTENPA LN FE

Broj: 03/A-06-2-MV-860-6/24
Sarajevo, 24, 10. 2024, godine

BOSNA T HERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE
Trg Bosne | Hercegovine 1

71 600 Sarajevo

Predmet: Misljenje o uskladenosti Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravaom
postupku sa aeguis-em, dostavtia se

Veza:  Va§ akt broj: 09-02-3715/24 od 10. 07, 2024, godine (zaprimljen 17. 07, 2024, godine)
Nag akt broj: 03/A-06-2-MV-860-2/24 od 22 07. 2024, zodine
Vas akt broj: 09-02-5715/24 od 10. 10, 2024, godine

Na osnovu ¢lana 18, Zakona o ministarstvima | drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
(.Sluzbeni glasnik BIH®. br. 5703, 42/03, 26:04. 42/04. 45/06. 88/07, 35709, 103/09, 87/12, 6/13,
19716 1 83/17). clana VI Odluke o Direketji za evropske integracije [, Sluzbeni glasnik BiH®, broj
4140331 Clana 6, Odluke o postupku uskladivanja zakonodavsiva Bosne i Hercegovine s pravnom
stecevinem Evropske unije (LSluzbeni glasnik Biti~, be. 75/16. 2/18 i 32723), Direkeiju va
vropske integraciie daje sljedece

w

MISLIENJF

Nacrtom zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o dpravnom postupku (u daljem teksty: Naert
zakona) predloZene su izmjene 1 dopune Zakona o upravuom postupku {.Sluzbeni glasnik BiH®,
br. 2902, 12/04, 8807, 93709, 41713 1 5316 — u daljem tekstu: Zakon) koiima se uvodi pravii
nstituti 1 norme koje se odnose na elektronsku i video kemunikaci ju organa uprave, obavezu da
sluzbena osoba po sluzbenoj duznosti pribavlja uvierenja ili druge javne isprave o &injenicama o
kojima organi uprave iz ¢lana 1. Zakona vode siuZbene evidencije prilikem rieSavanja u
dpravnom postupku. te se uvodi jedinstveno upravno miesto, reguliSe se dostavljanje pismena u

formi elektronske isprave i izdavanje rj efenja u sluéaju sukoba dva ili vise organa,
U skladu sa tlanem 4. stav (1) Odluke o postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne 1

Hercegovine s pravanom stedevinom Europske uaije, predlagac Nacrta zakona dostavio je Izjavu o
uskiadenosti.

Prevashodno, Direkeija zeli ukazati na obaveze Bosne i Hercegovine preuzete Sporazumom o
stabihzaciji i pridruZivanyu izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava clanica, s jedne strane, ;
Bosne i Hercegovine. s druge strane (. SluZbeni glasnik Bill ~ Medunarodni ugovort”, br. 10/08;
11717 1 817). Clanem 111, (Reforma Javne uprave) navedenog Sporazuma utvrdeno da de

Broke Muzalica 5, 71000 Sarajovo, el =387 33
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saradnja imati za cilj unaprjedenje efikasne i odgovome javne uprave u Rosm @ Hercegovini.
Dalje, bitno je ukazati i na Povelju Evropske unije o psnovnim pravima Syim je &lanom 41,
utvrdeno Pravo na dobru upravu, kao i &lan 6. Ugovaora o Evropskoj uniji kojim je utvrdeno da
Unija priznaje prava, slobode i natela odredena Poveljomn Fvropske unije o osnovnim pravima,
koja ima istu pravnu snagu kao § Osmivagki ugovor.

(i taki TV Obrazlofenja dostavijenog uz Nacrt zakong nalela na kopma je zasnovan Nacrt
zakona naznateno je da se sa nafelom dobre uprave utvrdenog preporukama i rezelucijama
Komiteta ministara Saviela Evrope, Poveljom Evropske unije 0 osnovnim pravima 1 Direklivom
2006/123/F7 Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006, o uslugara na unutradnjem
wzistu (Direktivom o uslugama) generalno trebaju uskladiti zakoni o upravnim postupcima u
Bosni i Hercegovini, dok je v tacki VII ObrazloZenja predlozenih pravnih rjesenja naznafeno da
se Nacriom zakona poiednosiaviiuje 1 modernizuje upravni postupak, te wjedno uvodi v Zakon
riedenja koja su prisutna i u zakonima o upraviom postupku Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Breko Distrikta Bosne i Hercegovine,

Nakon izvrienc analize Nacrta zakona Direkuija konstatuje sljedede:

- glanom 2. uvodi se jedinstveno upravno mjesio kopim se pmoguéuje organu uprave da prihvati
zahtjev 1li vise zahtjeva stranke za rjefavanje upravnih stvari, a koje ¢e sluzbena osoba u
sludaiu da organ uprave nije nadlezan po sluzbenoi duznosti i bez odgadanja dostaviti
nadleznom organu na rjesavanje. e da na jedinstvenom upravoom mjestu stranke i
sainteresovane osobe mogu dobiti propisane obrasce, obavijesti | saviete iz nadleZnosti organa
uprave.

Uivodenje instituta jedinstveno upravne mjesto ved je izvrseno u domadi pravni sistem kroz
Zakon o upravnom postupku Federacije Bosne i Fercegovine (8], novine Federacije Bill”, br.
208, 4899 1 617223 1 Zakon o upravnom postupku Republike Srpske (.51 glasnik RS™ br.
1302, 87407, $0/10 1 66/18). Navedenim zakonima utvrdeno je da s¢ strankama omoguduje da
na jedinsivenont upravnom mjestu mogu podnijeti jedan il vide zahtjeva za koje je potrebno
postupanje jJednog it vile organa 1€ dobiti potrebne informacije. savjete, obrasee 1 drugu
pomod iz nadleznosti organa uprave. Navedenim zakonima utvrdeno je da ée se podzakonskim
aktima odrediti blizi uslovi, kriteriji i mierila kojim se odreduje jedinstvena upraving miesia,
kao i nadin saradnje nadlefnih organa u vezn sa postupanjem 1 obavljanjem poslova na

jedinstvenom upravnom mjestu. Tako je Pravilnikom o jedinstvenom upravnom mjests {,51.
novine Federacije BiH™ broj 23/24) urvrdeno da je jedinstveno upravao mjesto fizicka il
clektronska fokaciia, odnosne tatka kontakia™ na kome s¢ na jednom mjestu OMOZUCAVE

postiupanje jednog it vite organa radi ostvarivanja nekag prava stranke.

Ovdie Direkeiia zehi ukazati da je u AnalitiCkom izvicdtaju uz Misljenje Evropske komisije o
rahtievu Bosne i Hereegovine za Elanstvo u Fvropskoj uniji istaknuto |, Kako bi s¢ asnasila
wprava orifentisana ka korismicima, Bosna i flercegoving mora osigurati uskladen pristup
modernizaciii, pojednostaviienju | digitalizaciji usluge. fzmjene sakona o opiten uprdavnom
postupku moraju biti blisko koordinirane izmedu dvZave, entiteta | Bréko Distrikia.

Dirckeija 2eli ukazati i na dobre primjere pravoog okvira koii su dati kroz sekundarne 1zvore
prava Evropske unije kojima se propisuje komunikacija uprave sa gradanima i privredom u
oblasti  usluZnih  djelatnosti  uspostavljanjem  Jedinstvene, integrisane  tatke u cilju
pojednostavljenja. ubrzavanja i clak3avanja poslovnih ustuga 1 stoboda kretanja {stih izmedu
drimva Slanica, kao i uvodenjem elektronske mserakeije izmedu gradana. preduzeca i tiela
javne viasti. povedavaiudi time dietotvornost javnih privamnih online ushuga, elektronskog
poslovania i elektronske trgoving u Uniji.




jeta od 12, decembra 2006, o uslugama
na unutrasnjem wiistu, odnosno u samoj Preambuli recital (48) naznacava se izmedu ostalog da
radi- daljnjeg  pojednostavlienja upravnih postupaka prikladno je osigurati da za svakog
pruzaielje usluga postaji jedno mjeste na hojem moZe obavit sve postupke i formalnost
{.jedinstvena kontakina taéka™), kao i da broj takvih kontaknih ta¢aka u drfavama ¢lanicama
moze se razlikovati s obzirom na regionalne il lokalne nadlernost ili djelatnosti u pitanju, kao
1 da spomenute tacke mogu osnivati re samo upravna tijela. nego i privredne ili obrinitke
komore. strukovne organizacije ili privatna tijela kojima drfava ¢lanica povierl navedenu
zadady,

Direktivom 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Sav

Nadalje odredbama Slana 6, Direktive 2006/ 23757 propisuje se da drzave &lanice OSiguravaju
da na jedinstvenim kontaktnim tadkama pruZatelji usluga mogu obaviti postupke 1 formalnost
koji su potrebni za pristup njthovim uslunim dielatnostima, a posebno sve izjave, prijave ili
zahtjeve potrebne za dobivanje ovlastenja nadleZnik tijels, ukljucujuéi zahyjev za unos u
registar, popis il bazu podataka 11 za registraciju kod profesionalnog tijela il udruZenja, kao |
sve zahyeve za ovla¥tenje. potrebne za izvodenje ushunih djelatnosti. Takoder. ¢lanom 8.
Direltive 2006/123/EZ  utvidenc je da drzave Slanice osiguravaju da se svi postupei i
formalnosti vezani uz pristup 1 izvodenje ustuzne dielatnosti mogu lako ispuniti na daljinu i
elektronskim putem preko pripadajuce jedinstvene kontaktne tocke j pri odgovarajuéem
nadieznom tijelu,

Shodno navedenom. Direkeija sugerite predlagaéu Nacrta zakona da blize odredi uslove,
kriterije i mjerila za uspostavijanie praveog instituts jedinstvenog upravnog mjesta” i nadin
saradnje nadleznih organa, poscbno imajuéi v vide odredbe Zakona o elektronskom

dokumentu (*Sluzbeni glasnik BiH*, broj 58/14),

Upravni postupak kao skup pravnih pravila o redu 1 obliku radnji koje treba pravesti uprava pri
odlucivanju o pravima i obavezama gradana 1 pravnih lica predstavija napznacainiji 1 osnovni
postupak vezan za rad uprave. S tim u vezi, Direkedja smatra vaznim ukazati na Principe javne
uprave iz novembra 2023, godine koje je razvila SIGMA (Podrika pobolifavanju uprave |
upravijanja) kao zajednicka inicijativa Evropske unije | Organizacije za ekonomsku saradnju i
razvoj {OECD) na zahtjev Evropske komisije. Princip 17 definide da se prave na dobru upravu
potviduje kroz upravni postupak, sudsku reviziju 1 javnu odgovornost, dok Princip 20 definige
potichu da javna uprava osigura da Je pruZanje usluga pojednostavijeno za maksimalnu pogodnost
Korisnika ushuga.

Vazno je vkazati i na Fvropski kodeks dobrog administrativnog ponasanja koji moraju postovati
mstitucije 1 sluzbenici Fvropske unije u odnosima prema pojedincima kojl je usvojio 2001, godine
Evropski parlament. Tim Kodeksom prave na dobru pravu se razraduje, pa se tako utvrduje
obaveza zakonitog postupanja institucija i sluzbenika Evropske unije, pruZanje savjetodavne
pomadi 1 opodrike strankama, pristup informacijama. utvrduwie se nezavisnost, ohjektivnost i
nepristranost sluzbenika, proporeionalnost prilikom donosenja odluka.

Reforma javie uprave je jedan od 14 kliucnih prioriteta iz Misljenje Evropske komisije o zahtievu
Bosne 1 Hercegovine za &lanstve u Evropskoi aniji Kojim se navodi da je potrebno: | Zavriit
neophodne korake u reformi javne uprave s ciliem unapredenio svewkuprog funkcionisanja javne
“sprave osiguravanjem profesionalne i depolifizirane driavme stuzhe i koordiniranim pristupom u
kreiremju politika u cijeloj driavi™. U bzviestaju Evropske komisije o Bosni Hercegovini za
2023. godinu istaknuto je da u skladu sa klijutnim prioritetorn 14, Bosng | Hercegovina treba
napraviti potrebne korake ka poboljdanju ukupnog funkcionisanja javne uprave,




Cijenedi naprijed navedeno, Direkcija pozdravija aklivnosii predlagaca koje vode ka reformisanju
upravnog postupka koji predstavlja jedan od najvaznijih elemenata reforme javne uprave, koji bi
usvajanjem i realizacijom predioZenih rjeSenja Nacrtom zakona trebao doprinijet: otvorgnijem,
efikasnijem | efektivaijem radu i odludivaniu organa uprave Xoji postupaju po ovom Zakonu, te
doprinijeti podtovanju prava na dobru javnu upravu utvrdenog naprijed navedenim aeguis-en.

Direkeija ukazuje na potrebu nastavka reforme javne uprave i1 kroz Zakon 0 upravnom postupku,
kao i druge zakone koji ée doprinijeti unapredenju pravnog okvira, jer u procesu evropskih
integracija javna uprava ima kljugnu ulogu provodenjem neophodnih reformi prevashodno kroz
usklodivanje sa pravnom steevinom Evropske unije u domadi pravni sistem, implementacijom
uskladenth riedenia, 1 osiguravanjem uéinkovitog dijaloga o provesu pristupanja u Evropsku aniju.
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Prilog:
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11. Ekonomi¢nost postupka
Clan 11,

Postupak se ima voditi brzo i sa §to manje tro§kova i gubitka vremena za stranku i druga lica koja ucestvuju
u postupku, ali tako da se pribavi sve §to je potrebno za pravilno utvrdivanje &injeni¢nog stanja i za
donoscnje zakonitog i pravilnog rjcéenja.

1. Podnesci
Clan 56.

(1) Pod podnescima se podrazumijevaju zahtjevi, obrasci koji se koriste za automatsku obradu podataka,
prijedlozi, prijave, molbe, 7albe, prigovori i druga saop§tenja kojima se pojedinci ili pravna lica obracaju
organima.

{(2) Podnesci se, po pravilu, predaju neposredno ili $alju podtom pismeno ili u formi elektronske isprave
izradene u skladu s posebnim zakonom, ili se usmeno saopitavaju na zapisnik kod organa, a mogu se, ako
nije drugadije propisano, izjavljivati i faksom ili telegrafski. Kratka i hitna saopitenja mogu se davati i
telefonom, ako je to po prirodi stvari mogude,

(3) Podnesci se mogu predati i elektronskim putem. Organt i stranke, odnosno lica ovlaitena za zastupanje
stranaka medusobno ¢e komunicirati u elektronskoj formi ako stranke, odnosno lica ovlastena za zastupanje
stranke na to pristanu izjavom.

(4) Elektronskim putemn dostavljen podnesak smatra se podnesenim u trenutku kad Jje evidentiran na
uredaju za primanje takvih poruka, nakon Cega Ce se bez odgadanja elektronskim putem obavijestiti
podnosilac podneska o potvrdi prijema podneska.

(5} Ako organ koji je primio podnesak iz teknickih razloga ne moze protitati podnesak u elektronskoj
formi, o 1ome ée se bez odgadanja elektronskim putem ili na drugi prikladan nagin obavijestiti podnosilac,
koji je duzan ponovo poslati podnesak u ispravnoj elektronskoj formi koja je u upotrebi u tom organu ili ga
dostaviti na drugi nagin. Ake to podnosilac ne u¢ini u ostavljenom roku, smatrat ée se da podnesak nije ni
podnesen.

Clan 38,

(1) Organ koji je nadleran za prijem podneska, odnosno usmenog saopétenja, duzan je primiti podnesak
koji mu se predaje, odnosno uzeti na zapisnik usmeno saopitenje.

(2)  Sluzbeno lice koje primi podnesak duzno je po sluzbenoj duznosti ili na usmeno traZzenje podnosioca
dati potvrdu o prijemu podneska. Za ovu potvrdu ne plada se taksa.

(3) Ako organ nije nadlezan za prijem pismenog podneska, odnosno saopstenja na zapisnik, sluzbeno lice
Ovog organa upozarit ¢e na to podnosioca i uputiti ga organu nadieznom za prijem. Ako podnosilac i pored




toga zalitijeva da se njegov podnesak, odnosno saopstenje na zapisnik primi, sluzbeno lice duzno je primiti
takav podnesak, odnosno usmeno saopitenje. Ako organ nade da nije nadlezan za rad po takvom podnesku,
donijet ¢e zaklju€ak kojim ¢e odbaciti podnesak zbog nenadleznosti | zaklju¢ak odmah dostaviti stranci.

(4) Kad organ postom dobije podnesak za ¢iji prijem nije nadleZan, a poznato mu je koji je organ nadleZan
za prijem, poslat ¢e podnesak bez odgadanja nadleznom organu, odnosno sudu i o tome ¢e obavijestiti
stranku. Ako organ koji je dobio podnesak ne moze utvrditi koji je organ nadlezan za rad po podnesku,
donijet ¢e bez odgadanja zakljuéak, kojim ce odbacit podnesak zbog nenadleznosti, i odmah ga dostaviti
stranci.

(5) Protiv zakljutka donesenog iz st. 3.1 4. ovog €lana dopustena je posebna Zalba.

(6) Ako organ podtom dobije tuzbu za pokretanje upravnog spora, tuzbu ¢e bez odgadanja dostaviti Sudu
Bosne i Hercegovine, o demu e pismeno obavijestiti podnosiaca tuzbe.

1. Nadin dostavljanja pismena
Clan 73.

(1) Dostavljanje pismena (poziva, rjeSenja, zakljucaka i drugih sluzbenih spisa) vidi se, po praviiu, tako
$to se pismeno predaje licu kojem je namijenjeno.

(2) Dostavljanje se vr§i preko poste faksom odnosno elektronskom po§tom ili ga vrsi organ preko svog
sluzbenog lica ili preko lica koje je registrirano za obavljanje dostavljanja fizickom ili elektronskom
postom. Lice kojem ima pismeno da s¢ dostavi moZe biti pozvano radi prijema pismena samo izuzetno, kad
to zahtijeva priroda ili znataj pismena koje se ima uruditi, ako je takva dostava posebnim propisom
predvidena.

(3) Nagin dostavljanja odreduje organ Cije se pismeno dostavlja u skladu s odredbama ovog zakona, o
dostavljanju pismena.

Clan 129,
(1) Stranka u toku postupka daje izjavu, po pravilu, usmeno, a mozZe je dati i pismeno,
(2) Kad je rijet o sloZenoj stvari ili kad su potrebna op3irnija strucna objasnjenja, sluzbeno lice koje vodi
postupak moze naloziti stranci da podnese pismenu izjavu, odredujuci joj dovoljan rok za to. U takvom

slu€aju i stranka ima pravo traziti da joj se dopusti davanje pismene izjave.

(3) Ako je stranci nalozeno ili dopudteno da podnese pismenu izjavu, ne moZe joj se usljed toga oduzeti
pravo da svoju izjavu da usmeno.




5. Usmena rasprava
Clan 140.

Sluzbeno lice koje vodi postupak odreduje, na svoju inicijativu ili na prijedlog stranke, usmenu raspravu u
svakom slucaju kad je to korisno za razjadnjenje stvari, a mora je odrediti:

1) ustvarima u kojima uéestvuju dvije ili vide stranaka s protivnim interesima, ili

2} kad se ima izvriiti uvidaj ilj sasluSanje sviedoka ili viestaka.

Clan 151,

(1) Da li neku &injenicu treba dokazivati il ne, odlucuje sluzbeno lice koje vodi postupak, zavisno od

toga da li ta ¢injenica moze imati uticaja na rjesavanje stvari. Dokazi se, po pravily, izvode poito se utvrdi
Sta je u Einjeni¢nom pogledu sporno ili §ta treba dokazivati,

(2)  Ne treba dokazivati &injenice koje su opéepoznate.

{(3) Isto tako, ne treba dokazivati Cinjenice ¢ije postojanje zakon pretpostavlja, ali je dopusteno dokazivati
nepostojanje tih €injenica, ako zakonom nije drugaéije odredeno,

Clan 159,

Ako se isprava koja se ima upotrijebiti kao dokaz u postupku nalazi kod organa ili institucije koja ima javna
ovlastenja, a stranka koja se pozvala na tu ispravu nije uspjela da je pribavi, organ koji vodi postupak
pribavit e ovu ispravu po sluzbenoj duznestt. Ti organi i institucije duzni su postupiti po traZenju nadleZnog
organa,

Clan 194.

Kad je zakonom ili drugim propisom zasnovanim na zakonu odredeno da 0 jednoj stvari rjefavaju dva ili
vise organa, svaki od njih duzan je da rije$i o toj stvari, Ovi organi sporazumjet ¢e se koji ¢e od njih izdati
rjieSenje, i u tom rjeenju mora biti naveden akt drugog organa,

Clan 195,

(1) Kad je u zakonu ili na zakonu zasnovanom na propisu odredeno da rjesenje donosi jedan organ u
saglasnosti s drugim organom, organ koji donosi rietenje sastavija rjeSenje i dostavlja ga sa spisima
predmeta na saglasnost drugom organu, koji moze dati saglasnost potvrdom na samom rieSenju ili
posebnim aktom. U tom slucaju tjesenje je doneseno kad je drugi organ dao saglasnost, a smatra se aktom
organa koji je donio rjesenje.

{2) Usluéaju iz stava 1. ovog ¢lana, organ koji donosi rjesenje sastavlja i dostavlja ga sa spisima
predmeta na saglasnost drugom organu, koji moZe dati saglasnost potvrdom na samom rjeSenju ili
posebnima aktom. U tom slucaju rieSenje je donesero kad je drugi organ dao saglasnost, a smatra se
aktom organa koji je donio rjeSenje.




(3} Odredba stava 2. ovog &lana vaZi i za slu¢aj kad je u zakonu propisano da tjeSenje donosi jedan
organ uz potvrdu ili odobrenje drugog organa.

(4) Kad je zakonom ili drugim propisom odredeno da je nadleZni organ duzan prije donodenja riesenja
pribaviti mi§ljenje drugog organa, rjeSenje se moze donijeti samo poslije pribavijenog misljenja.

(5) Organ &ija je saglasnost ili misljenje, odnosno potvrda ili odobrenje potrebno za donodenje rjesenja,
duzan je saglasnost ili misljenje, odnosno potvrdu ili odobrenje dati u roku od 15 dana od dana kada mu
je zatrazeno, ako posebnim propisima nije odreden drugi rok. Ako taj organ u tom roku ne izda svoj akt i
ne dostavi ga organu koji donosi rjeenie, kojim daje ili odbija saglasnost, potvrdu ili odobrenje, odnosno
misljenje, smatra se da je dao saglasnost, potvrdu ili odobrenje, odnosno misljenje, a ako ne da nikakvo
izjainjenje, nadlezni organ moZe donijeti rjeSenje i bez pribavljene saglasnosti ili mi3ljenja, odnosno
potvrde ili odobrenja, ako posebnim propisima nije drugadije odredeno.

2. Oblik i sastavni dijelovi rjeSenja
Clan 197.

(1)  Svako rjedenje mora se kao takvo oznatiti. lzuzetno, ako je to neophodna, posebnim propisima
mo7e se predvidjeti da se rjefenju moze dati i drugi naziv.

(2) Rjesenje se donosi pismeno. [zuzetno, u slucajevima predvidenim ovim zakonom, rjeSenje se moze
donijeri 1 usmeno.

(3) Pismeno rjesenje sadrzi: naziv organa, broj i datum, uvod, dispozitiv {izrekn), obrazloZenje,
uputstvo o pravnom lijeku, potpis ovladtenog sluzbenog lica i petat organa. U slutajevima predvidenim
zakonom ili propisom donesenim na osnovu zakona, rjedenje ne mora sadrzavati pojedine od ovih
dijelova. Ako se rjesenje obraduje mehanografski, umjesto potpisa, moze sadrzati faksimil ovladtenog
sluzbenog lica.

(4) I kad se rjedenje objavi usmeno, mora se izdati napismeno, u skladu s ovim zakonom.

(5) Rjesenje se mora dostaviti stranci u originalu il u ovjerenom prepisu.




ZAKON
O UPRAVNOM POSTUPKU
(;»SluZbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16)

(Nesluzbeni predidéeni tekst)

PRVI DIO - OPCE ODREDBE
[ - OSNOVNI PRINCIPI
1. Vazenje Zakona
Clan 1.
(1) Ovim zakonem utvrduju se pravila upravnog postupka po kojima postupaju organi uprave Bosne 1
Hercegovine kad u upravnim stvarima, neposredno primjenjujudi propise, rjeSavaju o pravima, obavezama ili
pravinim interesima fizi¢kih lica, pravnih lica ili drugih stranaka u upravnim stvarima koje su u nadleznosti

institucija Bosne i Hercegovine.

(2)  Poovom zakonu duzna su postupati i pravna lica koja imaju javna ovlastenja u okviru svog djelokruga,
a koja primjenjuju pravila upravnog postupka.

2. Poseban postupak

Clan 2.
Pojedina pitanja postupka za odredenu upravnu oblast Mogu se samo 1zuzetno, posebnim zakonom, urediti
drugadije nego $to su uredena ovim zakonom, ako je to neophodno za drugadije postupanje u tim pitanjima, s
tim da ne mogu biti protivna principima ovog zakona.
3. Supsidijarna primjena zakona

Clan 3.

U upravnim oblastima za koje je zakonom propisan poseban postupak, postupa se po odredbama tog zakona,
s tim da se po odredbama ovog zakona postupa u svim pitanjima koja nisu uredena posebnim zakonom.

4. Princip zakonitosti
Clan 4.

(1} Organi uprave i institucije koje imaju javna ovladtenja, kada postupaju u upravnim stvarima, duzni su te
stvari rjeSavati na osnovu zakena i drugih propisa, kao i opéih akata institucija koje imaju javna ovlastenja i
koje one donose na osnovu javnih ovlastenja.

(2) U upravnim stvarima u kojima je organ, odnosno nstitucija koja ima javna ovladtenja, zakonom ili na
zakonu zasnovanom propisu, ovladten da rjefava po slobodnoj ocjeni, rjefenje mora biti doneseno u
granicama ovlastenja i u skladu s ciljem s kojim je ovladtenje dato.




{3) Pravila postupka, utvrdena odredbama ovog zakona, vaze i za sluéajeve u kojima je institucija, koja ima
javna ovlaitenja, ovlaitena da u upravnim stvarima rjesava po slobodnoj ogjeni,

5. Zaitita prava i sloboda gradana i zastita javnog interesa

Clan 5.
(1) Kad organi uprave i institucije koje imaju javna ovladtenja vode postupak i rjesavaju, duZni su
strankama omoguéiti da &to lakse zadtite i ostvare svoja prava u skladu s Ustavom Bosne 1 Hercegovine,
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i sloboda i Aneksom 6 Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini, vodedi pri tom raguna da ostvarivanje njihovih prava ne bude na Stetu prava drugih lica,

niti u suprotnosti sa zakonom utvrdenim javnim interesom.

(2} Kad sluzbeno lice koje rjedava neku upravnu stvar, s obzirom na postojece &injeni¢no stanje, sazna il
ocijeni da odredena stranka ima osnova za ostvarenje nekog prava, upozorit ¢¢ je na-to.

(3)  Ako se na osnovu zakona strankama nalazu kakve obaveze, prema njima ¢e se primjenjivati one myjere
predvidene propisima, koje su za njih povolinije, ako se takvim mjerama postiZe cilj zakona.

6. Princip pristupa informacijama i zadtita podataka

Clan 6.
(1) Organi uprave i institucije koje imaju javna ovlaitenja duzni su strankama omoguciti pristup potrebnim
podacima, propisanim obrascima, internet stranici organa uprave i pruZiti im druga obavjedtenja, saviete i

struénu pomoc.

(2) U postupku se moraju zatiti li¢ni i tajni podaci u skladu s propisima o zaStiti lignih podataka, odnosno
tajnosti podataka.

7. Princip javnosti
Clan 7.

Postupak pred organima uprave i institucijama koje vrde javna ovladtenja je javan. Sluzbeno lice, koje vodi
postupak, moze iskljuditi javnost, samo u slu¢ajevima kada je to zakonom izricito predvideno.

8. Princip efikasnosti
Clan 8.

Organ koji vodi postupak, odnosno rjefava u upravnim stvarima, duzan j¢ osigurati uspjesno 1 kvalitetno
ostvarivanje [ zastitu prava i pravnih interesa fizi¢kih lica, pravnih lica i drugih stranaka.

9. Princip materijalne istine
Clan 9.

U postupku se moraju potpuno i pravilno utvrditi sve &injenice koje su od vaznosti za donosenje zakonitog 1
pravilnog rjedenja.

10. Princip saslusanja stranke




Clan 10.

(1) Prije donofenja rjedenja, stranci se mora pruziti moguénost da se iZjasnl o svim Cinjenicama i
okolnostima koje su vazne za donogenje ricgenja.

(2) Rjedenje se moze donijeti bez prethodnog izja8njenja stranke samo u slucajevima kad je to zakonom
odredeno.

11. Ekonomié¢nost postupka

Cian 11.
Postupak se ima voditi brzo i sa §to manje trodkova i gubitka veemena za stranku i druga lica koja ucestvuju
u postupku. ali tako da se pribavi sve 3to je potrcbno za pravilno utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i za
donodenje zakonitog i pravilnog rjesenja.
12, Pomo¢ neukoj stranci

Clan 12.

Organ koji vodi postupak starat éc se da neznanje i neukost stranke i drugih lica koja ucestvuju u postupku,
ne bude na Stetu prava koja im po zakonu pripadaju.

13. Ocjena dokaza
Clan 13,

Koje ¢e Cinjenice uzeti kao dokazane, odlutuje ovlasteno sluzbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebuno, i svih dukaza zajedno, kao i na osnovu rezultata
cjelokupnog postupka.

14, Samostalnost u rjefavanju
Clan 14,

(1) Organ vodi postupak i donosi rjeSenje samostalno u okviru ovlastenja datih zakonom i drugim
propisima.

(2) Ovladteno sluzbeno lice organa nadleznog za vodenje postupka samostalno utvrduje &njenice i
okolnosti. i na osnovu utvrdenih &injenica i okolnosti primjenjuje propise, na konkretni sluéaj.

Clan 14a.

(1) Stranke su duzne u postupku da govore istinu i da ne zloupotrebljavaju prava koja su im priznata ovim
ili drugim zakonom, odnosno propisom.

(2}  Organ mora sprijetiti svalku zloupotrebu prava koja stranka ima u postupku.

15, Pravo Zalbe

Clan 15.




(1) Protiv rjefenja donesenog u prvom stepenu, stranka ima pravo Zalbe. Samo zakonom moze s¢ propisati
da u pojedinim upravnim stvarima Zalba nije dopuitena, i to ako je na drugi nacin osigurana za§lita prava i
zakonitosti,

(2} Pod uslovima iz ovog zakona, stranka ima pravo Zalbe i kad prvostepeni organ nije u odredenom roku
donio rie§enje o njenom zahtjevu, odnosno ne donese rjesenje u postupku po sluzbeno] duznosti, a u interesu-
stranke.

(3) Protiv rjeienja donesenog u drugom stepenu, zalba nije dopustena.
16. Kona¢nost rjesenja

Clan 16.
Rjetenje protiv kojeg se ne moze izjaviti redovno pravno sredstvo (Zalba) u upravnom postupku (kona¢no u
upravnom postupku), a kojim je stranka stekla neko pravo, odnosno kojim su stranct odredene neke obaveze,
moZe se ponistiti, ukinuti ili izmijeniti samo u slu¢ajevima koji su ovim ili drugim zakonom predvideni.
17. PravosnaZnost rjesenja

Clan 17.
Rjesenje protiv kojeg se ne moZe izjaviti zalba niti pokrenuti upravni spor (pravosnazno rjefenje), a kojim je
stranka stekla odredena prava, odnosno kojim su stranci odredene neke obaveze, moZe se ponistiti, ukinuti it
izmijeniti samo u sluéajevima koji su ovim ili drugim zakonom predvideni.
18. Upotreba jezika i pisma

Clan 18.

(1) Upravni postupak vodi se na bosanskom, hrvatskom ili srpskom jyeziku.

(2) Organ koji vodi upravni postupak osigurava ravnopravnu upotrebu bosanskog, hrvatskog 1 srpskog
jezika.

(3)  Ako se postupak ne vodi na jeziku stranke, organ koji vodi postupak duzan je da joj omogudi da prati
tok postupka na svom jeziku, kao i da joj pozive i druga pismena dostavlja na njenom jeziku i pismu. Organ
ée pouditi stranku, odnosno drugog utesnika o mogucnosti koristenja njenog jezika u postupku, a u zapisnik
¢e se zabiljeziti da je stranka, odnosno drugi ugesnik poucen o tom pravu i njegova izjava, u vezi s datom
poukom, unijet ¢c se u zapisnik.

(4) Stranke i drugi uéesnici u postupku koji nisu drzavijani Bosne 1 Hercegovine, a ne znaju jezik na kome
se vodi postupak, imaju pravo tok postupka pratiti preko tumaca (prevodioca) i da u tom postupku
upotrebljavaju svoj jezik.

(5) U upravnom postupku sluzbena pisma su latinica i &irilica.




20. Upravna stvar
Clan 19.a.

(1) Upravna stvar je svaka stvar u kojoj javnopravni organ u upravnom postupku odlu€uje o pravu,
obavezi ili pravnom interesu stranke neposredno primjenjujuéi zakone, druge propise i opée akte
kojima se ureduje odgovarajuca upravna oblast,

(2) lzuzetno od odredbe stava (1) ovog ¢lana, upravna stvar je ona stvar koja je nekim zakonom izricito
odredena kao takva.

Il. - NADLEZNOST
1. Stvarna i mjesna nadleZnost
Clan 20.

(1) Stvarna nadleinost za rjeSavanje u upravoom postupku odreduje se po propisima kojima se ureduje
odredena upravna oblast odnosno po propisima kojima se odreduje nadleznost pojedinih organa.

(2) Mjesna nadleznost odreduje se prema sjedistu organa, odnosno prema sjediStu organizacione jedinice u
sastavu organa.

Clan 21.

(1} 7a rjesavanje u upravnim stvarima u prvom stepenu stvarno j¢ unadiezan organ uprave Bosne i
Hercegovine, ako zakonom nije odredena nadleznost organa uprave u entitetu kod prenesene nadleznosti.

(2)  Ako propisom, kojim se ureduje odredena upravna oblast, nije odredeno koji je organ uprave Bosne i
Iercegovine stvarno nadlezan za riefavanje u odredenoj upravnoj stvari iz nadleznosti institucija BiH, a to se
ne moze utvrditi po prirodi stvari, takva stvar spada u nadleznost organa uprave Bosne i Hercegovine, koji
odredi Vijece ministara Bosne i Hercegovine,

Clan 22.

(1} Nijedan organ ne moze preuzeti odredenu upravnu stvar iz nadleznosti drugog organa i sam je rijesiti,
osim ako je o zakonom predvideno i pod uslovima propisanim tim zakonom.

{2)  Organ nadlezan za rjefavanje u odredeno upravnoj stvarl moze samo, na osnovu izri€itog zakonskog
ovlastenja, prenijeti rjeSavanje u toj stvari na drugi organ,

(3) Stvama i mjesna nadleznost ne mogu se mijenjati dogovorom stranaka, dogovorom organa i stranaka,
ni dogoverom organa, osim ako je to zakonom drugaciie odredenao.

Clan 23.
(1) Svaki organ pazi po sluzbenoj duznosti u toku cij elog postupka na svoju nadleznost.

{2) Ako organ nade da nije nadlezan za rad po odredenoj upravnoj stvari, postupit ée na nadin propisan u
¢lany 58. st. 3.1 4, ovog zakona.

(3)  Ako je nenadleZni organ izvréio koju radnju postupka, nadleini organ kome je stvar ustupliena cijenit
¢e da li ¢e koju od tih radnji ponoviti.



2. Stranke s diplomatskim imunitetom

Clan 24.

(1} U pogledu nadleznosti domaéih organa u stvarima u kojima je stranka stranac koji uziva diplomatski
imunitet u Bosni i Hercegovini, strana drzava ili medunarodna organizacija, vaZe pravila medunarodnog
prava.

(2) U slutaju sumnje o postojanju i obimu prava imuniteta, objainjenje daje organ uprave nadleZan za
vanjske poslove Bosne { Hercegovine,

(3} Sluzbene radnje, koje se ti¢u lica koja uzivaju pravo imuniteta, obavljaju se posredovanjem organa
uprave nadleznog za vanjske poslove Bosne 1 Hercegovine.

(4)  Sluzbene radnje, koje se obavijaju na eksteritorijalnom podruéju, vrée se posredovanjem organa uprave
nadleznog za vanjske poslove Bosne 1 Hercegovine.,

3. Sukob nadleznosti
(lan 25.

(1)  Sukobe nadleznosti u upravnom postupku izmedu organa uprave Bosne i Hercegovine, izmedu organa
uprave Bosne i Hercegovine i institucija Bill koje imaju javna ovlastenja, i izmedu institucija BiH koje imaju
javna ovlastenja, rje§ava Sud Bosne i Hercegovine.

(2) Sukob nadleznosti u upravnom postupku izmedu organa uprave Bosne i Hercegovine i organa uprave
entiteta Bosne i Hercegovine rjesava Sud Bosne 1 Hercegovine.

Clan 26.

Sukobe nadleznosti u upravnom postupku izmedu organizacionih jedinica organa uprave Bosne i
Hercegovine, koje se nalaze van sjedista organa uprave Bosne i Hercegovine, a osnovane su sa zadatkom da
obavljaju odredene upravne poslove iz nadleznosti organa uprave Bosne i FHercegovine, rjeSava organ uprave
Bosne i Hercegovine u Gijem su sastavu {e organizacione jedinice.

Clan 27.

(1) Kada se dva organa izjasne kao nadlezni ili kao nenadlezni za rjeSavanje u istoj upravnoj stvari,
prijedlog za rjciavanje sukoba nadleinosti podnosi organ koji je posljednji odiugivao o svojoj nadleznosti, a
moze ga podnijeti 3 stranka.

(2} Organ, koji rjesava sukob nadleznosti, istovremeno ¢e ponistiti rjeSenje koje je u upravnoj stvari donio
nenadlezni organ, odnosno ponistit ée zakljuéak kojim se nadle?ni organ izjasnio kao nenadlezan i dostavit
¢e spisak predmeta nadleZnom organu.

(3) Protiv rieSenja kojim se odlu¢uje o sukobu nadleznosti, stranka ne moZe izjaviti posebnu Zalbu ni vodit
upravni spor.

Clan 28.
(1) Ako organ u sukobu smatra da je rjefenjem, kojim je odludeno o sukobu nadleznosti, povrijedeno

kakvo pravo, moZe na to rjeéenje izjaviti zalbu. Ako je o sukobu nadleZnosti rijesio nadlezni sud, zalba nije
dopuétena,




(2) Ako organ, nadlezan za rjefavanje po zalbi iz stava 1. ovog ¢lana, utvrdi da rjedenje o sukobu nije
248T0VaNo na propisima, raspravit ¢e odnose koji su usljed toga nastali izmedu organa koji se Zalio | organa
koji je rjeSenjem o sukobu nadleZnosti proglasen za nadleznog, vodeéi raduna o pravima koja po
odgovarajuéim propisima pripadaju organu koji se zalio. Rjcienje doneseno po zalbi smatra se prvostepenim
rjeSenjem o odnosima koji se njime rjesavaju.

(3) Zalba iz stava 1. ovog ¢lana i rjcdenje doneseno po toj Zalbi nemaju uticaja na upravni postupak u
konkretnom predmetu, jer tu upravnu stvar rjesava organ koji je odreden kao nadle?an rjeSenjem donesenim
o sukobu nadleznosti.

4. SluZbeno lice ovia$teno za vodenje postupka i za rjciavanje
Clan 29.
{1) U upravnoj stvari, za &je je rjeSavanje nadlean organ uprave, rjefenje u upravnom postupku donosi

rukovodilac tog organa, ako propisom o organizaciji tog organa ili drugim posebnim propisima nije drugagije
odredeno.

(2) Rukovodilac organa uprave moze ovlastiti drugo sluzbeno lice istog organa da rje$ava u upravnim
stvarima 1z odredene vrste upravnih postova ili drugo struéno sluzbeno lice za vodenje postupka, odnosno
preduzimanje raduje u postupku prije donosenja ri elenja,

(3) O ovlastenju sluzbenih lica iz stava 2. ovog ¢lana, rukovodilac organa uprave duzan je donijeti posebno
rjesenje, koje sadrzi ligne podatke sluzbenih lica i obim njihovih ovlastenja, va rjesavanje u upravnim
stvarima (da vodi upravni postupak, ili da rjeSava upravne stvari ili Jedno i drugo).

(4)  Ovladtenje za rjeSavanje obuhvata i vodenje postupka koje prethodi rjeSavanju.

Clan 30,

AKo Je za rjefavanje u upravnoj stvari nadlezno Vijece ministara Bosne i Hercegovine, postupak vodi i
priprema prijedlog rjeenja ovladteno lice ili organ koji svojim akiom odredi Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine, ako zakonom, odnosno drugim propisom nije drugadije odredeno.

Clan 31,

Ako je za rjeSavanje u upravnoj stvari nadlezan Dom Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine,
postupak vodi i priprema prijedlog rjeenja ovlasteno lice ili komisija, ili drugi organ koji svojim aktom
odrede ti organi, ako zakonom, odnosno drugim prepisom nije drugaéije odredeno.

Clan 32.
U upravnim stvarima u kojima rjesava institucija koja ima javna ovladtenja, rjesenje donosi rukovedilac
institucije, ako zakonom ili drugim propisom nije drugacije odredeno. Rukovodilac moze ovlastiti drugo
sluzbeno lice institucije da preduzima radnje u postupku do donogenja riesenja, ili da rjefava u upravnim
stvarima iz nadleznosti te institucije, 0 demu se donosi poschno rjesenje koje sadrzi ligne podatke sluzbenih
lica i obim ovlastenja za rjesavanje u upravaim stvarima,
5. Pravna pomoé

Clan 33,

(1} Za izvr$enje pojedinih radnji u postupku, organ uprave, odnosno institucija koja ima javna ovlastenja,
moze zamolnim putem zatraziti od organa uprave entiteta, odnosno Briko distrikia Bosne | Hercegovine, na




tijem podruéju se radnja treba preduzeti, pruzanje pravne pomoéi u granicama svog djelokruga i
nadleznosti.

(2) Organ nadlezan za rje$avanje u upravnoj stvari moze, radi lakSeg i brzeg obavljanja radnje ili
izhjegavanja nepotrebnih troskova, zamolnim putem zatraziti od drugog odgovarajuéeg organa, ovla$tenog
za preduzimanje takve radnje, da izvr$i pojedinu radnju u postupku.

Clan 34,

(1) Organi, kao i institucije koje imaju javna ovlaStenja za rje$avanje u upravmim stvarima, duZni su jedni
drugima ukazivati pravnu pomo¢ u upravnom postupku. Ova pomoé traZi s¢ posebnom zamolnicom.

(2} Zamoljeni organi, odnosno institucije iz slava 1, ovog Clana, duzni su postupati po molbi u granicama
svoje nadleznosti, bez odgadanja, a najkasnije u roku od 10 dana od dana prijema molbe.

(3) Pravha pomoé¢ za izvrienje pojedinih radnji u postupku moZe se wraziti od sudova, samo u okviru
posebnih propisa. Izuzetno, organ, odnosno institucija koja ima javna ovladtenja za rje$avanje u upravnim
styarima, moze traziti od sudova da im dostave spise koji su potrebni za vodenje upravnog pastupka. Sudovi
su duzni postupiti po takvom trazenju ako se time ne ometa sam sudski postupak. Sud moze odrediti rok u
kojem mu s¢ spisi moraju vratiti.

(4) Za pravnu pomoé u odnosu s inozemnim organima vaze odredbe medunarodnih ugovora, a ako ovih
ugovora nems, primjenjuje se princip reciprociteta. Ako postoji sumnja o postojanju reciprociteta,
objasnjenje o tom pitanju zatrazit ¢e se od organa uprave nadleZnog za vanjske poslove Bosne i
Hercegovine.

(5) Domaéi organi ukazuju pravnu pomoé inozemmim organima na nacin predviden u domacem zakonu.
Organ ¢e uskratiti pravou pomoé ako se trazi radnja koja je protivna domacem zakonu. Radnja koja je
predmet molbe inozemnog organa moZe se izvrSiti i na nadin koji zahtijeva inozemni organ, ako takav
postupak nije protivan domacdem zakonu.

(6) Ako medunarodnim ugovorima nije predvidena moguénost neposrednog kontakta s inozemnim
organima, domaéi organi kontaktiraju s inozemnim organima preko organa uprave nadleZnog za vanjske
poslove Basne i Hercegovine.

6. Tzuzece

Clan 35.

Sluzbeno lice koje je ovlasteno da rjedava ili da obavlja pojedine radnje u postupku, izuzet ¢e se od radau
predmetu:

1) ako je u predmetu u kome se vodi postupak stranka, suovlastenik, odnosno suobveznik,
sviedok, vjestak, punomocénik ili zakonski zastupnik stranke;

2) ako je sa strankom, zastupnikom ili punomocnikom stranke, srodnik po krvi u pravoj
liniji, a u poboénoj liniji do Getvrtog stepena zakljucno, braéni drug ih srodnik po tazbini do

drugog stepena zakljuéno, pa i onda kad je braéna odnosno vanbrana zajednica prestala;

3) ako je sa strankom, zastupnikom ili punomoénikom stranke u odnosu staratelja, usvojitelja,
usvojenika ili hranitelja;

4) ako je u prvostepenom postupku udestvovala u vodenju postupka ili u donodenju rjefenja;




5) ako je sluzbeno lice sa strankom ili licem ovlastenim za zastupanje stranke u bliskom
liénom odnosu:

6} ako je sluzbeno lice sa strankom u privrednom ili drugom poslevnom odnosu;

7) ako sluzbeno lice prema stranci postupa diskriminatorno.

Clan 36,

Sluzbeno lice koje je ovladteno da rjesava u odredenoj upravnoj stvari ili da obavi koju radnju u postupku,
¢im sazna da postoji koji od razloga za izuzece iz ¢lana 35. ovog zakona, duzno Je prekinuti svaki daljnji rad
na predmetu i o tome obavijestiti organ nadlezan za rjcsavanje o izuzeéu (&lan 38). Ako sluzbeno lice smatra
da postoje druge okolnosti koje opravdavaju njeno izuzeée, obavijestit éc o tome isti organ n¢ prekidajuéi
rad.

Clan 37.
(1) Swranka mo7e zahtijevati izuzece sluzbenog lica iz razloga navedenih u &lanu 35. ovog zakona, a i kad
postoje druge okoinesti koje dovode u sumnju njenu nepristrasnost. U svom zahtjevu stranka mora navesti
okolnosti zbog kojih smatra da postoji koji od razloga za izuzeée.
(2} Sluzbeno lice, za koje je stranka zahtijevala izuzece iz nekog od razloga navedenih u ¢lanu 35. ovog
zakona, ne moZe, sve do donosenja zakljuéka o ovom zahljevu, obavljati nikakve radnje u postupku, osim
onih koje ne trpe odgadanje.

Clan 38,

(1) O izuzetu stuzbenog lica u organu uprave, odnosno institucijt koja ima javna ovlaitenja, odlutuje
rukovodilac koji rukovodi tim organom, odnosno institucijom.

(2) O izuzecu sluzbenog lica organa, koji se nalazi u sastavu organa uprave, odlucuje rukovodilac organa
koji se nalazi u sastavu organa uprave.

(3) O izuzecu rukovodioca iz stava 1. ovog &lana odiuéuje Vijeée ministara.
(4) O izuzeéu sluzbenog lica institucije koja ima javna ovlastenja odlucuje rukovodilac te institucije, a o
izuze¢u rukovodioca te institucije odluéuje organ utvrden statutom ili drugim opéim aktom institucije, ako

zakonom ili propisom donesenim na osnovu zakona ili drugim poschnim propisom nije drugaéije odredeno.

(5) Odredbe ovog zakona o izuzeéu sluzbenih lca shodno se primjenjuju i na izuzeée sluzbenih lica iz &L.
30. i 31. ovog zakona. O izuzeéu tih lica odlucuje Vijece ministara, odnosno nadlezni dom Parlamentarne
skupitine Bosne i Hercegovine.

(6) O izuzedu se odlucuje zakljuckom u roku od osam dana od dana podnosenja zahtjeva za
izuzece, odnosno od dana dostavljanja obavjeitenja organu nadleznom za rjeavanje o izuzeéu.

Clan 39.

(1) U zaklju¢ku o izuzeéu odredit ¢e se slubeno lice koje ¢e rjeSavati, adnosno obavljati pojedine radnje u
postupku, u vezi s predmetom u kome je izuzeée odredeno,

(2)  Protiv zaklju¢ka kojim se odreduje izuzece nije dopustena 7alba.




Clan 40,

(1) Odredbe &lana 38. ovog zakona o izuzeéu sluzbenih lica shodno se¢ primjenjuju i na izuzede
zapisnic¢ara,

{2) Zakljutak o izuzeéu zapisnidara donosi stuzbeno lice koje je ovlasteno da vodi postupak.
I11, - STRANKA [ NJENO ZASTUPANJE

1. Stranka

Clan 41.

Stranka je lice po ¢ijem je zahtjevu pokrenut postupak ili protiv koje se vodi postupak, ili koja, radi zaStite
svojih prava ili pravnih interesa, ima pravo ucestvovati u postupku.

Clan 42.
(1)  Stranka u upravnom postupku moze biti svako fizi€ko i pravne lice.

(2) Stranke u postupku mogu biti organi uprave i drugi organi, naselja, grupe lica i drugi koji nemaju
svajstvo pravnog lica, ako mogu biti nosioci prava i obaveza o kojima se rjeSava u upravnom postupku.

(3) Stranka moze biti i sindikalna organizacija, ako se upravni postupak odnosi na kakvo pravo ili pravni
interes drzavnog sluzbenika u organima uprave, kao i radnika u instituciji koja ima javna ovlastenja.

(4) Stranka mo¥c biti i Ombudsmen BiH kad u vréenju poslova iz svoje nadleznosti nade da ima osnova za
pokretanje upravnog postupka, radi ostvarivanja prava i sloboda gradana zagarantivanib Ustavom Bosne i
Hercegovine, Evropskom konvencijom o zadtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i instrumentima
navedenim u Ancksu 6 Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.

Clan 43.
(1) Preduzeée (drustvo), ustanova i drugo pravno lice i udruzenje gradana registrirano u skladu sa
zakonom, koji prema svom opéem aktu imaju zadatak da Stite odredena prava i mterese gvojih élanova,
mogu, po pristanku svog ¢lana, u njegovo ime staviti zahtjev koji se odnosi na takva prava i interese, kao i

stupiti u ved pokrenuti postupak sa svim pravima stranke.

(2) Pravno lice, iz stava 1. ovog &lana, moze zastupati svog radnika u upravnom postupku na njegov
zahtjev, ako je to predvideno opéim aktom tog pravnog lica.

Clan 44.

(1) Ako su pravobranilac BiH i drugi organi vlasti zakonom ovladteni da u upravnom postupku zastupaju
javne interese, imaju u granicama svojih ovlastenja, prava i duZnosti stranke.

(2) Organi iz stava 1. ovog ¢lana ne mogu u upravnom postupku imati Sira ovladtenja nego §to ih imaju
stranke, ako zakonom nije drugaéije odredeno.

2. Procesna sposobnost i zakonski zastupnik




Clan 45.

(1) Fizi¢ko lice koje je potpuno poslovno sposobno moZe samo obavljati radnje u postupku (procesna
sposobnaost).

(2)  Za procesno nesposobno fizi¢ko lice radnje u postupku preduzima njen zakonski zastupnik. Zakonski
zastupnik odreduje se na osnovu zakona ili aktom nadleznog organa donesenim na osnovu zakona.

(3) Pravno lice obavlja radnje u postupku preko svog predstavnika, odnosno zakonskog zastupnika.
Predstavnik, odnosno zakonski zastupnik pravnog lica odreduje se njegovim opéim aktom, ako nije odreden
zakonom ili aktom nadleZnog organa donesenim na osnovu zakona.

(4) Organi uprave obavljaju radnje u postupku preko zakonom ovlaitenih predstavnika, organizacija koje
nemaju svojstvo pravnog lica - preko lica koje se odreduje prema opcem aktu organizacije, a naselje, grupa
lica i drugi koji nemaju svojstvo pravnog lica - preko lica koja oni ovlaste, ako posebnim propisom nije
drugaéije odredeno.

(5) Kad organ, koji vedi postupak, ustanovi da zakonski zastupnik lica pod starateljstvom ne pokazuje
potrebnu paZnju u zastupanju, obavijestit ée o tome organ starateljstva.

Clan 46.

(1) U toku cijelog postupka organ ¢e po sluzbenoj dufnosti paziti da i lice koje se pojavljuje kao stranka
moze biti stranka u postupku i da i stranku zastupa njen zakonski zastupnik, odnosno ovlasteni predstavnik.

{Z) Ako utoku postupka nastupi smrt stranke odnosno prestanak pravnog lica, postupak se moze obustaviti
ili nastaviti, zavisno od prirode upravne stvari koja je predmel postupka. Ako se, prema prirodi stvari,
postupak ne moze¢ nastaviti, organ ¢e obustaviti postupak zakljukom protiv kojeg je dopustena posebna
Zalba.

(3) Zakljudak iz stava (2) ovog ¢lana dostavlja se nasljednicima, odnosno pravnim sljednicima. Kada
nasljednici, odnosno pravni sljednici nisu poznati organu, zakljutak se javno objavljuje u ..Sluzbenom
glasniku BiH".

3. Privremeni zastupnik

Clan 47,

(1) Ako procesno nesposobna stranka nema zakonskog zastupnika ili s¢ neka radnja ima preduzeti protiv
lica Cije je mjesto prebivaliita, odnosno boravka nepoznato, a koja nema punomocnika, organ koji vodi
postupak postavit ¢e takvoj stranci privremenog zastupnika ako to trazi hitnost predmeta, a postupak se mora
- provesti. Organ koji vodi postupak odmah ¢e izvijestiti o tome organ starateljstva, a ako je privremeni
zastupnik postavijen licu &ije je mjesto boravka nepoznato, objavit ¢e svoj zakljuéak na oglasnoj tabli ili na
drugi uobicajen naéin.

{(2)  Ako preduzeée (drustvo), ustanova ili drugo pravno lice nema zakonskog zastupnika, predstavnika ni
punomo¢nika, organ koji vodi postupak, pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana, postavit ¢e takvoj stranci
privremenog zastupnika, po pravilu, iz reda sluzbenih lica iz pravnog lica, 1 o tome ée, bez odgadanja,
obavijestiti to pravno lice.

(3) NanaCin predviden u odredbama st. 1. i 2. ovog ¢lana, postavit ce se privrement zastupnik i kad se ima
izvrsiti radnja koja se ne moze odgaditi, a stranku, odnosno njenog punomoénika ili zastupnika nije moguce
blagovremeno pozvati. O tome ée sc stranka, punomoénik ili zastupnik odmah obavijestiti.




(4) Postavljeno lice duino je primiti se zastupanja, kojec moze odbiti samo iz razloga koji su predvideni.
posebnim propisima, Privremeni zastupnik uéestvuje samo u postupku za koji je izrifito postavijen i to dok
se ne pojavi zakonski zastupnik ili predstavnik stranke, odnosno sama stranka 1li njen punomoaénik.

(5) Kad se stranka ili njen zakonski zastupnik nalaze u inostranstvu, a nemaju punomoénika u Bosni i
Hercegovini, pozvat ée se pri dostavljanju prvog pismena da u odredenom roku postave punomodénika tli
punomoénika za primanje pismena, i upozorit ¢e se da e im se, ako u ostavljenom roku ne postave
punomoénika, postaviti po sluzbenoj duznosti punomoénik za primanje pismena, odnosno privremeni
zastupnik.

4, Zajednicki predstavnik
Clan 48.

(1) Dvije ili vise stranaka mogu, ako posebnim propisom nije drugadije odredeno, u istom predmetu
istupati zajednicki, One su u tom slucaju duzne naznaciti ko ¢e od njih istupati kao njihov zajednicki
predstavnik, il postaviti zajedni¢kog punomoénika.

(2) Organ koji vodi postupak, moze, ako to ne zabranjuje poseban propis, odrediti strankama koje u
postupku udestvuju s istovjetnim zahtjevima da u odredenom roku naznace ko ¢e th izmedu njih
predstavljati, ili da postave zajednidkog punomoénika o ¢emu se donosi zakljudak. Ako stranke po takvom
zakliuéku ne postupe, moze to adrediti sam organ koji vodi postupak. U tom slu¢aju zajednicki predstavnik,
odnosno punomoénik zadrzava to svojstvo sve dok stranke ne postave drugog. Protiv takvog zakljucka,
stranke imaju pravo posebne zalbe, ali zalba ne odgada izvrienje zakljutka.

(3) T u sludaju odredivanja zajedniékog predstavnika, odnosno punomoénika, svaka stranka zadrzava pravo
da istupa kao stranka u postupku, da daje izjave, da samostalno izjavijuje zalbe i koristi druga pravna
sredstva.

5. Punomoénik

Clan 49,

(1) Stranka, odnosno njen zakonski zastupnik moze odrediti punomocnika koji ¢e je zastupati u postupku,
osim u radnjama u kojima je potrebno da sama stranka daje izjave.

(2) Radnje u postupku, koje punomoénik preduzima u granicama punomoéi, imaju isto pravno djelovanje
kao da ih je preduzela sama stranka.

(3) 1 pored punomoénika, sama stranka moze davati izjave, a ove izjave mogu se od stranke i neposredno
traziti.

(4) Stranka koja je prisutna kad njen punomoénik daje usmenu izjavu, moze, neposredno poslije date
izjave, izmijeniti ili opozvati izjavu svog punomocnika. Ake u pismenim ili usmenim izjavama, koje se tiu
&injenica, postoji nesaglasnost izmedu izjava stranke i njenog punomoénika, organ koji vodi postupak cijenit
¢e obje izjave u smishu €lana 11. ovog zakona.

Clan 50.

{1) Punomoénik moze biti svako lice koje je potpuno peslovno sposobno, osim lica koje se bavi
nadripisarstvorm.




(2} Ako se kao punomocnik pojavi lice koje se bavi nadripisarstvom, organ Ce takvom licu uskratiti daljnje
zastupanje o cemu se donosi zakljucak 1 o tome ée odmah obavijestiti stranku i tuZioca Bosne i Hercegovine.

(3) Protiv zakljutka o uskra¢ivanju zastupanja moze se izjaviti poschna zalba, koja ne odgada izvrienje
zakljucka.

Clan 51.

(1) Punomot se moze dati pismeno, ili usmeno, u zapisnik koji satinjava sluzbeno lice organa koji vodi
postupak.

(2)  Stranka koja nije pismena ili nije u stanju da s¢ potpige, stavil ¢e na pismenu punomo¢ umjesto potpisa
otisak prsta. Ako se punomoc¢ izdaje licu koje nije advokat, potrebno je 1 prisustvo dva svjedoka koji ée sc
potpisati na punomod.

(3)  Iznimno, sluzbeno lice koje vodi postupak ili obavlja pojedine radnje u postupku moze dopustiti da, u
ime stranke, kao njen punomoénik, izvréi odredenu radnju lice koje nije podnijelo punomo¢ (€lan porodice i
dr.), ali ¢e istovremeno narediti tom licu da naknadno, u odredenom roku, podnese odgovarajuéu punomoé
Za tu radnju,

Clan 52.

(1) Ako je punomo¢ data u formi privatne isprave, pa sc posumnja u njenu istinitost, moze se narediti da se
podnese ovjerena punonioé.

{2) Pravilnost punemoéi ispituje se po sluzbenoj duznosti, a nedostaci pismene punomodéi uklanjaju se
shodno odredbi &lana 60. ovog zakona, pri ¢emu sluzbeno lice, koje vodi postupak, moze dopustiti
punomedcniku s neurednom punomoci da izvedi hitne radnje u postupku.

Clan 53.

(1} Za sadrzaj i obim punomoéi nadleine su odredbe punomoci. Punomot se moze dati za cijeli postupak
ili samo za pojedine radnje, a moZe se i vremenski ograniciti.

(2) Punomoc ne prestajc smréu stranke, gubitkom tjene procesne sposobnosti ili promjenom njenog
zakonskog zastupnika, ali pravni nasljedenik stranke, odnosno njen novi zakonski zastupnik moze opozvati

raniju punomoc,

(3) Na pitanja u vezi s punomoéi koja nisu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe zakona
kojima jc ureden pamiéni postupak.

Clan 54.

Odredbe ovog zakona, koje se odnose na stranke, va’c shodno i za njihove zakonske zastupnike,
punomodnike, privremene zastupnike i zajednicke predstavnike.

Clan 55.
(1} Stranci ¢e se dozvoliti da u stvarima za koje se trazi stru¢no poznavanje pitanja, u vezi s predmetom

postupka, dovede struéno lice koje ée joj davati obavjeitenja i savjete (struéni pomagaé). Ovo lice ne zastupa
stranku,

(2) Stranka ne moZe dovesti kao struénog pomagaca lice koje nije poslovno sposobno ili koje se bavi
nadripisarstvom.



IV. - KOMUNICIRANJE ORGANA T STRANAKA

1. Podnesci
Clan 56.

(1) Pod podnescima s¢ podrazumijevaju zahtjevi, obrasci koji se koriste za automatsku obradu podataka,
prijediozi, prijave, molbe, Zalbe, prigovori i druga saopstenja kojima se pojedinei ili pravna lica obradaju
organima.

(2) Podnesci se, po pravitu, predaju neposredno ili $alju postom pismeno ili u formi elektronske isprave
izradene u skladu s posebnim zakonom, ili se usmeno saop$tavaju na zapisnik kod organa, a mogu se, ako
nije drugadije propisano, izjavljivati i faksom ili telegrafski. Kratka i hitna saopétenja mogu se davati i
telefonom, ako je to po prirodi stvari moguce.

(3) Podnesci se mogu predati i elektronskim putem. Organi i stranke, odnosno lica ovlasiena za zastupanje
stranaka medusobno ée komunicirati u elektronskoj formi ako stranke, odnosno lica ovlaStena za zastupanje
stranke na to pristanu izjavom.

(4} Elektronskim putem dostavljen podnesak smatra se podnesenim u trenutku kad je evidentiran na
uredaju za primanje takvih poruka, nakon ega ¢e se¢ bez odgadanja elektronskim putem obavijestiti
podnosilac podneska o potvrdi prijema podneska.

(5) Ako organ koji je primio podnesak iz tehnigkih razloga ne moZe proditati podnesak u elektronskoj
formi, o tome Ge se bez odgadanja elektronskim putem ili na drugi prikladan nadin obavijestiti podnosilac,
koji je duzan ponovo poslati podnesak u ispravnoj elektronskoj formi koja je u upotrebi u tom organu ili ga
dostaviti na drugi na¢in. Ako to podnosilac ne uéini u ostavljenom roku, smatrat ce se da podnesak nije ni
podnesen.

Clan 57.

(1) Podnesak sc predaje organu nadleznom za prijem podneska, a moZe s¢ predati svakog radnog dana u
toku radnog vremena. Za usmene podneske koji nisu vezani rokom ili inace nisu neodgodivi, moZe se
odrediti da se predaju samo u odredene sate u toku radnog vremena. Vrijeme za predaju ovakvih podnesaka
objavljuje svaki organ u svojim prostorijama na vidnom myjestu.

(2) Podnesci se predaju clektronskim putem svakog radneg dana u toku 24 sata. Smatra se da je podnesak
predat etektronskim putem blagovremen ako j¢ do isteka roka primljen u sistem za prijem podnesaka.

Clan 58.

(1) Organ koji je nadlezan za prijem podneska, odnosno usmenog saopitenyja, duzan je primiti podnesak
koji mu se predaje, odnosno uzeti na zapisnik usmeno saopstenje.

(2) Siuzbeno lice koje primi podnesak duzno je po sluzhenoj duZnosti ili na usmeno trazenje podnosioca
dati potvrdu o prijemu podneska. Za ovu potvrdu ne placa se taksa.

(3) Ako organ nije nadlezan za prijem pismenog podneska, odnosno saop$tenja na zapisnik, sluzbeno lice
ovog organa upozorit ée na to podnosioca i uputiti ga organu nadleznom za prijem. Ako podnosilac 1 pored
toga zahtijeva da se njegov podnesak, odnosno saopstenje na zapisnik primi, sluzbeno lice duZno je primiti
takav podnesak, odnosno usmeno saopitenje. Ako organ nade da nije nadleZan za rad po takvom podnesku,
donijet ée zakljutak kojim ée odbaciti podnesak zbog nenadleznosti i zakljucak odmah dostaviti stranci.




(4)  Kad organ postom dobije podnesak za &iji prijem nije nadlezan, a poznato mu Jje koji je organ nadlezan
za prijem, poslat ¢e podnesak bez odgadanja nadleznom organu, odnosno sudu i o tome e obavijestiti
stranku. Ako organ koji je dobio podnesak ne moze utvrditi koji je organ nadlezan za rad po podnesku,
donijet ce bez odgadanja zakljucak, kojim ée odbaciti podnesak zbog nenadleznosti, i odmah ga dostaviti
stranci.

(5)  Protiv zakljucka donesenog iz st. 3. 1 4. ovog élana dopustena je poscbna zalba.

(6)  Ako organ postom dobije tuzbu za pokretanje upravnog spora, tuzbu ¢e bez odgadanja dostaviti Sudu
Bosne i Hercegovine, o &emu ¢e pismeno obavijestiti podnosioca tuzbe.

Clan 59,

(1) Podnesak mora biti razumljiv i sadr¥avati sve §to je potrcbno da bi se po njemu moglo postupiti.
Podnesak narotito treba da sadrzi: ozna¢enje organa kome se upucuje, predmet na koji se odnosi zahtjev.
odnosno prijedlog, ko je zastupnik ili punomoénik ako ga 1ma, i ime | prezime i mjesto boravka (adresu)
podnosioca, odnosno zastupnika ili punomoénika.

(2) Podnosilac je duzan vlastoruéno potpisati podnesak. Izuzetno, podnesak moze umjesto podnosioca
potpisati njegov bratni drug, jedan od njegovih roditelja, sin ili kéi. ili advokat koji je po ovlastenju stranke
sastavio podnesak. Lice, koje je potpisalo podnesak za padnosioca, duzno Je na podnesku potpisati svoje ime
I staviti svoju adresu.

(3} Podnesci podneseni u elektronskoj formi s elektronskim potpisom smatrat ¢e se vlastoruénim potpisom
u skladu s posebnim propisima.

(4)  Ako je podnosilac nepismen ili nije u stanju da se potpise, potpisat ¢e ga drugo pismeno lice, koje ¢e
potpisati i svoje ime 1 adresu,

Clan 60.

(1} Ako podnesak sadrzi koji formalni nedostatak ko)1 sprecava postupanje po podneskuy, ili je podnesak
nerazumljiv ili nepotpun, ne moze se samo zbog toga odbaciti. Organ koji je primio takav podnesak duzan je
u¢initi one radnje koje ¢e osigurati da se nedostaci otklone i odredit ¢e podnosiocu rok u kome je duZan to
uciniti. Ovo se moze saopstiti podnosiocu pismeno, faksom ili telefonom, a 1 usimeno, ako se podnosilac
zatekne kod organa koji ovo saopstava. O uéinjenom saopstenju organ e sastavitl sluzbenu zabiljeku u
spisu.

(2) Ako podnosilac otkloni nedostatke u odredenom roku, smatral ¢e se da je podnesak bio od pocetka
uredan. Ako podnosilac ne otkloni nedostatke u odredenom roku, pa sc usljed toga ne moze po podnesku
postupati. smatrat ¢e se da podnesak nije ni podnesen. O tome ée organ donijeti zakljuéak protiv koga se
moze izjaviti posebna Zalba. Na ovu posijedicu podnosilac ¢e se naroéito upozoriti u pozivu za ispravku
podneska.

{(3) Kad je podnesak poslan faksom, telegrafski ili elektronskom poitom ili je primljeno telefonsko
saopstenje, pa se posumnja da podnesak nije podnijelo lice Cije je ime oznaceno na telegrafskom ili faks
podnesku ili elektronskom postom, odnosno da ne potiée od lica koje je pri telefonskom saopitenju kazalo
svoje ime, nadlezni organ provest ée postupak za utvrdivanje ovih ¢injenica, pa ako se nedostaci ne otklone,
postupit ¢e na nadin propisan u stavu 2. ovog ¢lana.

Clan 60a,



Kada organ primi podnesak na stranom jeziku ili pismu koje nije u sluzbenoj upotrebi, sluzbeno lice ¢e bez
odgadanja traziti od stranke dostavljanje prevoda podneska i za to odrediti primjeren rok, a ako 10 stranka ne
uéini u odredenom roku, smatra se da podnesak nije podnesen.

Clan 61.

Ako podnesak sadrzi vise zahtjeva koji se moraju rjefavati odvojeno, organ koji primi podnesak uzet ¢e u
rjefavamnje zahtjeve za &ije je rjeSavanje nadleZan, a s ostalim zahtjevima postupit ¢e u smisly Clana 58. stava
4. ovog zakona.

2. Pozivanje
Clan 62.

(1) Organ koji vodi postupak ovla$ten je da poziva lice &ije je prisustvo u postupku potrebno, a koje ima
prebivalidte ili boraviite na njegovom podrugju. Po pravilu, pozivanje se ne moze vriti radi dostavijanja
pismenih otpravaka rjesenja i zakljudaka, ili radi saopdtenja koja se mogu izvrsiti poStom 1 na drugi naéin
pogodniji za lice kojem se saopitenje ima uciniti.

(2) lzuzetno, na usmenu raspravu moze biti pozvano lice koje ima prebivaliste ili boraviste van podrudja
organa koji vodi postupak, ako sc time postupak ubrzava ili olak8ava, a dolazak ne prouzrokuje vece
trofkove ili vedi gubitak vremena za pozvanog.

(3) Pozivanje se vrii pismenim pulem, ako posebnim propisima nije predviden drugi naéi.
Clan 63,

(1) U pismenom pozivu naznadit ée se naziv organa koji poziva, ime i prezime i adresa lica koje se poziva,
mjesto, dan, a kad je to mogude, 1 sat dolaska pozvanog, predmet zhog koga se poziva i u kom svojstvu (kao
stranka, svjedok, viestak itd.), a zatim i koja pomoéna i dokazna sredstva pozvani treba da ponese. U pozivu
se mora navesti da li je pozvano lice duzno doéi liéno ili moZe poslati punomocnika koyi ¢e ga zastupati, a
zatim ée se upozoriti na posljedicu da je u slucaju sprijedenosti da se odazove pozivu duzno izvijestiti organ
koji je izdao poziv. Pozvani e se isto tako upozoriti na posljedicu da moZe biti priveden ako se iz
neopravdanih razloga ne odazove pozivu, ili ne izvijesti da je sprijeCen da dode, odnosno da moze biti
novéano kaznjen.

(2) U pozivu na usmenu raspravu, siranka se moZe pozvati da podnese pismene 1 druge dokaze, a moze s¢
upozoriti i da moze povesti sviedoke na koje se namjerava pozvati.

(3) Kad to dopusta priroda stvari, mo7e se ostaviti na volju pozvanom licu da umjesto liénog dolaska
preda, do odredenog dana, potrebnu pismenu izjavu.

Clan 64.

(1) Pri pozivanju organ ¢e voditi raduna da se lice, &ije je prisustvo potrebno, pozove da dode u vrijeme
koje &e najmanje ometati pozvanog u obavljanju njegovog redovnog posla.

(2) Niko ne moze bili pozvan da dode u toku noéi. Pozivanje za dolazak nocu moze se izvrditi samo
izuzetno, ako je to predvideno posebnim propisima i ako se radi o izvrienju hitnih i neodgodivih mjera koje
u pozivu moraju biti navedene, kao i propis na osnovu kojeg s¢ vr§i to pozivanje.

Clan 635.

(13 Pozvano lice duino je da se odazove pozivu.




{2) Ako je pozvano lice zbog bolesti ili kog drugog opravdanog razloga sprijeteno da dode, duzno je,
odmah po prijemu poziva, o tome obavijestiti organ koji je izdao poziv, a ako je razlog sprijeenosti nastao
kasnije, onda odmah poslije saznanja tog razloga.

(3)  Ako se lice kojem je poziv liéno dostavljen (¢lan 76.) ne odazove pozivu, a izostanak ne opravda, moze
biti privedeno, ako je njegovo prisustvo potrebno, a pored toga 1 kaznjeno novéanom kaznom do 50 KM.
Ove mjere primijenit ¢e s¢ samo ako je to bilo naznaceno u pozivu. Ako su zbog neopravdanog izostanka
pozvanog lica nastali trodkovi u postupku, moZe se odrediti da te troskove snosi lice koje je izostalo.
Zakljugak o privodenju, o izricanju kazne ili o pladanju troskova, donosi siuzbeno lice koje vodi postupak u
saglasnosti sa sluzbenim licem ovlastenim za rjeavanje stvari, a kod zamoljenog organa - u saglasnosti s
rukovodiocem tog organa, odnosno sa sluzbenim licem ovlastenim za riefavanje u sliénim stvarima. Protiv
ovog zakljucka dopustena je posebna zalba.

3. Zapisnik
Clan 66.

(1) O usmenoj raspravi ili drugoj vaznijoj radnji u postupku, kao i vaznijim usmenim izjavama stranaka ili
trecih lica u postupku, sastavlja se zapisnik.

(2) O manje vaznim radnjama i izjavama stranaka i trecih lica koja bitno ne utiéu na rjesenje stvari, o
upravljanju toka postupka, o saopdtenjima, sluzbenim opazanjima, usmenim uputstvima i nalozima, kao i
okolnostima, koje se tiéu samo unutrainjeg rada organa kod koga se vodi postupak, nece se, po pravilu,
sastavljati zapisnik veé ¢e se u samom spisu sastavit sluzbena zabiljeska, koju potpisuje sluzbeno lice koje
ju je sastavilo, uz oznaku datuma. Ne mora se sastavljati zapisnik ni o onim usmenim zahtjevima stranke o
kojima se odluguje po skracenom postupku, a kojima se udovaljava, ved se takvi zahtjevi mogu samo
evidentirati na propisan nacin.

Clan 67.

(1) U zapisnik se unosi: naziv organa koji obavlja radnju, broj i datum, mjesto gdje se obavlja radnja, dan i
sat kad se obavlja radnja i predmet u kome se ona obavlja, imena sluzbenih lica. prisutnih stranaka i njikovih
zastupnika 1li punomoénika i drugih lica koja su prisutna izvodenju radnje.

(2) Zapisnik treba da sadrzi tadno i kratko tok i sadrza] u postupku izvriene radnje i datih izjava i da se te
radnje i izjave ograniée na ono §to se tice same stvari koja je predmet postupka. U zapisniku se navode sve
isprave koje su u bilo koju svrhu upotrijebljene pri izvodenju radnje, a prema potrebi, ove se isprave prilazu
Zapisniku.

(3} lzjave stranaka, svjedoka, viestaka i drugih lca koja utestvuju u postupku, a koje su znaGajne za
donofenje rjefenja, upisuju se u zapisnik §to tatnije, a prema potrebi, i njihovim rije¢ima. U zapisnik se
upisuju 1 svi zakljugei koji se u toku radnje donesu.

(4)  Ako se sasluSanje obavlja preko tumada ili prevodioca, oznadit ¢e se na kom je jeziku sasludani govorio
i ko je bio tumag ili prevodilac.

(5} Zapisnik se vodi u toku obavljanja sluzbene radnje. Ako sc radnja ne moZze istog dana zavréiti, unijet ée
se svakog dana posebno u isti zapisnik ono $to je tog dana uradeno i 1o e se potpisati,

(6) Ako se radnja o kojoj se vodi zapisnik nije mogla obaviti bez prekida, u zapisniku ée se naznaéiti da je
bilo prekida.

(7)  Ako su u toku radnje izradeni ili pribavljeni planovi, skice, crtezi, fotografije i tome sliéno, te akte ée
svojim potpisom ovjeriti sluzbeno lice i prikljugiti zapisniku, a u zapisniku konstatovati da su ti akti sastavni
dio zapisnika.



(8) Propisima se moze odrediti da se zapisnik u odredenim stvarima moZe voditi u vidu knjige ili drugih
sredstava evidencije.

(9) Zapisnik se moze diktirati u elektronski nosa¢ zvuka. U roku od tn dana mora se napraviti zapisnik u
pisanoj formi i dostaviti strankama, kao i licima na koja se odnosi kako bi najkasnije u roku od tri dana od
dana dostavljanja mogli dati primjedbe na zapisnik. Ako u odredenom roku stranke ne daju primj edbe na
zapisnik, smatra se da nemaju primjedbi.

Clan 68.

(1) Zapisnik mora biti voden uredno i u njemu se ne smije nidta brisati. Mjesta koja su precrtana do
zakljudenja zapisnika moraju ostati €itljiva, 1 njih svojim potpisom ovjerava sluzbeno lice koje rukovedi
radnjom postupka.

(2) U ved potpisanom zapisniku ne smije se ni§ta dodavati ni mijenjati. Dopuna u vec zakljuéenom
zapisniku unosi se u dodatak zapisnika.

Clan 69.

(1) Prije zakijucenja zapisnik ¢ée¢ se pro€itati saslufanim licima i ostalim licima koja uéestvuju u radnji
postupka. Ova lica imaju pravo i sama pregledati zapisnik i staviti svoje primj edbe, a sluzbeno lice obavezno
je to omoguéiti. Na kraju zapisnika navest ¢e se da je zapisnik pro¢itan i da nisu stavljene nikakve primjedbe,
ili ako jesu, ukratko ¢e se upisati sadrzaj datih primjedbi. Te primjedbe potpisat ¢e lice koje ih je dalo. Zatim
ée se pristupiti potpisivanju zapisnika tako $to ¢e se prvo potpisati lica koja su saslusana, odnosno davala
izjave u postupku, a na kraju zapisnik ¢e ovjeriti svojim potpisom sluzbeno lice koje je rukovadilo radnjom,
kao 1 zapisniéar, ako ga je bilo.

(2) Stranka, svjedoei, vjestaci i druga lica koja su sasludana u postupku v zapisniku ¢e se potpisati ispod
onog dijela zapisnika gdje je upisana njihova izjava.

(3) Ako su vriena suodenja, dio zapisnika o tome potpisat e lica koja su suotena.

(4) Ako se zapisnik sastoji od vide listova, oni ¢e se oznatiti rednim brojevima, a svaki list ¢e na kraju
svojim potpisom ovijerili sluzbeno lice koje rukovodi radnjom postupka i lice Cija je izjava upisana na kraju
hista,

(5} TDopune veé zakljudenog zapisnika ponovo ¢c se potpisati i ovjeriti.

(6) Ako lice koje treba da potpige zapisnik nije pismeno, ili ne moZe da pise, potpisat ¢e ga jedno pismeno
lice koje ée staviti i svoj potpis. Ovo ne moze biti sluzbeno lice koje rukovodi radnjom postupka, niti

zapisnicar.

(7) Ako neko lice neée da potpise zapisnik, ili se udalji prije zakljucenja zapisnika, to ée se upisati u
zapisnik i navesti raziog zbog kog je potpis uskracen.

Clan 70.
(1) Zapisnik, sastavljen u skladu s odredbama &lana 69. ovog zakona, jeste javna isprava, Zapisnik je dokaz
o toku i sadr¥aju radnje postupka i datih izjava, osim onih dijeiova zapisnika na koje je sasludano lice stavilo
primjedbu da nisu pravilno sastavijeni.

(2) Dozvoljeno je dokazivati netaénost zapisnika.

Clan 71.




(1) Kad u upravnom postupku riefava kolegijalni organ, o vije¢anju i glasanju sastavlja s¢ poseban
zapisnik. Kad je u postupku po Zalbi jednoglasno edluéeno, ne mora se sastavljati zapisnik o vijecanju i
glasanju, vec se o tome moZze sastaviti samo sluzbena zabiljeska u spisu koja se ovjerava potpisom sluzbenog
lica, koje predsjedava kolegijalnim organom.

(2) U zapisnik o vijecanju i glasanju upisuje se, pored podataka o sastavu kolegijalnog organa, oznadenje
predmeta o kome je rijed 1 kratak sadrzaj onoga §to je rijeseno, kao i odvojena misljenja ako ih je bilo. Ovaj
zapisnik potpisuje lice koje predsjedava i zapisni¢ar.
{3) Kad u upravnom postupku rjesava organ zakonodavne ili organ izvrine vlasti, neée se voditi poseban
zapisnik o vijecanju i glasanju, vec ¢e se zaklju¢ak donesen u upravnoj stvari unijeti u zapisnik, kao i ostali
zakljuéel tih organa.
4. Razgledanje spisa i obavjetavanje o toku postupka

Clan 72.
(1) Stranke imaju pravo razgledati spise ili fotokopirati potrebne spise predmeta i o svom trodku prepisati

potrebne spise, a organ je obavezan to omoguéuti. Spisi se razgledaju 1 prepisuju ili fotokopiraju pod
nadzorom odredenog sluzbenog lica.

{2) Pravo da razgleda spise i da o svom trosku prepise ili fotokopira pojedine spise ima i svako drugo lice
koje udini vierovatnim svoj pravni inleres za to.

(3} Zahtjev za razgledanje i prepisivanje ili fotokopiranje spisa moze se staviti i usmeno. Organ moze
trazifi od lica iz stava 2. ovog &lana da pismeno ili usmeno na zapisnik obrazlozi postojanje svog pravnog
interesa.

{4) Ne mogu se razgledati ni prepisivati ili fotokopirati: zapisnik o vijecanju i glasanju, sluzbeni referati i
nacrti rjeSenja, kao ni drugi spisi koji se vode kao povjerljivi, ako bi se time mogla osujetiti svrha postupka,

ili ako se to protivi javnom interesu ili opravdanom interesu stranke ili trecih lica,

(5) Ako se spis predmeta vodi u elektronskoj formi, organ je duzan osigurati tehni¢ke uslove za njegovo
razgledanje. Organ mozZe osigurati dostupnost elektronskim dokumentima na internetu, ako su osigurani
uslovi za zastitu privatnosti stranke.

(6) Stranka i svako drugo lice koje ugini vierovatnim svoj pravni interes u predmetu, kao i zainteresirani
organi, imaju pravo obavjeitavati se o toku postupka.

(7)  Protiv odbijanja zahtjeva dopustena je posebna zalba i kad zakljucak nije izdat pismeno. Zalba se moze
izjaviti odmah.

(8) Zalba se moze 1zjaviti odmah po saopstenju, a najkasnije u roku od 24 sata od saopétenja. O Zally se
mora odlugivati u roku od 48 sati od sata izjavljene zalbe.

Clan 72a.

{1) Ako se pojedini spisi upravnog postupka izgube. ostete ili uniste, prema potrebi e se pokrenuti postupak
za obnovu spisa (rckonstrukeija),

(2) Postupak za obnovu spisa provodi organ nadlezan za rjeiavanje u toj upravnoj stvari.
(3) Postupak za obnovu spisa pokreée se na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duZnosti,

(4) Rjcsenje o obnovi spisa donosi rukevodilac organa ili lice koje on za to ovlasti,




(5) Pri obnovi spisa obnovit ée se samo oni dijelovi spisa koji su vazni, s obzirom na razloge zbog kojih je
odobren postupak za obnovu. Spisi se obnavljaju na osnovu prepisa nestalih, odteenih ili unistenih
podnesaka kojima raspolazu stranke ili organ. podataka iz glavnih i pomoénih knjiga evidencije, u skladu s
pravilima o dokazivanju,

(6) Postupak za ohnovu spisa neée se provesti, ako je protekao propisani rok do kojeg se Cuvaju spisi
odredene upravne stvari .

(7} Trogkovi koji nastanu obnovom spisa nadoknaduju se iz budzeta organa uprave koji vodi postupak.
V. - DOSTAVLIANIE PISMENA
1. Naéin dostavljanja pismena

Clan 73.

(1) Dostavljanje pismena (poziva, rjeienja, zakljutaka i drugih sluzbenih spisa) vri se, po pravilu, tako $to
se pismeno predaje licu kojem je namijenjeno.

(2) Dostavljanje se vi§i preko poite faksom odnosno elektronskom postom ili ga vri organ preko svog
sluzbenog lica ili preko lica koje je registrirano za obavljanje dostavljanja fizickom ili elektronskom poston.
Lice koiem ima pismeno da se dostavi moze biti pozvano radi prijema pismena samo izuzetno, kad to
zahtijeva priroda ili znadaj pismena koje se ima uruliti, ako je takva dostava poscbnim propisom
predvidena.

(3) Naéin dostavljanja odreduje organ ¢ije se¢ pismeno dostavlja u skladu s odredbama ovog zakona, o
dostavljanju pismena.

Clan 74.
(1) Dostavljanje se vr¥l samo radnim danom, i to darju.
(2) Organ Gije se pismeno ima dostaviti moze, izuzetno, iz posebno vaznih razioga odrediti da se
dostavljanje izvr§i i u nedjelju ili drugi neradni dan ili na dan drZavnog praznika a i noéu ako je to
neodgodivo,
(3) Dostavljanje postom moZe se vrditi i u dane iz stava 2. ovog ¢lana.

Clan 75.

(1) Dostavljanje se vr§i, po pravilu, u stanu ili na radnom mjestu gdje je zaposleno lice kajem se
dostavljanje ima izvrditi, a advokatu u njegovom advokatskom uredu.

(2) Dostavljanje se moze izvréiti i van prostorija navedenih u stavu 1. ovog {lana, ako lice kojem se
dostavljanje vréi pristane primiti pismeno koje se dostavlja, a ako tih prostorija nema, moZ¢ se takvom licu
izvrsiti dostavljanje gdje god se ono zatekne.

Clan 75a.
(1) Dostavljanje elektronskim putem obavlja se upotrebom informacionog sistema drzavnog organa,

odnosno pravnog ili fizickog lica koje obavlja dostavljanje pismena elektronskim putem kao svoju djelatnost,
ako za to od nadleinog organa dobije dozvolu, u skladu s posebnim propisom.




(2) Preko informacionog sistema iz stava (1) ovog élana licu kojem je pismeno namijenjeno Salje se
elektronsko saopstenje u kojem se navodi da s¢ u informacionom sistemu nalazi pismeno i odreduje rok od
15 dana u kojem se to pismeno mora podiéi.

{3) Lice kojem je pismeno namijenjeno moze iz informacionog sistema iz stava (1) ovog &lana preuzeti
pismeno s kvalificiranom potvrdom kojom dokazuje svoj elekironski potpis i1 tim potpisom potpisuje
elektronsku dostavnicu.

(4} Smatra se da je dostavljanje iz stava (2) ovog ¢lana obavljeno na dan kada lice kojem je pismeno
namijenjeno iz informacionog sistema preuzelo pismeno. Ako lice u roku od 15 dana od dana ostavljanja
elektronskog saopstenja ne preuzme pismeno, smatra se da Je dostavljanje izvr$eno istekom 15, dana od dana
ostavljanja saopstenja. Istckom 15. dana informacioni sistem brige pismeno, a licu kojem je namijenjeno
dostavlja elektronsko saopitenje u kojem se navodi da je pismeno izbrisano iz informactonog sistema i da se
moze podi€i kod organa koji je to pismeno izdao.

(5)  Informacioni sistem za dostavljanje i obavjestavanje clektronskom dostavnicom obavjestava organ koji
Je izdao pismeno o obavljenom dostavljanju.

2. Obavezno liéno dostavljanje pismena.
Clan 76.

(1) Dostavljanje se mora izvrditi li¢no licu kojem je pismeno namijenjeno, kad je takvo dostavljanje
odredeno ovim zakonom ili drugim propisom, kad od dana dostavljanja podinje teéi rok koji se po zakonu ne
moZ¢ produzavati, ili kad to odredi organ koji je narcdio dostavljanye. Smatra s¢ da je izvrieno li¢no
dostavljanjc advokatu i predajom pismena licu zaposlenom u advokatskom uredu.

{2) Kad se lice kojem se dostavljanje ima li¢no izvrsiti ne zatekne u stanu, odnosno na radnom mjestu, ili
s¢ u advokatskom uredu ne zatekne ni lice kojc je u njem zaposleno, dostavljaé ¢e se obavijestiti kad i na
kom mjestu ga moZe nadi, pa ¢e mu, kod nekog od lica navedenih u &lanu 77, ovog zakona, ostaviti pismeno
obavjeStenje da odredeni dan i sat bude u svom stanu, odnosno na radnom myjestu, radi primanja pismena.
Ako i poslije toga dostavljaé ne zatekne lice kojem s¢ dostavljanje ima izvriiti, dostavlja& ¢e postupiti na
nacin propisan u &lanu 79. ovog zakona, i tada se smatra da je dostavljanj¢ izvrieno.

(3) Dostavljanjem pismena zakonskom zastupniku, punomoéniku ili punomoéniku za primanje pismena,
smatra s¢ da je dostavljanje izvrieno samoj stranci.

3. Posredno dostavljanje pismena

Clan 77.
(1) Kad sc lice, kojem se dostavljanje ima izvriiti, ne zatekne u svom stanu, dostavljanje se vréi predajom
pismena nekom od odraslih ¢lanova njegovog domacinstva, a ako se ni oni ne zateknu u stanu, pismeno se
moze predati komsiji, ako on na to pristane.
(2}  Ako sc dostavljanje vréi na radnom mjestu lica kojem se pismeno ima dostaviti, a to lice se tu ne
zatekne, dostavljanje se moze izvrsiti licu koje Jje na istom mjestu zaposleno, ako ono pristane da primi

ismenc. Dostavljanje advokatu moze se izvrsiti i redajom pismena licu zaposlenom u advokatskom uredu.
jomp P

(3} Dostavljanje u skladu sa stavovima 1. i 2. ovog Clana ne moze se izvriti licu koje u istom postupku
u¢estvuje sa suprotnim interesom,

Clan 78.




(1) Ako se utvrdi da je lice kojem se dostavijanje ima izvrditi odsutno i da mu hce navedeno u &lanu 77.
ovog zakona ne moFe pismeno na vrijeme predati, pismeno ¢e se vratiti- organu kojl ga jeo izdao, uz
naznaéenje gdje se odsutno lice nalazi.

(2) Ako je prebivaliste ili mjesto boravka lica kojem se dostavljanje ima izvrsiti nepoznato ili ako dostavljaé

utvrdi da lice kojem se pismeno ima dostaviti ne stanuje na adresi na kojoj se dostava pokusava obaviti 1li

ako je utvrdeno da tuzeni kome se dostava ima obaviti ne stanuje na adresi svog posljednjeg poznatog

boravidta ili prebivalidta, a njegovo sadainje boraviste ili radno mjesto dostavljal ne moze utvrditi, organ.
koji je izdao pismeno javno ¢e pozvati stranku da preuzme pismeno putem kagenja poziva na svojoj oglasnoj

tabli i sluzbenoj internet stranici institucije, a kada se radi o pismenu koje se dostavlja u skladu s ¢lanom 76,

ovog zakona, poziv ée se objaviti na sluzbenoj internet stranici institucije.

(3) Dostavljanje se smatra izvréenim po isteku osam dana od dana objavljivanja pismena na oglasnoj tabli
organa koji vodi postupak i sluZbenoj internet stranici institucije.

Clan 79.

(1) Ako se dostavljanje ne moZe izvrditi ni na naéin propisan u ¢lanu 77. ovog zakona, a nije utvrdeno da je
lice kojem se¢ dostavljanje ima izvréiti odsutno, dostavljaé ¢e predati pismeno nadleznom organu opéine na
Gijem se podrudju nalazi mjesto prebivalista, odnosno boravka lica kojem se dostavljanje vri, ili posti u
njegovom mijestu prebivalista, odnosno boravka, ako se dostavljanje visi preko podte. Na vrata stana lica
kojem se dostavljanje ima izvr§iti dostavljad ¢e staviti pismeno saopstenje u kojem je naznaceno gdje se
pismeno nalazi. Na saopétenju 1 na samom pismenu koje se imalo dostaviti dostavlja¢ ¢e naznaditi razlog
ovakvog dostavljanja, kao i datum kad je saopitenje u kojem je naznaleno stavio na vrata, i staviti svoj
potpis.

{2) Dostavljanje se smatra izvrienim kad je saopitenje stavljeno na vrata s tim da ostecenje ili unistenje
ovog saopitenja, izvreno nakon stavljanja na vrata, nema ulicaja na valjanost dostavljanja.

(3) O dostavljanju izvréenom na na¢in propisan u stavu 1. ovog ¢lana obavijestit ¢e se organ koji je naredio
dostavljanie.

4. Posebni slu¢ajevi dostavljanja pismena
a) Dostavijanje pismena zakonskom zastupniku | punomocniku
Clan 80,

(1) Dostavljanje zakonskom zastupniku ili punomoéniku, ako ih stranka ima, vr$1 se na naéin propisan u ¢l.
73. do 79, ovog zakona.

(2) Ako vie stranaka imaju zajednickog zakonskog zastupnika ili punomodénika u istom predmetu,
dostavlianje se za sve njih vr$i tom zakonskom zastupniku, odnosno punomoéniku. Ako stranka ima vide
punomocnika, doveljno je da se dostavljanje izvri samo jednom od njih.
B) Dostavlianje pismena punomodénikiy za primanje pismena

Clan 81.

(1) Stranka moZze ovlastiti odredeno lice za prijem pismena kojem ce se vriiti dostavljanje.

(2) Punomoénik za primanje pismena duZan je svaki akt bez odgadania poslati stranci.




(3)  Ako bi neposredno dostavljanje stranci, punomoéniku ili zakonskom zastupniku znatno odugovlacilo
postupak, sluzbeno lice koje vodi postupak moZe naloziti stranci da po odredenom predmetu, a u odredenom
roku postavi punomoénika za primanje pismena. Ako stranka ne postupl po ovom nalogu, organ moZe
postupiti shodno ¢lanu 47. ovog zakona.

(4) Dostavljanjem pismena punomoéniku za primanje pismena, smatra se da je dostavljanje izvrieno
stranci kojoj je pismeno imalo biti dostavljeno.

Clan 82.

(1} Kad vise stranaka koje u postupku zajednicki ugestvuju s istovjetnim zahtjevima nemaju zajednickog
punomocnika, duzne su pri prvoj radnji u postupku prijaviti organu zajedniCkog punomocnika za primanje
pismena, po moguénosti takvog koji stanuje u sjedistu organa. Dok ne prijave zajedni¢kog punomoénika za
primanje pismena, smatrat ¢e se za takvog punomoénika ona stranka izmedu njih koja je ma prvom
zajedmckom podnesku prva potpisana ili oznatena. Ako se na takav nadin ne moze odrediti punomocnik,
sluzbeno lice koje vodi postupak moze odrediti za punomoénika bilo koju od tih stranaka. Ako je broj
stranaka velik ili su iz raznih mjesta, mogu stranke prijaviti, a i samo sluzbeno lice moze odrediti i vide
takvih punomoénika 1 oznaéiti koju ée od stranaka svaki od njih zastupati.

(2} Zajednitki punomoénik za primanje pismena duzan Je bez odgadanja obavijestiti sve stranke o pismenu
koje je za njih primio i omoguéiti im da pregledaju, prepisu i ovjere pismeno koje, po pravilu, on treba da
cuva.

(3) U pismenu koje se dostavlja punomoéniku za primanje pismena oznacit ¢e se sva lica za koja se
dostavljanje vrsi.

) Dostavljanje pismena organima viasti, preduzcéima {drustvima), ustanovama i drugim praveim licima
Clan 83.

(1} Dostavljanje pismena organima vlasti, preduzeéima (drustvima), ustanovama i drugim pravnim licima
vt§i s¢ predajom pismena sluzbenom licu, odnosno licu odredenom za primanje pismena, tih organa,
odnosno pravnih lica, ako za pojedine slugajeve nije drugacije propisano.

(2)  Ako u postupku ucestvuju poslovne jedinice, nasclja, grupe lica i dr. (¢lan 42. stav 2.), dostavljanje se
vr8i predajom pismena licu koje su oni odredili za primanje pismena (Elan 43, stav 4.).

(3)  Ako dostavljad u toku radnog vremena ne nade lice odredeno za primanje pismena, predaju pismena
moze izvrsiti bilo kojem licu zaposlenom u tom organu, odnosno pravnom licu koje se zatekne u njihovim
prostorijama,

d) Dastavijanje pismena ostalim licima
Clan 84.

(1) Fizi¢kim i pravnim licima u inostranstvu. kao i stranim drzavama, medunarodnim organmizacijama i
licima u Bosni i Hercegovini koja uzivaju diplomatski imunitet, dostavljanje pismena obavlia s¢ preko
organa uprave nadleznog za vanjske poslove Bosne i Hercegovine, ako medunarodnim ugovorima nije
drugacije odredeno.

(2) Drzavljanima Boshe i Hercegovine, koji se nalaze u inostranstvu, dostavljanje se moze obavljati
neposredno. Dostavljanje ovih i drugih pismena moze sc obavljati i preko diplomatskih i konzulamih
predstavniStava Bosne i Hercegovine u inostranstvu.




(3) Vojnim licima, pripadnicima policije, licima zaposlenim u suhozemnom, rijeénom, pomorskom i
vazdugnom sacbracaju, dostavljanje pismena mo¥e se vriiti i preko njihove komande, odnosno organa ili
pravnog lica u kojima su zaposleni.

(4) Licima koja su lisena slobode dostavljanje pismena vr§i se preko uprave ustanove u kojoj se nalaze.
e} Dostavljanje pismena javnim saop§tenjem
Clan 85.

Ako se radi o licu ili vi§e lica koja organu nisu poznata ili koja se ne mogu odrediti, dostavljanje pismena
izvriit ¢e se javnim saopdenjem na oglasnoj tabli organa koji je pismeno izdao. Smatra se da je dostavijanje
pismena lzvrieno poslije isteka 15 dana od dana isticanja saopitenja na oglasnoj tabli, ako organ kaoji je
pismeno izdao ne odredi duzi rok. Osim objavljivanja na oglasnoj tabli, organ moze objaviti saopitenje u
novinama, odnosno drugim sredstvima javnog informiranja ili na neki drugi uobi¢ajeni nacin.

1) Odbijanje prijema pismena
Clan 86.

(1) Ako lice kojem je pismeno upuéeno, odnosno odrasli ¢lan njegovog domadinstva, bez zakonskog
razloga, odbije da primi pismeno, ili to udini lice zaposleno u organu, preduzecu (drustvu), ustanovi 1li
drugom pravnom licu ili u advokatskom uredu, odnosno ako to uéini lice koje su za prijem pismena odredili
naselje, grupa lica i dr. (¢lan 42. stav 2.), dostavija¢ ¢e pismeno ostaviti u stanu ili radnom mjestu gdje je to
lice zaposleno ili é¢ pismeno staviti na vrata stana ili prostorije gdje je zaposleno.

(2) Kad je dostavljanje pismena izvrieno na naéin predviden u stavu 1. ovog ¢lana, dostavljal ¢e zabiljeziti

na dostavnici datum, sat i razlog odbijanja prijema, kao i mjesto gdje je pismeno ostavio, i time se smatra da
je dostavljanjc 1zvrEeno.

g} Promjena stana
Clan 87.

(1) Kad stranka ili njen zakonski zastupnik u toku postupka promijene svoje prebivaliste ili stan, duZni su o
tome odmah obavijestiti organ koji vodi postupak.

(2) Ako oni to ne uéine, a dostavlja¢ ne moze saznati kuda su se odselili, organ ¢e odrediti da se sva daljnja
dostavijanja pismena u postupku za tu stranku vrée stavljanjem pismena na oglasnu tablu organa koji vodi

postupak.

(3} Dostavljanje se smatra izvréenim poslije isteka 15 dana od dana stavljanja pismena na oglasnu tablu
organa kojl vodi postupak.

(4) Kad punomoénik, odnosno punomoénik za primanje pismena u toku postupka promijeni svoje
prebivalite ili stan, a ne obavijesti o tome organ koji vodi postupak, dostavljanje ¢e se izvriiti kao da
punomoénik nije ni postavljen.

5. Dostavnica

Clan 88.




(1) Dokaz o izvrienom dostavljanju pismena predstavlja potvrda o dostavljanju {dostavnica).

(2} Dostavnica sadrzi: naziv organa koji dostavlja, broj i datum, naziv pismena koje se dostavija, ime
stranke, odnosno lica kojem se pismeno dostavlja i njegovu adresu.

(3) Na dostavnici se upisuje datum dostavljanja i potpisuje Je primalac i dostavlja¢. Primalac ée na
dostavnici sam slovima naznaéiti datum prijema.

(4)  Ako je primalac nepismen ili ne mo7e da sc potpige, dostavlja¢ Ce na dostavnici naznaditi njegovo ime i
datum predaje i stavit ¢e napomenu zasto primalac nije stavio $voj potpis.

(5} Ako primalac odbije da potpise dostavnicu, dostavlja¢ ¢e to zabiljeziti na dostavnici i ispisati slovima
datum predafe, i time se smatra da je dostavljanjc izvrieno.

(6) Ako jc dostavijanje izvrieno nekome od lica navedenih u &lanu 77. ovog zakona, dostavija¢ ¢e na
dostavnici naznaditi lice kojem je pismeno predato (¢lan porodice, komsgija i dr)).

(7)  Ake je dostavljanje izvreno u skladu s &lanom 79, ovog zakona, na dostavnici treba naznaditi datum
izviienog saopitenja, kao i datum predaje pismena opéinskom, odnosno gradskom organu ili posti.

(8} Vijete ministara Bosne i Hercegovine, na prijedlog resornog ministarstva, odlukom propisuje formu i
naéin elektronskog dostavljanja.

6. Greske u dostavljanju pismena

Clan 9.
(1} Ako pri dostavljanju pismena bude napravljena gredka koja se odnosi na datum dostavljanja, ili lice
kojem je pismeno predato, organ o &ijem se pismenu radi, duzan je provesti postupak radi utvrdivanja tih
¢injenica. Smatrat Ce se da je dostavljanje izvrieno onog datuma za koji se u postupku utvrdi da je lice kojem

Je pismeno namijenjeno stvarno dobilo to pismeno.

(2) Ako je dostavnica nestala, izvrieno dostavljanje pismena moze se dokazivati i drugim sredstvima %to se
utvrduje u postupku, u skladu s odredbama stava 1. ovog ¢lana,

VI - ROKOVI
Clan 90.
(1) Za preduzimanje pojedinih radnji u postupku mogu biti odredeni rokovi.

(2)  Ako rokovi nisu odredeni zakonom ili drugim propisom, odreduje ih, s obzirom na okolnosti slucaja,
sluzbeno lice koje vodi postupak.

(3) Rok koji je odredilo slufbeno lice koje vodi postupak, kao i rok odreden propisima za kojt je
predvidena moguénost produZenja, moze se produziti na molbuy zainteresiranog lica koje se podnese prije

isteka roka ili tri dana po istcku roka, ako postoje opravdani razlozi za produZenje, o demu se sadinjava
sluzbena zabiljeka u spisu.

Clan 91.

- {1) Rekovi se odreduju na dane, mjesece i godine.



(2) Kad je rok odreden na dane, dan u koji je dostavljanje ili saopitenje izvrieno, odnosno u koji pada
dogadaj od koga treba ratunati trajanje roka, ne uratunava se u rok, vo¢ se za podetak roka uzima prvi
naredni dan. Rok koji je odreden po mjesccima, odnosno po godinama zavrSava se istekom onog dana,
mjeseca, odnosno godine, koji po svom broju odgovara danu kad je dostavljanje ili saopdtenje izvréeno,
odnosno danu u koji pada dogadaj od koga se raduna trajanje roka. Ako nema tog dana u posljednjem
mjesecu, rok istice posljednjeg dana tog mjescca. '

(3} Svrietak roka moze s¢ oznaditi i izvjesnim kalendarskim datumom.

Clan 92.

(1) Pocetak i tok rokova ne spredavaju nedjeljni dani, odnosno dani kada se ne radi i dani drzavnih
praznika.

(2) Ako posliednji dan roka pada u nedjelju ili na dan drzavnog praznika, ili u neki drugi dan kad organ
kod koga se radnja postupka ima preduzeti ne radi, rok isti¢e istekom prvog narednog radnog dana.

Clan 93.
(1) Podnesak je podnesen u roku, ako je prije nego $to rok istekne stigao organu kome je 1mag biti predat.

(2)  Kad je podnesak upucen postom, preporugenc ili telegrafski, dan predaje posti smatra s¢ danom predaje
organu kome je upucen.

(3) Ako je podnesak poslan elekironskim putem, smatra se da je blagovremen ako ga je informacioni
sistem za dostavijanje i obavjedtavanje primio prije isteka roka.

(4) Za lica liscna slobode, dan predaje podneska upravi ustanove u kojoj se ta lica nalaze smatra se danom
predaje organu kome je upucen.

(5)  Ako je nadlezni organ odredio dan kad ée se raspravljati o podnesku koji je stranka duzna podnijeti, pa
pozvao stranku da podnesak dostavi do adredenog dana, organ je duzan uzeti u razmatranje podnesak koji je
primljen prije pocetka raspravljanja.

VIL - POVRAT U PREDASNIE STANJE
Clan 94,

(1) Stranci koja je iz opravdanih razloga propustila da u roku izvrdi neku radnju postupka, pa je usljed tog
propuitanja iskljuéena od vrienja ove radnje, dozvolit ¢e se, po njenom prijedlogu, povrat u predasnje
stanje.

(2) Na prijedlog stranke koja je propustila da u roku preda podnesak, dozvolit ¢e jo se povrat u predainje
stanje 1 kad je ona iz neznanja ili o&iglednom greskom podnesak blagovremeno poslala obi¢nom podtom ili
neposredno predala nenadleZznom organu,

(3) Povrat u predagnje stanje dozvolit ¢e se i u slu¢aju kad je stranka o¢iglednom greskom prekoragila rok,
ali je podnesak ipak primljen od nadleznog organa najkasnije za tri dana poslije isteka roka, ako bi stranka

zbog zaka$njenja izgubila ncko pravo.

Clan 95.




(1} Stranka je duZna u prijedlogu za povrat u predasnje stanje iznijeti okolnosti zbog kojih je bila
sprijeCena u roku izvrditi propustenu radnju i te okolnosti uciniti bar vjcrovatnim (&lan 156.).

{2) Prijedlog za povrat u predasnje stanje ne more se zasnivati na okolnosti koju je organ ve¢ ranije
ocijenio nedovoljnom za produzenje roka ili odgadanje rasprave,

(3) Ako se povrat u predadnje stanje trazi zbog toga 10 je propustenc da se podnese kakav podnesak,
prijedlogu treba priloZiti 1 taj podnesak.

Clan 96,

{1) Prijedlog za povrat u predainje stanje podnosi se u roku od osam dana ra¢unajuci od dana kad je
prestao raziog koji je prouzrokovao propustanje, a ako Je stranka tck kasnije saznala za propustanje, onda od
dana kad je to saznala.

(2) Poslije isteka tri mjeseca od dana propuStanja ne moze se traZiti povrat u predasnje stanje.

{3) Ako se propusti rok iz st. 1.1 2. ovog Clana za trazenje povrata, ne moZe se traFiti povrat zbog
propustanja ovog roka.

Clan 97.

—_—

(

) Prijedlog za povrat u predadnje stanje podnosi se organu kod koga je trebalo izvriti proputenu radnju.
(2) O prijedlogu odluduje zakljuékom organ kod koga jc trebalo izvediti propustenu radnju.
(3)  Neblagovremeno podnesen prijedlog odbacit ée se bez daljnjeg postupka.

{4)  Ako su ¢injenice na kojima se prijedlog zasniva opcepoznate, nadleini organ moZe odlugiti o prijedlogu
bez izjadnjenja protivne stranke,

Clan 98.

(1) Protiv zakljucka kojim se dozvoljava povrat u predasnje stanje nije dopustena zalba, osim ako je povrat
dozvoljen po prijedlogu koji je neblagovremeno podnesen ili je nedopuiten (¢lan 96, stav 3.).

(2)  Protiv zakljuka kojim je odbijen prijedlog va povrat u predadnje stanje dopustena j€ posebna zalba,
samo ako je zakljugak donio prvostepeni Orgain.

(3) Zalba nije dopustena protiv zakljucka o prijedlogu za povrat u predasnje stanje koji je donio organ
nadlezan za rjefavanje u drugom stepenu o glavnoj stvari.

(4)  Protiv zakljucka kojim je kao neblagovremen odbacen prijedlog za povrat u predadnje stanje dopustena
je posebna zalba samo kad je zaklju¢ak donio prvostepeni organ.

Clan 99,

(1} Prijedlog za povrat u predasnje stanje ne zaustavlja 1ok postupka, ali organ nadlezan za odlutivanje o
prijedlogu moze privremeno prekinuti postupak dok zakljuéak o prijedlogu kojim je rije§eno o povratu ne
postane konaéan.

(2} Kad je povrat u predadnje stanje dozvoljen, postupak se vraca u ono stanje u kome se nalazio prije
propustanja, a ponijtavaju se sva rjesenja i zakljucei koje je organ donio u vezi s propustanjen.




VIIL - ODRZAVANIE REDA
Clan 100,
(1} Sluzbeno lice koja rukovodi radnjom postupka duzno je da se stara o odrzavanju reda pri radu.

(2) S tim ciljem, sluzbeno lice ovladteno je da opominje lica koja ometaju rad organa 1 da odreduje mjere
potrebne da se red odrZi o Cemu se u spisu saCinjava sluzbena zabiljeska.

(3) Lice koje prisustvuje kalvoj radnji postupka ne smije nositi oruzje ili opasno orude.
Clan 101.

(1} Lice koje, i pored opomene, ometa rad ili uéini nepristojnost pri vréenju radnje postupka ili nece da
odlozi oruzje, odnosno orude moze biti udaljeno. Lice koje utestvuje u radnji postupka moze biti udaljeno
tek poto je prethodno bila opomenuto da ¢e biti udaljeno 1 posto su mu bile predodene pravne posljedice
takve mjere. Udaljenje zbog naru$avanja reda ili zbog nepristojnosti ili noéenja oruzja ili opasnog oruda,
izri¢e sluzbeno lice koje rukovodi radnjom postupka.

(2) Ako, na osnovu odredbe stava 1. ovog &lana, bude udaljena stranka koja nema punomocnika, ili ako
bude udaljen punomoénik &iji vlastodavac nije prisutan, sluzheno lice koje rukovodi radnjom postupka
pozvat ¢e lice koje se udaljava da postavi svog punomocnika. Ako pozvano lice to ne udini, sluzbeno lice
moze odgoditi radnju na trosak lica koje je odbilo postaviti svog punomoénika, a moZe mu i samo postaviti
punomoénika, ako je to potrebno. Ovakav punomoénik moZe zastupati samo u onoj radnji postupka s koje je
stranka udaljena.

(3) O udaljenfu iz stava 1. i 2. ovog ¢lana donosi se zakljucak. Protiv zakljucka kojim se udaljava stranka
koja nema punomoénika ili punomocnik ¢iji vlastodavac nije prisutan moze se izjaviti posebna zalba.

Clan 102.

(1) Ko u radnji postupka teze naru$i red ili u€ini nepristojnost, moze se, osim udaljenja, kazniti novéanom
kaznom do 50 KM,

(2)  Ova kazna ne iskljuuje krivi¢nu, prekriajnu ili disciplinsku odgovornost.

(3) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana moze biti kaznjeno i lice koje svojim podneskom grubo povrijedi
obidaje ponasanja prema organu ili sluzbenom licu koje vodi postupak.

Clan 103,

(1) Novéane kazne, zbog radnji predvidenih u €lanu 102, stav 1. ovog zakona, izriée sluZbeno lice koje
rukovodi radnjom postupka, a zbog radnji predvidenih u &lanu 102. stav 3. - organ koji vodi postupak.

(2) Protiv zakljuéka o kazni moZe se izjaviti posebna Zalba. Zalba protiv zaklju¢ka o novéanoj kazni zbog
naruavanja reda ne odgada izviSenje te kazne.




IX . - TROSKOVI POSTUPK A
1. Tro3kovi organa i stranaka
Clan 104.

(1) lzdaci u gotovom noveu organa koji vodi postupak, kao §to su: putni trogkovi sluzbenth lica, izdaci za
svjedoke, vjeStake, tumace, uvidaj, oglase i sl., a koji su nastali provedenjem postupka po nekoj upravnoj
stvari, padaju, po pravilu, na teret onoga koji je postupak vodio.

(2) Kad lice koje udestvuje u postupku prouzrokuje svojom krivicom ili obijeséu trogkove pojedinih radnji
u postupku, duzno je snositi te troskove,

(3) Kad je postupak koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti okonéan povoljno po stranku, troskove
postupka snost organ koji je postupak pokrenuo.

Clan 105,

(1) Svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje troSkove prouzrokovane postupkom, kao $to su troskovi
dolazenja, gubljenja vremena, izdaci na takse, za pravno zastupanje i struéno pomaganje.

(2) Kad u postupku udestvuju dvije ili vide stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala
postupak, a na ¢iju je Stetu postupak okonéan, duzna Je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trogkove koji
$U toj stranci nastali uestvovanjem u postupku. Ako je u takvom slucaju koja od stranaka djelimi¢no uspjela
sa svojim zahtjevorn, ona je duzna nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s
kojim nije uspjela. Stranka, koja je obijeSéu prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku, duzna je
toj stranci te troskove nadoknaditi.

(3) Troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u siudajevima kad je takvo zastupanje bilo
neophodno i opravdano.

(4) Zahtjev za nadoknadu troskova, prema odredbama st. 2. i 3. avog Clana, mora biti stavljen prije
donoenja rjctenia kojim se rjciava upravna stvar, na vrijeme, tako da organ koji vodi postupak moze o
njemu odluciti u rjedenju. U protivnor, stranka gubi prave na nadoknadu troskova. Sluzbeno lice koje vodi
postupak duzno je na ovo blagovremeno upozoriti stranku.

(5) Svaka stranka snosi svoje troskove postupka koji je¢ zavren poravnanjem, ako u poravnanju nije
drugadijc edredeno.

(6)  Troskovi stranke i drugog lica u postupku prouzrokovane postupkom pokrenutim po sluzbeno] duznosti
ili u javnom interesu, a koje stranka, odnosno drugo lice u postupku nije izazvalo svofim pona$anjem, snosi
organ koji je pokrenuo postupak.

Clan 106.

Troskove postupka u vezi s izvrienjem snosi izviilac. Ako se ovi trokovi od njega ne mogu naplatiti, snosi
ih stranka po ¢ijem je prijedlogu 1zvrienje provedeno,

Clan 107.

Ako se postupak pokrede po zahtjevu stranke, a sa sigurno$éu se moze predvidjeti da ¢e izazvati izdatke u
gotovom noveu (u vezi s uvidajem, viestadenjem, dolaskom svjedoka i sl.), organ koji vodi postupak moze
zakljuckom odrediti da stranka unaprijed polozi potreban iznos za pokrice tih troskova, Ako stranka ne
polozi taj iznos u odredenom roku, organ moZe odustati od izvodenja tih dokaza ili obustaviti postupak, osim
ako se produzenje postupka mora nastaviti zbog javnog intcresa.




Clan 108.

{1) U rjesenju kojim se postupak zavriava, organ koji donosi rjesenje odreduje ko snosi troikove postupka,
njihov iznos i kome se 1 u kojem roku imaju isplatiti.

{(2) U rjedenju se mora posebno navesti da li ¢e ona) ko snosi troskove biti dufan nadoknaditi trofkove
drugoj stranci (&lan 105, st. 2.13.).

(3) Ako trogkove postupka snosi vide lica, trofkovi ce se izmedu njih razdijeliti na jednake dijelove,
odnosno u odgovarajucoj razmjeri.

(4} Ako organ u tjefenju ne odludi o troskovima, navest ¢e se da ée se o trodkovima donijeti poseban
zakljutak.

Clan 109.

(1) Svjedoci, vjedtaci, tumadi (prevodioci) i sluzbena lica imaju pravo na nadoknadu trogkova putovanja 1
izdataka izazvanih boravljenjem u mjestu radi izvrSenja tih radnji, s tim da tim licima pripada i nadoknada
izgubljene zarade, ako za to vrijeme ne ostvaruju zaradu na osnovu radnog odnosa u organu vlasti il
pravnom licu ili drugom ficu, odnosno instituciji u kojima su zaposlena. Osim nadoknade, vjestaci 1 tumadi
imaju pravo i na posebnu nagradu.

(2} 7Zahtjev za nadoknadu, odnosno nagradu duzni su sviedoci, vjedtaci i lumaéi postaviti pri sasludanju,
tumadenju (prevodenju), odnosno davanju vjestakovog misljenja. U protivnom, gube fo pravo. Sluzbeno lice
koje vodi postupak duzno je na ovo upozoriti svjedoka, vjestaka ili tumada (prevodioca).

{3) lznos nadoknada utvrduje posebnim zakljuékom organ koji vodi postupak, odredujuéi ko je duzan da ih
plati i u kojem roku. Protiv ovog zakljucka dopustena je posebna zalba. Ovaj zakljuéak predstavlja osnov za
izvrienje.

Clan 110.

(1} Nadoknade iroskova, izdataka i izgubljene zarade sviedocima, vjestacima i tumacima, odnosno posehne
nagrade vjedtacima i tumacima, nadin naplate i isplate tih nadoknada 1 nagrada, kao i oslobadenje od placanja
troskova, reguliraju se propisom Vijeéa ministara.

(2) U pogledu nadoknade sluzbenim licima, vaze propisi o nadoknadama za sluzbena lica koja utvrde
organi iz stava |, ovog ¢lana,

2. Oslobadanje od placanja tro$kova
Clan 111,

(1) Organ koji vodi postupak moze osloboditi stranku snoSenja trogkova u cijelosti ili djelimigno, ako nade
da ona ne moze podnijeti tro8kove bez 3tete po neophodno svoje i izdrzavanje porodice. Organ donosi
zakljucak o tome po prijedlogu stranke, na osnovu uvjerenja o njenom imovnom stanju.

(2) Oslobadanje od snodenja trofkova odnosi se na oslobadanje od taksi, izdataka organa koji vodi
postupak, kao §to su putni trofkovi sluzbenih lica, izdaci za svjedoke, vieStake, tumace, uvidaj, oglase i sl.,
kao i na oslobadanje od polaganja osiguranja za troskove.

(3) Strani drzavljani oslobodit ¢e se snofenja troskova samo pod uslovom reciprociteta. U slucaju SUIMMnje o
postojanju reciprociteta, objasnjenje daje organ uprave nadlezan za vanjske poslove Bosne i Hercegovine. Za
trazenje objaénjenja vazi odredba ¢lana 34. stav 4. ovog zakona.




Clan 112,

Organ koji vodi postupak moZe u toku postupka ukinuti zakljucak o oslobadanju od snofenja troskova, ako
utvrdi da vise ne postojc razlozi zhog kojih je stranka bila oslobodena snogenja troskova.

Clan 113.

Protiv zaklju¢ka kojim se odbija zahtjev stranke za oslobadanjc snosenja troskova, kao i protiv zakljudka iz
¢lana 112. ovog zakona, stranka moZe izjaviti posebnu 7albu.

DRUGI DIO - PRVOSTEPENI POSTUPAK

X .- POKRETANIJE POSTUPKA | ZAHTIEV]I STRANAKA
1. Pokretanje postupka

Clan i14.
Upravni postupak pokrece nadlezni organ po sluzbenoj duznosti ili povodom zahtjeva stranke.

Clan 115.
(1) Nadlezni organ pokrenut ée postupak po sluzhenoj duznosti kad to odreduje zakon ili na zakonu
zasnovan propis ili kad utvrdi ili sazna da, s obzirom na postojeée ¢injeniéno stanje, treba radi zadtite javnog

interesa, pokrenuti upravni postupak.

(2)  Pri pokretanju upravnog postupka po sluzbenoj duznosti nadlezni organ uzima u obzir i eventualne
predstavke gradana i pravnih lica i upozorenje organa,

Clan 116.
(1) Upravni postupak pokrenut je ¢im je nadlezni organ izvriio ma koju radnju radi vodenja postupka.
(2)  Ako nadlezni organ povodom stavljenog zahtjeva stranke nade da po vaze¢im propisima nema uslova

za pokretanje postupka, donijet ¢e o tome zakljucak, kojim ¢e s¢ podnesent zahtjev odbaciti kao preuranjen.
Protiv tog zaklju¢ka dopustena je posebna zatba.

(3) Ako organ utvrdi da je stranka podnijela zahtjev koji se zasniva na istom pravnom i istom ili sli¢nom
¢injeni¢nom osnovu povodom kojeg je postupak po zahtjevu iste stranke u toku pred tim organom ili po
¢ijem zahtjevu je ranije rije§eno, upravni organ Ce zakljutkom odbaciti zahtjev.

(4) Protiv zakljudka iz stava (3) ovog &lana dopuitena je posebna Zalba.

Clan 117,

U stvarima u kojima je po zakonu ili po prirodi stvari za pokretanje i vodenje upravnog postupka potreban
zahyjev stranke, nadlezni organ moze pokrenuti i voditi postupak samo ako postoji takav zahtjev.



2. Spajanje stvari u jedan postupak

Clan [18.
(1) Ako se prava ili obaveze stranaka zasnivaju na istom ili sli¢nom ¢injeni¢nom stanju i na istom pravhom
osnovu i ako je organ koji vodi postupak u pogledu svih predmeta stvarno nadlezan, moze se pokrenuti 1

voditi jedan postupak i onda kad je rije¢ o pravima i obavezama vise stranaka.

(2) Pod istim uslovima, jedna ili vife stranaka mogu u jednom postupku ostvarivati i vise razli¢itih
zahtjeva.

(3) O vodenju jednog postupka u ovakvim slucajevima nadlezni organ donijet ¢e poseban zaklju¢ak, protiv
koga se mozZe izjaviti zalba, osim ako je zakljutak donio drugostepen: organ.

Clan 119,
Nadlezni organ moZe javnim saopitenjem pokrenuti upravii postupak prema vecem broju lica koja organu
nisu poznata ili se ne mogu odrediti, a koja u postupku mogu imati poloZaj strarnke. ako je rijeé o bitno istom
zahtjevu prema svim tim licima.

Clan 120,

(1) Kad s¢ u smishu &lana 118. ovog zakona vodi jedan postupak ili kad je postupak pokremut javnim
saopétenjem u smistu ¢lana 119, avog zakona, svaka stranka istupa u postupku samostalno.

(2) U zakljuécima kojima se u takvom postupku preduzimaju izvjesne mjere prema strankama, mora se

odrediti koja se od tih mjera odnosi na koju od stranaka, osim ako je rije¢ o strankama koje u postupku
zajednidki uéestvuju s istovjetnim zahtjevima, ili ako zakonom nije drugadije propisano.

3, Izmjena zahtjeva

Clan 121.
(1) Pojto je postupak pokrenut, stranka moze do donosenja rjeSenja u prvom stepenu prodiriti stavljeni
zahtjev, ili umjesto ranijeg zahtjeva staviti drugi, bez obzira da li se prosireni ili izmijenjeni zahtjev zasniva

na istom pravinom osnovu, pod uslovom da se takav zahtjev zasniva na bitno istom ¢injeniénom stanju.

(2) Kada sluzbeno lice utvrdi da ne postoje uslovi iz stava (1) ovog ¢lana, donijet Ce zakljuéak kojim ce
odbaciti zahtjev stranke.

(3} Protiv zakljucka iz stava (2) ovog &lana moZe se izjaviti posebna Zalba u skladu s &lanom 212, stavom (1)
ovog zakona.

4, Odustajanjc od zahtjeva
Clan 122.

(1} Stranka moze odustati od svog zahtjeva u toku cijelog postupka.




(2) Kad je postupak pokrenut povodom zahtjeva stranke, a stranka odustane od svog zahtjeva, organ koji
vodi postupak donijet éc zakljuéak kojim se postupak obustavlja. O tome Ce biti obavijeltena protivnha
stranka, ako je ima.

(3) Ako je dalinje vodenje postupka potrebno u javnom interesu, ili ako to zahtijeva protivna stranka,
nadlezni organ produzit ¢e vodenje postupka.

(4) Kad je postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti, organ moze obustaviti postupak. Ako je postupak u
18toj stvari mogao biti pokrenut i po zahtjevu stranke, postupak Ce se nastaviti, ako stranka to zahtijeva.

(5)  Protiv zakljucka, kojim se obustavlja postupak, dopustena je posebna zalba.
Clan 123,

(1) Stranka odustaje od svog zahtjeva podnogenjem izJave u pisanoj formi koju daje organu koji vodi
postupak, usmeno na zapisnik ili elektronskim putem, Dok organ koji vodi postupak ne donese zakljuéak o
obustavljanju postupka i ne dostavi ga stranci, stranka moze opozvati svoje odustajanje od zahtjeva.

(2) Pojedina radnja ili propustanje stranke moze se smatrati njenim odustajanjem od zahtjeva samo kad je
to zakonom odredeno.

(3)  Ako je stranka odustala od svog zahtjeva poslijc donodenja prvostepenog rjefenja, a prije isteka roka za
zalbu, zakljutkom o obustavi postupka ponidtava se prvosiepeno rjesenje, ako je njime zahtjev stranke bio
pozitivno ili djelimi¢no pozitivno rijeien. Aka Je stranka odustala od svog zahtjeva poslije izjavljenc zalbe, a
prife nego 3o joj je dostavljano rieSenje doncsenc povodom Zzalbe, zakljutkom o obustavi postupka
ponidtava se prvostepeno rjefenje kojim je zahtjev stranke hio usvojen, bilo u cijelosti bilo djelimiéno, ako je
stranka u cijelosti odustala od svog zahtjeva.

Clan 124,

Stranka koja je odustala od zahtjeva duzna je snositi sve trotkove koji su nastali do obustavljanja postupka,
asim ako posebnim propisima nije drugadije odredeno.

5. Poravnanje
Clan 125.
(1) Ako u postupku udestvuju dvije ili vide stranaka sa suprotnim zahtjevima, sluzbeno lice koje vodi

postupak nastojal ¢e u toku cijelog postupka da se siranke poravnaju, potpuno ili bar u pojedinim spornim
tatkama,

- (2)  Poravnanje mora biti uvijek jasno i odredeno, i ne smije biti na §tetu javnog interesa, javnog morala ili
pravnog interesa tre¢ih lica. Sluzbeno lice koje vodi postupak mora na to paziti po sluzbenoj duZnosti. Ako
se utvrdi da bi poravnanje bilo na Stetu javnog interesa, javnog morala ili pravnog interesa treéih lica, organ
koji vodi postupak neée prihvatiti da se zakljudi poravnanje i o tome ée donijeti poseban zakljuéak.

(3) Poravnanje se upisuje u zapisnik. Poravnanje je zaklju¢eno kad stranke poslije progitanog zapisnika o
poravnanju potpisu zapisnik. Ovijeren prepis zapisnika predat e se strankama ako ga traze.

{4) Poravnanje ima snagu izvrinog rjesenja donesenog u upravnom postupku.

(5) Organ pred kojim je zakljudeno poravnanje donijet ¢e zakljutak kojim e prema potrebi postupak
obustaviti u cijclosti ili djelimiéno.



(6) Ako zakljuéak o obustavljanju, odnosno o nastavijanju postupka nije u skladu sa zakljuéenim
poravnanjem, protiv zakljutka je dopustena posehna zalba.

XI. - POSTUPAK DO DONOSENJA RIESENJA
A. OPCI PRINCIPI
1. Zajedni¢ke odredbe
Clan 126.

(1) Prije donodenja rjeéenja imaju se utvrditi sve Cinjenice i okolnosti koje su znatajne za rjeSenje i
strankama omoguéiti da ostvare i zadtite svoja prava i pravne interese o Cemu se stara sluzbeno lice koje vodi
postupak.

(2) Ovo se moze izvrsiti u skra¢enom postupku ili u posebnom ispitnom postupku.
Clan 127.

(1) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze u toku cijelog postupka upotpunjavati ¢injeniéno stanje 1
izvoditi dokaze i 0 onim &injenicama koje ranije u postupku nisu bile iznesene ili jod nisu utvrdene.

(2) Sluzbeno lice koje vodi postupak naredit ¢e po sluzbenoj duZnosti izvodenje svakog dokaza ako nade
da je to potrebno radi razjadnjenja stvari.

(3)  Sluzbeno lice koje vodi postupak obavezno je pribaviti pe sluzbeno) duznosti podatke o Einjenicama o
kojima sluzbenu evidenciju vodi organ nadlezan za rjefavanje. Na isti na¢in postupit ce sluzbeno lice u
pogledu &injenica o kojima sluzbenu evidenciju vodi drugi organ, odnosno preduzece {(druitvo), ustanova ili
drugo pravno lice.

Clan 128.
(1} Cinjeniéno stanje, na kojem zasniva svoj zahtjev, stranka je duzna iznijeti taéno, istinito i odredeno.

(2) Ako nije rije¢ o tinjenicama koje su opéepoznate, stranka je duzna za svoje navode ponuditi dokaze i,
po moguénosti, podnijeli ih, Ako sama stranka tako ne postupi, siuzbeno lice koje vodi postupak pozvat e je
da to udini. Od stranke se nece traziti da pribavi i podnese dokaze koje brze i lake moze pribaviti organ koji
vodi postupak, niti da podnosi takva uvjerenja koja organi nisu duzni izdavati u skladu s élanom 163. ovog
zakona.

{(3) Ako stranka nije u naknadno odredenom roku podnijela dokaze, organ ne moze zbog toga odbaciti
zahtjev kao da nije podnesen {¢lan 62, stav 2.), nego je duzan nastavili postupak i, u skladu s pravilima
postupka 1 prema materijalnom propisu, rijesiti upravnu stvar.

Clan 129.
(1) Stranka u toku postupka daje izjavu, po pravilu, usmeno, a moze je dati 1 pismeno.
(2) Kad je rije¢ o sloZenoj stvari ili kad su potrebna opdirnija stru¢na objadnjenja, sluzbeno lice koje vodi
postupak moze naloziti stranci da podnese pismenu izjavu, odredujuci joj dovoljan rok za to. U takvom

sludaju i stranka ima pravo traziti da joj se dopusti davanje pismene izjave.

(3) Ako je stranci nalozeno ili dopusteno da podnese pismenu izjavu, ne moze joj se usljed toga oduzeti
pravo da svoju izjavu da usmeno.




Clan 130.
Ako se u toku postupka pojavi lice koje do tada nije uéestvovalo v postupku kao stranka, pa zahtijeva da
ucestvuje u postupku kao stranka, sluzbeno lice koje vodi postupak ispitat ée njeno pravo da bude stranka i o
tome Ce donijeti zakljutak. Protiv zakljucka kojim se ne priznaje to svojstvo dopustena je posgbna Zalba.

Clan 131.

Sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je, po potrebi, upozoriti stranku na njena prava u postupku 1 ukazati
ioj na pravne posljedice njenih radnji ili propuitanja u postupku.

Pripremni postupak
Clan 131a,

(1) Pripremni postupak odreduje organ koji vodi postupak ake se odrzava usmena rasprava, odnosno
uvidaj.

(2)  Organ koji vodi postupak mora, najkasnije scdam dana prije odrzavanja pripremnog postupka, pozvati
stranke i druga lica ako smatra da je njihovo prisustvo potrebno. Zajedno s pozivom, organ Salje podnesak
stranci koji je osnov za odredivanje pripremnog postupka, a u pozivu odreduje dan, mjesto i vrijeme
odrzavanja pripremnog postupka.

(3)  Ako je organ poceo postupak po sluzbenoj duznosti, u pozivu ¢e biti navedeno koja ée procesna radnja
biti obavljena na pripremnom postupku.

{4) Organ e pozvana lica u pozivu upozoriti na zakonske posljedice ncopravdanog izostanka.

(5)  Pripremni postupak se, u pravilu, odrzava u sjedistu organa koji vodi postupak.

(6)  Organ moZe odrediti i drugo mjesto za odrzavanje pripremnog postupka, ako je to ekonomicnije.
(7) Protiv zakljucka iz stava (6) ovog ¢lana nije dozvoljena zalba.

(8} Organ moze odgoditi pripremni postupak na svoju inicijativu ili na zahtjev stranke, ako za to postoje
opravdani razlozi.

{(9) Protiv zakljucka o dozvoli ili zabrani odgadanja pripremnog postupka nije dozvoljena Zalba.
2. Skraceni postupak

Clan 132.
Organ moZ¢ po skrad¢enom postupku rijesiti stvar neposredno:

1) ako je stranka u svom zahtjevu navela Cinjenice ili podnijela dokaze na osnovu kojih se
moze utvrditi stanje stvari, ili ako se to stanje moze utvrditi na osnovu opcepoznatih éinjenica ili
¢injenica koje su organu poznate;

2} ako se stanje stvari moZe utvrditi na osnovu sluzbenih podataka kojima organ raspolaZe, a nije
potrebno posebno saslusanje stranke radi zatite njenih prava, odnosnoe pravhih interesa;

3) u slu¢aju kad je propisom predvideno da se stvar moze rijediti na osnovu &injenica ili
okolnosti koje nisu potpuno dokazane ili se dokazima samo posredno utvrduju, ali su éinjenice ili
okolnosti uéinjene vierovatnim, a iz svih okolnosti proizilazi da se zahtjevu stranke ima udovoljiti;




4) kad je rije¢ o preduzimanju u javnom interesu hitnih mjera koje se ne mogu odgadati, a
dinjenice na  kojima rjeSenje treba da bude =zasnovano su utvrdene 1li bar uéinjene
vijerovatnim.

3. Poschan ispitni postupak
Clan 133.

(1) Poseban ispitni postupak provodi se kad je to potrebno radi utvrdivanja Cinjenica i okolnosti koje su
znadajne za razjadnjenje stvari ili radi davanja moguénosti strankama da ostvare i zastite svoja prava i pravne
interese.

(2) Tok ispitnog postupka odreduje, prema okolnostima pojedinog slutaja, sluzbeno lice koje vodi
postupak, pridrzavajuéi se odredbi ovog zakona i propisa koji se odnose na stvar o kojoj je rijec.

(3) U ovim granicama sluzbeno lice koje vodi postupak naroito: odreduje koje se radnje u postupku imaju
izvIsiti 1 izdaje naredenja za njihovo izvrienje; odreduje red kojim ée se pojedine radnje vriitl 1 Tokove u
kojima ¢e se izvrsiti, ako oni nisu propisani zakonom; odreduje usmene rasprave i saslusanja, kao i sve §to je
potrebno za njihovo odrzavanje; odluéuje koji se dokazi imaju izvesti i kojim dokaznim sredstvima 1
odlu¢uje o svim prijedlozima i izjavama.

(4) Sluzbeno lice kojc vodi postupak odluéuje da ii ée se raspravljanje i dokazivanje vrsiti odvojeno o
pojedinim spornim pitanjima ili zajedno za ¢ijeli predmet.

Clan 134,

(1) Stranka ima pravo uéestvovati u ispitnom postupku i, radi ostvarenja cilja postupka, dati potrebne
podatke i braniti svoja prava i zakonom zasti¢ene interese, a sluzbeno lice obavezno je to omogugiti.

(2)  Stranka moZe iznositi éinjenice koje mogu uticati na rjesenje stvari i pobijati tacnost navoda kojt se ne
slazu s nienim navodima. Ona ima pravo sve do donosenja rjeSenja dopunjavati i objadnjavati svoje tvrdnje,
a ako to &ini poslije odrzane usmene rasprave, duna je opravdati zbog ¢ega to nije ucinila na raspravi.

(3)  Sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je pruziti moguénost stranci: da se izjasni o svim okolnostima i
tinjenicama koje su iznesene u ispitnom postupku, o prijedlozima i ponudenim dokazima, da udestvuje u
izvodenju dokaza i da postavlja pitanja drugim strankama, svjedocima i vieStacima preko sluzbenog lica
koje vodi postupak, a s njenom dozvolom i neposredno, kao 1 da se upozna s rezultatom izvodenja dokaza 1
da se o tome izjasni. Nadlezni organ ne moze donijeti rjeSenje prije nego §to stranci pruzi moguénost da se
izjasni o &injenicama i okolnostima na kojima treba da se zasniva rjeSenje, a o kojima stranci nije bila data
mogucnost da se izjasni.

4, Prethodno pitanje
Clan 135.

(1) Ako organ koji vodi postupak naide na pitanje bez ¢ijeg se rjeSenja ne moze rijesiti sama stvar, a to
pitanje &ini samostalnu pravnu cjelinu za &ije je rjeenje nadlezan sud ili koji drugi organ (prethodno pitanje),
on moze, pod uslovima iz ovog zakona, sam raspraviti to pitanje, ili postupak prekinuti dok nadlezni organ to
pitanje ne rijesi. O prekidu postupka donosi se zaklju¢ak, protiv kojeg je dopustena posebna Zalba, osim ako
je zakljutak donio drugostepeni organ.

(2) Ako je organ raspravio prethodno pitanje, rjedenje takvog pitanja ima pravno djelovanje samo u stvari u
kojoj je to pitanje rijeSeno.




(3) U pitanju postojanja kriviénog djela i krivicne edgovornosti u€inioca, organ koji vodi postupak vezan je
pravosnaznom presudom kriviénog suda kojom je optureni proglagen krivim.

Clan 136,

(1) Organ koji vodi postupak mora prekinuti postupak kad sc prethodno pitanje odnosi na postojanje
krivi¢nog djela, na postojanje braka, utvrdivanje odinstva, ili kad Je to zakonom odredeno.

{2)  Kad se prethodno pitanje odnosi na kriviéno djelo, a ncma moguénasti za kriviéno gonjenje, organ koji
vodi postupak raspravit ¢e i to pitanje.

Clan 137,

U slucaju kad se zbog prethodnog pitanja ne mora prekinuti postupak po &lanu 136. stav 2. ovog zakona,
organ koji vodi postupak moze sam uzeti u pretres prethodno pitanje i raspraviti ga kao sastavni dio stvari, i
1a tom osnovu rijesitl samu stvar,

Clan 138.

(1) Ako organ koji vodi upravni postupak ne uzme prethodno pitanje u pretres u smislu &lana 37, ovog
zakona, a postupak za rjedenje prethodnog pitanja koji se moze voditi samo po sluzbenoj duznosti jo$ nije
pokrenut kod nadleznog organa, on ée traziti da nadlesni organ pokrene postupak o tom pitanju.

(2) U stvari u kojoj se postupak za rjeSenje prethodnog pitanja pokrede povodom zahtjeva stranke, organ
koji vodi upravni postupak moze zakljuékom naloziti Jednoj od stranaka da radi rjeSenja prethodnog pitanja
trazi od nadleznog organa pokretanje postupka, odredujuéi joj rok u kojem je duzna to uiniti, 1 da mu o
podnesecnom traZenju podnese dokaz. Pritom ée organ koji vodi upravni postupak upozoriti stranku na
posliedice propudtanja. Rok za lraZenje pokretanja postupka za rjesenje prethodnog pitanja pocinje teéi od
dana kona¢nosti zaklju¢ka.

(3)  Ako stranka ne podnese u odredenom roku dokaz da Je od nadleznog organa trazila pokretanje postupka
o prethodnom pitanju, smatrat ¢e se da je stranka koja je postavila zahtjev odustala od njega, a organ ko
vodi upravni postupak obustavit ée postupak. Ako to nije uéinila protivna stranka, organ ée nastaviti
postupak i sam e raspravili prethodno pitanje.

{4) Protiv zakljuc¢ka donesenog po stavu 2. ovog Clana dopustena je posebna zalba.

Clan 139.

(1) Postupak, prekinut zbog rjeSavanja prethodnog pitanja kod nadleznog organa, nastavit ¢e se poto
rjeSenje doneseno o tom pitanju postane konaéno.

(2) Postupak se moze nastaviti po sluzbenoj duznosti i u sluéaju kad se ocijeni da viSe nema razloga da se¢
¢eka na konaéno rjeSenje prethodnog pitanja kod radleznog organa, osim u sluéaju iz stava 1. ¢lana 136.
ovog zakona,
Prekid postupka
Clan 139,
(1) Postupak se prekida ako:
1) stranka umre, a prava i obaveze, odnosno pravni interes o kojem se odlutivalo u postupku moze

preci na pravne nasljednike. U tom slu¢aju organ obavjedtava moguée pravne nasljednike o moguénosti
uklju¢enja u postupak i dostavlja im zakljuéak o prekidu postupka;




2) stranka izgubi poslovnu sposobnost, a u postupku nema opunomoéenika ili joj organ ne odredi
privremenog zastupnika. U tom slucaju organ dostavlja zakljutak o prekidu postupka centru za socijalni rad;

3} zakonski zastupnik stranke umre ili izgubl poslovnu sposobnost, a stranka nema

opunomodenika, odnosno zakonskog zastupnika ili joj nije postavljen privremeni zastupnik. U tom
sluéaju organ dostavlja zakljuak o prekidu postupka centru za socijalni rad, a ako se radi o pravnom licuy,
zaklju¢ak se dostavlja organu koji ima pravo odredivanja zakonskog zastupnika;

4) organ koji vodi postupak odluéi da o prethodnom pitanju nece odluéivati sam, odnosno ako po
zakonu ne mo?e sam rieSavati prethodno pitanje;

5) su za stranku nastupile pravne posljedice ste¢ajnog postupka, i u tom sluéaju zakljutak se
dostavlja ste¢ajnom duzniku;

6) je lice ulozilo zalbu protiv zakljucka kojin se ne priznaje polozaj stranke ili
zainteresiranog lica.

(2) Prekid postupka traje dok traju razlozi iz stava (1) ovog Clana, i to za razloge:
1) iz tacke 1} - dok se pravni nasljednik ne ukljuéi u postupak;
2) izta¢. 2)i3) - dok stranka ne odredi zakonskog zastupnika;
3) iz tatke 4) - dok prethodno pitanje nije konaéno, odnosno pravosnazno rijedeno;
4) iz taéke 5) - dok se stetajni upravnik kao zakonski zastupnik stranke ne ukljuci u postupak;
5) iz tatke 6) - dok se o zalbi na zakljudak ne odludi pravosnaznim rjeSemjem.

(3} Prekidom postupka prestaju te¢i svi rokovi odredeni za procesne radnje. U vrijeme prekida ne teée rok
za izdavanje rjeSenja iz ¢lana 208. stav (1}, odnosno iz ¢lana 235 stav (1) ovog zakona.

(4)  Protiv zakljucka kojim se prekida postupak dozvoljena je Zalba, koja ne zadrzava izvrienje zakljucka.
5. Usmena rasprava
Clan 140.

Sluzbeno lice koje vadi postupak odreduje, na svoju inicijativu ili na prijedlog stranke, usmenu raspravu u
svakom slugaju kad je to korisno za razjasnjenje stvari, a mora je odrediti:

1} ustvarima u kojima udestvuju dvije ili vide stranaka s protivnim interesima, ili
2)  kad se ima izvriiti uvidaj ili sasluganje svjedoka ili vjestaka.
Clan 141,
(1) Usmena rasprava je javna.

(2) Sluzheno lice koje vodi postupak moze iskljuciti javnost za cijelu usmenu raspravu ili samo za jedan
njen dio:

1) ako to zahtijevaju razlozi morala ili javne sigurnosti;

2)  ako postoji ozbiljna i neposredna opasnost ometanja usmene rasprave:




3)  ako treba da se raspravlja o odnosima u nekoj porodici;

4) ako treba da se raspravlja o okolnostima koje predstavljaju sluzbenu, poslovnu,
profesionalnu, nauénu ili umjetnidky tajnu.

(3)  Prijedlog za iskljucenje javnosti moze staviti i zainteresirano lice.
(4) O iskljucenju javnosti donosi se zakljuéak koji mora biti obrazlozen i javno objavljen.
{5) Pri saopitavanju rjclenja javnost s¢ ne moze iskljuéiti.
Clan 142,
(1) IskljuCenje javnosti ne odnosi se na stranke, njihove punomoénike i struéne pomagace.
(2) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze dopustiti da usmenej raspravi s koje je javnost iskljuena
prisustvuju pojedina sluzbena lica, nauéni i javni radnici, ako Je to od interesa za njihovu sluzbu, odnosno

nauéni rad. Sluzbeno lice koje vodi postupak upozorit ée ova lica da su duzna duvati kao tapnu ono §to budu
na raspravi saznala.

Clan 143,

(1) Organ koji vodi postupak duzan je preduzimati sve $to je potrebno da se ustnena rasprava obavi bez
odugovladenja i po moguénosti bez prekidanja 1 odgadanja.

(2} Licima koja se pozivaju na usmenu raspravu mora se ostaviti dovolino vremena da se pripreme za
raspravu 1 da na nju dodu na vrijeme i bez vanrednih trogkova. Pozvanim licima ostavit ée se, po pravilu,
osam dana od dostavljanja poziva do dana rasprave.

Clan 144,

Kad je za raspravljanje na usmenoj raspravi potrebuo izvrsiti uvid u odredene planove, spise ili druge
predmete, ove predmete treba staviti na uvid pozvanim licima istovremeno s odredivanjem rasprave, a u
pozivu za raspravu naznaciti vrijeme i mjesto, kad i gdjc se oni mogu razgledati.

Clan 145,

(1} Organ koji vodi postupak duzan je da i javno objavi odredivanje usmene rasprave: kad postoji opasnost
da se pojedinaéni pozivi neée moéi na vrijeme dostaviti, kad postoji vierovatnoca da ima zainteresiranih lica
koja se jod nisu pojavila kao stranke, ili kad to nalazu drugi sliéni razlozi,

(2) Javna objava usmene rasprave treba da sadri sve podatke koji moraju biti navedeni u pojedinaénom
pozivu, kao 1 poziv da na raspravu dode svako ko smatra da se stvar tide njegovih pravno zasti¢enih interesa.
(hva se objava saopitava na na&in propisan u ¢lanu 85. ovog rzakona.

Clan 146,

Usmena rasprava odrzat ¢e se, po pravilu, u sjedistu organa koji vodi postupak. Ako je potrcban uvidaj u
mjestu van sjedidta tog organa, usmena rasprava moze se odr¥ati na mjestu uvidaja. Organ koji vodi
postupak moze odrediti za usmenu raspravu i drugo mjesto kad je to potrebno zbog znatnog smanjenja
troskova i zbog temeljitijeg, brzeg ili Jjednostavnijeg raspravljanja stvari,



Clan 147.

(1) Sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je na podetku usmene rasprave utvrditi koja su od pozvanih
lica prisutna, a za odsutna, provjeriti da li su im pozivi uredno dostavljent.

{2) Ako neka od stranaka koja jo$ nije saslufana nije dosla na raspravu, a nije utvrdeno da joi je poziv
pravilno dostavljen, sluzbeno lice koje vodi postupak odgodit ¢e raspravu, osim u slucaju kad je usmena
rasprava na vrijeme objavljena javnom objavom.

(3) Ako na usmenu raspravu ne dode stranka po &ijem je zahtjevu postupak pokrenut, mada je uredno
pozvana, a iz cjclokupnog stanja stvari moze sc pretpostaviti da je stranka zahtjev povukla, sluzbeno lice
koje vodi postupak obustavit ¢e postupak. Protiv zakljucka o tome dopustena je poscbna Zalba. Ako se ne
moze pretpostaviti da je stranka sama povukla zahtjev, ili ako bi se postupak u javnom interesu morao
nastaviti po sluzbenoj duznosti, sluzbeno lice ¢e, prema okolnostima slu¢aja, provesti raspravu bez tog lica
ili £e je odgoditi.

(4) Ako stranka protiv koje je pokrenut postupak neopravdano izostane mada je uredno pozvana, sluzbeno
lice koje vodi postupak moze provesti raspravu i bez nje, a moZe na njen trofak i odgoditi usmenu raspravu,
ako je to potrebno radi pravilnog rie$enja stvari.

Clan 148,

(1) Ako prisutna stranka, i pored upozorenja nia posljedice, ne stavi u toku same rasprave primjedbu na rad
koji se na raspravi obavlja, smatrat ¢e se da nema primjedbi. Ako ta stranka kasnije stavi primjedbu na rad
obavljen na raspravi, organ koji rjesava o stvari cijenit ¢e tu primjedbu, ako ona moze uticati na rjeSavanje
stvari, i ako nije data poslije rasprave da bi se odugovlaéio postupak.

(2) Ako stranka koja je pozvana javnim saopitenjermn poziva nije doSla na raspravu, a primjedbe na rad

obavljen na raspravi stavi poslije rasprave, ove primjedbe uzet ¢e se u obzir pod uslovom iz stava 1. ovog
¢lana.

Clan 149.
(1) Na usmenoj raspravi treba da se pretrese 1 utvrdi ono §to je predmet ispitnog postupka.
(2) Ako se predmet ne mo¥e pretresti na jednoj raspravi, sluzbeno lice koje vodi postupak prekinut ¢e
raspravu | zakazati 3to prije njen nastavak. Za ovaj nastavak sluzbeno lice preduzet ée sve mjere koje su
propisane za odredivanje usmene rasprave, a prisutnim licima moze ih usmeno saopititi, kao 1 vrijeme i

mjesto nastavka rasprave. Pri nastavku usmene rasprave sluzbeno lice koje vodi postupak iznijet e u
glavnim crtama tok dotadasnje rasprave.

(3) Za izvodenje pismenth dokaza koji se naknadno podnesu ne mora se ponove odredivati usmena
rasprava, ali e se stranci dati moguénost da se o izvedenim dokazima izjasni.

B. DOKAZIVANJE
1. Opce odredbe
Clan 150.

(1) Cinjenice na osnovu kojih se donosi rje3enje utvrduju se dokazima.




(2) Kao dokazno sredstvo upatrijebit ée se sve §lo je podesno za utvrdivanje stanja stvari 1 §to odgovara
pojedinom slu¢aju, kao $to su: isprave, odnosno mikrofilmska kopija isprave ili reprodukcija te kopije,
sviedoci, izjava stranke, vie§taci, uvidaj i drugo.

Clan 151.

(1} Da li neku Einjenicu treba dokazivati ili ne, odlutuje sluzbena lice koje vodi postupak, zavisno od toga
da li ta ¢injenica moze wticati na rjeSavanje stvari. Dokazi se, po pravilu, izvode posto se utvrdi ta jeu
¢injeniénom pogledu sporno ili éta treba dokazivati,

(2} Netrcba dokazivati ¢injenice koje su opéepoznate.

(3)  Isto tako, ne treba dokazivati Cinjenice ¢ije postojanje zakon pretpostavlja, ali je dopusteno dokazivali
nepostojanje tih ¢injenica, ako zakonom nije drugaéije odredeno.

Clan 152.

Ako je dokazivanje pred organom koji vodi postupak neizvadljivo il povezano s nesrazmjernim trodkovima
ilt s velikim gubitkom vremena, dokazivanje ili pojedini dokazi mogu se izvoditi pred zamoljenim organom.

Clan 153,

Kad je propisom predvideno da se stvar moZe rijesiti na osnovu &injenica ili okolnosti koje nisu potpuno
dokazane ili se dokazima samo posredno utvrduju (injenice ; okolnosti koje su uéinjene vjerovatnim), ne
moraju se izvoditi posebni dokazi radi utvrdivanja tih &injenica predvideni odredbama ovog zakona o
1zvodenju dokaza,

Clan 154,

(1) Ako organu koji rjesava nije poznato pravo koje va#i u stranoj drzavi, moZe se obavijestiti o tome kod
organa uprave Bosne 1 Hercegovine nadleznog za inozemne poslove.

{2) Organ koji rjesava o stvari moze od stranke zatra¥iti da podnese javnu ispravu koju je izdao nadlezni
inozemni organ kojom se potvrduje koje pravo vazi u stranoj drzavi, Dopusteno je dokazivanje stranog prava
protivno ovakvoj javnoj ispravi, ako medunarodnim ugovorom nije drugacdije predvideno,

2. Isprave
Clan 153,

(1) Isprava koju je u propisanom obliku izdao organ u granicama svoje nadleznosti, a koja moZe biti
prilagodena elektronskoj obradi podataka, kao i isprava koju je u takvom obliku izdala institucija koja ima
Javna ovladtenja (javna isprava), dokazuje ono to se u njoj potvrduje il odreduje.

(2) U postupku dokazivanja, mikrofilmska kopija isprave, odnosno reprodukcija te kopije, izjednacava se s
ispravom iz stava 1. ovog &lana, ako je takvu mikrofilmskuy kopiju, odnosno reprodukceiju te kopije izdao
organ u granicama svoje nadleznosti, odnosno institucije koja ima javna ovladtenja.

{3) Dopusteno je dokazivati da su u takvoj ispravi, odnosno mikrofilmskoj kopiji isprave ili reprodukeiji te
kopije €injenice neistinilo potvrdene ili da je sama isprava, odnosno mikrofilmska kopija isprave ili
- reprodukceija te kopije neispravno sastavljena.




(4) Dopusteno je dokazivati da mikrofilmska kopija, odnosno reprodukeija te kopije nije vierna originalu.

Clan 156.

Ako je na ispravi neito preertano, ostrugano, ili inade izbrisano, umetnuto, ili ako na ispravi postoje kakvi
drugi vanjski nedostaci, sluzbeno lice koje vodi postupak ocijenit ¢e prema svim okolnostima da li je time i v
kojoj mjeri umanjena dokazna vrijednost isprave ili je isprava potpuno izgubila dokaznu vrijednost za
rjiesavanje stvari o kojoj se vodi postupak.

Clan 157.

(1) Isprave koje sluze kao dokaz podnose stranke ili ih pribavija sluzbeno lice koje vodi postupak. Stranka
podnosi ispravu u originaly, mikrofilmskoj kopiji isprave ili reprodukeiji te kopije ili u ovjerenom prepisu ili
ovjerenoj fotokopiji, a moze je podnijeti i u prostom prepisu. Kad stranka podnese ispravu u ovjerenom
prepisu, sluzbeno lice koje vodi postupak moze traziti da stranka pokaZe originalnu ispravu, a kad podnese
ispravu u prostom prepisu, sluzbeno lice utvrdit ¢e da 11 je prost prepis vjeran originalu. Mikrofilmska kopija
isprave ili reprodukeija te kopije koju je na propisan nadin izdao organ u granicama svoje nadleZnosti ili
institucija koja ima javna ovlastenja, ima za rieSavanje stvari o kojoj se vodi upravni postupak dokaznu
vrijednost originalne isprave, u smislu ¢lana 155 stav 1. ovog zakona.

(2) Ako je neke &injenice ili okolnosti organ koji je za to bio nadlezan vec utvrdio ili su posvjedoene u
javnoj ispravi (kao li¢na karta, izvod iz matiéne knjige i dr.), organ koji vodi postupak uzet ¢e ove Cinjenice i
okolnosti za dokazanc. Kad je u pitanju sticanje ili gubljenje prava, a postoji vjerovatnoca da su se te
&injenice 1 okalnosti naknadno izmijenile, ili ih na osnovu posebnih propisa treba posebno dokazati, sluzbeno
lice trazit ¢e da stranka podnese poscbne dokaze o tim ¢injemicama i okolnostima, ili ¢e ih organ sam
pribaviti.

Clan 138,

(1) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze pozvati stranku kaja se poziva na kakvu ispravu da je podnese,
ako njom raspolaZe ili ako je moZe pribaviti,

(2) Ako se isprava nalazi kod protivne stranke, a ta stranka neée dobrovoljno da je podnese ili pokaze,
sluvbeno lice koje vodi postupak pozvat ée m stranku da podnese ili pokaZe ispravu na raspravi, da bi se
druge stranke mogle o njoj izjasniti.

{(3) Ako stranka koja je pozvana da podnese, odnosno pokaZe ispravu ne postupi po pozivu, sluzbeno lice
koje vodi postupak cijenit ée, s obzirom na sve okolnosti sluéaja, od kakvog je to uticaja za rjeSavanje stvari.

Clan 159.
Ako se isprava koja se ima upotrijebiti kao dokaz u postupku nalazi kod organa ili institucije koja ima javna
oviaitenja, a stranka koja se pozvala na tu ispravu mije uspjela da je pribavi, organ koji vodi postupak
pribavit ée ovu ispravu po sluzbenoj duznosti. T1 organi 1 institucije duzni su postupiti po traZzenju nadleinog
organa,

Clan 160.

{1} Ako se isprava nalazi kod treéeg lica, a to lice ne¢e dobrovoljno da je pokaZe, organ koji vodi postupak
pozvat ¢e zakljuékom to lice da pokaZe ispravu na raspravi, da bi se stranke mogle o njoj 1zjasniti.

(2) Trede lice moZe uskratiti pokazivanje isprave iz istih razloga, kao i svjedok svjedotenje.

(3) Protiv tre¢eg lica koje, bez opravdanog razloga, odbije pokazati ispravu postupit ¢e se kao protiv onoga
koji odbije da svjedoéi.




(4) Protiv zakljucka kojim mu se nareduje pokazivanje isprave, kao i protiv zakljucka o kazni zbog
nepokazivanja isprave, trece lice ima pravo zalbe, koja odgada izvrienje zakljucka,

(5) Stranka koja se poziva na ispravu koja se nalazi kod treceg lica duzna je nadoknaditi tro¥kove koje je to
lice imalo u vezi s pokazivanjem isprave.

Clan 161,

(1) U skladu s Ustavom Bosne 1 Hercegovine, stranka ima pravo podnositi isprave na jeziku iz ¢lana 18.
ovog zakona.

{2) Isprave koje su izdate na stranom jeziku podnose se u ovjerenom prevodu, ako je to potrebno.

(3)  Isprave koje je izdao inozemni organ, koje u drzavi u kojoj su izdate vaze kao Javne isprave, imaju pod
uslovom reciprociteta, istu dokaznu snagu kao i domade javne isprave, ako su propisno ovjerene.

3. Uvjerenja

Clan 162,

(1) Organi uprave Bosne i Hercegovne dusni su izdavati uvjerenja, odnosno druge isprave (cetifikate,
potvrde i dr.) o Einjenicama o kojima vode sluZbenu evidenciju,

(2) Pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana, institucije koje imaju javna ovlaStenja, izdaju uvierenja, odnosno
druge isprave o ¢injenicama u vezi s poslovima koje, u skladu sa zakonom, obavljaju.

(3)  Uvjerenja i druge isprave o éinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija moraju se izdavati u
skladu s podacima sluzbene evidencije. Takva uvjerenja, odnosno druge isprave imaju znaGaj javne isprave,

(4} Pod sluzbenom evidencijom podrazumijeva se evidencija ustanovljena zakonom ili drugim propisom,
ili opéim aktom institucije koja ima javna ovlagtenja.

{5)  Uvjerenje i druge isprave o &injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija izdaju se stranci na
usmeni zahtjev, po pravilu, istog dana kada je stranka zatrazila izdavanje uvjerenja, odnosno druge isprave, a
najkasnije u roku od pet dana, ako propisom iz stava 4. ovog Clana, kojim je ustanovljena sluzbena
cvidencija, nije drugadije odredeno,

(6)  Ako organi, odnosno institucije iz st. 1.1 2. avog ¢lana odbiju zahtjev za izdavanje uvijerenja, odnosno
druge isprave duzni su o tome donijeti posebno rjefenje. Ako u roku od pet dana od dana podnosenja
zahtjeva ne izdaju uvjerenje, odnosno drugu ispravu, niti donesu i dostave stranci rjeenje o odbijanju
zahtjeva, smatra s¢ da je zahtjev odbijen.

(7)  Ako stranka, na osnovu dokaza kojima raspolaze, smatra da joj uvjerenje, odnosno druga isprava nije
izdala u skladu s podacima iz sluzbene evidencije, moze zahtijevati izmjenu uvjerenja, odnosno druge
isprave. Organ, odnosno institucija duzna Je donifeti posebno rjefenje, ako odbije zahtjev stranke da joj
izmijeni, odnosno izda novo uvierenje ili drugu ispravu. I u tom sludaju vazi rok od pet dana od dana
podnoSenja zahtjeva za izdavanje novog uvjerenja, odnosno druge isprave. a ako to ne bude uéinjeno u tom
roku, smatra se da je zahtjev odbijen.



Clan 163,

(1} Organi i institucije koje imaju javna ovlastenja duZni su izdavati uvjerenja, odnosno druge isprave i o
¢injenicama o kojima ne vode sluzbenu evidenciju, ako je to zakonom odredeno, U tom sludaju ¢injenice se
utvrduju vodernjem postupka propisanog odredbama ovog zakona.
(2) Uvjerenje, odnosno druga isprava izdata na naéin predviden u stavu 1. ovog €lana, ne vezuje organ
kome je podnesena kao dokaz i koji treba da rjefava o stvari. Ako organ ne prihvati to uvjerenje, odnosno -
drugu ispravu kao dokaz, on ¢e sam pristupiti utvrdivanju ¢injenica navedenih u uvjerenju,
(3) Upvjerenje, odnosno druga isprava stranci se izdaje, odnosno rjeSenje o odbijanju zahtjeva donosi 1
stranci dostavlja u roku od osam dana od dana podnogenja zahtjeva, a ako se tako ne postupi, smatra se da je
zahtjev stranke odbijen.
4. Svjedoci

Clan 164.

(1) Svjedok moze biti svako fizi¢ko lice koje je bilo sposobno opaziti ¢injenicu o kojoj ima da svj edoél i
koje je u stanju to svoje opazanje saopStitl,

(2) Lice koje u postupku ugestvuje u svojstvu sluzbenog lica ne moze biti svjedok.
(3) Kada je svjedok maloljetno lice, sasluat ée se uz prisutnost zakonskog zastupnika.
Clan 165.

Svako lice koje s¢ kao svjedok poziva duzno je da se odazove pozivu, a i da svjedoti, ako ovim zakonom
nije drugaéije odredeno.

Clan 166.

Ne moze se ispitati kao sviedok lice koje bi svojim iskazom povrijedilo duznost ¢uvanja sluzbene, drzavne ili
vojne tajne, dok ga nadleZni organ ne oslobodi te duznosti.

Clan 167,
(1) Svjedok moze uskratiti svicdolenje:
1) na pojedina pitanja na koja bi odgovor izloZio tedkoj sramoti, znatnoj imovinskoj §teti ih
kriviénom gonjenju, njega, njegovog srodnika po krvi u pravoj liniji, a u poboénoj liniji do
treteg stepena zakljutno, njegovog bra¢nog druga ili srodnika po tazbini, do drugog stepena
zakljuéno i onda kad je brak prestao, kao i njegovog staratelja ili starinika, usvojitelja ili

usvaojenika;

2} na pojedina pitanja na koja ne bi mogao odgovoriti, a da ne povrijedi obavezu da cuva
poslovnu, profesionalnu, umjetnicku ili naucnu tajnu;

3) o onome ito je stranka povjerila svjedoku kao svom punomoéniku;

4) o onome o &emu se stranka ili drugo lice ispovijedalo svjedoku, kao vjerskom
ispoviedniku.

(2) Svjedok se moze osloboditi duznosti sviedo¢enja i o pojedinim drugim ¢injenicama kad tznese vazne
razloge za to. Ako je potrcbno, on treba te razloge uéiniti vjerovatnin.




(3)  Svjedok ne moze zbog opasnosti od kakve imovinske &tete uskratiti svjedo¢enje o pravnim poslovima
pri kojima je bio prisutan kao svjedok, pisar ili posrednik, o radnjama koje je u vezi sa spornim pitanjem
preduzeo kao pravni prethodnik ili zastupnik jedne od stranaka, kao i o svakoj onoj radmji o kojoj je na
osnovu posebnih propisa duzan podnijeti prijavu ili dati izjavu.

Clan 168,
(1} Svjedoci se saslusavaju pojedinagno, bez prisustva onih svjedoka koji ¢e se kasnije saslugati,

(2)  Saslusani svjedok ne smije se udaljiti bez dozvole sluzbenog lica koje vodi postupak.

(3)  SluZbeno lice koje vodi postupak moze ved sasluganog svijedoka ponovo saslusati, a svjedoke ¢iji se
iskazi ne siazu moze suoditi.

Clan 169.

(1) Swvjedok ce se prethodno upozoriti da je duzan govoriti istinu, da ne smije nista presutjeti i da moze na
svoj iskaz biti zaklet, pa ¢e mu se predoéiti i posljedice davanja laznog iskaza.

(2} Odsvjedoka e se zatim uzeti opéi li¢ni podaci ovim redom: ime i prezime, zanimanje, mjesto boravka,
myesto rodenja, godine Zivota i bra¢no stanje. Ako je potrebno, svjedok Ce biti ispitan 1 o okolnostima koje se
ti¢u njegove vierodostojnosti kao svijedoka u predmetu o kom je rijed, a liéno o njegovim srednickim
odnosima prema strankama.

{3)  Sluzbeno lice koje vodi postupak ukazat ée svjedoku na koja pitanja moZe uskratiti svjedodenje.

(4) Nakon toga sviedoku ¢e se postavljati pitanja o samom predmetu i pozivat e se da iznese $ta mu je o
tome poznato.

(5)  Nije dopusteno postavljati takva pitanja koja ukazuju na to kako bi se imalo odgovoriti.
(6) Svjedok ée se uvijek pitati otkuda mu je poznato ono o svjedodi,
Clan 170,
(1}  Ako svjedok ne zna jezik na kom se vodi postupak, ispitat ¢e se preko tumaca (prevodioca).

{2) Ako je svjedok gluh, pitanja ée mu se postavljati pismeno, a ako je nijem, pozvat ¢e se da pismeno
odgovora. Ako se ispitivanje ne moZe izvriiti na ovaj natin, pozvat e se kao tumad lice koje sc sa
. svjedokom moZe sporazumjeti.

Clan 171.

(1) Posto sasluda svjedoka, sluzbeno lice koje vods postupak moze odluéiti da svjedok polozi zakletvu na
svoj iskaz. Nece se zaklinjati svjedok koji je maloljetan ili koji ne moze dovolno da shvati znaéaj zakletve.

(2} Zakletva se polaze usmeno izgovaranjem ovih rijeci: "Zaklinjem se da sam o svemu o &emu sam ovdje
pitan govorio istinu i da ni$ta §to o ovoj stvari znam nisan prec¢utao”,

(3) Nijemi svjedoci koji znaju ¢itati 1 pisati zaklinju se na taj nacin §to potpisuju tekst zakletve, a gluhi
svjedoci protitat ¢e tekst zakletve. Ako nijemi iii gluhi svjedoci ne znaju &itati ni pisati, zaklet ¢e s¢ preko

fumada.

Clan 172.



(1) Ako svjedok koji je uredno pozvan ne dode, a izostanak ne opravda, ili se bez odobrenja ili opravdanog
razloga udalji s mjesta gdje treba da bude saslugan, organ koji vodi postupak moze narediti da se prisilno
dovede i da snosi troskove dovodenja, a moZe ga 1 kazniti novéano do 50 KM,

(2) Ako svjedok dode, pa bez epravdanog razloga odbije da svjedoéi i ako je upozoren na posljedice
odbijanja, moze se kazniti novéano do 50 KM, a ako i poslije toga odbije da svijedodi, moZe se jo3 jedanput
kazniti do 50 KM. Zaklju¢ak o izricanju novéane kazne donosi sluzbeno lice koje vodi postupak u
saglasnosti sa sluzbentm licem ovlagtenim za rjedavanje stvari, a kod zamoljenog organa - u saglasnosti s
rukovodiocem tog organa, odnosno sa sluzbenim licem ovlastenim za rje$avanje u slicnim stvarima.

{3) Ako svjedok naknadno opravda svoj izostanak, sluzbeno lice koje vodi postupak ponistit ¢e zakljucak o

kazni ili troskovima. Ako sviedok naknadno pristane da svijedoéi, sluzbeno lice moZe ponistiti zakljucak o
kazni.

(4)  Sluzbeno lice koje vodi postupak moze odlugiti da sviedok nadoknadi trofkove koje je prouzrokovao
svojim izostankom ili odbijanjem da svjedodi.

(5) Protiv zaklju¢ka o troskovima ili nov¢anoj kazni, donesenog na osnovu st. 1., 2.1 4, ovog ¢lana,
dopustena je poscbna Zalba.

5. Izjava stranke

Clan 173.
(1) Ako za utvrdivanje odredene &injenice ne postoji neposredan dokaz, ili se ona ne moze utvrditi na
osnovu drugih dokaznih sredstava, za utvrdivanje te ¢injenice moze se kao dokazno sredstvo uzetl 1 usmeno
data izjava stranke. Izjava stranke mozZe se uzeti kao dokazno sredstvo i u stvarima malog znacaja ako bi se
odredena &injenica imala utvrdivati sasluganjem svjedoka koji zivi u mjestu udaljenom od sjedista organa, ili
bi inade, usljed pribavljanja drugih dokaza, bilo oteZano ostvarivanje prava stranke. lzjava se unosi u

zapisnik,

(2) Zakonom se mo¥e propisati da se i u sluéajevima, osim onih iz stava 1. ovog ¢lana, odredene Einjenice
mogu dokazivati 1zjavom stranke.

(3) Vjerodostojnost izjave stranke cijeni se po principu propisanom u £lanu 10. ovog zakona.

(4) Prije uzimanja izjave stranke, sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je upozoriti stranku na krivicnu i
materijalnu odgovornost za davanje lazne izjave.

6. Vjestaci
Clan 174,

Kad je za utvrdivanje ili ocjenu neke ¢injenice vazne za rjesavanje stvari potrebno struéno znanje kojim ne
raspolaze sluzbeno lice koje vodi postupak, izvest ¢e se dokaz vjeStatenjem.

Clan 175.

(1) Ako bi dokazivanje viestaéenjem bilo nesrazmjerno skupo prema znadaju ili vrijednosti predmeta, stvar
ée se rijediti na osnovu drugih dokaznih sredstava.

(2) U sludaju iz stava 1. ovog &lana, vic§tatenje ¢e se izvriiti ako stranka to zahtijeva i pristane da snosi
troskove.




Clan 176,
(1) Radi izvodenja dokaza vjeitacenjem, sluzbeno lice koje vodi postupak odreduje, po sluzbenoj duznosti
ili na prijedlog stranke, jednog vicitaka, a kad ocijeni da je vjestadenje slozeno, moze odrediti dva ili vige
vjeitaka,
(2)  Za vjeStake ¢e se odrediti lica koja su struéna, i ta prvenstveno ona koja imaju poscbno ovlatenje za
davarye struénog misljenja o pitanjima iz odgovorajuée struke, ako je takvo ovladtenje predvideno
propisima.
(3) Stranka ce s¢, po pravilu, prethodno saslusati o licnosti vjestaka,
(4)  Za vjedtaka se ne moze odrediti lice koje ne moze biti svjedok.

Clan 177.
(1) Svako ko ima potrebnu struénu spremu mora se primiti duznosti viedtaka, osim ako ga sluzbeno lice
koje vodi postupak od toga oslobodi iz opravdanih razloga, kao $1o su preoptere¢enost vjestadenjima, drugim

poslovima i sliéna.

(2) Oslobadanje od duznosti vjeitadenja moze traziti i rukovodilac organa ili pravnog lica gdje je vjestak
zaposlen, ako postoje opravdani razlozi.

Clan 178.
(1) VijeStak moZze uskratiti vieStadenje iz istih razloga iz kojih svjedok svjedogenje.

(2) Lica zaposlena u organu bit ¢e oslobodena duznosti vjeStacenja kad je posebnim propisom predvideno
njihovo oslobadanje od te duznosti.

Clan 179,

(1} U pogledu izuzeéa viestaka, na odgovarajudéi nacin primjenjivat ée se odredbe ovog zakona, o izuzedu
sluzbenih tica,

{2) Stranka moze traziti izuzeée vicitaka i ako udini vierovatnim okelnosti koje dovode u pitanje njegovo
struéno znanje.

(3) O izuzecu vjcitaka odlucuje zakljutkom sluzbeno lice koje vodi postupak.

Clan 180.
(1} Prije potetka vje§tacenja, viestaka treba upozoriti da je duzan da predmet vieitagenja brizljivoe razmotri
1 u svom pismenom nalazu tadno navede §to zapazi 1 nade, kao i da svoje obrazloZeno strudno misljenje
~ iznese nepristrasno i u skladu s pravilima znanosti i vjestine.

(2)  Sluzbeno lice koje vadi postupak zatim pokazuje vieStaku predmet koji ovaj ima da razmotri,

(3)  Kad vjestak izlozi svoj nalaz i misljenje, sluzbeno lice koje vodi postupak, kao i stranke, mogu mu
postavljati pitanja i traziti objasnjenja u pogledu datog nalaza i misljenja. Nalaz i mi§ljenje daju se pismeno.

(4) U pogledu saslugavanja vjestaka na odgovarajuéi nac¢in primjenjivat ¢e sc odredbe &lana 169. ovog
zakona.

(3)  Vijedtak ne polaze zakletvu.



Clan 181.

(1} Vjedtaku se moze naloziti da izvr§i vieStatenje i van usmene rasprave. U tom slu¢aju moZe se traziti da
vjedtak na usmenoj raspravi obrazloZi svoj pismeni nalaz i miSijenje.

(2)  Ako je postavljeno vise vjestaka, oni mogu svoj nataz i miSljenje dati zajednicki. Ako se ne slazu, svaki
¢e od njin odvojeno izloziti svoj nalaz 1 misljenje.

Clan 182.

(1)  Ako nalaz i midljenjc viestaka nisu jasni ili potpuni, ili ako se nalazi 1 mi§ljenje vjestaka bitno raziikuju,
ili ako migljenje nije dovoljno obrazlozeno, ili se pojavi osnovana sumnja u taénost datog misljenja, a ti se
nedostaci ne mogu otkloniii ni ponovnim sasiusavanjem vjedtaka, obnovit e se vjestadenje s istim ili drugim
vieftacima, a moZe se zatraziti i misljenje neke nau¢ne 1li struéne ustanove.

{2) Misljenje naugne ili struéne ustanove moZe se traziti onda kad se zbog sloZenosti slu¢aja ili zbog
potrehe vrienja analize moze opravdano pretpostaviti da ¢e se na taj nadin doci do tainijeg misljenja.

Clan 183,

(1) Ako vjestak koji je uredno pozvan ne dode, a izostanak ne opravda, ili dode ali odbije da vjestaci, ili
kad u ostavljenom roku ne podnese svoj pismeni nalaz i miljenje, moZe se kazniti nov¢ano do 30 KM. Ako
su usljed ncopravdanog izostanka viestaka, njegovog odbijanja da vjeStaci, ili propustanja da podnose
pismeni nalaz i migljenje, nastali trogkovi u postupku, moze s¢ odrediti da te trofkove snosi vjestak.

(2) 7akhugak o novéanoj kazni ili o placanju trofkova donosi sluzbeno lice koje vodi postupak u
saglasnosti sa sluzbenim licem ovlastenim za rjesavanje stvari, a kod zamoljenog organa - u saglasnosti s
rukovodiocem tog organa, odnosno sa sluzbenim licem ovladtenim za rjesavanje u sli¢nim stvarima.

(3) Ako vicitak naknadno opravda svoj izostanak, ili naknadno opravda §to svoj pismeni nalaz i mifljenje
nije podnio na vrijeme, sluzbeno lice kaje vodi postupak, penistit ¢e zakljuéak o novéanoj kazni ili o
trogkovima, a ako vjestak naknadno pristane da vjedtadi, sluzbeno lice moze pomtii zakljuéak o novéanaj

kazni.

(4) Protiv zakljutka o troskovima ili o nov¢anoj kazni donosenog na osnovu st. 1. ili 2. ovog ¢lana,
dopustena je poscbna Zalba.

7. Tumadi i prevodioci
Clan 184,

(1) Tumaé je lice koje se adreduje radi sporazumijevanja s uéesnikom u postupku koji je gluh ili nijem, a
tije se sasludanje ne moZe izvrditi pismenim putem.

(2) Ako u postupku ucestvuie lice koje ne poznaje jezik na kojem se vodi postupak, tom licu odreduje se
prevadilac kojt poznaje jezik tog lica.

(3) U pogledu obaveze odredivanja tumada, odnosno prevodioca, oslobadanja od te duZnosti, prava
uskra¢ivania tumaéenja, odnosno prevodernja, izuzeda i druga pitanja na odgovarajuci nacin primjenjuju se
odredbe ovog zakona koje se odnose na vjeStaka,

8. Uvidaj

Clan 185.




Uvidaj se vrii kad je za utvrdivanje neke Ginjenice ili za razjaSnjenje bitnih okolnosti potrebno neposredno
opazanje sluzbenog lica koje vodi postupak.

Clan 186,

(1) Stranke imaju pravo prisustvovati uvidaju. Koja é¢ lica osim stranaka prisustvovati uvidaju odreduje
sluzbeno lice koje vodi postupak.

(2) Uvidaj se moZe izvrsiti i uz uéestvovanje viestaka.
Clan 187.

Uvidaj stvari koja se bez teSkote moze donijeti na mjesto gdje se postupak vodi, izvrsit ée se na tom mjest,
a inace uvidaj se vrii na mjestu gdje se stvar nalazi.

Clan 188.

(1) Vlasnik ili drzalac stvari, prostorija ili zemljista koji s¢ imaju razgledati, ili u kojima, odnosno na
kojima se nalaze stvari uvidaja, ili preko kojih je potrebno preci, duzan je dopustiti da se uvidaj izvrii.

(2)  Ako vlasnik ili drzalac stvari ne dopusti da se izvr$i uvidaj, na odgovaraju¢i naéin ¢e se primijeniti
odredbe ovog zakona o uskradivanju svjedodenja.

(3)  Prema vlasniku ili drzaocu stvari koji bez opravdanog razloga ne dopusti da se uvidaj izvr3i, mogu se
primijeniti iste mjere koje se primjenjuju prema svjedoku koji odbije da svjedodi (&lan 172.st. 2., 3. 14.).

(4)  Steta koja je nanesena priiikom obavljanja uvidaja spada u trokove postupka (&lan 104, stav 1.) i
nadoknadit ¢e se vlasniku ili drzaocu stvari. O tome donosi zakljucak sluzbeno lice koje vodi postupak.
Protiv tog zakljutka dopustena je posebna zalba.

Clan 189,

Sluzbeno lice koje rukovodi uvidajem pazit ée da uvidaj ne bude zloupotrij ebljen i da ne bude povrijedena
ni¢ija poslovna, profesionalna, naucna ili umjetnicka tajnz.

9. Osiguranje dokaza

Clan 190.
(1)  Ako postoji opravdana bojazan da se neki dokaz neée moéi kasnije izvesti ili da ¢e njegovo izvodenje
biti otezano, moZe se, radi osiguranja dokaza u svakom stadiju postupka, pa i prije nego §to je postupak

pokrenut, taj dokaz izvesti.

(2) Osiguranje dokaza vrsi se po sluzbenoj duznosti ili na prijediog stranke, odnosno lica koje ima pravni
interes,

Clan 191
Za osiguranje dokaza u toku postupka nadlezan je organ koji vodi postupak.

Clan 192.



(1) O osiguranju dokaza donosi se poseban zakljucak.

(2) Protiv zakljuka kojim se odbija prijedlog za osiguranje dokaza dopustena je posebna Zalba, koja ne
prekida tok postupka.

Clan 3. (Tekst prijedloga &lana 192a.)
.Clan 3.
Iza ¢lana 192. dodaje se novi ¢lan 192a. koji glasi:
Clan {92a.

(1} Upravna stvar je svaka stvar u kojoj javnopravni organ u upravnom postupku odluduje o pravu, obavezi
ili pravnom interesu stranke neposredno primjenjujuci zakone, druge propise i opée akte kojima se ureduje
odgovarajuce upravno podrudje.

(2) Izuzetno od odredbe stava (1) ovog élana, upravna stvar je ona stvar koja je nekim zakonom izrijekom
odredena kao takva”

XII. - RIESENJE
1. Organ koji donosi rjeienje
Clan 193.

(1} Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku, organ nadlezan za riefavanje donosi rjeSenje o stvari koja je
predmet postupka.

(2) Kad o stvari rjesava kolegijalni organ, on moze rjeavati kad je prisutno vide od polovine njegovih
&lanova, a rjeSenje donosi veéinom glasova prisutnih &lanova, ako zakonom ili drugim propisima nije
odredena narodita veéina.

(3) U pogledu rjesavanja upravne stvari od strane Vijeéa ministara primjenjuju s¢ odredbe ovog zakona,
ako posebnim propisima, koji ureduju ta pitanja o kojima rjedenje donosi Vijece ministara, nije drugacije
odredeno.

Clan 194.

Kad je zakonom ili drugim propisom zasnovanim na zakonu odredeno da o jednoj stvari rjeSavaju dva ili vise
organa, svaki od njih duzan je da rijesi o toj stvari. Ovi organi sporazumjct ée se koji ¢e od njih izdati
ricSenje, 1 u tom rjesenju mora biti naveden akt drugog organa.

(lan 195.

(1) Kad je u zakonu ili na zakonu zasnovanom na propisu odredeno da rjeSenje donosi jedan organ u
saglasnosti s drugim organom, organ koji donosi rjesenje sastavlja ricienje i dostavlja ga sa spisima
predmeta na saglasnost drugom organu, koji moze dati saglasnost potvrdom na samom rjeSenju ili posebnim
aktom. U tom slucaju rjeenje je doneseno kad je drugi organ dao saglasnost, a smatra se aktom organa koji
je donio rjesenje.

(2) U sludaju iz stava i. ovog £lana, organ koji donosi rjeienje sastavlja i dostavlja ga sa spisima predmeta
na saglasnost drugom organu, koji moze dati saglasnost potvrdom na samom rjeenju ili posebnima aktom. U
tom slucaju rjesenje je doneseno kad je drugi organ dao saglasnost, a smatra se aktom organa koji je donio
rjefenje.




(3) Odredba stava 2. ovog ¢lana vazi i za slu¢aj kad je u zakonu propisano da riesenje donosi jedan organ
uz potvrdu ili odobrenje drugog organa.

(4) Kad je zakonom ili drugim propisom odredeno da j¢ nadlezni organ duzan prije donosenja riesenja
pribaviti miSljenje drugog organa, rjeSenjc s¢ moze donijeti samo posiije pribavljenog misljenja.

(5} Organ ¢ija je saglasnost ili midljenje, odnosno potvrda ili odobrenje potrebno za donodenje rjesenja,
duZan je saglasnost ili midljenje, odnosno potvrdu ili odobrenje dati u roku od 15 dana od dana kada mu je
zatrazeno, ako posebnim propisima nije odreden drugi rok. Ako taj organ u tom roku ne izda svoj akt i ne
dostavi ga organu koji donosi rjcfenje, kojim dajc ili odbija saglasnost, potvrdu ili odobrenje, odnosno
mislienje, smatra se da je dao saglasnost, potvrdu ili odobrenje. odnosno mi8ljenje, a ako ne da nikakvo
izjadnjenje, nadlezni organ moZe doniieti rjeienje | be pribavljene saglasnosti ili mi§ljenja, odnosno potvrde
ili odobrenja, ako posebnim propisima nije drugacije odredeno.

Clan 196.

Ako sluzbeno lice koje je vodilo postupak nije ovlasteno da donosi rjeSenje, duno je podnijeti nacrt ricienja
organu koji donosi rjesenje. Ovo sluzbeno lice potpisuje nacrt rjesenja.

2. Oblik i sastavni dijelovi rjesenja
Clan 197.

(1} Svako rieSenjec mora se kao takvo oznaditi. Tzuzetno, ako je to neophodno, posebnim propisima moZe se
predvidjeti da se rjeSenju moze dati i drugi naziv.

(2)  Rjedenje se donosi pismeno. Izuzetno, u slucajevima predvidenim ovim zakonom, rjesenje se moze
donijeti i usmeno.

(3} Pismeno rjeSenje sadrzi: naziv organa, broj i datum, uvod, dispozitiv (izreku), obrazloZenje, uputstvo o
pravnom lijeku, potpis ovlastenog sluzbenog lica i pecat organa. U slu¢ajevima predvidenim zakonom ili
propisom donesenim na osnovu zakona, ricsenje ne mora sadrzavati pojedine od ovih dijelova, Ako se
rieSenje obraduje mehanografski, umjesto potpisa, moze sadrzati faksimil ovlastenog sluzbenog lica.

(4) [kad se rjesenje objavi usmeno, mora se izdati napismeno, u skladu s ovim zakonom.

(5) Rjedenje se mora dostaviti stranci u originalu ili u OV]erenom prepisu.

Clan 198,

(1} Uvod rjedenja sadrzi: naziv organa koji donosi rjeSenje, propis o nadleZnosti tog organa, ime stranke
njenog zakonskog zastupnika ili punomoénika ako ga ima i kratko oznacenje predmeta postupka.

(2)  Ako surjefenje donijela dva ili vise organa, ili je doneseno uz saglasnost, potvrdu, odobrenje ili po
pribavljenom misljenju drugog organa, to s¢ ima navesti u uvodu, a ako Je stvar rijedio kolegijalni organ, u
uvodu se oznacava dan sjednice kolegijalnog organa na kojoj je stvar rijeSena, Ako se rjedenje donosi po
sluzbenoj duZnosti, to se navodi u uvodu rjesenja.

Clan 199,

(1) Dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima u toku
postupka nije posebno rijeseno.

(2)  Dispozitiv mora biti kratak i odreden, a kad je polrcbno, moze se podijelit i na vige tacaka.



(3) Dispozitivom se moze rijediti i o tro¢kovima postupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos, ko ih je
duzan platiti, kome i u kojem roku. Ako se u dispozitivu ne rjefava o troskovima, navest ¢e se da e se o
njima donijeti poseban zakljudak.

(4)  Ako se rieSenjem nalaze izvrienje kakve radnje, u dispozitivu ée se odrediti i rok u kome se ta radnja
1ma 1zvriitl.

(5) Kad je propisano da zalba nc odgada izvrSenje rjeSenja, to mora biti navedeno u dispozitivu.
Clan 200.

(1) U jednostavnim stvarima u kojima uéestvuje samo jedna stranka, kao i u jednostavnim stvarima u
kojima u postupku uéestvuju dvije ili vide stranaka, ali ni jedna ne prigovara postavljenom zahtjevu, a
zahtjev se uvazava, obrazloZenje rjefenja moze sadrzavati samo kratko izlaganje zahtjeva stranke i pozivanje
na pravne propise na osnovu kojih je stvar rijeSena. U ovakvim stvarima rjeSenje se moze izdati i na
propisanon obrascu.

(2) U ostalim stvarima obrazloZenje rjeSenja sadrzi: kratko izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i
ulvrdeno Ginjeniéno stanje, razloge koji su bili odludujuéi pri ocjeni dokaza, razloge zbog kojih nije uvazen
koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno &injenitno stanje upucuju na onakvo rjcienje
kako je dato u dispozitivu i pravne propise na osnovu kojih je rijeena upravna stvar. Ako Zalba ne odgada
izvrienjc rjesenja, obrazloZenje sadrzi i pozivanje na propis koji to predvida. U obrazloZenju rje§enja moraju
biti obraztozeni i oni zakljuéci protiv kojih nije doputena poscbna Zalba.

(3) Kad je nadlezni organ zakonom ili drugim propisom zasnovanim na zakonu ovlasten da rijedi stvar po
slobodnoj ocjeni, duzan je u obrazloZenju, pored podataka iz stava 2. ovog &lana, navesti propis u kojem je
predvideno rjesavanje po slobodnoj ogjeni i izloziti razloge kojima se pri donodenju rjeSenja rukovodio. Ovi
razlozi ne moraju s navesti kad je to u javnom interesu zakonom ili drugim propisom izritito predvideno.

(4) Ako je zakonom ili drugim propisom predvideno da se u rieSenju donesenom po slobodnoj ocjeni ne
navode razlozi kojima se organ pri donosenju rjefenja rukovodio, u obrazloZenju rjesenja navode se podaci
iz stava 2. ovog ¢lana, propis kojim jec organ ovlagten da rijesi stvar po slobodnoj ocjeni i propis kojim je
ovlasten da ne navodi razloge kojima se pri donofenju rjedenja rukovodio.

Clan 201,

(1) Uputstvom o pravnom lijeku stranka se obavjedtava da li protiv rjeSenja moZe izjaviti Zalbu ili
pokrenuti upravni spor ili drugi postupak pred sudom.

(2} Kad se protiv rjesenja moZe izjaviti Zalba, u uputstvu se navodi naziv organa kome sc zalba izjavljuje,
naziv organa kome se, u kom roku i s kolikom taksom Zalba predaje, s tim da se navede 1 da se Zalba moze
izjaviti i na zapisnik kod organa koji je donio rjeSenje.

(3) Kad se protiv rje§enja moze pokrenuti upravni spor, u uputstva se navodi da se tuzba podnosi Sudu
Bosne 1 Hercegovine, rok za podizanje tuzbe 1 iznos takse.

(4) Kad je u rjesenju dato pogre$no uputstvo, stranka moze postupiti po vaZeéim propisima ili po uputstvu,
Stranka koja postupi po pogre$nom uputstvu, ne moze zbog toga imati $tetnih posljedica.

(3) Kad u rjesenju nije dato nikakvo uputstvo ili je uputstvo nepotpuno, stranka moZe postupiti po vazeéim
propisima, a moze u roku od osam dana traziti od organa koji je rjeSenje donio da dopuni rjesenje. U takvom
slugaju rok za zalbu, odnosno tuzbu tece od dana dostavljanja dopunjenog rjesenja.

(6) Kad je protiv rje$enja moguce izjaviti zalbu, a stranka je pogresno upucena da protiv tog rjefenja nema
mjesta #albi ili da se protiv njega ne moZe pokrenuti upravni spor, rok za zalbu tefe od dana dostavijanja




rjesenja suda kojim je tuzba odbadena kao nedopustena, ako stranka nije ved prije toga podnijela zalbu
nadleznom organu.

(7) Kad protiv rjedenja nije moguée izjaviti zalbu, a stranka je pogresno upucéena da se protiv tog rjedenja
moze Zaliti, pa je izjavila zalbu i zbog toga propustila rok za pokretanje upravnog spora, ovaj rok joj teée od
dana dostavljanja rjeSenja kojim joj je zalba odbaccena, ako stranka nije vec prije toga pokrenula upravni
spor.

(8} Uputstvo o pravnom lijeku, kao poseban sastavni dio rjesenja, stavlja se poslije obrazloZenja.
Clan 202,
(1) Rjedenje potpisuje sluzbeno lice koje je ovlagteno da donosi ricsenje (clan 29).

(2) Rjedenje koje je donio kolegijalni organ potpisuje predsjedavajuéi, ako ovim zakonom ili posebnim
propisom nije drugadije odredeno.

(3)  Kad je kolegijalni organ donio potpuno rjeienje, strankama se izdaje ovjeren prepis rjeSenja, a kad je
stvar rijeSio zakljuckom, rjefenje se izraduje u skladu s tim zaklju¢kom, i ovjeren prepis takvog rjesenja
izdaje sc strankama.

Clan 203,

(1) Kada se u istom postupku odlucuje o stvari koja se odnosi na veéi broj lica, moze se za sva ta lica
donijeti jedno rjesenje, ali ona moraju biti imenovana u dispozitivu, a u obrazloZenju rje$enja moraju biti
izloZeni razlozi koji se na svako od njih odnose, Qvakvo rjedenje mora se dostaviti svakom od tih lica, osim
u slugaju predvidenom u ¢lanu 80. ovog zakona.

(2)  Ako je rijet o stvari koja se tice veéeg broja lica koja organu nisa poznata, moZe se za sve njih donijeti

Jedno rjesenje, ali ono mora sadrzavati takve podatke da se iz njih moze lako utvrditi na koja se lica riesenje
adnost (npr. stanovnici ili vasnici imanja u odredenoj ulici il stanari jedne zgrade 1 s1.).

Clan 204.
(1) U stvarima manjeg znacaja u kojima se udovoljava zahtjevu stranke, a ne dira se u javni interes niti
interes drugog lica, rjeSenje se moze sastojati samo od dispozitiva u obliku sluzbene zabiljeske u spisu, ako

su razlozi za takvo rjeSenje ogigledni i ako nije drugaéije propisano.

(2} Takvo serjeSenje, po pravilu, saopitava stranci Usmeno, a napismeno joj se mora izdati ako ona to
trazi.

(3) Takvo rjeSenje, po pravilu, ne sadrzi obrazloZenje, osim ako je ono po prirodi stvari potrebno, Ovakvo
'~ tjefenje moZe se izdati na propisanom obrascu.

3. Djelimi¢no, dopunsko i privremeno rjesenje

Clan 205.
(1) Kad se o jednoj stvari rjefava u vige tadaka, a samo su neke od njih dozrele za rjesavanje, 1 kad se
pokaze svrsishodnim da se o tim taékama rijesi poscbnim rjeSenjem, nadlezni organ mo?e donijeti rjegenije

samo o tim tatkama (djelimiéno rjesenje).

(2} Djelimiéno rjesenje smatra se, u pogledu pravnih lijekova i izvr$enja, samostalnim rjesenjem.



Clan 206.

(1) Ako nadlezni organ nije rjeSenjem odluéio o svim pitanjima koja su bila predmet postupka, on moze,
po prijedlogu stranke ili po sluzbenoj duznosti, donijeti posebno rjeSenje o pitanjima koja veé donesenim
rjeSenjem nisu obuhvaéena (dopunsko rjesenje). Ako prijedlog stranke za donodenje dopunskog rjeenja
bude odbijen, protiv zakljucka o tome dopustena je posebna Zalba,

(2)  Ako je predmet veé dovolino raspravljen, dopunsko rjesenje moze se donijeti bez ponovnog provodenja
ispitnog postupka.

(3} Dopunsko rjcsenje smatra se, u pogledu pravnih lijekova i izvr¥enja, samostalnim rjesenjem.
Clan 207.

(1) Ako je prema okolnostima slu¢aja neophodno prije okondanja postupka donijeti rjesenje kojim se
privremeno ureduju sporna pitanja ili odnosi, rjesenje se donosi na osnovu podataka koji postoje u vrijeme
njegovog donoenja. U takvom rjeSenju mora biti izriéito nazna¢eno da je privremeno.

(2) Donoienje privremenog riesenja po prijedlogu stranke nadleZni organ moze uslovljavati davanjem
osiguranja za §tetu koja bi mogla usljed izvrienja tog rjeSenja nastati za protivnu stranku u sluéaju da
osnovni zahtjev predlagaca ne bude uvazen.

(3) Rjesenjem o glavnoj stvari, koje se donosi nakon okon¢anja postupka, ukida se priviemeno rjefenje
donijeto u toku postupka.

(4) Privremeno rjefenje smatra se, u pogledu pravnih lijekova I izvr§enja, samostalnim rjeSenjem.

4. Rok za izdavanje rjeienja
Clan 208.

(1) Kad se postupak pokreée povodom zahtjeva stranke, odnosno po sluzbenoj duznosti ako je to u interesu
stranke, a prije dono$enja rjedenja nije potrebno provoditi poseban ispitni postupak, niti postoje drugi razlozi
zbog kojih se ne moze donijeti rjeSenje bez odgode (rjesavanje prethodnog pitanja i dr.), nadlezni organ
duzan je donijeti rjcienje i dostaviti ga stranci $to prije, a najkasnije u roku od 30 dana ratunajuéi od dana
predaje urednog zahtjeva, odnosno od dana pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti, ako posebnim
propisom nije odreden kraci rok.

(2) U ostalim sluéajevima kad se postupak pokrete povodom zahtjeva stranke, odnosno po sluzbeno)
duznosti ako je to u interesu stranke, nadleZni organ duzan je donijeti rjeSenje i dostaviti ga stranci najkasnije
u roku od 60 dana, ako posebnim propisom nije odreden kraéi rok.

(3)  Ako nadlezni organ protiv ¢ijeg je rje$enja dopustena Zalba ne donese rjedenje i ne dostavi ga stranci u
roku iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana, stranka ima pravo izjaviti zalbu nadleznom organu, kao da je njen zahtjev
odbijen,

(4) Kad sc radi o postupku u sluéajevima iz ¢lana 132. ovog zakona, nadlezni organ duzan je rje§enje po
zahtjevu stranke donijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva.




5. Ispravljanje gresaka u rjefenju
Clan 209.

(1} Organ koji je donio rjesenje, odnosno sluzbeno lice koje je potpisalo ili izdalo rjefenje, moze u svako
vrijeme ispraviti greske u imenima ili brojevima, pisanju ili radunanju, kao i druge odigledne netaénosti u
rieSenju ili njegovim ovjerenim prepisima. Ispravka gregke proizvodi pravni u¢inak od dana od koga
proizvodi pravni uéinak rjesenje koje se ispravlja.

(2) O ispravei se donosi poseban zakljuéak koji se prilaze izvorniku rjeSenja i €ini njegov sastavi dio.
Ovjeren prepis zakljutka dostavlja se i strankama kojima je dostavljeno rjesenje. Zakljuéak potpisuje
sluzbeno lice koje je potpisalo rjesenje. Zaklju¢ak obavezno sadrzi broj i datum rje3enja koje se ispravlja.

{3) Protiv zakljuc¢ka kojim se ve¢ doneseno rjesenje ispravlja ili kojim se odbija prijedlog za ispravljanje,
dopustena je Zalba.

(4) [zuzetno od odredbe stava (3) ovog ¢lana, nije dozvoljena posebna zalba na zakljutak o ispravei rjesenja
koji je donio drugostepeni organ, s tim da nezadovoljna stranka moze ovakav zakljudak pobijati u upravnom
sporu,

Kona¢nost rjedenja
Clan 209a.

Konacno je rjedenje koje sc vide ne moze pobijati zalbom, Od nastupanja pravnog djelovanja kona¢nosti
stranka moZe ostvarivati svoja prava, ako zakonom nije drugadije odredeno,

Pravosnaznost rjeienja
Clan 209b.

(1} Pravosnaino je rjesenje koje se vide ne moze pobijali u upravnom sporu, odnosno drugom sudskom
postupku, a stranka je njime stekla odredeno pravo, odnosno pravni interes ili su joj naloZene odredene
obaveze.

{2)  Ako se zalbom, odnosno tuzbom pobijaju pojedini dijelovi dispozitiva rjeSenja, oni dijelovi dispozitiva
rjeSenja koji se ne pobijaju i nisu zavisni od drugih dijelova dispozitiva rjeSenja postaju pravosnazni
ispunjenjcm uslova iz stava (1) ovog ¢lana.

(3)  Ako se rjedenje pobija u upravnom sporu, odnosno drugom sudskom postupku, a sudskom odlukom se
ne ukida odnosno poni§tava, rjeSenje postaje pravosnazne od dana pravosnaznosti sudske odluke, kojom je
odluceno o zakonitosti rjedenja.

(4) Pravosnazno rjefenje moguée je ponidtiti, ukinuti, odnosno promijeniti samo na osnovu vanrednih
pravnih sredstava odredenih zakonom.,

(5) Potvrdu o kona¢nosti, odnosno pravosnaznosti rjedenja izdaje organ koji vodi postupak, na zahtjev
stranke, odnosno drzavnog organa, ako se rjesenje izvréava u Jjavnom interesu.

(6) U skladu s ovim zakonom, moguéa je tspravka nepravilno izdate potvrde o konaénosti odnostio
pravosnaznosti rjeSenja.



XIII. - ZAKLJUCAK

Clan 210.
(1Y Zakljutkom se odlufuje o pitanjima koja se ti¢u postupka.

(2) Zaklju¢kom se odlu¢uje o onim pitanjima u kojima je ovim zakonom predvideno da se donosi
zakljuéak, kao i drugim pitanjima u vezi s provodenjem postupka, o kojima se ne odlucuje rjesenjem.

Clan 211,

(1) Zakljuéak donosi sluzbeno lice koje obavlja onu radnju postupka pri kojoj se pojavilo pitanje koje je
predmet zakljudka, ako ovim zakonom ili drugim propisima nije drugacije odredeno.

(2)  Ako se zakljutkom nalaze izvrienje neke radnje, odredit ée se i rok u kojem se ta radnja ima izvrsiu,

(3) Zakljutak se sacinjava u vidu sluzbene zabiljedke u spisu i saopitava zainteresiranim licima usmeno, a
pismeno sc izdaje kada se protiv zakljudka moze izjaviti posebna Zalba, ili kad se moze odmah traziti
izvrienje zakljudka.

(4) Zakljucak koji se izdajc pismeno sadrzi uvod, dispozitiv, obrazlozenje i pouku o pravnom lijeku.
Clan 212.

(1) Protiv zakljucka mo7e se izjaviti posebna zalba samo kad je to zakonom predvideno.

(2)  Zalba se izjavljuje u istom roku, na isti na¢in i istom organu, kao i Zalba protiv rjesenja.

(3) Zakljucke protiv kojih nije dopudtena posebna zalba mogu zainteresirana lica pobijati Zalbom protiv
rjeSenja, osim ako je zalba protiv zakljugka ovim zakonom iskljucena.

{4) Zalba ne odgada izvrienje zakljuéka, osim ako je zakonom ili samim zaklju¢kom drugacije odredeno.
TRECI DIO - PRAVNI LJEKOV]
A. REDOVNI PRAVNI LIJEKOVI
XIV.-ZALBA
1. Pravo Zalbe
Clan 213.
(1) Protiv rjesenja donesenog u prvom stepenu stranka ima pravo Zalbe.

(2) ‘Tuzilac, pravobranilac i drugi organi, kad su zakonom ovladteni, mogu izjaviti Zalbu protiv rjedenja
kojim je povrijeden zakon u korist pojedinaca ili pravnog lica, a na telu javnog interesa.

(3} Zalbu protiv rjefenja donescnog u prvom stepenu moze izjaviti i Ombudsmen BiH, kad u vrienju
poslova iz svoje nadleznosti nade da su rjeSenjem povrijedena prava i slobode gradanina zagarantirana
Ustavom Bosne i Hercegovine, Evropskom konvencijom o zatiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i
instrumentima navedenim u Aneksu 6 Opéeg okvimog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.




Clan 214,

(1) Pravo zalbe protiv prvostepenih rjefenja organa uprave Bosne i Hercegovine i institucija koje imaju
javna ovlastenja, ureduje se zakonom Bosne i Hercegovine iz odgovarajuce upravne oblasti iz nadlcznosti
institucija Bosne i Hercegovine,

{2} Priodlu¢ivanju o pravu na zalbu protiv rjeSenja iz st. 1. ovog Glana treba voditi racuna da se, po pravilu
protiv svih prvostepenih rjedenja predvidi zalba i da se time osigura princip dvostepenog rie§avanja u
upravnom postupku, a da sc zalba moze iskljuditi samo iz naroéito opravdanih razloga,

il

(3)  Zakonima iz st. 1. ovog ¢lana odreduje se i organ koji ¢e rjesavati po Zalbi.

(4)  Protiv rjedenja domova Parlamentarne skupitine Bosne | Hercegovine i rjeSenja Vijeca ministara Bosne
i Hercegovine donesenog u prvom stepenu ne mozc se izjaviti zalba.

{5)  Ako protiv prvostepenih rjcgenja iz ovog ¢lana zalba nije dopusdtena, neposredno se moze pokrenuti
upravni spor kod Suda Bosne | Hercegovine.

(6) Zalba mora biti dozvoljena protiv svih prvostepenih rjesenja u kojima Je zakonom iskljuéen upravni
spor.

2. Nadleinost organa za rjefavanje ¢ Zalbi
Clan 215.

(1) O zalbi protiv prvostepenih rje§enja organa uprave Bosne { Hercegovine odluduje Zalbeno vijede pri
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.

(2) O zalbi protiv prvostepenih rje$enja organizacionih jedinica organa uprave Bosne 1 Hercegovine i
institucija Bosne i Hercegovine, koje imaju javna ovlastenja, koje su osnovane van sjediita organa uprave i
institucija sa zadatkom, da obavijaju odredene upravne poslove iz nadieznosti organa uprave i institucija
rjeSava organ uprave, odnosno institucija koja ima javna ovladtenja, u ijem sastavu se ta organizaciona
Jedinica nalazi, ako posebnim zakonom nije odreden drugi organ,

(3) O zalbi protiv prvostepenih riesenja institucija, koje imaju javna ovlastenja, rjesava organ uprave BiH u
¢iju nadleznost spada 1a upravna oblast, ako poscbnim zakonom nije odreden drugi organ.

Clan 216.

(1) O Zzalbi protiv prvostepenog rjcéenja donescnog na osnovu ¢lana 194. ili 195, ovog zakona, rjesava
organ koji je nadlezan za rjeSavanje po zalbi protiv rjesenja organa koji je izdao (Elan 194), odnosno donio
(¢lan 195.) pobijano rjesenje, ako posebnim propisom nije odredeno da o Zalbi rjeSava drugi organ. U ovim
slucajevima drugostepeni organ moze samo ponistiti pobijano rjedenje, a ne moze ga izmijeniti.

(2)  Ako je organ, koji je prema stavu 1. ovog ¢lana imao da rjeSava o zalbi, dao saglasnost, odobrenje ili
potvrdu na prvostepeno rjeSenje, o Zalbi rjesava organ odreden zakonom, a ako takav organ nije odreden,
. protiv ovakvog rjednja moZe se neposredno pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda.

Clan 217.
(1) O zalbi protiv prvostepenog rjesenja institucije, koja ima javna ovlaStenja, rjefava organ odreden

statutom te 1nstitucije, ako zakonom kojim je dato javno ovlasienje nije propisano da o albi rjeSava organ
uprave, odnosno drugi organ.



(2) Ako 7a rjedavanje o zalbi nijc odreden organ u smislu odredbi st. 1.1 2. ovog ¢lana, o Zalbi rjeSava
organ uprave nadleZzan za odgovarajucu upravnu oblast.

3. Rok za zalbu
Clan 218.

(1) Zalba protiv riesenja podnosi se u roku od 15 dana, ako zakonom nije drugaéije odredeno.

(2) Rok za zalbu za svako lice i za svaki organ kojima se rjesenje dostavlja rauna se od dana dostavljanja
rjesenja.

Clan 219,

(1) U toku roka za zalbu rjeSenje se ne moZe izvrditi. Kad je zalba propisno izjavljena, rjeSenje s¢ ne moze
izvriiti sve dok se rjedenje, koje je doneseno po zalbi, ne dostavi stranci.

(2) Izuzetno, rjedenje se moze izvriiti u Zalbenom roku, kao i poito je 7alba izjavljena, ako je to zakonom
predvideno ili ako bi usljed odgadanja izvrSenja bila nancsena kojoj stranci Steta koja se ne bi mogla

popraviti. U ovom sluéaju moze se traziti odgovarajuée osiguranje od stranke u ¢ijem se interesu provodi
izvrienje i ovim osiguranjem usiovitl 1zvrienje.

Razlozi za pobijanje rjeienja zalbom
Clan 219a.
(1) Rjedenje se moze pohijati zalbom zbog:
1) povrede pravila postupka;
2) nepotpuno ili nepravilno utvrdenog éinjeniénog stanja;
3} pogredne primjene materijalnog prava.
(2) Bitne povrede pravila upravnog postupka postoje ako:
1) redenje donese stvarno nenadlezan organ;

2)  licu koje je trebalo da udestvuje u svojstvu stranke ili zainteresiranog lica nije bila data
moguénost da udestvuje u postupku;

3) stranci ili zainteresiranom licu nije data moguénost da se izjasni o svim ¢injenicama 1
okolnostima koje su bile vazne za donosenje rjeSenja;

4)  stranku nije zastupao zakonski zastupnik, odnosno ako opunomocenik nije imao punomoc;
5) su prekriene odredbe ovog zakona o upotrebi jezika u postupku;

6) je u vodenju ili odluivanju u postupku utestvovalo lice koje je, prema ovom zakonu, trebalo
biti izuzeto, odnosno lice koje, prema ovom ili posebnom zakonu, ne ispunjava uslove za vodenje postupka,
odnosnoe za odluéivanje u postupku;

7)  je dispozitiv rje$enja u suprotnosti s obrazloZenjem, tako da nije mogude utvrdivanje Zakonitosti
u Zalbenom postupku.




4, Sadriaj Zalbe

Clan 220.
(1) U Zzalbi se mora navesti rjeSenje koje se pobija, oznatavajuéi naziv organa koji ga je donio, 1broji
datum rjesenja. Dovoljno je da Zalilac izlozi u Zalbi u kojem jc pogledu nezadovoljan rjesenjem, ali Zalbu ne

mara posebno obrazloZziti.

(2) U 7albi se mogu iznositi nove ¢injenice i novi dokazi, ali je zalilac duzan obrazloziti zbog &ega ih nije
12N10 U prvostepenom postupkl,

{3) Ako su u zalbi iznesene nove ¢injenice i novi dokazi, a u postupku uéestvuju dvije ili vise stranaka sa
suprotnim: interesima, zalbi se prilaze jos i onoliko prepisa zalbi koliko ima takvih stranaka. U tom slucaju
organ dostavlja svakoj takvoj stranci prepis zalbe i ostavlja joj rok da se o novim ¢injenicama i dokazima
izjasni. Ovaj rok ne moZe biti kraéi od osam, ni duzi od 15 dana.
5. Predavanje zalbe

Clan 221.

(1) Zalba se neposredno predaje ili $alje postom prvostepenom organu.

(2)  Ako je 7alba predana ili postana neposredno drugostepenom organu, on je odmah $alje organu prvog
stepena.

(3)  Zalba, predana ili poslana neposredno drugostepenom organu u pogledu roka, smatra se kao da je
predana prvostepenom organu.

6. Rad prvostepenog organa po zalbi
Clan 222.
(1) Prvostepeni organ ispituje da Ii je zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlaStenog lica.

(2) Nedopustenu, neblagovremenu ili od ncovladtenog lica izjavljenu Zalbu prvostepeni organ odbacit Ge
svojim rjesenjem.

(3)  Ncblagovremenost zalbe koja je predana ili poslana neposredno drugostepenom organu, prvostepeni
organ ¢ijeni prema danu kad je predana, odnosno poslana drugostepenom organuy,

(4} Protiv rjedenja kojim je zalba odbacena na osnovu stava 2. ovog Clana, stranka ima pravo zalbe. Ako
organ koji rjeSava o zalbi nade da je zalba opravdana, rijesit ¢e ujedno i o zalbi koja je bila odbacena.

Clan 223,
(1) Ako organ prvog stepena koji je donio rjedenje nade da Je 7alba opravdana, a nije potrebno provoditi
novi ispitni postupak, moze stvar rijesiti drugadije i novim rjeSenjem zamijeniti rjesenje koje se zalbom
pobija.
(2)  Protiv novog rjeSenja stranka ima pravo zalbe.

Clan 224.

(1) Ako organ koji je donio rjesenje nade povodom Zalbe da je provedeni postupak bio nepotpun, a da je to
moglo uticati na rjesavanje stvari, on je duzan postupak upotpuniti u skladu s odredbama ovog zakona.



(2) Organ koji je donio riefenje upotpunit ¢e postupak i onda kad Zalilac iznese u Zalbi takve ¢injenice i
dokaze koji bi mogli uticati na drugaéije riefenje stvari, ako je zaliocu morala biti data moguénost da
uéestvuje u postupku koji je prethodio dono&enju rieSenja, a ta mu moguénost nije bila data, ili mu je bila
data, a on je propustio da je koristi, ali je u zalbi opravdao to propustanje.

(3} Prema rezultatu dopunjenog postupka, organ koji je donio rjeSenje moZe u granicama zahtjeva stranke
stvar rijesiti drugacije i novim rjesenjem zamijeniti rjedenie koje se Zalbom pobija.

(4) Protiv novog rjeSenja stranka ima pravo zalbe.

Clan 225.
Kad je tjctenje doneseno bez prethodno provedenog posebnog ispitnog postupka koji je bio obavezan, ili kad
je doneseno u skladu s &lanom 132, tad. 1., 2. 1 3. ovog zakona, ali stranci nije bila data moguénost da se
izjasni o éinjenicama i okolnostima koje su od vaznosti za donoSenje rjesenja, a stranka u 7albi trazi da se
ispitni postupak provede, odnosno da joj se pruzi moguénost da se izjasni o takvim injenicama 1
okolnostima, prvostepeni organ duzan je provesti taj postupak. Nakon provodenja postupka, prvostepeni
organ moze uvazili zahtjev iz Zalbe i donijeti novo rjedcenje.

Clan 226.
(1) Kad organ koji je donio rjesenje nade da je podnesena 7alba dopustena, blagovremena 1 izjavljena od
ovladtenog lica, a nije u skladu s odredbama ¢l. 223. do 225. ovog zakona novim rje$enjem zamijenio

rjesenje koje se zalbom pobija, duzan je, bez odgadanja, 4 najkasnije u roku od osam dana od dana prijema
7albe, poslati zalbu organu nadleznom za rieSavanje o Zalbi,

(2) Uz 7albu je duzan priloziti sve spise koji se odnose na predmet.
7. Rjesavanje drugostepenog organa o Zalbi
Clan 227.

(1) Ako je zalba nedopustena, neblagovremena ili izjavljena od neovlasienog lica, a prvostepeni organ je
propustio da je zbog toga odbaci, odbacit ée je rjeienjem organ koji je nadleZan za rjeSavanje o Zalbi.

(2)  Ako 7albu ne odbaci, drugostepeni organ uzima predmet u rjeSavanje.
(3) Drugostepeni organ moZe odbiti zalbu, poniftiti rjesenje u cijelosti ili djelimigno, ili ga izmijeniti.
Clan 228.

(1} Drugostepeni organ odbit ée zalbu kad utvrdi da je postupak koji je rjeSenju prethodio pravilno
proveden i da je rieSenje pravilno i na zakonu zasnovano, a zalba neosnovana.

{2) Drugostepeni organ odbit ¢e zalbu i kad nade da je u prvostepenom postupku bilo nedostataka, ali da su
oni takvi da nisu mogli uticatt na rjedenje stvari.

(3) Kad drugostepeni organ nade da je prvostepeno rieenje na zakonu zasnovano, ali zbog drugih razloga,
a ne zbog onih koji su u rjcgenju navedeni, on ée u svom rjedenju izloZiti te razloge, a Zalbu odbiti.

Clan 229.
(1) Ako drugostepeni organ utvrdi da je u prvostepenom postupku uginjena nepravilnost koja &ini rjesenje

nitavnim (&lan 256.), proglasit ¢e takvo rjedenje nistavnim, kao i onaj dio postupka koji je obavljen poslije
te nepravilnosti.




(2)  Ako drugostepeni organ utvrdi da je prvostepeno riesenje donio nenadlezan organ, poniétit e to
rjeSenje po sluzbenoj duznosti i dostaviti predmet nadleznom organu na rjeavanje.

Clan 230,

{1} Ako drugostepeni organ utvrdi da su u prvostepenom postupku ¢injenice nepotpuno ili pogreino
utvrdene, da se u postupku nije vodilo ra¢una o pravilima postupka koja bi bila od uticaja na rjedenje stvari,
ili da je dispozitiv pobijanog rjeSenja nejasan ili je u proturjednosti s obrazloZenjem, on ée upotpuniti
postupak 1 otkloniti izloZene nedostatke bilo sam, bilo preko prvosicpenog organa ili kog drugog zamoljenog
organa, a ti organi duzni su postupiti po trazenju drugostepenog organa. Ako drugostepeni organ nade da se
na osnovu ¢injenica utvrdenik u upotpunjenom postupku stvar mora rijesiti drugacije nego 3to je rijeSena
prvostepenim rjesenjem, on ¢e svojim rjefenjem ponidtiti prvostepeno riedenje | sani rijesiti stvar,

(2) Ako drugostepeni organ nade da ¢e nedostatke prvostepenog postupka brze 1 ekonomiénije otkloniti
prvostepent organ, on ¢e svojim rjeSenjem ponidtiti prvostepeno rjeSenje 1 ovratiti predmet prvostepenom
organu na ponovni postupak. U tom slucaju, drugostepeni organ duzan j& svojim rjefenjemn ukazati
prvostepenom organu u kom pogledu treba upotpuniti postupak, a prvostepeni organ duzan je u svemu
postupiti po drugostepenom rjeSenju i bez odgadanja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema
predmeta, donijeti novo rjeienje. Protiv novog rjeSenja stranka ima pravo zalbe.

(3) Ako prvostepeni organ nakon poniitenja rjesenja od drugostepenog organa donese novo rjefenje protivno
pravnom shvatanju drugostepenog organa ili primjedbama drugostepenog organa u vezi s postupkom, pa
stranka izjavi novu Zalbu, drugostepeni organ je duzan poniétiti prvostepeno rjedenje 1 sam rijesiti upravnu
stvar,

(4) Drugostepeni organ duZan je da o postupanju prvostepenog organa obavijesti upravnu inspekeiju radi
pokretanja prekriajnog postupka.

Clan 231.

(1} Ako drugostepeni organ utvrdi da su u prvostepenom rjeSenju pogredno ocijenjeni dokazi, da je iz
utvrdenih ¢injenica izveden pogre$an zakljucak u pogledu ¢injeni¢nog stanja, da je pogredno primijenjen
pravni propis na osnovu kojeg se riedava stvar, da Je uistoj upravnoj stvari ve¢ jednom penisteno
prvostepeno rjeSenje, a posebno ako prvostepeni organ nije u svemu postupio po drugostepenom rjedenju ili
ako nade da je na osnovu slobodne ocjene trebalo donijeli drugatije rjesenje, on ée svojim rjesenjem ponidtiti
prvostepeno rjeSenje 1 sam rijesiti stvar.

(2)  Ako drugostepeni organ utvrdi da je rjeSenje pravilno u pogledu utvrdenih &injenica i u pogledu
primjene zakona, ali da se cilj zbog koga je rjieSenje doneseno moze postici i drugim sredstvima povoljnijim
za stranku, izmijenit ¢e prvostepeno rieenje u tom smislu.

Clan 232.
(1) Radi pravilnog rjesenja stvari drugostepeni organ moze povodom Zalbe izmijeniti prvostepeno rjesenje
u korist Zalioca i mimo zahtjeva postavljenog u 7albi, a u okviru zahtjeva postavljenog u prvostepenom
postupku, ako se tim ne vrijeda prave drugog lica.

(2) S istim ciljem drugostepeni organ moze povodom #albe izmijeniti prvostepeno rjeenje na tetu zalioca,
- ali samo iz nekog od razloga predvidenih u &1 252, 255. i 256. ovog zakona.

Clan 233,

(1) Odredbe ovog zakona, koje se odnose na rjeSenje, primjenjuju se i na rjesenja koja se donose po zalbi.



{2) U obrazlozenju drugostepenog rjesenja moraju se ocijeniti i svi navodi Zalbe. Ako je prvostepeni organ
u obrazlozenju svog rjesenja pravilno ocijenio navade koji se u zalbi iznose, drugostepeni organ moze s¢ u
svom rjedenju samo pozvati na razloge iznesene u prvostepenomn rjeSenju.

8. Zalba kad prvostepeno rjeSenje nije doneseno u zakonskom roku
Clan 234.

(1) Ako je zalbu izjavila stranka po éijem zahtjevu prvostepeni organ nije donio rjesenje u zakonskom roku
(8lan 208. st. 1. 1 2), drugostepeni organ duzan je odmah, a najkasnije u roku od tri dana od prijema Zzalbe,
traziti da mu prvostepeni organ odmah dostavi sve spise predmeta i da pismeno iznese razloge zbog kojih
rjeSenje nije doneseno u roku. Prvostepeni organ obavezan je postupiti po tom trazenju u roku koji odredi
drugostepeni organ s tim da taj rok ne moze biti duZi od pet dana. Ako drugostepeni organ nade da rjeSenje
nije doneseno u roku zbog opravdanih razloga ili zbog krivice stranke, odredit ¢e prvostepenom organu rok
za donoienje rjesenja, koji ne moze biti du#i od 15 dana i vratiti mu sve spise predmeta na rjesavanje.

(2)  Ako drugostepeni organ nade da razlozi zbog kojih rjesenje nije doneseno u roku nisu opravdani, on ¢e
rijesiti stvar prema spisima predmeta i donijet ¢e svoje tjeSenje, ako je to moguce, a ako se stvar ne moze
rije§iti prema spisima predmeta, sam e provesti postupak i svojim rjeSenjem rijesiti stvar. [zuzetno, ako
drugosicpeni organ nade da ¢e postupak brie i ekonomi¢nije provesti prvostepeni organ, naloZit ¢e tom
organu da to uéini i da mu prikupljene podatke dostavi u odredenom roku koji ne moze biti duzi od osam
dana, a prvostepeni organ obavezan je postupiti po tom trazenju. Nakon Sto prvostepeni organ dostavi
trazene podatke 1 dokaze, drugostepeni organ odmah ée rijesiti stvar. RjeSenje drugostepenog organa
daneseno po ovoj odredbi je konacno.

9, Rok 7a donoienje rjeSenja po Zalbi
Clan 233,

(1) Rjetenje po 7albi mora se donijeti i dostaviti stranci §to prije, a najkasnije u roku od 30 dana radunajuéi
od dana predaje 7albe, ako poschnim propisom nije odreden kradi rok.

(2)  Ako stranka odustane od Zalbe, postupak po zalbi obustavlja se zakljuckom.

(3) Postupak po zalbi se abustavlja zakljutkom ukoliko do donoSenja rjeSenja po Zalbi prvostepeni organ
dostavi dokaz drugostepenom organu da je postupio po zahtjevu stranke.

10. Poschbni sluéajevi odlugivanja o Zalbi

Clan 236.
Protiv rjedenja koje je u prvom stepenu, u skladu s propisom kojim se ureduje ta upravna oblast, donio organ
uprave entiteta, odnosno Bréko distrikta Bosne 1 Hercegovine, odlu¢uje organ uprave Bosne i Hercegovine,
odreden propisom kojim se ureduje ta upravna oblast.
11. Dostavljanje drugostepenog rjcienja '

Clan 237.

Organ koji je rijedio stvar u drugom stepenu faljc, po pravilu, svoje rjeSenje sa spisima predmeta
prvostepenom organy, koji je duZan rjeSenje dostaviti strankama u roku od pet dana od dana prijema spisa.




B. VANREDNI PRAVNI LIJEKOVI
XV.- OBNOVA POSTUPKA

1. Pokretanje obnove postupka

Clan 238,

Postupak okonéan rjesenjem ili zakljuckom protiv koga nema redovnog pravnog lijeka u upravnom postupku
(konaéno u upravnom postupku) obnovit ¢e se:

1) ako se sazna za nove Cinjenice, ili se nade ili stekne moguénost da se upotrijebe novi

dokazi koji bi, sami ili u vezi s ve¢ izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti do

drugatijeg rjeSenja, da su te &injenice, odnosno dokazi bili izneseni ili upotrijebljeni u ranijem
postupku;

2} ako je rjeSenje doneseno na osnovu lazne isprave ili laznog iskaza sviedoka ili vjedtaka, ili ako
Je doslo kae posljedica kakvog djela kaznjivog po krivitnom zakonu:

3) ako se rjefenje zasniva na presudi donesenoj u kriviénom postupku ili u postupku o
privrednom prestupu, a ta presuda je pravosnazno ukinuta:

4) ako je rjefenje povoljno za stranku doneseno na osnovu neistinitih navoda stranke kojima je
organ koji je vodio postupak bio doveden u zabludu:

5) ako se rjedenje organa koji je vodio postupak zasniva na nekom prethodnom pitanju, a
nadlezni organ je to pitanje kasnije rijesio bitno drugaéije;

6) ako je u donoSenju rjefenja ucestvovalo sluzbeno lice koje je po zakonu moralo biti
1zuzeto;

7) ako je rjesenje donijelo sluzbeno lice nadleznog organa koje nije bila ovladteno za njegovo
donosenje;

8) ako kolegijalni organ koji je donio rjedenje nije rjeSavao u sastavu predvidenom vazeéim
propisima ili ako za rjeSenje nije glasala propisana vedina;

9} ako licu koje je trebalo da ugestvuje u svojstvu stranke nije bila data moguénost uéestvovanja u
postupku; ‘

10)  ako stranku nije zastupao zakonski zastupnik, a po zakonu je trebalo da je zastupa;

1) ako licu koje je ugestvovalo u postupku nije bila data moguénost da se pod uslovima iz ¢lana
L6. ovog zakona sluzi svojim jezikom:.

Clan 239.

(1) Obnovu upravnog postupka mo7e traziti stranka, a organ koji je donio rjedenje, kojim je postupak
okontan, moze pokrenuti obnovu postupka po sluzbenoj duznosti.

(2) 7Zbog okolnosti navedenih v élanu 238, taé. 1., 6., 7., 8.1 11. ovog zakona, stranka moze traziti obnovu
postupka samo ako bez svoje krivice nije bila u stanju u ranijem postupku izhijeti okolnosti zbog kojih trazi
obnovu.



(3) Iz razloga navedenih u ¢lanu 238, tac. 6. do | 1. ovog zakona, stranka ne moZe traZiti obnovu postupka,
ako je taj razlog bio bez uspjeha iznesen u ranijem postupku.

{(4) TuZilac moZe traziti obnovu postupka pod istim uslovima kao i stranka.

(5) Obnovu postupka moze traziti t Ombudsmen BiH, kad u vrienju poslova iz svoje nadleznosti nade da je
konaénim rjefenjem povrijedeno pravo i sloboda gradana zagarantirani Ustavom Bosne i Hercegovine,
Evropskom konvencijom o zadtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda 1 instrumentima navedenim u Aneksu 6
Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini.

Clan 240.

Ako je rjedenje po kome se trazi obnova upravnog postupka bilo predmet upravnog spora, cbnova se moze
dozvoliti samo zbog onih éinjenica koje je organ utvrdio u ranijem upravnom postupku, a ne i zbog ¢injenica
koje je utvrdio sud u svom postupku.

Clan 241,
(1) Stranka mozZe traziti obnovu postupka u roku od 30 dana, 1 to:

1) usluéaju iz ¢lana 238, tadka 1. - od dana kad je stranka mogla iznijeti nove injenice,
odnosno upotrijebiti nove dokaze,

2) usluéaju iz ¢lana 238, ta&, 2.1 3. - od dana kad je stranka saznala za pravosnaznu presudu u
krivitnom postupku, il u postupku o privrednom prestupu, a ako se postupak ne moze provesti, od dana kad
je saznala za obustavu tog postupka ili za okolnosti zbog kojih se postupak ne moze pokrenuti, odnosno za
okolnosti zbog kojih nema moguénosti za kriviéno gonjenje, odnosno za gonjenje za privredni prestup;

3) usluéaju iz &lana 238. 1agka 5. - od dana kad je stranka mogla upotrijebiti novi akt (presudu,
ricienje);

4y usludaju iz &lana 238. tag. 4, 6, 7. 1 8. - od dana kad je stranka saznala za razlog obnove;
5)  uslu¢aju iz ¢lana 238. tac. 9, 10.1 11. - od dana kad je rjeSenje dostavljeno stranci.

(2) Ako bi rok, odreden u stavu 1. ovog ¢lana, potea teéi prije nego $to je rjesenje postalo konatno u
upravnom postupku, taj rok radunat ée se od dana kad rjcgenjc postane konaéno, odnosno od dostavljanja
konaénog rjedenja nadleznog organa.

(3) Nakon proteka roka od pet godina od dostavljanja konaénog rjesenja stranci obnova se ne moze traZiti
niti se moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti.

(4) Iznimno, i poslije roka od pet godina, obnova se moZe traZiti, odnosno pokrenuti samo iz razloga
navedenih v &lanu 238. tad. 2, 3.1 5. ovog zakona.

Clan 242,

(1) Upravni postupak moze s¢ obnoviti iz razloga navedenih u ¢lanu 238. tatka 2. ovog zakona i ako se
kriviéni postupak ne moe provesti, ili ako postoje okolnosti zbog kojih se postupak ne moZe pokrenuti,

(2)  Prije donosenja zakljutka o obnovi upravnog postupka iz razloga navedenih u ¢lanu 238, tacka 2. ovog
zakona, sluzbeno lice ¢e od organa nadlefnog za kriviéno gonjenje zatraziti obavjestenje o tome da li je
kriviéni postupak obustavljen, odnosno da ki postoje okolnosti zbog kojih se postupak ne moze pokrenuti.
Stuzbeno lice ne mora zatraZiti takve obavjestenje ako je nastupila zastarjelost krivitnog gonjenja ili ako je
nastupila smrt lica na &iju se kriviénu odgovomost ukazuje u zahtjevu za obnovu upravnog postupka,




odnosno ako okolnosti zbog kojih se postupak ne moze pokrenuti samo stuzbeno lice moze sa sigurnodéu
utvrditi.

Clan 243,

Stranka je duzna u prijedlogu za obnovu postupka uginiti vijerovatnim okoinosti na kojima zasniva prijedlog,
kao i akolnost da je prijedlog stavijen u zakonskom roku.

2. Rjesavanje o obnovi postupka
Clan 244.

(1) Prijedlog za obnovu postupka stranka podnosi organu koji je o predmetu rje$avao u prvom stepenu ili
organu koji je donio rjedenje kojim je postupak okoncan.

(2) O prijedlogu za obnovu postupka rjesava onaj organ koji Je donio rjesenje kojim je postupak okondan.

(3} Kad se obnova traZi po rjefenju koje je doneseno u drugom stepenu, prvostepeni organ koji primi
prijedlog za obnovu prikljugit ¢e spise predmeta prijedlogu 1 poslat ¢e organu koji je rje¥avao u drugom
stepenu odmah, a najkasnijc u roku od tri dana od dana prijema prijedloga.

Clan 245,

(1) Kad organ koji je nadleZan za rjefavanje o prijedlogu za obnovu primi prijedlog, duzan je ispitati da li
Je prijedlog blagovremen i izjavljen od ovlastenog lica i da 1 je okolnost, na kojoj je prijedlog zasnovan,
uéinjena vierovatnom.

(2)  Ako uslovi iz stava 1. ovog Elana nisu ispunjeni, nadlezni organ ¢e svojim zakljuékom odbaciti
prijedlog.

{(3)  Ako suuslovi iz stava |. ovog ¢lana ispunjenti, nadlezni organ 1spitat ¢e da 1i su okolnosti, odnosno
dokazi koji s¢ iznose kao razlog 7a obnovu takvi da bi mogli dovesti do drugadijeg rjicgenja, pa ako utvrdi da
nisy, odbit ¢e prijedlog svojim rjefenjem:.

Clan 246,

(1) Ako nadleZni organ ne odbaci niti edbije prijedlog za obnovu na osnovu &lana 245. avog zakona,
donijet ¢e zakljugak da se obnova postupka dozvoljava i odredit ée u kome Ce se opsegu postupak obnoviti.
Ako se obnova postupka pokreée po sluzbenoj duznosti, nadlesni organ donijet ¢e zakljudak kojim se obnova
dozvoljava, ako prethodno utvrdi da su za nju ispunjeni zakonski uslovi, Ranije radnje u postupku na koje ne
uticu razlozi obnove, neée se ponavljati.

(2)  Kad je to prema okolnostima slu¢aja moguée, a u interesu Je ubrzanja postupka, nadleZni organ moze,
¢im utvrdi postojanje uslova za obnovu, preéi na one radnje postupka koje se imaju obnoviti, ne donoseéi
poseban zaklju€ak kojim se obnova dozvoljava.

(3)  Kad o prijedlogu za obnovu odluéuje drugostepeni organ, on ¢e sam izvriiti potrebne radnje u
obnovljenom postupku, a iznimno, ako nade da ée te radnjc brze i ekonomiénije izvr§iti prvostepeni organ,
nalozit ¢e mu da to uéini i da mu materijal o tome dostavi u odredenom roku koji ne moze biti duzi od osam
dana, Prvostepeni organ obavezan je postupiti po nalogu drugostepenog organa.



Clan 247.

Na osnovu podataka pribavljenih u prijainjem i u obnovljenom upravnom postupku, nadlezni organ donosi
rjegenje o stvari koja je bila predmet obnove postupka i njime moZe prijasnje riedenjc, koje je bilo predmet
obnove, ostaviti na snazi ili ga zamijeniti novim. U ovom drugom sluéaju, a s obzirom na sve okolnosti
pojedinog slucaja, organ moze prijadnje rjedenje poniititi ili ukinuti,

Clan 248.

(1} Protiv zakljutka donesenog o prijedlogu za obnovu postupka, kao i protiv rjedenja donesenog u
obnovljenom postupku, moZe se izjaviti zalba samo kad je taj zakljucak, odnesno rjeSenje donio prvostepeni
organ.

(2} Ako je zakljuéak ili rjesenje u obnovi postupka donio drugostepeni organ, protiv tog zakljucka,
odnosno rjesenja moze se neposredno pokrenuti upravni spor kod Suda Bosne i Hercegovine.

Clan 249.
(1) Prijedlog za ohnovu postupka, po pravilu, ne odgada izvrienje riefenja po kome se obnova trazi, ali
argan koji je nadiezan za odluéivanje o prijedlogu za obnovu postupka, ako smatra da ¢e prijedlog za obnovu

biti uvazen, moze po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke rijesiti da se odgodi izvrienje dok se ne odudi
o pitanju obnove postupka.

(2) Zakljudak, kojim se dopusta obnova postupka, odgada izvrienje rje§enja protiv koga je obnova
dozvoljena.

XVI. - POSEBNL SLUCAJEVI PONISTAVANIA, UKIDANTA I MIJENJANJA RIESENIA
1. Mijenjanje i poniftavanje rjeSenja u vezi s upravnim sporom
Clan 250.
(1} Organ, protiv &ijeg je rjeﬁequ ‘pl.algpvremeno pokrenut upravni spor, moZze do okoncanja spora, ako

ponidtiti takvo rjedenje, ako se time ne vrijeda pravo stranke u upravnom postupku ili treceg lica.

(2) Rjesenje o ponidtavanju ili izmjeni rjefenja u skladu s odredbom stava 1. ovog Clana, ergan dornosi po
sluzbenoj duznosti u momentu kad iz tuzbe, koju mu je sud dostavio na odgovor 1 uvidom u cijeli spis, utvrdi
da je tuzba osnovana.

(3) Rjedenje, doneseno u smislu stava 2. ovog &lana, dostavlja se stranci i Sudu Bosne i Hercegovine.
Rjefenje se donosi u roku koji je Sud Bosne i Hercegovine odredio za davanje odgovora na tuzbu, odnosno
prije nego §to se okonéa upravni spor.

(2. Zahtjev za zadtitu zakonitosti - brisano)
Clan 251.
Brisan ¢lan 251,
3. Ponistavanje i ukidanje rjeenja po pravu nadzora
Clan 252.

(1) Rjesenje, koje je konaéno u upravnom postupku, nadlezni organ ponistit ¢e po pravu nadzora:




1} ako je rjeSenje donio stvarno nenadleZzan organ, a nije rijeé o sluéaju predvidenom u
Clanu 256. tadka |. ovog zakona;

2) ako je u istoj stvari ranije doneseno pravosnazno rjesenje kojim je ta upravna stvar drugaéije
rijedena;

3) ako je rjesenje donio jedan organ bez saglasnosti, potvrde, odobrenja ili misljenja drugog
organa, 4 ovo je potrebno po zakonu ili drugom propisu zasnovanom na zakonu;

4)  ako je rieSenje doneseno kao posljedica prisile, iznude, ucjene, pritiska ili druge nedopustene
radnje.

(2) Rjesenje koje je kona¢no u upravnom postupku moze s¢ ukinuti po pravu nadzora, ako je snjim
ogigledno povrijeden materijalni zakon. U stvarima u kojima ugestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim
interesima, rjedenje se moze ukinuti samo po pristanku zzinteresiranih stranaka.

Clan 253,

......

......

(2)  Nadlezni organ donosi rje$enje o ponistenju ili ukidanju rj edenja, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
stranke, Pravobranioca BiH ili Ombudsmena BiH.

(3) Rjefenje o ponidtenju, na osnovu tacke 1), 2) 1 3) stava (1) ¢lana 252. ovog zakona, moze se donijeti u
roku od pet godina,

(4} RjeSenjc o ponistenju rje$enja, na osnovu ¢lana 252 stav 1. tacka 4) ovog zakona, moze se donijeti bez
obzira na rokove ulvrdene u stavu 3, ovog ¢lana.

(5} Rjedenje o ukidanju na osnovu stava 2, ¢lana 252. ovog zakona moze se donijeti u roku od jedne
godine, od dana kad je rjeSenjc postalo konaéno u upravnom postupku.

(6) Protiv rjeSenja donesenog na osnovu ¢lana 252. ovog zakona, nije dopuitena Zalba, ved se protiv njega
moZze neposredno pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda.

Clan 6, (Tekst predlozene izmjene Elana 253.)
,,éian 0.

U ¢&lanu 253. stav (1) rijedi: ,,Ako nema drugostepenog organa, rjeSenje moZe ponistiti ili ukinuti
Vijeée ministara®, brisu se.*

4. Ukidanje i mijenjanje pravosnaznog rjesenja uz pristanak ili na zahtjev stranke

Clan 254.

(1) Ako je pravosnaznim rjeSenjem stranka stekla neko pravo, a organ koji je donio to rje§enje smatra da je
u njemu nepravilno primijenjen materijalni zakon, moze rjeSenje ukinuti ili izmijeniti radi njegovog
uskladivanja sa zakonom samo ako stranka, koja je na osnovu tog rjeSenja stekla pravo na to, pristane i ako
se time ne vrijeda pravo treceg lica, Pristanak stranke obavezan Je 1za izmjenu na 3tetu stranke pravosnaznog
riesenja kojim je stranci odredena obaveza.



(2) Pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana, a na zahtjev stranke, moze se ukinuti ili izmijeniti i pravosnazno
rjeSenje koje je nepovoijno za stranku, Ako organ nade da nema potrebe da se rjeSenje ukine ili lzmijeni,
duzan je o tome obavijestiti stranku.

(3) lzmjena rjedenja na osnovy ovog ¢lana djeluje samo ubuduée.
(4} Rjesenje, na osnovu st. 1. 1 2. ovog &lana, donosi prvostepeni organ koji je donio rjeSenje, a
drugostepeni organ samo kad je svojim rjeSenjem odluio o stvari. Ako je taj organ ukinut ili je prestao biti

padlezan u stvari o kakvoj je rijeé, riefenje donosi organ koji je za tu stvar nadleZan u vrijeme njegovog
donosenja.

(5) Zalba protiv novog rjedenja, donesenog na osnovu ovog ¢lana, dopustena je samo ako je to rjeSenje
donio prvostepeni organ. Ako je rje$enje donio drugostepeni organ, odnosno ako je rjedenje prvostepenog
organa konaéno, protiv tog rje§enja moze se pokrenuti upravni spor.
S, Vanredno ukidanje rjefenja

Clan 255.
(1) Izvréno rjesenje moe se ukinuti ako je to potrebno radi otklanjanja tedke i neposredne opasnosti po
ivot i zdravlje ljudi, javnu sigurnost, javni mir i poredak ili javni moral, ili radi otklanjanja poremecaja u
privredi, ako se to ne bi moglo uspjeino otkloniti drugim sredstvima, kojima bi se manje diralo u steCena

prava. Rjesenje se moze ukinuti i samo djelimi¢no, u opsegu koliko je neophodno da sc opasnost otkloni ili
zastite navedeni javni interesi.

(2} Ako je rjcienje donio prvostepeni organ, to riefenje moze, u smislu stava 1. ovog &lana, ukinuti
drugostepent organ.

(3) Protiv rjesenja kojim se prijasnje rjefenje ukida, dopudtena je zalba samo kad je to rjeSenje donio
prvostepeni organ. U protivnom, protiv takvog rje¥enja moze se neposredno pokrenuti upravni spor kod Suda

Bosne i Hercegovine.

(4} Stranka, koja usljed ukidanja rieenja trpi Stetu, ima pravo na naknadu samo stvarne Stete. Za rjeSavanje
o zahtjevu za naknadu $tete nadlezan je Sud Bosne i Hercegovine.

6. Oglasavanje rjefenja niStavnim
Clan 256.
Nistavnim se ogladava rjesenje:

1) koje je u upravnom postupku doneseno u stvari iz sudske nadleznosti ili u stvari o kojoj se uopée
ne moze rjedavati u upravnom postupku;

2)  koje bi svojim izvrienjem moglo prouzrokovati neko djelo kaznjivo po kriviénom zakonu;
3) &ije izvrienje uopce nije moguée;

4)  koje je donio organ hez prethodnog zahtjeva stranke (&an 120.), a na koje stranka nije
naknadno izridite ili predutno pristala;

5) koje sadrzi nepravilnost koja je po nekoj izrigitoj zakonskoj odredbi predvidena kao
razlog nidtavnosti,




Clan 257.

(1) RjeSenje se moze u svako doba oglasiti nistavnim po sluzbenoj duznosti ili po prijedlogu stranke ili
Pravobranioca BiH ili Ombudsmena BiH.

(2) Rjelenje se moZe oglasiti nistavnim u cijelosti ili djelimiéno.

(3)  RjeSenje ogladava niftavnim organ koji ga je donio ili drugostepeni organ.

{4) Protiv rjedenja, kojim se neko ricsenje oglasava nidtavnim ili se odbija prijedlog stranke ili tuzioca ili
ombudsmena 7a oglaSavanje rjesenja nistavnim, dopustena je 7alba. Ako nema organa koji ricSava o Zalbi,
prativ takvog rjeSenja, moze se neposredno pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda.

7. Pravne posljedice ponistavanja i ukidanja

Clan 258,

(1) Pomistavanjem rjeSenja i oglasavanjem rieSenja nigtavnim, ponistavaju se i pravhe posljedice koje je
takvo rjeSenje proizvelo.

(2)  Ukidanjem rjeSenja ne ponitavaju se pravne posijedice koje je rjeSenje ved proizvelo do dana ukidanja,
ali se onemoguéava daljnje proizvodenje pravnih posljedica ukinutog ricsenja.

{3)  Organ koji sazna za rjeSenje kojim je povrijeden zakon, a povreda moze biti razlog za obnovu
postupka, odnosno za poni$lavanje, ukidanje ili mijenjanje rjcdenja, duzan je bez odgadanja o tome

obavijestiti organ nadlezan za pokretanje postupka i donozenje rjeSenja.

Duznost obavjeStavanja nadleznog organa u sluéaju postojanja razloga za ponavljanje postupka, odnosno za
poniftavanje, ukidanje ili mijenjanje rjesenja.

Clan 258a.
Organ koji sazna za rjeSenje kojim je povrijeden zakon, a povreda moze biti razlog za ponavljanje postupka,
odnosno za ponidtavanje, ukidanje ili mijenjanje rjesenja, duzan je o tome, bez odgadanja, obavijestiti organ
nadlezan za pokretanje postupka i donodenje rjesenja. odnosno tugioca.
CETVRTI DIO
XVIL - IZVRSENIJE RJESENJA 1 ZAKLJUCAKA
1. Opée odredbe

Clan 259,

(1) Izvrienje rjeSenja donesenog u upravnom postupku provodi se radi ostvarivanja novcanih potrazivanja
ili nenov¢anih obaveza,

(2)  Rjesenje doneseno u upravnom postupku izvriava se posto postane izvrno.
(3) Prvostepeno rjeSenje postaje izvrino:
1} istekom roka za Zzalbu, ako zalba nije izjavljcna;

2) dostavom stranci, ako Zalba nije dopudtena;




1) dostavom stranci, ako zalba ne odgada 1zvrenje;

4) dostavom stranci rjedenja kojim se zalba odbacuie ili odbija.

(4) Drugostepeno riefenje, kojim je izmijenjeno prvostepeno rjeenje, postaje izvrino kad se dostavi
stranci.

(5) Ako je u rjesenju odredeno da se radnja, koja je predmet izvrdenja, moze izvrSiti u ostavljenom roku,
riesenje postaje izvrino istekom tog roka. Ako rjeSenjem nije odreden rok za izvrienje radnje, rjesenje
postaje izvrino u roku od 15 dana od dana donoSenja rjesenja. RjeSenjem ostavljeni rok za izvrSenje rjeenja,
odnosno propisani rok od 15 dana za izvrienje poéinje te¢i od dana kad rjedenje, u smislu st. 3.1 4, ovog
¢lana, postane izvrino,

(6) Izvrienje se moze provesti i na osnovu zakljuenog poravnanja, ali samo protiv lica koje je u¢estvovalo -
u zakljuéivanju poravnanja.

(7)  Ako se rje$enje odnosi na dvije ili vige stranaka koje u postupku ugestvuju s istovjetnim zahtjevima,
zalba koju podnese bilo koja od tih stranaka sprecava izvrinost rjeSenja.

{(8) Nakon isteka roka od pet godina od dana kad je rieSenje postalo izvrino, ne moze s¢ traZiti njegovo
lzvrienje,

Clan 260.
(1} Zakljudak, donesen u upravnom postupku, izvriava se kada postane izvrian,

(2) Zakljutak protiv kojeg se ne moZe izjaviti posebna zalba, kao i onaj protiv kojeg se moZe izjaviti
posebna 7alba koja ne odgada njegovo izvrienje, postaje izvrian saopitenjem, odnosno dostavom stranci.

(3) Kad je zakonom ili samim zaklju¢kom odredeno da Zalba odgada izvrienje zakljucka, zakljutak postaje
izvrian istekom roka za zalbu, ako zaiba nije izjavljena, a ako je izjavljena - dostavljanjem stranci rjeSenja

kojim se Zalba odbacuje ili odbija.

(4) U ostalim sluajevima zakljuéak postaje izvrsan pod uslovima propisanim za izvrinost rjefenja u ¢lanu
259.st. 4,5.17. ovog zakona.

(3) Odredbe ovog zakona o izvrienju rjcienja vaze i za izvrienje zakljucka.
Clan 261,

(1) Kad postoji muguénost da se izvrienje provede na vide na¢ina i primjenom raznih sredstava, izvrenje
ée se provesti na onaj naéin i primjenom onog sredstva koje dovodi do cilja, a koje je po izvr$enika najblaZe.

(2) Nedjeljom i u dane praznika kada se ne radi, kao i no¢u, radnje izvrienja mogu se provoditi samo
iznimno i to ako postoji opasnost od nastanka znatne stete i ako je organ koji provedi izvrSenje 1zdao za to
pismeni nalog,

Clan 262.

(1) Tzvrsenje se provedi protiv lica koje je obavezno ispuniti obavezu (izvr$enik), odnosno njegovih
nasljednika ili pravnih sljedbenika.

(2) lzvrienje se provodi po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke.




(3)  Posluzbenoj duznosti izvr8enje se provodi kad to nalaze javni interes. Izvrenje koje je u interesu
stranke provodt se na prijedlog stranke (traZilac izvrienja).

Clan 263.

(1) IzvrSenje rjeSenja provedi se administrativnim putem (administrativno izvrienje), a u sluajevima
predvidenim ovim zakonom - sudskim putem (sudsko izvrienje).

{2) Administrativno izvrienje provode organi uprave po odredbama ovog, odnosno posebnog zakona, a
sudsko izvrienje - Sud Bosne i Hercegovine po propisima koji vaze za sudsko izvrienje.

Clan 264.
(1} IzvrSenje radi ispunjenja nenovéanih obaveza izvrienika provodi se administrativnim putem.

(2)  lzvrienje radi ispunjenja novéanih potrazivanja provodi se sudskim putem. [zuzetno, izvrienje radi
ispunjenja novéanih potrazivanja iz primanja na osnovu radnog odnosa moZe se provesti administrativnim
putem po pristanku izvrienika.

Clan 265.

(1)  Administrativno izvrienje provodi organ uprave koji e o stvari rjesavao u prvom stepenu, ako
posebnim propisom nije za to odreden drugi organ.

(2)  Organi unutradnjih poslova duzni su organu nadleznom za provodenje izvr§enja, na njegov zahtjev,
pruziti pomo¢ u provodenju izvrienja.

Clan 266.

(1) Da bl se moglo pristupiti izvrienju rjeSenja, potrebno je da organ nadlezan za provodenje
administrativnog izvrenja donese, po sluzbenoj duznosti ili na zahijev trazioca izvrienja, zakljucak o
dozvoli izvr$enja. Zakljuckom se utvrduje da je rjeSenje koje se ima izvriiti postalo izvrino i odreduje naéin
izvisenja. Protiv ovog zakljugka dopustena je alba nadleznom drugostepenom organu.

(2)  Zakljucak o dozvoli izvrienja rjesenja, koje je doneseno u upravnoj stvari po sluzbenoj duznosti, organ
nadlezan za provodenje administrativnog izvrienja duzan je donijeti bez odgadanja kad je takvo ricsenje
postalo 1zvr¥no, a najkasnije u roku od 30 dana od dana kad je ri¢Senje postalo izvréno, ako posebnim
propisima nije drugadije odredeno, s tim da se taj rok moze produziti Jjo§ do 30 dana.

(3} Kad administrativno izvrsenje ne provodi organ koji je rjeSavao u prvom stepenu, ve¢ drugi organ
odreden posebnim propisom, trazilac izvrienja podnosi prijedlog za izvrSenje tom organu ili instituciji koja
ima javna ovlastenja, ako je ta institucija donijela rjcienje koje se ima izvr§iti. Ako je rjesenje postalo
izvrino, ovaj orgar, odnosno institucija stavlja na rj edenje potvrdu da je postalo izvrinoe (potvrda izvrénosti) i
dostavlja ga radi izvrienia organu nadleznom za 1zvrienje s 1im $to obavezno istovremeno mora predloziti i
naém izvricnja.

(4} Kad se po sluzbenoj duznosti ima provesti izvr8enje rjcdenja organa, odnosno institucija koje imaju
Javna ovlastenja, a nisu ovlasteni za provodenje izvrienja, oni s¢ radi izvrienja, obraéaju organu nadleznom
za izvr¥enje na natin propisan u stavu 3. ovog ¢lana.

Clan 267.

(1) Administrativno izvrenje koje provodi organ, koji je o stvari rje§avao u prvom stepenu, provodi se na
osnovu rjefenja koje je postalo izvrino i zakljutka o dozvoli tzvrienja.




(2) Administrativno izvrienje, koje provodi koji drugi organ, provodi se na osnovu rjeSenja na kom je
stavljena potvrda izvr$nosti i donesen zakljugak o dozvoli izvrienta.

Clan 268.

(1) U postupku administrativnog izvrienja moZe se izjaviti Zalba koja se odnosi samo na izvrienje, a s
njom se ne moze pobijati pravilnost rjefenja koje se 1zvriava.

(2) 7alba se izjavljuje nadleznom drugostepenom orgamu. Zalba ne odgada zapodeto izvrienje. U pogledu
roka za Zalbu 1 organa nadleznog 7a rjesavanje o Zalbi, primjenjuju se odredbe ¢1. 215. do 219. ovog zakona.

Clan 269.

(1) Organ nadlezan za administrativno izvrienje obavezan je po sluzbenoj duznosti cbustaviti zapoleto
izvrienje 1 provedene radnje ponititi, ako se utvrdi da je obaveza izviena, da izvrienje nije bilo uopée
dopusteno, da je bile provedeno prema licu koje nije u obvezi, ili ako trazilac izvr$enja odustane od svog
zahtjeva, odnosno ako je 1zvrino rjedenje ponifteno ili ukinuto,

(2)  Administrativno izvrienje odgodit ée se ako se utvrdi da je u pogledu izvrSenja obaveze dozvoljen
podek, ili je umjesto privremenog rjefenja koje se izvriava doneseno rjelenje o glavnoj stvari koje se
razlikuje od privremenog rjesenja. Odgadanje izvrenja odobrava organ koji je donio zakljucak o dozvoli
izvrienja.

Clan 270.

(1) Novéane kazne, izrecene po ovom zakonu, izvriavaju organi nadiezni za izvrienje noveanih kazni
izretenih za prekriaje.

{2) Nov&ana kazna naplacuje se u korist Budzeta Bosne i Hercegovine.

Clan 271.
(1} Kad se ima provesti sudsko izvr§enje rjeSenja donesenog u upravniom postupku, organ &ije se rjesenje
ima izvrsiti stavlja na rjedenje potvrdu izvr$nosti (¢lan 266. stav 3.) 1 dostavija ga, radi izvienja, Sudu Bosne

1 Hercegovine.

(2) Rjedenje doneseno u upravnom postupku, koje sadrzi potvrdu izvrénosti, jeste osnov za sudsko
izvrienje. To izvrienje provodi se po propisima koji vaze za sudsko izvrSenje.

(3) Neosnovanu potvrdu izvrinosti ukinut ée rjesenjem organ koji je potvrdu stavio i to rie§enje odmah
dostaviti sudu nadleznom za izvrienje.

2. 1zvrienje nenovianih obaveza
Clan 272.
lzvrienje radi ostvarenja nenovéanih obaveza izvréenika provodi se preko drugih lica ili prinudom.
a) fzvisenje preko drugih lica
Clan 273,
(1) Ako se izvrienikova obaveza sastoji u izvréenju radnje koju moZe izvrsiti 1 drugo lice, a izvrenik je ne

izvrdi uopée ili je ne izvrdi u cijelosti, ova radnja izvr§it ¢e se preko drugog lica, na trodak izvrSenika.
Izvrienik mora biti na to prethodno pismeno opomenut.




(2} U tom slugaju, organ koji provedi izvrienje moze zakljuckom naloZiti izvréeniku da unaprijed poloz
iznos koji je potreban za podmirenje tro§kova izvrienja, a da se obradun naknadno izvrii. Zakljucak o
polaganju ovog iznosa je izvrian,

b) Izvrienje prisilom
Clan 274.

(1) Ako je izvrienik duzan neito dopustiti ili trpiti, pa postupa protivno toj obavezi, ili ako je predmet
izvrienya izvrienikova radnja koju ne moze umjesto njega izvrsiti drugo lice, organ koji provedi izvrienje
prisilit &e izvr$enika na ispunjavanje obaveze izricanjem novéanih kazni.

{2)  Organ koji provodi izvrienje najprije ée zaprijetiti izvrieniku primjenom prisilnog sredstva ako svoju
obavezu ne izvrdi u ostavljenom roku. Ako izvrienik u toku tog roka preduzme koju radnju protivno svojoj
obavezi, ili ako ostavljeni rok bezuspjeno protekne, zaprijeceno prisilno sredstvo ée se odmah lzvrditi, a

ujedno ¢e se odrediti novi rok za izvrienje radnje 1 zaprijetiti novom, strozijom prisilnom mjerom.

(3) Prisilna novéana kazna koja se na osnovu stava 2. ovog ¢lana izrice prvi put ne moZe biti veéa od 50
KM. Svaka kasnija prisilna novéana kazna moZe biti ponovo izredena u istom iznosu,

(4) Naplacena novéana kazna se ne vrada.

Clan 275.
Ako se izvrienje nenoviane obaveze ne moze uopée ili ne moze blagovremeno provesti primjenom sredstava
predvidenih u ¢l 273.1 274 ovog zakona, izvrienje se, prema prirodi obaveze, moze provesti i neposrednom
prisilom, ukoliko propisima nije drugadije odredeno,

Clan 276.
(1) Kad je na osnovu rjedenja provedeno izvrienje, a (o rjesenje se kasnije ponisti ifi izmijeni, izvr§enik
ima pravo traziti da mu se vrati ono §to mu je oduzeto, odnosno da se vrati u stanje koje proizilazi iz novog
rjesenja.
(2) O traZenju izvrienika, iz stava 1. ovog ¢lana, riedava organ koji je donio zakljucak o dozvoli izvrienja.
3. Izvrienje radi osiguranja i privremeni zakljudak
a) Izvisenje vadi osiguranja

Clan 277.

(1} Radi osiguranja izvrienja, moZe se zakljuckom dopustiti izvr$enje rjeSenja i prije nego §to je ono
postalo izvrino, ako bi bez toga moglo biti osujeceno ili znatno otezano lzvrienje.

(2)  Ako jerije¢ o obavezama koje se prisilno lzvr8avaju samo na prijedlog stranke, predlagaé mora
opasnost od spreCavanja ili oteZavanja ispunjenja uéiniti vierovatnim, a organ moze izvrienje iz stava 1.
ovog ¢€lana usloviti davanjem osiguranja prema ¢lanu 207, stavy 2. ovog zakona.

(3)  Protiv zaklju¢ka donesenog na prijedlog stranke za izvrienje radi osiguranja, kao i protiv zakljuéka
donesenog po sluzbenoj duznosti, dopuitena je posebna 7alba. Zalba protiv zakljutka, kojim je odredeno
1zvrienje radi osiguranja, ne odgada provodenje 1zvrienja.



Clan 278.

(1) Izvr$enje radi osiguranja moZze se provoditi administrativnim ili sudskim putem,

(2) Kad se izvrsenje radi osiguranja provodi sudskim putem, sud postupa po propisima koji vaze za sudsko
izvrienje,

Clan 279.

[zvrienje priviemenog ricenja (¢lan 207.) moze se provoditi samo u onom obimu i u omm sluc¢ajevima
ukoliko je dopusteno izvrienje radi osiguranja (€1. 277.1278.).

b} Privremeni zakljudak o osiguranju
Clan 280.

(1} Ako postoji ili je utinjena vierovatnom obaveza siranke, a postoji opasnost da ¢e obavezana stranka
raspolaganjem imovine, dogovorom s tre¢im licima ili na drugi na¢in osujetiti ili znatno otezati izvrienje fe
obaveze, organ nadlezan za donodenje rjefenja o obavezi stranke moZe prije donosenja rjeSenja o toj obavezi
donijeti privremeni zakljuéak radi osiguranja izvrienja obaveze. Pri donodenju privremenog zakljucka
nadlezni organ duzan je voditi ratuna o odredbi ¢lana 261. ovog zakona i obrazloZit zakljucak.

(2} Donosenje privremenog zakljucka moze se uslovljavati davanjem osiguranja predvidenog u Elanu 207,
stavu 2, ovog zakona.

(3) U pogledu privremenog zakijucka donesenog na osnovu stava 1. ovog €lana, primjenjivat ¢e se odredbe
¢lana 277 stava 3.1 &lana 278. ovog zakona.

Clan 281.

(1) Ako je pravosnaznim rjcienjem utvrdeno da pravno ne postoji obaveza stranke za ije je osiguranje bio
donesen privremeni zakljugak, ili je na drugi na¢in utvrdeno da je zahtjev za donoSenje privremenog
zakljucka bio neopravdan, predlaga¢ u &iju je korist privremeni zakljuéak donesen nadoknadit ¢e protivnoj
stranci §tetu koja joj je uzrokovana donesenim zaklju¢kom.

(2) O nadoknadi Stete iz stava 1. ovog ¢lana rjeava organ koji je donio privremeni zakljucak.
(3)  Ako je u stuaju iz stava 1. ovog ¢lana ogito da je privremeni zakljucak bio isposlovan iz obijesti,
predlagaé ée se kazniti novéanom kaznom do 50 KM. Protiv zakljuéka o kazm dopustena je posebna zalba
koja odgada izvrSenje zakljucka.

PET1 DIO - PROVODENJE ZAKONA [ PRELAZNE [ ZAVRSNE ODREDBE
XVII. - MJERE ZA PROVOBENIJE ZAKONA

Clan 282,

(1} Organi uprave i institucije koje imaju javna ovlatenja ne mogu u upravnom postupku, koje one vode

same, primjenjivati prisilne mjere privodenja ili dovodenja predvidene u ¢lanu 63. st. 3., €lanu 160. stava 3
Slanu 172, st. 1.1 2. ovog zakona.

(2)  Ako se u toku postupka koji vodi organ uprave, odnosno institucija koja ima javna ovladtenja utvrdi da
se postupak ne moZe provesti uopée ili se ne moze pravilno provesti bez primjene prisilnih mjera,
predvidenih u odredbama stava 1. ovog ¢lana, taj organ, odnosno institucija obratit ¢e se organu uprave
odredenom posebnim zakonom, radi primjene te prinudne mjere, ako zakonom BiH nije odreden drugi




orgar. Na trazenje institucije koja ima javna ovlatenja, taj organ ovladten je da primijeni predvidenu prisilnu
mjeru privodenja, odnosno dovodenja, ako sc utvrdi da je to neophodno radi provodenja postupka,

Clan 283,

U organima uprave, kao i u institucijama koje imaju javna ovlastenja, ako zakonom nije drugadije odredeno,
ovlaitenje za preduzimanje radnji u upravnom postupku i oviadtenje za rjesavanje u upravnim stvarima (¢lan
29.) moze se dati samo licu koje ima zakonom propisanu odgovarajuéu struénu spremu, radno iskustvo i
polozen struéni ispit,

Clan 284.

(1) Rukovodioci organa uprave, odnosno institucija koje imaju javna ovladtenja, odgovorni su za pravilnu i
dosljednu prinjjenu ovog zakona, a naroéito su odgovorni da se upravne stvari rje$avaju u zakonom
propisanim rokovima. U cilju pravilnog i efikasnog rjeavanja stvari u upravnom postupku, ta odgovorna lica
obavezna su preduzimati mjere da se kontinuirano osigurava i provodi struéno usavriavanje sluzbenika i
drugih lica koja rade na rjc$avanju upravnih stvari.

(2)  Sluzbeno lice koje je ovlasteno za preduzimanjc radnji u upravnom postupku, odnosno koje je
ovladteno za rjesavanje u upravnim stvarima, duzna Je, u roku od tri dana od dana isteka roka za rjeiavanje iz
¢l. 208. 1235, ovog zakona, obavijestiti pismeno stranku o razlozima zbog kojih rjesenje, odnosno zakljuéak
nije donesen i o tome koje ée radnje preduzeti radi donozenja rj edenja, odnosno zakljudka i pouditi stranku
koja pravna sredstva moze koristiti, To obavjeitenje istovremeno se mora dostaviti 1 odgovornim licima iz
stava 1. ovog Clana radi preduzimanja mjera da se rjesenje, odnosno zaklju¢ak donese bez odgadanja.

(3} Sluzbeno lice iz stava 2. ovog ¢lana koje je ovlasteno da vodi upravni postupak, odnosno da rjeava
upravne stvari ¢ini tezu povredu radne duZnosti, ako je njegovom krivicom doglo do neizvrienja odredenih
procesnih radnji u upravnom postupku, radi kojih se fjesenje, odnosna zakljutak nije mogao donijeti u
zakonskom roku.

{4) Nadlezna upravna inspekeija ima pravo zahtijevati pokretanje postupka odgovornosti kod nadle?nog
organa protiv rukovodioca organa uprave, odnosno rukovodioca institucije koja ima javna ovladtenja, koji
propusti vrienje duznosti iz stava 1. ovog ¢lana, kao i onog koji, protivno ¢lanu 283, ovog zakona, ovlasti
sluzbeno lice za preduzimanje radnji u postupku ili za 1j eSavanje u uypravnim stvarima koje ne ispunjava
propisane uslove, kao i disciplinski postupak protiv lica iz stava 3. ovog ¢lana,

Clan 285.
(1) O rjesavanju u upravnim stvarima vodi se sluzbena evidencija.

(2) Evidencija iz stava (1) ovog é&lana sadrzi podatke o broju podnesenih zahtjeva; broju pokrenutih
postupaka po sluzbenoj duznosti; nadinu i rokovima riefavanja upravnth stvari u prvostepenom i
drugostepenom postupku; broju ponistenih, odnosno ukinutih upravnih akata i broju odbacenih zahtjeva,
odnosno obustavljenih postupaka.

(3) Nacin iskazivanja podataka iz stava (2) ovog &lana propisuje Ministarstvo pravde Uputstvom o naéinu
iskazivanja podataka u godisnjim izvjestajima u organima uprave Bosne i Hercegovine o rjeSavanju upravnih
stvari u upravnom postupku (u daljnjem tekstu: Uputstyo).

(4) Podatke iz stava (2) ovog ¢lana iskazane na natin propisan Uputstvom iz stava (3) ovog ¢lana organi su
duzni dostaviti jednom godisnje Ministarstvu pravde  Upravnom inspektoratu, najkasnije do 31. januara
tekuée godine za prethodnu gedinu.

(5) Na osnovu dostavljenih podataka organa uprave 1 institucija koje imaju javna ovladtenja Ministarstvo
pravde — Upravni inspektorat sa¢injava godisnji izvjestaj o rjesavanju upravnih stvari u upravnom postupku i



dostavlja ga Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine najkasnije do kraja februara tekuée godine za prethodnu
godinu,

Clan 286.

Ministarstvo pravde ¢e donijeti Uputstvo o obrascima u upravnom postupku u roku od 60 dana od dana
stupanja na shagu ovog zakona.

Clan 287.

(1) Na trazenje gradana, organa uprave, institucija koje imaju javna ovlastenja, kao 1 drugih organa i
institucija, Ministarstvo pravde duzno je davati objasnjenja o primjeni odredbi ovog zakona.

(2) Objainjenja o primjeni odredbi ovog zakona Ministarstvo pravde moze davati i po sluzbenoj duZnosti,
radi osiguranja jedinstvene primjene ovog zakona.

IX. - NADZOR NAD PROVOBENIEM OVOG ZAKONA
Clan 288,

(1) Nadzor nad provodenjem ovog zakona u organima uprave BiH, ustanovama BiH i drugim organima
BiH, u institucijama BiH kojc imaju javna ovladtenja u pitanjima u kojima ti organi, sluzbe 1 institucije u
upravnom postupku rjesavaiu o upravnim stvarima na osnovu zakona BiH ili drugog propisa BiH, vrsi
Ministarstvo pravde,

(2} Nadzor nad provodenjem ovog zakona ostvaruje se putem upravne inspekeije, kao i na drugi zakonom
dozvoljen nadin.

(3)  Organi i institucije koje imaju javna ovlastenja duzne su omoguéiti ostvarivanje uvida u upravno
rjeSavanje i postupati po nalozima upravne inspekcije koja vrdi nadzor i, na traZenje te inspekeije, dostavljati
potrebne podatke, spise i obavjedtenja o pitanjima koja se odnose na upravne stvari koje se riedavaju u
upravnom postupku,

XX, - KRIVICNE ODREDBE
Clan 289.

(1) Novéanom kaznom od 2.000 KM do 8.000 KM kaznit ¢e se za prekrdaj institucija koja ima javna
ovladtenja:

1) ako za rjeSavanje u upravnim stvarima, odnosno za preduzimanje radnji u postupku
odredi lice koje ne ispunjava propisane uslove (¢lan 29. stav 2., u vezi s lanom 283.);

2} ako odbije da primi pismeni zahtjev stranke ili usmeno saop3tenje u zapisnik, odnosno ne izda
potvrdu o prijemu podneska (Elan 62, st 1., 2.13.);

3)  ako izvr§i pozivanje no¢u suproino odredbi ¢lana 64. stava 2. ovog zakona,

4)  ako se pozvano lice prinudno privede, a u pozivu nije bila naznadena primjena te mjere (&lan 65.
stav 3);

5) ako se po sluzbenoj duznosti ne pribavljaju podaci o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena
evidencija ili ako se od stranke traZi da pribavi i podnese dokaze koje brie i lakSc moZe pribaviti organ koji
vodi postupak ili ako trazi da stranka podnese uvjerenja koja organi nisu duzni izdavati (¢lan 127. stav 3. i
¢lan 128, stav 2.);




6} ako nije data mogucénost stranci da se izjasni o &injenicama i okolnostima na kojima se
zasniva rjeSenje, odnosno da uéestvuje u izvodenju dokaza ili je doneseno riedenje prije nego §to se
stranci pruzi moguénost da se izjasni o &injenicama i okolnostima (&lan 134, stav 3%

7) ako na zahtjev stranke nece da izda uvierenie ili drugu ispravu o ¢injenicama o kojima vodi
sluzbenu evidenciju ili ako uvjerenje ili drugu ispravu ne izda u propisanom roku ili ne donese rjieenje o
adbijanju zahtjeva za izdavanje uvjerenja (¢lan 162.st. 1, 2., 5.1 6.);

8) ako ne postupi po zahtjevu nadleznog organa u vezi s davanjem isprave (¢lan 159.);

9) ako po zahtjevu stranke ne donese rjefenje i ne dostavi ga stranci u propisanom roku
(¢lan 208)),

10} ako Zaibu sa spisima ne dostavi drugostepenom organu u propisanom roku {(¢lan 226.);

i1) ako n¢ postupa po traZenju drugostepenog organa ili ako u svemu ne postupi po
drugostepenom rjesenju ili ako rjcfenje ne donese u propisanom roku (&lan 230.);

12) ako na zahtjev drugostepenog organa ne dostavi u roku trazeno obavijestenje ili ako po
nalogu drugostepenog organa ne donese rjcienje u propisanom roku ili ako na zahtjev
drugostepenog organa ne prikupi trazene podatke i ne dostavi ih u propisanom roku (&lan
234.);

13)  ako ne donese rjesenje po zalbi u propisanom roku (&lan 235y

14) ako ne postupi pe nalogu drugostepenog organa ili trazeni materijal ne dostavi u roku
(€lan 246. stav 3.);

15) ako ne dostavi izvjestaj o rje§avanju upravnih stvari u upravnom postupku u propisanom roku
(€lan 285, stav (2));

16} ako onemoguéava uvid u upravno rjeSavanje ili ako ne postupi po nalozima nadleinog
organda. odnosno upravne inspekcije koja vrsi nadzor ili neée da dostavi potrebne podatke,
spise 1 obavjeSlenja na zahtjev organa, odnosno upravne inspekeije (Elan 288. stav 3.);

17) ako odmah po saznanju za rjesenje kojim je povrijeden zakon, a povreda moze biti
razlog za ponavljanje postupka, odnosno za pomistavanje, ukidanje ili mijenjanje rje$enja, ne

obavijesti organ nadlezan za pokretanje postupka i dono$enje rjeienja, odnosno tuFioca.

(2) Za prekriaj iz stava 1. ovog &lana, kaznit ¢e se novianom kaznom od 300 KM do 1.200 KM 1
odgovorno lice u organu uprave, odnosno u instituciji koje ima javna ovlaitenja.

Clan 290,

(1} Novéanom kaznom od 1.500 KM do 6.000 KM kaznit ¢e se za prekriaj institucija koja ima javna
ovlastenja:

1) ako ne pruzi zatrazenu pravnu pomodé ili ako ne postupl po molbi za pomoé u odredenom roku
(Clan 33.st. 1.1 2));

2) ako saslusanim licima ne proé¢ita zapisnik ili ako onemoguci da sasludana lica pregledaju
zapisnik (¢lan 69. stayv 1.);

3} ako stranci ili drugom licu onemoguéi razgledanje spisa ili da prepiiu potrebne spise
(Clan 72.st. 1.1 2));




4}  ako se ne provodi obavezno liéno dostavljanje u slugajevima predvidenim u odredbi
¢lana 76. stav 1. ovog zakona,;

5) ako na zahtjev stranke nece da izda uvjerenje, odnosno ne donese rjedenje o odbijanju
zahtjeva u propisanem roku (Clan 163, st. 1.1 3.);

6) ako ispita kao svjedoka lice koje hi svojim iskazom povrijedilo duZnost Euvanja sluzbene,
drzavne ili vojne tajne (¢lan 166.);

7y ako izvri prisilno privodenje ili dovodenje suprotno ¢lanu 282. stava 1. ovog zakona,
odnosno ako u roku ne donese zakljuéak o primjeni prinudne mjere ili u roku ne odiudi o
prigovoruy;

8) ako ne preduzima mjere za kontinuirano struéno osposobljavanje i usavriavanje sluzbenih lica
koja su ovladtene za riefavanje u upravnim stvarima, adnosno za preduzimanje radnji u postupku ili ako ne
osigurava rjesavanje upravnih stvari u propisanim rokovima ili ako u propisanom roku ne obavijesti stranku
o razlozima zbog kojih rjeSenje, odnosno zakljuéak nije donesen (¢lan 284.st. 1.12.).

(2} Za prekrdaj iz stava 1. ovog &lana kaznit ¢e se novEanom kaznom u iznosu od 200 KM do 800 KM |
odgovorno lice u instituciji koje ima javna ovlagtenja, kao i odgovorno lice u organu uprave, odnosno u
sluzbi za upravu.

Clan 291.

(1) Noveanom kaznom od 1.000 KM do 4,000 KM kaznit ée s¢ za prekriaj institucija koja ima javna
ovladtenja;

1} ako ne izuzme sluzbeno lice kada su ispunjeni uslovi za izuzece (¢l 35.136);

2} ako ne dozvoli stranci da se koristi struénim pomagacem (¢lan 59. stav 1.);

3) ako se pozivanje lica radi prijema pismena vrii suprotno odredbi ¢lana 73. stava 2. ovog Zakona,
4) ako se pismeno ne dostavlja punomocniku za primanje pismena (&lan 81. stav 1.);

5)  ako ne poudi svjedoka na koja pitanja moze uskratiti svjedo¢enje, odnosno o kojim pitanjima
viestak moze uskratiti viesta¢enje (Slan 169. stav 3.1 ¢lan 178. stav 1.).

(2) Zaprekrdaj iz stava 1. ovog &lana, kaznit ée se novEanom kaznom u iznosu od 150 KM do 600 KM i
odgovorno lice u instituciji koje ima javna ovladtenja, kao 1 odgovorno lice u organu uprave, odnosno u
sluzbi za upravu.

Clan 292.

(1} Odgovornim ficem u organu uprave, odnasno u drzavioj sluzbi, u smisiu odredbe ¢lana 289. stava 2.,
¢lana 290. stava 2. i &lana 291, stava 2. ovog zakona, smatra se rukovodilac organa uprave kao i drzavni
sluzbenik u tim organima i sluzbama koji je ovlaiten za rje§avanje u upravnim stvarima ili ovlasten za
preduzimanje radnji u upravnom postupku, odnosno drugi sluzbenik koji je zaduZen da neposredno izvrsi
odredeni posao, a nije izvriio taj posao ili je izvr§io raduju protivno datoj obavezi.

(2} Odgovornim licem u instituciji koje ima javna ovladtenja u smislu odredbi ¢lana 289, stava 2., ¢lana
290). stava 2. i Clana 291, stava 2. ovog zakona, smatra se rukovodilac institucije i druga lica odredena
statutom te institucije.




XXI. - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 293,

Upravni predmeti koji ne budu rijeSeni do dana stupanja na snagu ovog zakona rijesit ¢e se po odredbama
ovog zakona.

Clan 294.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da se primjenjuje Zakon o opéem upravnom postupku u
Republici Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni list RBIH", br. 2/92 { 13/94).

Clan 295.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u . Sluzbenom glasniku BiH*, a ohjavit ¢e se i
u sluzbenim glasilima entiteta i .,Sluzbenom glasniku Bréko distrikta BiH®,






ZAKON
0O UPRAVNOM POSTUPKU
(»»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16)
(Nesluzbeni preciséeni tekst)
(Ugradene odredbe koje se mijenjaju)
PRVIDIO - OPCE ODREDBE
I - OSNOVNI PRINCIPI
1. Vazenje Zakona
Clan 1.
(1) Ovim zakonom utvrduju se pravila upravnog postupka po kojima postupaju organi uprave Bosne i
Hercegovine kad u upravnim stvarima, neposredno primjenjujudi propise, rjeSavaju o pravima, obavezama ili
pravnim interesima fizitkih lica, pravaih lica ili drugih stranaka u upravnim stvarima koje su v nadleznosti

institucija Bosne 1 Hercegovine,

{2) Po ovom zakonu duzna su postupati i pravna lica koja imaju javna ovladtenja u okviru svog djelokruga,
a koja primjenjuju pravila upravnog postupka.

2. Poseban postupak
Clan 2.

Pojedina pitanja postupka za odredenu upravnu oblast mogu se samo 1zuzetno, posebnim zakonom, urediti
drugacije nego §to su uredena ovim zakonom, ako je to neophodno za drugacije postupanje u tim pitanjima, s
tim da ne mogu biti protivna principima ovog zakona.

3. Supsidijarna primjena zakona
Clan 3.

U upravnim oblastima za koje je zakonom propisan poscban pestupak, postupa se po odredbama tog zakona,
s tim da s¢ po odredbama ovog zakona postupa u svim pitanjima koja nisu uredena posebnim zakonom.

4. Princip zakonitosti

Clan 4.

{1} Organi uprave i institucije koje imaju javna ovladtenja, kada postupaju u upravnim stvarima, duzni su te
stvari rjeSavati na osnovu zakona i drugih propisa, kao i opéih akata institucija koje imaju javna ovlatenja i
~ koje one donose na osnovu javnih oviaitenja.

(2) U upravnim stvarima u kojima je organ, odnosno institucija koja ima javna ovladtenja, zakonom ili na
zakonu zasnovanom propisu, ovlaiten da rjesava po slobodnoj ocjeni, rjeSenje mora biti doneseno u
granicama ovladtenja i u skladu s ciljem s kojim je ovlastenje dato.

(3) Pravila postupka, utvrdena odredbama ovoy zakona, vaze i za sluajeve u kojima je institucija, koja ima

Javna ovla$tenja, ovlastena da u upravnim stvarima rjesava po slobodnoj ocjeni.



5. Zagtita prava i sloboda gradana i zaStita javnog interesa

Clan 5.
(1) Kad organi uprave i institucije koje imaju javna ovladtenja vode postupak i rjeSavaju, duZni su
strankama omoguéiti da Sto lakSe zaStite 1 ostvare svoja prava u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine,
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i sloboda i Aneksom 6 Opéeg okvimog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini, vodeéi pri tom raduna da ostvarivanje njihovih prava ne bude na $tetu prava drugih lica,

niti u suprotnosti sa zakonom utvrdenim javnim interesom.

(2) Kad sluzbeno lice koje rje§ava neku upravnu stvar, s obzirom na postojeée ¢injeni¢no stanje, sazna ili
ocijeni da odredena stranka ima osnova za ostvarenje nekog prava, upozorit ¢¢ je na to.

{3) Ako se na osnovu zakona strankama nalazu kakve obaveze, prema njima e se primjenjivati one mjere
predvidene propisima, koje su za njih povoljnije, ako se takvim mjerama postiZe cilj zakona.

6. Princip pristupa informacijama i zaitita podataka

Clan 6.
(1) Organi uprave 1 institucije koje imaju javna ovlastenja duzni su strankama omoguditi pristup potrebnim
podacima, propisanim obrascima, internet stranici organa uprave i pruziti im druga obavjestenja, savjete i

struénu pomog.

(2) U postupku se moraju zastiti liéni i tajni podaci u skladu s propisima o zastiti li€nih podataka, odnosno
lajnosti podataka.

7. Princip javnosti
Clan 7.

Postupak pred organima uprave i institucijama koje vrie javna ovlastenja je javan. Shuzbeno lice, kaje vodi
postupak, moze iskljuciti javnost, same u sluéajevima kada je to zakonom izritito predvideno.

8. Princip efikasnosti
Clan 8.

Organ koji vodi postupak, odnosno rjeava u upravnim stvarima, duZan je osigurati uspjesno 1 kvalitetno
ostvarivanje i zagtitu prava i pravnih interesa fizickih lica, pravnih lica i drugih stranaka.

9, Princip materijalne istine
Clan 9.

U postupku se moraju potpuno i pravilno utvrditi sve &injenice koje su od vaznosti za donosenje zakonitog i
pravilnog rjesenja.



10. Princip saslu$anja stranke
Clan 10.

(1) Prije donodenja riedenja, stranci se mora pruZiti moguénost da se izjasni o svim ¢injenicama i
okolnostima koje su vazne za donoSenje rieenja.

(2} RjeSenje se moze donijeti bez prethodnog izjadnjenja stranke samo u sluajevima kad je to zakonom
odredenc.

11. Ekonomi¢nost postupka
Clan 11.
Postupak se ima voditi brzo i sa $to manje trodkova i gubitka vremena za stranku i druga lica koja ucestvuju

u postupku, ali tako da se pribavi sve §to je potrebno za pravilno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i za
donosenje zakonitog i pravilnog rjesenja.

11. Ekonomiénost postupka

Clan 11,

(1)Postupak se ima voditi brzo i sa §to manje tro$kova i scubitka yremena za strankuy i druga lica koja
ucestvuju u postupku, ali tako da se pribavi sve §to je potrebno za pravilno utvrdivanje &injeni¢nog
stanja i za donofenje zakonitog i pravilnog riesenja.

e

(2) Organ uprave obavezan je po sluzbenoj duznosti pribaviti podatke o injenicama o kojima se
vodi sluzbena evidencija,

12. Pomoé neukoj stranci
Clan 12.

Organ koji vodi postupak starat ¢e se da neznanje i neukost stranke i drugih lica koja uéestvuju u postupku,
ne bude na Stetu prava koja im po zakonu pripadaju.

13. Ocjena dokaza
Clan 13.

Koje ce Cinjenice uzeti kao dokazane, odlutuje ovlagtcno sluzheno lice PO svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno, i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata
cjelokupnog postupka.

14. Samostalnost u rjesavanju

Clan 14,




(1) Organ vodi postupak i donosi rje$enje samostalno u okviru ovlastenja datih zakonom i drugim
propisima,

(2) Ovladteno slurbeno lice organa nadleznog za vodenje postupka samostalno utvrdyje Cinjenice i
akolnosti, i na osnovu utvrdenih injenica 1 okolnosti primjenjuje propise, na konkretni slucaj.

Clan 14a.

(1) Stranke su duzne u postupku da govore istinu i da ne zloupotrebljavaju prava koja su im priznata ovim
ili drugim zakonom, odnosne propisom.

(2)  Organ mora sprijediti svaku zloupotrebu prava koja stranka ima u postupku.

15. Pravo Zalbe

Clan 15.
(1) Protiv rjesenja donesenog u prvom stepenu, stranka ima pravo zalbe. Samo zakonom moZe se propisati
da u pojedinim upravnim stvarima zalba nije dopustena, i to ako je na drugi nain osigurana zastita prava i
zakonitosti.
(2) Pod uslovima iz ovog zakona, stranka ima pravo Zalbe i kad prvostepeni organ nije u odredenom roku
donio rjesenje o njenom zahtjevu, odnosno ne donese rjesenje u postupku po sluzbenoj duznosti, a u interesu
stranke.
(3) Protiv rjedenja donesenog u drugom stepenu, zalba nije dopustena,
16. Konaénost rjeSenja

Clan 16.
Rjesenje protiv kojeg se ne mo¥e izjaviti redovna pravno sredstvo (Zalba) u upravnom postupku (konatno u
upravnom postupku), a kojim je stranka stekla neko pravo, odnosno kojim su stranci odredene neke obaveze,
moze se ponistitd, ukinuti ili izmijeniti samo u slu¢ajevima koji su ovim ili drugim zakonom predvideni.
17. PravosnaZznost rjeienja

Clan 17.
Rjesenje protiv kojeg se ne moZe izjaviti zalba niti pokrenuti upravni spor (pravosnazno rieSenje), a kojim je
stranka stekla odredena prava, odnosno kojim su stranci odredene neke obaveze, moze se ponistiti, ukinuti ili
izmijeniti samo u sluéajevima koji su ovim i}i drugim zakonom predvideni.
18. Upotreba jezika i pisma

Clan 18.

(1) Upravni postupak vodi se na bosanskom, hrvatskom ili srpskom jeziku.

(2) Organ koji vodi upravni postupak osigurava ravnopravnu upotrebu bosanskog, hrvatskog 1 stpskog
Tezika,




(3)  Ako se postupak ne vodi na jeziku stranke. organ koji vadi postupak duzan je da joj omoguéi da prati
tok postupka na svom jeziku, kao i da joj pozive i druga pismena dostavlja na njenom Jeziku 1 pismu. Organ
¢e pouditi stranku, odnosno drugog utesnika o moguénosti koristenja njenog jezika u postupku, a u zapisnik
¢e se zabiljeziti da je stranka, odnosno dmgi ugesnik poucen o tom pravu i njegova izjava, u vezl s datom
poukom, unijet ée s¢ u zapisnik.

(4) Stranke i drugi uéesnici u postupku koji nisu drzavljani Bosne i Hereegovine, a ne znaju jezik na kome
s¢ vodi postupak, imaju pravo tok postupka pratiti preko tumaca (prevodioca) i da u tom postupku

upotrebljavaju svoj jezik.

(5} U upravnom postupku sluzbena pisma su latinica 1 éirilica.

19. Jedinstveno upravno mjesto

Clan 19.

{1) Ako je za ostvarenje nekog prava stranke potrebno voditi viie upravnih ili drugih postupaka,
stranci ¢c se omoguditi da na jedinstvenom upravnom mjestu u organu uprave podnese sve zahtjeve,
koji ¢e se po sluzbenoj duZnosti bez odgadanja, a najkasnije u roku od osam dana od dana prijema
zahtjeva, dostaviti nadleZznim organima.

(2) Na jedinstvenom upravnom mijestu stranke i druge zainteresovane osobe mogu dobiti propisane
obrasce, obavijesti, savjete i drugu pomoé iz nadleZnosti organa uprave.

(3) Prijem zahtjeva stranke na jedinstvenom upravnom mijestu_ne uti€e na stvarnu i mijesnu
nadleZnost organa uprave za rje$avanie u upravnim i drugim postupcima.

(4) Rokovi za odludivanje po zahtjevu stranke pred nadleZnim organima pocinju teéi od dana kada je
organ zaprimio nredan zahtjev,

20. Upravna stvar
Clan 19.a.

(1) Upravna stvar je svaka stvar u kojoj javnopravni organ u upravnom postupku odlucuje o pravu,
obavezi ili pravnom interesu stranke neposredno primjenjujuci zakene, druge propise i opée akte
kojima se ureduje odgovarajuéa upravna oblast.

(2) lzuzetno od odredbe stava (1) ovog ¢lana, upravna stvar je ona stvar koja je nekim zakonom izri¢ito
odredena kao takva.

II. - NADLEZNOST
1. Stvarna i mjesna nadieznost

Clan 20.

{1) Stvama nadleZnost za rjesavanje u upravnom postupku odreduje s¢ po propisima kojima se ureduje
odredena upravna oblast odnosno po propisima kojima se odreduje nadleznost pojedinih organa.

(2)  Mjesna nadleznost odreduje se prema sjedistu organa, odnosno prema sjedi$tu organizacione jedinice u
sastavu organa.

Clan 21.

(1} Za rjefavanje u upravnim sivarima u prvom stepenu stvarno je nadlezan organ uprave Bosne i
Hercegovine, ako zakonom nije odredena nadlenost organa uprave u entitetu kod prenesene nadleZznosti,



(2) Ako propisom, kojim se ureduje odredena upravna oblast, nije odredeno koji je organ uprave Bosne 1
Hetcegovine stvarno nadlezan za rictavanje u odredenoj upravnoj stvari iz nadleznosti institucija BiH, a to se
ne moze utvrditi po prirodi stvari, takva stvar spada u nadleZnost organa uprave Bosne i Hercegovine, koji
odredi Vijeée ministara Bosne 1 Hercegovine,

Clan 22,

(1} Nijedan organ ne mo¥e preuzeti odredenu upravnu stvar iz nadleznosti drugog organa i sam je rijesiti,
osim ako je to zakonom predvideno i pod uslovima propisanim tim zakonom.

(2) Organ nadlezan za rjesavanje u odredenoj upravnoj stvari moZe samo, na osnovu izri€itog zakonskog
ovlaStenja, prenijeti rjeSavanje u toj stvari na drugi organ.

(3) Stvarna i mjesna nadleznost ne mogu se mijenjati dogovorom stranaka, dogovorom organa i stranaka,
ni dogavorom organa, osim ako je to zakonom drugacije odredeno.

Clan 23,
(1) Svaki organ pazi po sluzbenoj duznosti v toku cijelog postupka na svoju nadleZnost.

(2) Ako organ nade da nije nadlezan za rad po odredenoj upravnoj stvari, postupit ¢e na nacin propisan u
¢lanu 58, st. 3.1 4. ovog zakona,

(3) Ako je nenadlezni organ izvriio koju radnju postupka, nadlezni organ kome je stvar ustupljena cijenit
¢e da li ¢e koju od tih radnji ponoviti.

2. Stranke s diplomatskim imunitetom
Clan 24,

(1) U pogtedu nadleznosti domaéih organa u stvarima u kojima je stranka stranac koji uziva diplomatski
imunitet u Bosni i Hercegovini, strana drzava ili medunarodna organizacija, vaze pravila medunarodnog
prava.

(2) U sluaju sumnje o postojanju i obimu prava imuniteta, objaSnjenje daje organ uprave nadlezan za
vanjske poslove Bosne | Hercegovine.

(3)  Sluzbene radnje, koje se tiu lica koja uzivaju pravo imuniteta, obavljaju se posredovanjem organa
uprave nadleznog za vanjske poslove Bosne i Hercegovine.

(4) Sluzbene radnje, koje se obavljaju na eksteritorijalnom podrucju, vrie se posredovanjem organa uprave
nadleznog za vanjske poslove Bosne i Hercegovine,

3, Sukob nadleznosti

Clan 25.
{1y Sukobe nadleznosti u upravnom postupku izmedu organa uprave Bosne ! Hercegovine, izmedu organa
uprave Bosne i Hercegovine i institucija BiH koje imaju javna ovlastenja, i izmedu institucija Bill koje imaju

javna ovladtenja, rje$ava Sud Bosne | Hercegovine.

(2)  Sukob nadleznosti u upravnom postupku izmedu organa uprave Bosne i Hercegovine i organa uprave
entiteta Bosne i Hercegovine rje$ava Sud Bosne i Hercegovine,

Clan 26.



Sukobe nadleinostt u upravnom postupku izmedu organizacionih jedinica organa uprave Bosne i
Hercegovine, koje se nalaze van sjedi$ta organa uprave Bosne i Hercegovine, a osnovane su sa zadatkom da
obavljaju odredene upravne poslove iz nadleznosti organa uprave Bosne i Hercegovine, rjeSava organ uprave
Bosne 1 Hercegovine u &ijem su sastavu te organizacione jedinice.

Clan 27.

(1} Kada se dva organa izjasne kao nadleini ili kao nenadlezni za rjesavanje u 18to] upravnoj stvari,
prijedlog za rjeSavanje sukoba nadleznosti podnosi organ koji je posljednji odlu¢ivao o svojoj nadleinosti, a
moze ga podnijeti 1 stranka.

(2)  Organ, koji rjeava sukob nadleZnosti, istovremeno ¢e ponistiti riesenjc koje je u upravnoj stvari donio
nenadlezni organ, odnosno ponidtit ¢e zakljudak kojim se nadlezni organ izjasnio kao nenadlezan i dostavit
e spisak predmeta nadleznom organu.

(3)  Protiv rjesenja kojim se odluduje o sukobu nadleznosti, stranka ne moze izjaviti posebnu zalbu ni voditi
upravii spor.

Clan 28.

(1) Ako organ u sukobu smatra da je rjeSenjem, kojim je odluéeno o sukobu nadlefnosti, povrijedeno
kakvo pravo, moze na to rjegenje izjaviti zalbu. Ako je o sukobu nadleinosti rijeSio nadlezni sud, zalba nije
dopustena.

(2) Ako organ, nadlezan za rjeavanje po 7albi iz stava 1. ovog ¢lana, utvrdi da rieSenje o sukobu nije
Zasnovano na propisiiiia, raspravit e odnose koji su usljed toga nastali izmedu organa koji se Zalio 1 organa
koji je rjeSenjem o sukobu nadleinosti proglasen za nadleznog, vode¢i ratuna o pravima koja po
odgovarajudim propisima pripadaju organu koji se zalio. Rjedenje doneseno po Zalbi smatra se prvostepenim
rjeSenjem o odnosima koji se njime riesavaju.

(3} Zalba iz stava 1. ovog &lana i rjeSenje doneseno po toj zalbi nemaju Wwicaja na upravni postupak u
konkretnom predmetu, jer tu upravnu stvar riesava organ koji je odreden kao nadlezan riefenjem donesenim
0 sukobu nadleznosti.

4. Sluzbeno lice ovlaiteno za vodenje postupka i za rjesavanje
Clan 29.
(1} U upravnoj stvari, za &ije je rjefavanje nadlezan organ uprave, rjefenje u upravnom postupku donosi

rukovodilac tog organa, ako propisom o organizaciji tog organa ili drugim posebnim propisima nije drugadije
odredeno.

(2) Rukovodilac organa uprave moze ovlastiti drugo sluzbeno lice istog organa da rjefava u upravnim
stvarima iz odredene vrste upravnih poslova ili drugo struéno sluzbeno lice za vodenje postupka, odnosno
preduzimanje radnje u postupku prije donogenja rjesenja.

(3) O ovlastenju sluzbenih lica iz stava 2. ovog ¢lana, rukovodilac organa uprave duzan je donijeti poschno
rjeSenje, koje sadrzi licne podatke sluzbenih lica i obim njihovih ovlaStenja, za rjeSavanje u upravnim

stvartma (da vodi upravni postupak, ili da rjesava upravne stvari ili jedno i drugo).

(4)  Ovladtenje za rjedavanje obuhvata i vodenje postupka koje prethodi rjeSavanju,



Clan 30.

Ako je za rjedavanje u upravnoj stvari nadlezno Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, postupak vodi i
priprema prijedlog rjeSenja ovladteno lice ili organ koji svojim aktom odredi Vije¢e ministara Bosne 1
Hercegovine, ako zakonom, odnosno drugim propisom nije drugaéije odredeno.

Clan 31.

Ako je za rjesavanje u upravnoj stvari nadlezan Dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
postupak vedi i priprema prijedlog rjefenja ovlasteno lice ili komisija, ili drugi organ koji svojim aktom
odrede ti organi, ako zakonom, odnosno drugim propisom nije drugadije odredeno.

Clan 32,

U upravnim stvarima u kojima rjeSava institucija koja ima javna ovladtenja, rjeSenje donost rukovodilac
institucije, ako zakonom ili drugim propisom nije drugacije odredeno. Rukovodilac moze ovlastiti drugo
sjuzbeno lice institucije da preduzima radnje u postupku do donogenja rjeSenja, ili da rjefava u upravnim
stvarima iz nadleznosti te institucije, o ¢emu se donosi posebno rjedenje koje sadrzi liéne podatke sluzbenih
lica i obim ovlatenia za rjeSavanje u upravnim stvarima.

5. Pravna pomot¢
Clan 33.

(1) Za izvrienje pojedinih radnji u postupku, organ uprave, odnosno institucija koja ima javna ovlastenja,
moZe zamolnim putem zatraZiti od organa uprave entiteta, odnosno Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, na
¢ijem podruéju se radnja treba preduzeti, pruzanje pravne pomocéi u granicama svog djelokruga i
nadleZnosti.

(2) Organ nadlcian za rjesavanje u upravnoj stvari moze, radi lak3eg i brZeg obavljanja radnje ili
izbjegavanja nepotrebnih troskova, zamolnim putem zatraziti od drugog odgovarajuéeg organa, ovlastenog
za preduzimanie takve radnje, da izvréi pojedinu radnju u postupku,

w

Clan 34,

(1) Organi, kao 1 institucije koje imaju javna ovladtenja za rjefavanje u upravnim stvarima, duZni su jedni
drugima ukazivati pravnu pomoé u upravnom postupku. Qva pomoc¢ trazi se posebnom zamolnicom.

(2) Zamoljeni organi, odnosno institucije iz stava 1. ovog ¢lana, duzni su postupati po molb u granicama
svoje nadleznosti, hez odgadanja, a najkasnije u roku od 10 dana od dana prijema molbe.

(3} Pravna pomo¢ za izvrienje pojedinih radnji u postupku moze se traziti od sudova, samo u okviru
posebnih propisa. lzuzetno, organ, odnosno institucija koja ima javna ovlastenja za rjeSavanje u upravnim
stvarima, moze traziti od sudova da im dostave spise koji su potrebni za vodenje upravnog postupka. Sudovi
su duzni postupiti po takvom trazenju ako se time ne ometa sam sudski postupak. Sud moZe odrediti rok u
kojem mu se spisi moraju vratiti,

(4) Za pravnu pomo¢ u odnosu s inozemnim organima vaze odredbe medunarodnih ugovora, a ako ovih
ugovora nema, primjenjuje sc¢ princip reciprociteta. Ako postoji sumnja o postojanju reciprociteta,
objainjenje o tom pitanju zatrazit ¢e se od organa uprave nadlefnog za vanjske poslove Bosne i
Hercegovine.




(5) Domaéi organi ukazuju pravhu pomoé inozemnim organima na nadin predviden u domacem zakonu.
Organ ce uskratiti pravnu pomoc¢ ako se trazi radnja koja je protivia domadem zakonu. Radnja koja je
predmet molbe inozemnog organa moZe se izvrditi i na nadin koji zahtijeva inozemni organ, ako takav
postupak nije protivan domacem zakonu.

(6} Ako medunarodnim ugovorima nij¢ predvidena moguénost neposrednog kontakta s inozemnim

organima, domaci organi kontaktiraju s inozemnim organima preko organa uprave nadleznog za vanjske
poslove Bosne 1 Hercegovine.

6. lzuzece
Clan 35.

Sluzbeno lice koje je ovladteno da rjesava ili da obavlja pojedine radnje u postupku, izuzet ée se od rada u
predmetu:

1} ako je u predmetu u kome se vodi postupak stranka, suovlastenik, odnosno suobvernik,
svjedak, viedtak, punomoénik ili zakonski zastupnik stranke;

2) ako je sa strankom, zastupnikom ili punomoénikom stranke, srodnik po krvi u pravoj
liniji, a u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stepena zakljuéno, braéni drug ili srodnik po tazbini do
drugog stepena zakljuéno, pa i onda kad jc braéna odnosno vanbra¢na zajednica prestala;

3} ako je sa strankom, zastupnikom ili punomoénikom stranke u odnosu staratelja, usvojitelja,
usvojenika ili hranitelja;

4)  ako je u prvostepenom postupku uéestvovala u vodenju postupka ili u donoenju rjedenja;

5) ako je sluzbeno lice sa strankom ili licem ovlastenim za zastupanje stranke u bliskom
licnom odnosu;

6} ako je sluzbeno lice sa strankom u privrednom iii drugom poslovnom odnosu;

7) ako sluzbeno lice prema stranci postupa diskriminatorno.

Clan 36.

Stuzbeno lice koje je ovlasteno da rjesava u odredeno) upravnoj stvari ili da obavi koju radnju u postupku,
¢im sazna da postoji koji od razloga za izuzeée iz &lana 35. ovog zakona, duzno je prekinuti svaki daljnji rad
na predmetu i o lome obavijesiiti organ nadlezan za rjieSavanje o izuzeéu (Slan 38). Ako sluzbeno lice smatra
da postoje druge okolnosti koje opravdavaju njeno izuzece, obavijestit ée o tome isti organ ne prekidajudi
rad.

Clan 37.

(1) Stranka moze zahtijevati izuzece sluzbenog lica iz razioga navedenih u &lanu 35. ovog zakona, a i kad
postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njenu nepristrasnost. U svom zahtjevu stranka mora navesti
okolnosti zbog kojih smatra da postoji koji od razloga z4 izuzeée.

(2) Sluzbeno lice, za koje je stranka zahtijevala izuzeée iz nekog od razloga navedenih u ¢lanu 35. ovog
zakona, ne moZe, sve do donofenja zakljutka o ovom zahtjevu, obavljati nikakve radnje u postupku, osim
onih koje ne trpe odgadanje.



Clan 38.

(1) O izuzeéu sluzbenog lca u organu uprave, odnosno instituciji koja ima javna ovladtenja, odlutuje
rukovodilac koji rukovodi tim organom, ednosno institucijom.

(2) O izuzeéu sluzbenog lica organa, koji sc nalazi u sastavu organa uprave, odluéuje rukovodilac organa
koji se nalazi u sastavu organa uprave.

(3) O izuzetu rukovodioca iz stava 1. ovog ¢lana odlucuje Vijece ministara.
(4) O izuceéu sluzbenog lica institucije koja ima javna ovlaftenja odluéuje rukovodilac te institucije, a o
izuzeéu rukovodioca te institucije odluéuje organ utvrden statutom ili drugim opéim aktom institucije, ako

zakonom ili propisom donesenim na osnovu zakona ili drugim posebnim propisom nije drugadije odredeno.

(5} Odredbe ovog zakona o izuzecu sluzbenih lica shodno se primjenjuju i na izuzece sluzbenih lica iz ¢l
30. i 31. ovog zakona. O izuzeéu tih lica odluéuje Vijece ministara, odnosno nadlezni dom Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine.

{6) O imzedu se odiutuje zakljutkom u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva za
izuzece, odnosno od dana dostavljanja obavjestenja organu nadleznom za rjeSavanje o izuzecu.

Clan 39,

{1} U zakljueku o izuzecu edredit ¢e se sluzbeno lice koje ¢e rjeSavati, odnosno obavljati pajedine radnje u
postupku, u vezi s predmetom u kome je izuzece odredeno.

(2) Protiv zaklju¢ka kojim se odreduje 1zuzeée nije dopustena zalba.
Clan 40,

(1} Odredbe ¢lana 38. ovog zakona o izuzeéu sluzbenih lica shodno se primjenjuju i na izuzece
zapisnitara,

(2) Zakljucak o izuzeéu zapisnitara donosi sluzbeno lice koje je ovlasteno da vodi postupak.
IIT. - STRANKA [ NJENO ZASTUPANIE
1. Stranka

Clan 41.

Stranka je lice po &ijem je zahtjevu pokrenut postupak ili protiv koje se vodi postupak, ili koja, radi zastite
svojih prava ili pravnih interesa, ima pravo uéestvovati u postupku.

Clan 42.
(1) Stranka u upravnom postupku moze biti svako fizi¢ko i pravno lice.

{(2) Stranke u postupku mogu biti organi uprave i drugi organi, naselja, grupe lica i drugi koji nemaju
svojstvo pravnog lica, ako mogu biti nosioci prava i obaveza o kojima se rjedava u upravnom postupku.

(3) Stranka moze biti 1 sindikalna organizacija, ake se upravni postupak odnosi na kakvo pravo ili pravni
interes drzavnog stuzbenika u organima uprave, kao i radnika u instituciji koja ima javna ovlastenja.




