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Prijedlog
(po hitnom postupku)

ZAKON
O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA
O TERITORIJALNOJ ORGANIZACIJI REPUBLIKE SRPSKE
Clan 1.

U Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, br. 69/09, 70/12, 83/14, 106/15, 26/19, 15/21 1 37/22), u ¢lanu 5. poslije rijeci:
,Petrovo,” rije¢: ,,Prnjavor,* brise se.

Clan 2.

U ¢lanu 24. u stavu 1. poslije rijeci: ,,Prijedor, dodaje se rijec: ,,Prnjavor®.
Clan 3.

U ¢lanu 25. u stavu 1. poslije rijeci: ,,Prijedor,” dodaje se rijec: ,,Prnjavor®.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske®.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA
ZAKONA O TERITORIJALNOJ ORGANIZACIJI
REPUBLIKE SRPSKE
(po hitnom postupku)

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 100. Ustava Republike
Srpske, kojim je propisano da se teritorijalna organizacija Republike ureduje zakonom, te u
¢lanu 70. stav 1. t. 2. i 4. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Narodna skupstina
Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opSte akte i utvrduje teritorijalnu
organizaciju Republike.

IT USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I
PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Misljenju Republickog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02-020-641/23
od 1. marta 2023. godine, ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 100.
Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da se teritorijalna organizacija Republike
ureduje zakonom, te u ¢lanu 70. stav 1. t. 2. 1 4. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano
da Narodna skupstina Republike Srpske donosi zakone, druge propise 1 opste akte i utvrduje
teritorijalnu organizaciju Republike.

Ovom izmjenom i dopunama Zakona vrsi se usaglasavanje teritorijalne organizacije
opstina i gradova u Republici Srpskoj koja je definisana €l. 5, 24. 1 25. Zakona sa Zakonom o
gradu Prnjavor.

Obradiva¢ Zakona je, u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. t. 5) 1 6) Pravila za izradu zakona
1 drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14), naveo
razloge za donoSenje ovog zakona i razloge za donosenje po hitnom postupku. S tim u vezi,
kao razlog za donosenje navodi se donoSenje Prijedloga zakona o gradu Prnjavor, te je iz tog
razloga bilo neophodno pristupiti i donoSenju Prijedloga zakona o izmjeni i dopunama
Zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske.

U Obrazlozenju Zakona su, u skladu sa ¢lanom 213. Poslovnika Narodne skupstine
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 66/20), navedeni razlozi za
donoSenje ovog zakona po hitnom postupku.

U postupku konsultacija sa obradivatem, ovaj sekretarijat nije imao primjedaba i
sugestija na predlozeni tekst Zakona.

S obzirom na to da postoji ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, da je Zakon
usaglasen sa Ustavom Republike Srpske, pravnim sistemom i Pravilima za izradu zakona i
drugih propisa Republike Srpske, misljenje je RepubliCkog sekretarijata za zakonodavstvo da
se Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike
Srpske, po hitnom postupku, moze uputiti u dalju proceduru.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-639/23 od 28. februara 2023. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i
analize Prijedloga (po hitnom postupku) zakona o izmjeni i dopunama Zakona o teritorijalnoj



organizaciji Republike Srpske, nisu ustanovljeni sekundarni obavezuju¢i izvori prava EU koji
su relevantni za predmet uredivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o
uskladenosti stoji ocjena ,,neprimjenjivo*. Predlagac je u radu konsultovao Evropsku povelju
o lokalnoj samoupravi. DonoSenjem ovog zakona djelimi¢no ¢e se ispuniti obaveza iz ¢lana
110. SSP-a, koje se odnose na saradnju ugovornih organa u oblasti regionalnog i lokalnog
razvoja.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 97/16,
36/19 1 61/21) ureduje se sistem lokalne samouprave, jedinice lokalne samouprave, nacin 1
uslovi njihovog formiranja, poslovi lokalne samouprave, organi jedinica lokalne samouprave,
medusobni odnosi skupstine jedinice lokalne samouprave i1 gradonacelnika, odnosno
nacelnika opStine, imovina 1 finansiranje jedinica lokalne samouprave, akti 1 javnost rada
organa jedinica lokalne samouprave, postupak nadzora nad radom organa jedinica lokalne
samouprave, oblici neposrednog uces¢a gradana u lokalnoj samoupravi, saradnja organa
jedinica lokalne samouprave, odnos republickih organa i organa jedinice lokalne samouprave,
zaStita prava lokalne samouprave, kao i1 druga pitanja od znafaja za ostvarivanje prava i
duZznosti jedinica lokalne samouprave.

Clanom 10. Zakona propisano je da se grad zakonom moZe uspostaviti na urbanom
podrucju koje ¢ini jedinstvenu geografsku, socijalnu, ekonomsku, istorijsku i teritorijalnu
cjelinu sa odgovaraju¢im nivoom razvoja i ako ispunjava sljedece uslove:

1. ima viSe od 50.000 stanovnika 1

2. u posljednje tri godine na osnovu odluke o utvrdivanju stepena razvijenosti
jedinica lokalne samouprave ima status razvijene jedinice lokalne samouprave.

Takode, navedenim ¢lanom Zakona je propisano da izuzetno, opstina koja ima stopu
zaposlenosti na podruc¢ju opstine iznad republickog prosjeka, status grada moze steci bez
obzira na broj stanovnika.

Teritorija za koju se formira grad predstavlja prirodnu geografsku cjelinu, ekonomski
povezan prostor koji posjeduje izgradenu komunikaciju medu naseljenim mjestima sa
sjedistem grada kao gravitacionim centrom.

Odluku o pokretanju postupka za dodjelu statusa grada, u skladu sa ¢lanom 15.
Zakona o lokalnoj samoupravi donosi skupstina opstine i dostavlja je Vladi Republike Srpske
sa relevantnim informacijama i podacima koji opravdavaju zahtjev za dodjelu statusa grada.

Vlada razmatra zahtjev i ukoliko su ispunjeni uslovi propisani za sticanje statusa
grada, podnosi Narodnoj skupstini Republike Srpske nacrt zakona o gradu.

Shodno tome, Opstina Prnjavor, u skladu sa zakonom propisanim uslovima, podnijela
je Vladi Republike Srpske zahtjev za dodjeljivanje statusa grada.

Opstina  Prnjavor je na osnovu Odluke Skupstine opsStine Prnjavor broj:
01-022-151/22 od 28. septembra 2022. godine pokrenula postupak za dodjelu statusa grada,
dostavljanjem ove odluke Vladi Republike Srpske i informacija i podataka kojima se ovakav
zahtjev OpStine Prnjavor opravdava, aktom nacelnika Opstine Prnjavor broj: 01/1-014-401/22
od 10. oktobra 2022. godine. Nacelnik Opstine Prnjavor, u navedenom aktu, ukazuje na
odluku Skupstine opstine Prnjavor 1 istie da smatra da su ispunjeni svi zakonom utvrdeni
uslovi za dodjelu statusa grada Prnjavoru.

Stav organa Opstine Prnjavor jeste da traZeni uslovi postoje 1 da Opstina Prnjavor
ispunjava sve zakonom propisane uslove za dodjelu statusa grada, odnosno da se Opstini
Prnjavor izmijeni dosadasnji status i dodijeli status grada.



Buduéi da Opstina Prnjavor ispunjava sve zakonom propisane uslove za dodjelu
statusa grada, neophodno je da se istovremeno sa Prijedlogom zakona o Gradu Prnjavor
usvoji 1 Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike
Srpske, po hitnom postupku kako bi ova dva zakona bila usaglasena.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clanom 213. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 66/20) propisano je da se zakon, izuzetno, moze donijeti po hitnom
postupku i to u slucaju kada se zakonom ureduju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje
nisu mogle da se predvide, a nedonoSenje zakona po hitnom postupku moglo bi da
prouzrokuje Stetne posljedice po zivot i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike Srpske i rad
organa i organizacija i ako je to u opStem interesu.

Opsti interes za donoSenje ovog zakona po hitnom postupku ogleda se u ¢injenici da
prijedlogom Zakona o Gradu Prnjavor, Opstina Prnjavor stice status grada, i neophodno je da
se istovremeno sa Prijedlogom zakona o Gradu Prnjavor usvoji i Prijedlog zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske.

VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. ovog zakona mijenja se ¢lan 5. Zakona kojim su utvrdene opstine u
Republici Srpskoj, na nacin da se vr§i nomotehnicka korekcija ¢lana kako bi opstina Prnjavor
bila izuzeta iz kategorije opStina u Republici Srpskoj, jer joj se mijenja status i stiCe status
grada.

Clanom 2. ovog zakona dopunjava se ¢lan 24. Zakona kojim su utvrdeni gradovi u
Republici Srpskoj na nacin, da se vrSi nomotehnicka korekcija i Prnjavor utvrduje kao grad u
Republici Srpskoj.

Clanom 3. ovog zakona vrii se nomotehni¢ka korekcija ¢lana 25. Zakona na nadin da
se u gradove u Republici Srpskoj pored gradova Banja Luka, Bijeljina, Gradiska, Derventa,
Doboj, Zvornik, Laktasi, Prijedor i Trebinje, koji u svom sastavu nemaju opstina, dodaje i
grad Prnjavor.

Clanom 4. utvrduje se stupanje na snagu ovog zakona.

VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA NA UVODENJE NOVIH, IZMJENU ILI
UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI KOJE OPTERECUJU
PRIVREDNO POSLOVANJE

Tackom V Odluke o procjeni uticaja propisa (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 8/23), propisano je da se procjena uticaja propisa ne sprovodi na propise koji se donose
po hitnom postupku.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budzeta Republike
Srpske.

Primjena ovog zakona imace uticaj na budzet Grada Prnjavor tako $to ¢e nastati i
troSkovi koje ¢e ovaj grad imati prilikom izrade pecata 1 Stambilja organa grada, tabli sa
nazivom grada i sli¢no. Prema podacima pribavljenim od Javne ustanove Sluzbeni glasnik



Republike Srpske, Banja Luka, cijena jednog pecata sa amblemom Republike Srpske pre¢nika
35 mm je 30 KM, dok cijena pecata pre¢nika 25 mm iznosi 25 KM. Ukupni trosSkovi izrade
ovih pecata zavise od unutrasnje organizacije organa jedinice lokalne samouprave i ne mogu
se unaprijed iskazati, te ih je potrebno planirati u budzetu grada.



PRILOG

ZAKON O TERITORIJALNOJ ORGANIZACIJI REPUBLIKE SRPSKE
(Tekst predlozene izmjene i dopuna ugraden u tekst Zakona)

Clan 5.

Opstine u Republici Srpskoj su: Bileca, Berkovi¢i, Bratunac, Brod, Visegrad,
Vlasenica, Vukosavlje, Gacko, Donji Zabar, Istoéni Mostar, Isto¢ni Drvar, Isto¢na IlidZa,
Istocno Novo Sarajevo, Isto¢ni Stari Grad, Jezero, Kalinovik, Knezevo, Kozarska Dubica,
Kostajnica, Kotor Varo$, Krupa na Uni, Kupres, Lopare, Ljubinje, Mili¢i, Modri¢a, Mrkonji¢
Grad, Nevesinje, Novi Grad, Novo Gorazde, Osmaci, Ostra Luka, Pale, Pelagi¢evo, Petrovac,
Petrovo, Rogatica, Rudo, Ribnik, Srbac, Srebrenica, Sokolac, Stanari, Tesli¢, Trnovo,
Ugljevik, Fo¢a, Han Pijesak, Cajniée, Celinac, Samac, Sekoviéi i Sipovo.

Clan 24.

(1) Gradovi u Republici Srpskoj su Banja Luka, Bijeljina, Gradiska, Derventa,
Doboj, Zvornik, Isto¢no Sarajevo, Laktasi, Prijedor, Prnjavor i Trebinje.

(2) Posebnim zakonom status grada moze ste¢i 1 druga opstina.

3) Promjene podrucja grada, koji u svom sastavu nema opstina, vrsi se na nacin
propisan za promjene podrucja opstina.

Clan 25.

(1) Gradovi Banja Luka, Bijeljina, Gradiska, Derventa, Doboj, Zvornik, Laktasi,
Prijedor, Prnjavor i Trebinje u svom sastavu nemaju opstina.

(2) Podrucje grada Istocno Sarajevo ¢ine podrucja opstina: Istocna Ilidza, Istocno
Novo Sarajevo, Pale, Sokolac, Isto¢ni Stari Grad i Trnovo.



