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Prijedlog
(po hitnom postupku)

ZAKON
O IZMJENI ZAKONA O PLATAMA ZAPOSLENIH U OBLASTI
KULTURE REPUBLIKE SRPSKE

Clan 1.

U Zakonu o platama zaposlenih u oblasti kulture Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 11/19, 105/19, 49/21, 119/21 1 68/22) u ¢lanu 9. u tacki 2) u podtacki 1. u
alineji prvoj poslije rijeci: ,,glumac prvak,* dodaju se rijeci: ,,dirigent, koncert majstor®.

U podtacki 2. u alineji prvoj poslije rijeci: ,,tehnicki direktor,” dodaju se rijeci: ,,direktor
opsteg sektora“.

U podtacki 4. u alineji prvoj poslije rijeci: ,,umjetni¢ki fotograf,“ dodaju se rijeci:
,zamjenik koncert majstora, voda dionica, zamjenik vode dionica, ¢lan orkestra — tutti muzicar,
Clan orkestra — prvi duvac, ¢lan orkestra — drugi duvac, ¢lan orkestra — harfa, ¢lan orkestra —
timpan, ¢lan orkestra — udaraljke, tiflograf-grafolog®.

T. 4), 5) 1 6) mijenjaju se i glase:
,4) Cetvrta platna grupa:

1.  konzervator, stolar, modelar, fotograf, ton-majstor, majstor svjetla, majstor scene,
elektroinstalater, dekorater, tapetar, referent protivpozarne zastite, bravar (visokokvalifikovani
TAANIK) .o e e 16,24;

5) peta platna grupa:

1. prva platna podgrupa:
dekorater, sufler-inspicijent, laborant, animator, garderober-magacioner, organizator, sekretar,
Sef racunovodstva, glumac, fotograf, tekstilni tehnicar, kaSirer, nototekar, korektor-tiflograf
(srednja Strucna SPrEMA) .....c.eecveeeiueerieeieenieeteesteeereesteeereessaesbeeseessneeseessseens 16,24;

2. druga platna podgrupa:
— knjigovoda, finansijski knjigovoda, blagajnik, referent za obracun plata,
administrativno-tehnicki sekretar, referent za finansijske poslove, biletar (srednja stru¢na
sprema) ..... 14,86;

6) Sesta platna grupa:
1. prva platna podgrupa:
— poslovi zastite knjiznog fonda, kanista, spiker, rasvjetljivac, rekviziter, binski radnik,
krojac, referent nabavke i prodaje, vozac, kurir, daktilograf, tehnicki poslovi, domar, ekonom,
referent protivpozarne zastite (kvalifikovani
TAANIK) Lo e sreeeseneeeneneeennnees 12,23



2. druga platna podgrupa:
— higijenicar, portir, noéni ¢uvar, spremacica scene, telefonista centrale
(zavrSena osnovna $kola ili nekvalifikovani radnik) ... 11,08.
Clan 2.

Ovaj zakon se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®, a stupa na snagu 1.
januara 2023. godine.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PLATAMA ZAPOSLENIH U
OBLASTI KULTURE REPUBLIKE SRPSKE

(po hitnom postupku)
I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o platama zaposlenih u oblasti
kulture Republike Srpske (po hitnom postupku) sadrzan je u ¢lanu 39. stav 5. Ustava Republike
Srpske, prema kojem svako po osnovu rada ima pravo na zaradu, u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom, kao i u Amandmanu XXXII stav 1. tacka 17. na ¢lan 68. Ustava
Republike Srpske, prema kojem Republika ureduje i obezbjeduje finansiranje ostvarivanja prava
1 duznosti Republike.

Clanom 70. tacka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupstina
Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opste akte.

IT USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I
PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Misljenju Republi¢kog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.04-020-3427/22 od
25. novembra 2022. godine, ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 39. stav
5. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da svako po osnovu rada ima pravo na zaradu, u
skladu sa zakonom 1 kolektivnim ugovorom, u Amandmanu XXXII tacka 17) na ¢lan 68. Ustava
Republike Srpske, prema kojem Republika ureduje i obezbjeduje finansiranje ostvarivanja prava
1 duznosti Republike 1 u ¢lanu 70. stav 1. tacka 2. Ustava Republike Srpske, prema kojem
Narodna skupstina Republike Srpske donosi zakone druge propise i opste akte.

Obradiva¢ ovog zakona je, u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. tacka 6) i clanom 56. Pravila za
izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
24/14), naveo razloge za donoSenje izmjena ovog zakona. U vezi s tim, osnovni razlog za
donosenje ovog zakona je povecanje plate za zaposlene Cija je neto plata ispod prosjecne neto
plate u Republici Srpskoj, na nacin da se platni koeficijenti uvecavaju u procentu od 5%, s ciljem
poboljSanja materijalnog polozaja ove kategorije radnika, a u skladu sa sporazumom izmedu
Vlade Republike Srpske 1 Sindikata obrazovanja, nauke i1 kulture Republike Srpske i ostalih
reprezentativnih sindikata.

U Obrazlozenju predlozenog Zakona obradivac je, u skladu sa clanom 213. Poslovnika o
radu Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 66/20),
kao razlog za donoSenje Zakona po hitnom postupku naveo ¢injenicu da se mijenjaju platni
koeficijenti na osnovu ¢ega dolazi do povecanje licnih primanja zaposlenih ¢ija je neto plata
ispod prosjecne neto plate u Republici Srpskoj, a to se svakako moze cijeniti kao mjera koja je
od opsteg interesa za Republiku Srpsku.

Na predlozeni Zakona, Republicki sekretarijat za zakonodavstvo nije imao primjedaba u
smislu njegove usaglaSenosti sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za
izradu zakona 1 drugih propisa Republike Srpske i miSljenja smo da se Prijedlog zakona o



izmjenama Zakona o platama zaposlenih u oblasti kulture Republike Srpske (po hitnom
postupku) moze uputiti dalje na razmatranje.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju, broj
17.03-020-3417/22 od 24. novembra 2022. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i
analize odredaba Prijedloga (po hitnom postupku) zakona o izmjeni Zakona o platama
zaposlenih u oblasti kulture Republike Srpske, nije ustanovljeno da postoje relevantni sekundarni
izvori prava EU koji ureduju materiju dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o uskladenosti
stoji ocjena ,,neprimjenjivo*.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donoSenje ovog zakona je uvecanje platnih koeficijenata kako bi se dodatno
povecale plate zaposlenih radnika ¢ija neto plata je ispod prosje¢ne neto plate zaposlenih u
Republici Srpskoj u ustanovama kulture u Republici Srpskoj, s ciljem poboljSanja materijalnog
polozaja ove kategorije radnika.

PredloZzeni zakon je dio seta mjera za povecanje plata zaposlenih u Republici Srpskoj,
budu¢i da se platni koeficijenti zaposlenih ¢ija neto plata je ispod prosjecne neto plate zaposlenih
u ustanovama kulture u Republici Srpskoj uvecava u procentu od 5%, u skladu sa sporazumom
izmedu Vlade Republike Srpske i Sindikata obrazovanja, nauke i kulture Republike Srpske i
ostalih reprezentativnih sindikata od 3. juna 2022. godine.

Izmjene ovog zakona predstavljaju joS jednu od mjera Vlade Republike Srpske koje
doprinose privrednom rastu i povecanju plata radnika, kao 1 poboljSanju ekonomsko-socijalnog
polozaja zaposlenih u ustanovama kulture u Republici Srpskoj.

Imaju¢i u vidu da prema vaze¢em Zakonu o platama za zaposlene u oblasti kulture
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 11/19, 105/19, 44/21, 119/21 i
68/22) nisu predvidena odredena radna mjesta u ustanovama kulture izvrSena je korekcija i
dodati su u odgovarajuce platne razrede.

V  RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clanom 213. Poslovnika Narodne skupitine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 66/20) data je moguénost, izuzetno, za donosenje zakona po hitnom
postupku u slucaju kada se zakonom ureduju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu
mogle da se predvide, a nedonoSenje zakona po hitnom postupku bi moglo prouzrokovati Stetne
posljedice po zivot i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija i ako je to u
opStem interesu.

PredloZzenim Zakonom o izmjenama Zakona o platama zaposlenih u ustanovama kulture
u Republici Srpskoj mijenjaju se platni koeficijenti radnika ¢ija neto plata je ispod prosjecne neto
plate zaposlenih u Republici Srpskoj na osnovu ¢ega dolazi do povecanje li¢nih primanja, a to se
svakako moze cijeniti kao mjera koja je od opsteg interesa za Republiku Srpsku.



Buduéi da navedena mjera ima direktan uticaj na budZet Republike Srpske, bilo je
neophodno donijeti ovaj zakon, a to podrazumijeva i njegovo donosenje po hitnom postupku.

VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. propisuju se novi platni koeficijenti za zaposlene u ustanovama kulture
Republike Srpske.
Clanom 2. propisano je objavljivanje i stupanje na snagu ovog zakona.

VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA
NA UVOBENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH
FORMALNOSTI KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog
zakona o izmjeni Zakona o platama zaposlenih u oblasti kulture Republike Srpske (po hitnom
postupku) Ministarstvo privrede i1 preduzetniS§tva u Misljenju broj: 18.06-020-3436/22 od 25.
novembra 2022. godine, konstatuje sljedece:

— Prijedlog zakona nije planiran programima rada Vlade i Narodne skupstine Republike
Srpske za 2022. godinu.

— Obradiva¢ je pravilno analizirao postojece stanje i definisao problem u Obrascu o
sprovodenju skracenog PUP-a, te je problem sastavni dio ,Razloga za donoSenje
zakona“.

— Obradivac je pravilno definisao ciljeve koji se zele posti¢i zakonom.

U pogledu sprovodenja procesa konsultacija, obradiva¢ je naveo da su provedene
interresorne konsultacije, te konsultacije sa predstavnicima Sindikata obrazovanja, nauke i
kulture Republike Srpske.

Kod utvrdivanja opcija za rjeSenje problema, obradiva¢ je naveo da je regulatorna
promjena najbolja opcija za rjeSavanje utvrdenih problema i postizanje definisanih ciljeva.

U vezi sa uticajem na poslovno okruzenje, obradiva¢ navodi da se ovim prijedlogom
zakona predvida povecanje plata, odnosno uvecanje platnih koeficijenata za 5% svim zaposlenim
u oblasti kulture, ¢ija je neto plata niza od prosjecne plate u Republici Srpskoj isplac¢enoj u
prethodnoj godini. Poveéanjem plata utice se i na ekonomski rast, poslovanje i privredu
Republike Srpske, jer sa porastom plata i primanja ove kategorije zaposlenih raste i platezna
mo¢, jaca se potroSacko drustvo, a samim tim poboljSava cjelokupan poslovni ambijent u
Republici Srpskoj.

Sto se tide uticaja na javne budZete, obradiva¢ je naveo da ¢e Prijedlog zakona imati
uticaj na budzet Republike, jer ¢e za sprovodenje ovog zakona biti potrebno izdvojiti dodatna
finansijska sredstva u procijenjenom iznosu od 250.000 KM, za 2023. godinu.

U vezi sa socijalnim uticajima, obradivac je naveo da ¢e Prijedlog zakona imati pozitivan
ekonomsko-socijalni uticaj, jer ¢e se kroz uveéanje platnih koeficijenata ove kategorije
zaposlenih radnika poboljsati 1 njihov Zivotni standard 1 pozitivno uticati na veéu motivisanost i
zadovoljstvo zaposlenih pri obavljanju redovnih radnih zadataka i poslova.

U vezi sa uticajem na zivotnu sredinu, obradivac je naveo da Prijedlog zakona nece imati
uticaja na zivotnu sredinu.



Kada je u pitanju uticaj zakona na uvodenje, izmjenu i ukidanje formalnosti, obradivac je
naveo da Prijedlogom zakona nisu propisane formalnosti za gradane i poslovni sektor u
Republici Srpskoj.

Ministarstvo privrede i preduzetniStva je utvrdilo da je obradivaé, prilikom primjene
skracenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t.
V11 VIII Odluke o sprovodenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.

VIII RAZLOG ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA PRIJE OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRPSKE*

Clanom 109. Ustava Republike Srpske propisano je da zakoni i drugi opsti akti stupaju na
snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, a da mogu stupiti na snagu i ranije iz narocito
opravdanih razloga. Predlozenim Zakonom o izmjenama Zakona o platama zaposlenih u
ustanovama kulture u Republici Srpskoj mijenjaju se platni koeficijenti radnika Cija neto plata je
ispod prosjecne neto plate zaposlenih u Republici Srpskoj na osnovu ¢ega dolazi do povecanje
licnih primanja, a to se svakako moze cijeniti kao mjera koja je od opsteg interesa za Republiku
Srpsku.

IX FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST
DONOSENJA ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti dodatna sredstva u iznosu od
250.000 KM. Neophodna sredstva obezbijedi¢e se u Budzetu Republike Srpske za 2023. godinu.



PRILOG

ZAKON O PLATAMA ZAPOSLENIH U OBLASTI KULTURE
REPUBLIKE SRPSKE
(Tekst predlozene izmjene ugradene u osnovni tekst Zakona)

Clan 9.

Zaposleni u ustanovama kulture razvrstavaju se u platne grupe i platne podgrupe sa sljede¢im
platnim koeficijentima za obracun osnovne plate:
1) prva platna grupa:
1. prva platna podgrupa:

— direktor ustanove republi¢kog nivoa (visoka struna sprema) ..........cccocceeeveenennen. 31,38;
2. druga platna podgrupa:
— direktor ustanove mati¢nog nivoa (visoka strucna Sprema) ..........c.cceeeveerveeereennnennn. 27,47;

3. tre¢a platna podgrupa:
— direktor ustanove nivoa jedinice lokalne samouprave

(VISOK@ STIUCNA SPIEINIA) ..eevuviieriiieeeirieeeiieeeieeesteeee e st eete e eeenas eeeesreeessseeesseeenenes 23.,48;
2) druga platna grupa:
1. prva platna podgrupa:
— glumac prvak, dirigent, koncert majstor (visoka stru¢na sprema) ............cccceueene. 27,70,

2. druga platna podgrupa:
— muzejski savjetnik, muzejski pedagog — savjetnik, dokumentarista savjetnik, informaticar
savjetnik, konzervator-restaurator savjetnik, bibliotekar savjetnik, bibliograf savjetnik,
arheograf savjetnik, informator savjetnik, dokumentarista savjetnik, umjetnicki direktor,
tehnicki direktor, direktor opSteg sektora (visoka stru¢na sprema) ........................ 25,71;

3. tre¢a platna podgrupa:
— visi kustos, visi bibliotekar, visi bibliograf, visi arheograf, visi informator, visi konzervator,
vi$i informaticar, visi muzejski pedagog, visi dokumentarista i vis$i konzervator — restaurator
(visoka Strucna SPremMa) ....o.veeeiiniiiiieiiiieeieeteeteeeeiieeieesieesneenseesseesseesseensnennns 23,715

4. Cetvrta platna podgrupa:
— poslovi stru¢nih saradnika, konzervator, restaurator-konzervator, dramaturg, glumac,
istori¢ar umjetnosti, etnolog, arheolog, arhivista, kustos, kustos-pedagog, zoolog, bibliotekar,
graficki dizajner, scenograf, kostimograf, kamerman, tehnolog, montaZer, producent, reditelj,
lektor, muzejski pedagog, bibliograf, arheograf, dokumentarista, audio-video dizajner, vajar,
biolog, informaticar, informator, menadzer za odnose sa javno$¢u, marketing menadzer,
umjetnicki fotograf, zamjenik koncert majstora, voda dionica, zamjenik vode dionica,
¢lan orkestra — tutti muzicar, ¢lan orkestra — prvi duvad, ¢lan orkestra — drugi duvac,
¢lan orkestra — harfa, ¢lan orkestra — timpan, c¢lan orkestra — udaraljke,
tiflograf-grafolog (visoka Strucna SPrema) .......oo.vveieetiiiiiiiiieie et
21,72;



3) treca platna grupa:
1. prva platna podgrupa:
propagandista (ViSa Struna SPreMA) ........cccveeeerreerireeerueeerieeesreeesseesssseessseessenssenes 17,97,
2. druga platna podgrupa:
— sekretar, Sef raCunovodstva, knjigovoda, organizator finansijskih i blagajnickih poslova,
referent finansijskih poslova i naplate (visa
STIUCNA SPIEINIA) 1. .vvett ettt eette et eateeenteeneeenerieeesseesssseesssseesssneesssseesssensnenneenes 17,35

4) Cetvrta platna grupa:
1. konzervator, stolar, modelar, fotograf, ton-majstor, majstor svjetla, majstor scene,
elektroinstalater, dekorater, tapetar, referent protivpozarne zaStite, bravar
(visokokvalifikovani radnik) .....ccccoiiiiiiiniiiiiiiniiniisissssesssssseees 10,245

S) peta platna grupa:
1. prva platna podgrupa:
— muzejski tehnicar, preparator, knjiZznicar, knjigovezac, arhivski tehnicar,
Sminker-masker, dekorater, sufler-inspicijent, laborant, animator,
garderober-magacioner, organizator, sekretar, Sef racunovodstva, glumac, fotograf,
tekstilni tehnicar, kaSirer, nototekar, korektor-tiflograf (srednja stru¢na sprema)
.......................................................................................................................... 16,24;
2. druga platna podgrupa:
— Kknjigovoda, finansijski knjigovoda, blagajnik, referent za obracun plata,
administrativno-tehnicki sekretar, referent za finansijske poslove, biletar (srednja
SErUCIA SPIEIMA) t.uvinniiniiniiniineiintiuiiensonssesssssossssssssssssssnsosssssssnsonsssssness 14,86;

6) Sesta platna grupa:
1. prva platna podgrupa:
— poslovi zastite knjiZznog fonda, kanista, spiker, rasvjetljivaé, rekviziter, binski radnik,
kroja¢, referent nabavke i prodaje, voza¢, kurir, daktilograf, tehnicki poslovi, domar,
ekonom, referent protivpoZarne zastite (kvalifikovani radnik) ..............ccceeeeee. 12,233
2. druga platna podgrupa:
— higijenic¢ar, portir, noéni cuvar, spremacica scene, telefonista centrale (zavrSena
osnovna Skola ili nekvalifikovani radnik) .......c..cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieniinnnnee e 11,08,



