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Nacrt

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O UGOSTITELJSTVU

Clan 1.

U Zakonu o ugostiteljstvu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 45/17) u ¢lanu
2. u stavu 1. u tacki 1) rijeci: ,,privredno drustvo ili preduzetnik® zamjenjuju se rijecima:
,privredno drustvo, preduzetnik ili fizicko lice*.

Poslije tacke 1) dodaju se nove t. 2) i 3) koje glase:
,,2) ugostiteljska usluga zavisno od vrste ugostiteljskog objekta je:
1. pruzanje ugostiteljskih usluga smjestaja, pripremanja i usluzivanja hrane, pica i napitaka i
drugih uobic¢ajenih usluga u ugostiteljstvu u ugostiteljskim objektima za smjestaj koja traje od
momenta prijave gosta u ugostiteljski objekat za smjeStaj do momenta odjave gosta iz
ugostiteljskog objekta za smjestaj,
2. pruzanje ugostiteljskih usluga pripremanja i usluzivanja hrane, pi¢a i1 napitaka u
ugostiteljskim objektima za ishranu i pice, koja traje od momenta ulaska gosta u ugostiteljski
objekat i traje do izlaska gosta iz objekta za ishranu i pice,
3) gost je fizicko lice koje kao potrosac¢ u ugostiteljskom objektu za smjestaj koristi uslugu
smjesStaja, ishrane i pi¢a i druge uobiCajene usluge u ugostiteljstvu ili samo uslugu
smjestaja,*.

Dosadasnje t. 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 11) i 12) postaju t. 4), 5), 6), 7), 8), 9),
10), 11), 12), 13) i 14).

U dosadasnjoj tacki 11) koja postaje tacka 13) rijec: ,,i* brise se i dodaje se zapeta.

U dosadasnjoj tacki 12) koja postaje tacka 14) poslije rijeci: ,,hranom* dodaje se rijec:
I

Poslije tacke 14) dodaje se nova tacka 15) koja glasi:
,»15) centralni informacioni sistem u oblasti ugostiteljstva (u daljem tekstu: centralni
informacioni sistem) jedinstven je i centralizovan elektronski informacioni sistem, koji sadrzi
sve relevantne podatke o pruzaocima usluge smjestaja, objektima za smjestaj i gostima, preko
kog se vrsi njihova evidencija 1 unose drugi podaci proistekli iz obavljanja ugostiteljske
djelatnosti®.

Clan 2.

U clanu 7. u stavu 1. poslije rijeci: ,,radinosti* dodaju se zapeta i rijeci: ,,kao i drugu
robu,*.

Clan 3.
Clan 9. brise se.
Clan 4.

U ¢lanu 12. u stavu 1. poslije rijeci: ,,peloid® dodaje se zapeta 1 rijeci:
,,vazduh/klima*“.



Clan 5.

Poslije ¢lana 12. dodaju se novi ¢l. 12a. 1 12b, koji glase:
,Clan 12a.

(1) Ministarstvo ¢e uspostaviti centralni informacioni sistem i ugostiteljima koji
pruzaju uslugu smjestaja obezbijediti besplatan pristup centralnom informacionom sistemu.

(2) Ugostitelj koji pruza uslugu smjestaja duzan je da u centralni informacioni sistem
unese osnovne podatke:

1) o ugostiteljskom objektu za smjestaj,

2) o gostima,

3) o boravisnoj taksi.

(3) Pored osnovnih podataka iz stava 2. ovog ¢lana, u centralni informacioni sistem se
unose i1 druge vrste podataka iz stava 4. ovog Clana.

(4) Ministar pravilnikom propisuje vrstu i nacin unoSenja podataka u centralni
informacioni sistem.

(5) Ugostitelj koji pruza uslugu smjestaja duzan je da na naCin propisan ovim
zakonom 1 podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovog zakona unese podatke u
centralni informacioni sistem.

Clan 12b.

(1) Ugostitelj koji pruza uslugu smjestaja duzan je da obezbijedi internet vezu za
pristup centralnom informacionom sistemu.

(2) U slucaju trenutne nemoguénosti pristupa internet vezi, ugostitelj koji pruza
uslugu smjestaja duzan je da ru¢no, u pisanom obliku, evidentira podatke iz ¢lana 12a. stav 2.
ovog zakona, s ciljem njihovog naknadnog unosenja u centralni informacioni sistem.

(3) Ugostitelj koji pruza uslugu smjestaja duzan je da odmabh:

1) nakon prijave gosta u ugostiteljski objekat za smjestaj unese podatke o gostu u
centralni informacioni sistem,

2) nakon odjave gosta iz ugostiteljskog objekta za smjeStaj, unese podatke o
boravisnoj taksi u centralni informacioni sistem,

3) najkasnije u roku od tri dana od dana nastanka promjene podataka iz ¢lana 12a.
stav 2. ovog zakona iste unese u centralni informacioni sistem.

(4) Podaci u centralnom informacionom sistemu moraju biti tacni 1 istiniti.

(5) Ministar uz saglasnost ministra nadleznog za unutrasnje poslove i ministra
finansija, propisuje pravilnikom nacin rada, koriS¢enja 1 funkcionisanje centralnog
informacionog sistema.

Clan 6.
U ¢lanu 13. u tacki 1) poslije rijeci: ,,iznajmljivanje* dodaje se zapeta i rijeci: ,,objekat
seoskog turizma“.
U tacki 2) poslije rijeci: ,,menze* dodaje se zapeta i rijeci: ,,saloni za posebne prilike*.

Clan 7.

Clan 17. mijenja se i glasi:



»(1) Ugostitelj] moZe pruZzati usluge smjestaja, ishrane 1 pi¢a u apartmanu, kuci za
odmor i sobi za iznajmljivanje smjesStajnih kapaciteta do Cetiri smjestajne jedinice, odnosno
osam kreveta na period do 30 dana.

(2) Izuzetno, usluge iz stava 1. ovog ¢lana moze pruzati i fizicko lice koje nije
registrovano kao preduzetnik, u jednom objektu koji je u njegovom vlasnistvu.

(3) Fizicko lice iz stava 2. ovog ¢lana moze da obavlja ugostiteljske usluge smjestaja,
pripremanja i usluzivanja ishrane i pi¢a u apartmanu, kué¢i za odmor i sobi za iznajmljivanje,
bez registracije, kod nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, pod uslovom da zakljuci
ugovor o pruzanju usluga sa turistickom organizacijom ili turistickom agencijom koja
posjeduje Licencu za obavljanje poslova turisticke agencije.

(4) Fizicko lice iz stava 2. ovog Clana duzno je da:

1) u kuéi za odmor, apartmanu i sobi koju izdaje turistima istakne propisanu oznaku
kategorije,

2) odrzava prostorije i opremu i pruza usluge prema propisanim standardima za
kategoriju kuce za odmor, apartmana i sobe koja mu je odredena rjeSenjem o kategoriji,

3) vidno istakne cijene usluga koje pruza i pridrzava se istaknutih cijena,

4) ako pruza usluge ishrane 1 pic¢a, osigura bezbjednost hrane koja je uskladena sa
posebnim propisima iz oblasti bezbjednosti hrane, utvrdi normative hrane i pridrzava se
utvrdenih normativa,

5) vodi evidenciju gostiju dnevno i uredno,

6) ugovor iz stava 3. ovog Clana dostavi Agenciji za posrednicke, informaticke i
finansijske usluge (u daljem tekstu: APIF) radi njegovog evidentiranja.*

Clan 8.

U clanu 19. u stavu 1. poslije rijeci: ,,selu” dodaju se rijeci: ,,u objektu seoskog
turizma,*.

U stavu 4. rijeci: ,turistickom agencijom ili drugim pravnim licem koje je
registrovano za obavljanje privredne djelatnosti zamjenjuju se rijeCima: ,,ili turistickom
agencijom koja posjeduje Licencu za obavljanje poslova turisticke agencije®.

Stav 5. briSe se, a dosadasnji stav 6. postaje stav 5.

U dosadasnjem stavu 6. koji postaje stav 5. tacka 4) brise se, a dosadasnja tacka 5)
postaje tacka 4).

Dosadasnji st. 7. i 8. brisu se.

Clan 9.

U ¢lanu 23. u stavu 2. poslije rijeci: ,,odmor* rijec: ,,i* briSe se i dodaje se zapeta, a
poslije rijeci: ,,iznajmljivanje dodaju se zapeta i rijeci: ,,hostel 1 objekat seoskog turizma*.

Clan 10.

U ¢lanu 26. u stavu 1. poslije rijeci: ,,iznajmljivanje* dodaju se zapeta i rijeci: ,,hostela
1 objekta seoskog turizma“.

Clan 11.

U ¢lanu 30. u stavu 1. u tacki 5) rijec: ,,uobiajenim® brise se.
U tacki 8) poslije rijeci: ,,racun® briSe se zapeta 1 dodaju se rijeci: ,,sa naznakom vrste,
koli¢ine i cijene pruzene usluge, odnosno odobrenog popusta,‘.



Clan 12.

U clanu 34. u stavu 4. poslije rijeci: ,,selu® dodaju se rijeci: ,,u objektu seoskog
turizma“.

Clan 13.

U ¢lanu 45. u stavu 1. poslije tacke 2) dodaju se nove t. 3) 1 4) koje glase:
,,3) ne unese propisane podatke u centralni informacioni sistem (¢lan 12a. stav 2),
4) ne unese na propisan nacin podatke u centralni informacioni sistem (¢lan 12a. stav 5),*.

Dosadasnje t. 3), 4), 5), 6), 7), 8),9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17) 1 18) postaju
t. 5), 6),7), 8),9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18), 19) 1 20).

U dosadasnjoj tacki 6) koja postaje tacka 8) rijeci: ,,st. 1.12.“ zamjenjuju se rije¢ima:
»st. 1,2.13.%

U dosadasnjoj tacki 7) koja postaje tacka 9) poslije rijeci: ,,selu“ dodaju se rijeci: ,,u
objektu seoskog turizma“.

U dosadasnjoj tacki 14) koja postaje tacka 16) poslije rijeci: ,,racun‘ dodaju se rijeci:
,,sa naznakom vrste, koli¢ine i cijene pruzene usluge, odnosno odobrenog popusta‘.

Clan 14.

U ¢lanu 46. u stavu 1. u tacki 2) poslije rijeci: ,,selu* dodaju se rijeci: ,,u objektu
seoskog turizma“.
U tacki 8) zapeta i rijeci: ,,odnosno objavljenih* brisu se.

Clan 15.

U ¢lanu 47. u stavu 1. u tacki 2) poslije rijeci: ,,radinosti” dodaju se zapeta 1 rijeci:
,,kao 1 prometovati drugu robu®.

Tacka 3) brise se.

Poslije tacke 2) dodaju se nove t. 3), 4), 5), 6), 7) 1 8) koje glase:
,,3) ne obezbijedi internet vezu za pristup centralnom informacionom sistemu (¢lan 12b. stav
D),
4) ne evidentira propisane podatke na propisan nacin (¢lan 12b. stav 2),
5) ne unese podatke o gostu u centralni informacioni sistem u propisanom roku (¢lan 12b.
stav 3),
6) ne unese podatke o boravisnoj taksi u centralni informacioni sistem u propisanom roku
(¢lan 12b. stav 3),
7) ne unese u propisanom roku nastalu promjenu podataka u centralni informacioni sistem
(¢lan 12b. stav 3),
8) u centralni informacioni sistem unese netacne i neistinite podatke (¢lan 12b. stav 4),*.

Dosadasnje t. 4), 5) 1 6) postaju t. 9), 10) i 11).

Tacka 7) briSe se.

Dosadasnje t. 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16) i 17) postaju t. 12), 13), 14), 15),
16), 17), 18), 19), 20) i 21).

U dosadasnjoj tacki 13) koja postaje tacka 17) rijeci: ,,uobi¢ajenim* briSe se.

Clan 16.

U ¢lanu 48. u stavu 1. tacka 4) brise se.



Dosadasnja tacka 5) postaje tacka 4).
Clan 17.

U clanu 49. u stavu 1. poslije rijeci: ,,ako:* dodaju se nove t. 1), 2), 3), 4),5),6), 7)1
8) koje glase:
,,1) ne unese propisane podatke u centralni informacioni sistem (¢lan 12a. stav 2),
2) ne unese na propisan nacin podatke u centralni informacioni sistem (¢lan 12a. stav 5),
3) ne obezbijedi internet vezu za pristup centralnom informacionom sistemu (¢lan 12b. stav
1),
4) ne evidentira propisane podatke na propisan nacin (¢lan 12b. stav 2),
5) ne unese podatke o gostu u centralni informacioni sistem u propisanom roku (¢lan 12b.
stav 3),
6) ne unese podatke o boravisnoj taksi u centralni informacioni sistem u propisanom roku
(Clan 12b. stav 3),
7) ne unese u propisanom roku nastalu promjenu podataka u centralni informacioni sistem
(Clan 12b. stav 3),
8) u centralni informacioni sistem unese netacne i neistinite podatke (Clan 12b. stav 4),*.
Dosadasnje t. 1)1 2) postaju t. 9) 1 10), a dosadasnja tacka 3) briSe se.
U tacki 2) koja postaje tacka 10) poslije rijeci: ,,ovog zakona® briSu se zapeta i rijec:
1, a dodaje se tacka.
U stavu 2. u tacki 1) rijeci: ,,st. 1.1 2.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,st. 1, 2.1 3.,
U tacki 6) poslije rijeci: ,,selu“ dodaju se rijeci: ,,u objektu seoskog turizma*.

Clan 18.

U ¢lanu 52. stav 2. briSe se.

Dosadasnji st. 3, 4.1 5. postaju st. 2, 3.1 4.

U stavu 3. rijeci: ,,Subjekti iz stava 3.“ zamjenjuje se rijeCima: ,,Subjekti iz stava 2.%.

Poslije stava 5. koji postaje stav 4. dodaju se novi st. 5, 6, 7. 1 8. koji glase:

»(5) Do uspostavljanja Centralnog informacionog sistema, evidencija registrovanih
ugostitelja koji pruzaju usluge smjestaja vrsice se u skladu sa clanom 34. ovog zakona.

(6) Ugostitelji iz ¢lana 12a. ovog zakona duzni su da u roku od 30 dana od dana
uspostavljanja Centralnog informacionog sistema unesu propisane podatke u centralni
informacioni sistem.

(7) Izuzetno od stava 6. ovog €lana, ugostitelj koji ne posluje u momentu stupanja na
snagu ovog zakona, niti u roku od 30 dana nakon uspostavljanja Centralnog informacionog
sistema duZzan je da u roku od 15 dana od dana pribavljanja rjeSenja o registraciji nadleznog
organa unesu propisane podatke u centralni informacioni sistem.

(8) Hosteli i objekti seoskog turizma duzni su da podnesu zahtjev za kategorizaciju
ugostiteljskog objekta nadleznom organu jedinice lokalne samouprave u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.*

Clan 19.

Poslije ¢lana 55. dodaju se novi ¢l. 55a. 1 55b. koji glase:



,,Clan 55a.

Ministarstvo ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona
uspostaviti centralni informacioni sistem i obezbijediti ugostiteljima iz ¢lana 12a. ovog
zakona besplatan pristup centralnom informacionom sistemu.

Clan 55b.

Ministar ¢e u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
sljedece podzakonske akte:

1) Pravilnik o vrsti 1 nacinu unosenja podataka u centralni informacioni sistem (Clan
12a. stav 4) i

2) Pravilnik o nacinu rada, koriS¢enja i funkcionisanja centralnog informacionog
sistema (Clan 12b. stav 5).

Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske®.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
UGOSTITELJSTVU

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Amandmanu XXXII na ¢lan
68. stav 1. t. 6, 7, 8. 1 18. Ustava Republike Srpske kojim je utvrdeno da Republika Srpska
ureduje i obezbjeduje:
— pravni polozaj preduzeca i drugih organizacija, njihovih udruzenja i komora, trziste i
planiranje,
— osnovne ciljeve 1 pravce privrednog, nau¢nog, tehnoloskog, demografskog 1 socijalnog
razvoja poljoprivrede i sela, koris¢enje prostora, politiku i mjere za usmjeravanje razvoja
1 robne rezerve,
— druge odnose od interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom.
Takode, ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je i u ¢lanu 70. stav 1. tacka
2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrdeno da Narodna skupstina Republike Srpske
donosi zakone.

II USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA
NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Misljenju Republi¢kog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.04.020-2116/23
od 24. avgusta 2023. godine, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu
Amandmanu XXXII na ¢lan 68. t. 6, 8. 1 18. Ustava Republike Srpske kojim je uredeno da
Republika, izmedu ostalog, ureduje i1 obezbjeduje pravni polozaj preduzeca i drugih
organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog razvoja, kao i druge odnose od interesa za
Republiku. Takode, ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je i u ¢lanu 70. stav 1.
tacka 2. Ustava Republike Srpske, prema kojem Narodna skupstina donosi zakone, druge
propise i opSte akte.

Obradiva¢ Zakona je, u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. tacka 5. Pravila za izradu zakona
1 drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14), naveo
razloge i ciljeve donoSenja ovog zakona, a prema navodima obradivaca Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o ugostiteljstvu se donosi u svrhu uspostavljanja Centralnog
informacionog sistema u oblasti ugostiteljstva u Republici Srpskoj.

Obradiva¢ Zakona je, u skladu sa tackom 22. potacka 1. Smjernica za konsultacije u
izradi propisa i drugih opstih akata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/22) i
¢lanom 41. stav 1. tacka 10. Pravila za izradu zakona i1 drugih propisa Republike Srpske,
naveo podatke da su sprovedene konsultacije u izradi zakona sa zainteresovanom javnoscu.

Budu¢i da postoji ustavni osnov za donoSenje predmetnog zakona, da je Zakon
usaglasen sa Ustavom, pravnim sistemom i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa
Republike Srpske, misljenje Republickog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljstvu moze uputiti Vladi Republike
Srpske na razmatranje.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-2145/23 od 17. avgusta 2023. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije 1



analize odredaba Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljstvu sa praksom
i standardima Savjeta Evrope, konstatuje se da nisu ustanovljeni obavezuju¢i sekundarni
izvori prava relevantni za predmet uredivanja dostavljenog Nacrta zakona. Zbog toga u Izjavi
o uskladenosti stoji ocjena ,,neprimjenjivo™.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljstvu se uspostavlja
Centralni informacioni sistem u oblasti ugostiteljstva u Republici Srpskoj.

Centralni informacioni sistem u oblasti ugostiteljstva je jedinstven i centralizovan
elektronski informacioni sistem koji sadrzi sve relevantne podatke o pruzaocima usluge
smjestaja, objektima za smjeStaj i gostima, preko koga se vrSi njihova evidencija i unose
drugi podaci proistekli iz obavljanja ugostiteljske, odnosno turisticke djelatnosti. Dobrobiti 1
prednosti ovog sistema su viSestruki i1 za ugostitelje 1 za turiste, ali i za niz institucija i organa
uprave. Sistem elektronske prijave pojednostavljuje prijavu i odjavu domacih 1 stranih turista,
evidenciju upla¢enih boravisnih taksi, smanjuje broj administrativnih procedura i olakSava
poslovanje ugostiteljima, a turistima obezbjeduje visi kvalitet usluga, smjestaj u legalnim
ugostiteljskim objektima, institucijama i organima uprave donosi unapredenje statistickog
pracenja turistickog prometa i analizu i1 uvid u bazu podataka o smeStajnim objektima 1
pruzaocima ugostiteljskih usluga smjestaja 1 Cini efikasniji sistem naplata boravisnih taksi
(suzbijanje sive ekonomije i unapredenje konkurentnosti).

Predlozenim zakonom definiSe se pojam ,,ugostiteljske usluge™. U primjeni vazeceg
Zakona o ugostiteljstvu uocen je problem koji se javlja kod velikog broja ugostitelja, a sastoji
se u nemogucénosti tzv. ,vezivanja racuna“. Definisanjem pojma ugostiteljske usluge
omogucava se ugostiteljima da u slucaju kada gost koristi viSe usluga u istom ugostiteljskom
objektu, po okoncanju pruzanja usluga gostu izda jedan propisan racun za sve pruzene
usluge.

Ovim zakonom predvideno je da jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se
ugostiteljski objekat nalazi vrSi kategorizaciju hostela i1 ugostiteljskih objekata na selu.
Vazec¢im Zakonom o ugostiteljstvu liberalizovani su uslovi po pitanju obavljanja ugostiteljske
djelatnosti na selu u objektu seoskog turizma, a posljedicno rezultat toga je povecanje broja
pruzalaca tih usluga. Imaju¢i u vidu da je seoski turizam jedna od vodecih grana razvoja
turistickog sektora, neophodno je da se postignu odredeni standardi u pruzanju tih usluga i
time postigne bolja ponuda u ovoj oblasti. Takode, s ciljem daljeg povecanja broja pruzalaca
usluga na selu u objektu seoskog turizma, ukinuto je ogranicenje po pitanju broja gostiju
kojima se istovremeno mogu pruzati usluge smjestaja, odnosno ishrane i pica.

Nacrtom zakona se mijenjaju uslovi za obavljanje ugostiteljske djelatnosti u
ugostiteljskim objektima vrste: apartman, kuca za odmor i soba za iznajmljivanje.
PredloZzenim zakonskim rjeSenjem predvida se da fizicka lica, koja nisu registrovana kod
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, obavljaju ugostiteljske usluge u jednom
objektu koji je u njegovom vlasnistvu. Dosadasnjim zakonskim rjeSenjem se dozvoljavalo da
predmetni ugostitelji obavljaju ugostiteljske usluge u apartmanima, ku¢ama za odmor ili
sobama za iznajmljivanje koji su u njihovom vlasnistvu ili u vlasniStvu njegovog bracnog ili
vanbracnog supruznika, krvnih srodnika u pravoj liniji do treéeg stepena srodstva ili u
pobo¢noj liniji do drugog stepena srodstva.

Takode, Nacrtom zakona se smanjuje smjeStajni kapacitet ugostitelja koji pruzaju
usluge smjestaja, ishrane i pi¢a u apartmanima, ku¢ama za odmor i sobama za iznajmljivanje,
na nacin da se predvida da je maksimalan smjeStajni kapacitet Cetiri smjeStajne jedinice,
odnosno osam kreveta. Ovom zakonskom normom nastoji se da se smanji zona sive
ekonomije u oblasti ugostiteljstva i da se posredno poboljsa polozaj hotela, motela i pansiona



na trziStu. Postoje¢im zakonskim rjeSenjem omogucéeno je da fizicko lice obavlja
ugostiteljsku djelatnost, na primjer u apartmanu koji ima veéi smjesStajni kapacitet od
pojedinih pansiona ili motela, a nesumnjivo, hoteli, moteli ili pansioni imaju znatno vece
troskove poslovanja. Ovim zakonskim rjeSenjem ¢e se stvoriti sistem u kojem ¢ée svi
ugostitelji koji imaju vec¢i smjestajni kapacitet od predvidenog, biti duzni da se registruju kod
nadleznog organa u skladu sa propisima o obavljanju zanatsko-preduzetnicke djelatnosti i
propisima kojima se ureduje registracija poslovnih subjekata, te ¢e biti duzni da promijene
vrstu ugostiteljskog objekta u skladu sa propisanim minimalno-tehnickim uslovima.

Ostale izmjene u ovom zakonu uglavnom se odnose na preciziranje postojecih
rjeSenja i nisu sustinskog karaktera.

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. Nacrta zakona izvriene su izmjene u ¢lanu 2. osnovnog teksta Zakona, na
nacin da je definisano da se ugostiteljem, pored preduzetnika ili privrednog drustva, smatra i
fizicko lice. Pruzaoci usluga smjestaja, ishrane i pi¢a u apartmanima, ku¢ama za odmor i
sobama za iznajmljivanje, kao i pruzaoci ugostiteljskih usluga na selu u objektu seoskog
turizma mogu da pruzaju navedene usluge i1 kao fizicka lica, pod uslovima propisanim
Zakonom. U istom ¢lanu osnovnog teksta Zakona, dodaju se nove t. 2) 1 3) kojima se definise
pojam ugostiteljske usluge i pojam gosta u ugostiteljskom objektu za smjestaj. Takode, u
istom c¢lanu, tackom 15) definiSe se pojam Centralnog informacionog sistema u oblasti
ugostiteljstva.

Clanom 2. Nacrta zakona izvrene su izmjene u ¢lanu 7. osnovnog teksta Zakona, na
nacin da je ugostiteljima omoguceno da u ugostiteljskim objektima mogu prometovati i drugu
robu, pod uslovom da ispunjavaju uslove iz oblasti trgovine. Postoje¢im zakonskim rjeSenjem
ugostitelji su u ugostiteljskim objektima mogli obavljati djelatnost trgovine na malo duvanom
1 preradevinama od duvana, trgovine na malo Stampom, suvenirima, proizvodima iz programa
sopstvene proizvodnje 1 domace radinosti, te im je ovom definicijom bila uskra¢ena
mogucnost trgovine 1 drugim proizvodima pod uslovima propisanim propisima iz oblasti
trgovine.

Clanom 3. Nacrta zakona brise se ¢lan 9. osnovnog teksta Zakona. Jedan od veéih
problema u sektoru ugostiteljstva jeste nedostatak radne snage i odliv osposobljenih konobara
u zemlje u regionu. Posljedi¢no, ugostitelji imaju problem da pronadu radnu snagu, a
dosadasnji uslovi po pitanju stru¢ne osposobljenosti konobara dodatno otezavaju ionako veé
veliki problem. Namjera obradivaca Zakona jeste da se ugostiteljima omoguci da zaposle
konobara prema njegovim sposobnostima i licnim karakteristikama koje su od uticaja na
obavljanje posla neposrednog usluzivanja gostiju, 1 to bez obzira na stru¢nu spremu tog lica.

Clanom 4. Nacrta zakona izmijenjen je &lan 12. osnovnog teksta Zakona, na nadin da
se kao prirodni faktor lijeCenja dodaje i vazduh/klima. U Republici Srpskoj, svakako jedan od
vodec¢ih oblika turizma jeste banjski turizam, te se u prethodnom periodu pokazalo kao
neophodno da se 1 ovaj ljekoviti faktor znacajan u turizmu definiSe zakonom. Svakako,
kvalitetan i ¢ist vazduh i povoljna klima je bogatstvo Republike Srpske, te je bilo neophodno
predvidjeti da zdravstvene ustanove u obavljanju zdravstvene djelatnosti mogu da koriste kao
oblik turisticke ponude prednosti kvalitetnog vazduha i povoljne klime kao ljekoviti faktor.

Clanom 5. Nacrta zakona dodati su novi &l. 12a. i 12b. kojima je definisan nacin rada i
funkcionisanja Centralnog informacionog sistema u oblasti ugostiteljstva u Republici
Srpsko;j.

Clanom 12a. predvida se da ¢ée Ministarstvo trgovine i turizma uspostaviti Centralni
informacioni sistem 1 ugostiteljima obezbijediti besplatan pristup tom sistemu. U skladu sa
tim, propisano je i koje podatke ugostitelji koji pruzaju uslugu smjestaja ¢e biti duzni da



unose u centralni informacioni sistem, te se definiSe da ¢e ministar trgovine i turizma
pravilnikom propisati vrstu i nacin unosenja podataka u centralni informacioni sistem.
Clanom 12b. propisana je obaveze ugostitelja da obezbijede pristup internet vezi, rokovi za
unos propisanih podataka u centrali informacioni sistem, rok za unos podataka u slucaju
nastanka promjene podataka i definisano je da ¢e ministar trgovine i turizma u saradnji sa
ministrom finansija i ministrom unutrasnjih poslova donijeti Pravilnik o nacinu rada,
koris¢enja i funkcionisanja centralnog informacionog sistema.

Clanom 6. Nacrta zakona dopunjen je ¢lan 13. osnovnog teksta Zakona, na nadin da
se kod definisanja vrsta ugostiteljskih objekata za smjestaj u kojima se korisnicima usluga
pruzaju usluge smjesStaja, ishrane i pica ili samo usluge smjestaja, predvida kao vrsta
ugostiteljskog objekta 1 objekat seoskog turizma. Postoje¢im zakonskim rjeSenjem
predvideno je da ugostitelj moze pruzati ugostiteljske usluge na selu, odnosno usluge
smjeStaja 1 pripremanja i usluzivanja hrane i pic¢a koja su proizvedena na poljoprivrednom
gazdinstvu iz programa sopstvene proizvodnje, kao i ostale prate¢e usluge, na period do 30
dana, a Nacrtom zakona se terminoloski detaljnije definiSe ovakva vrsta pruzanja
ugostiteljskih usluga. Takode, u tacki 2) definisana je kao posebna vrsta ugostiteljskog
objekta za ishranu i pi¢e — salon za posebne prilike. Postoje¢im zakonskim rjeSenjem nisu
obuhvadeni navedeni objekti, te se otvara moguénost stvaranja velike ,sive zone* u
poslovanju ovih pruzalaca usluga. Normiranjem ove vrste ugostiteljskih objekata u Zakonu,
kao posebne vrste objekta, a i definisanjem nacina rada i pruzanja usluga kroz planirane
podzakonske akte, uspostavice se sistem u kojem ¢e ovi pruzaoci usluga imati jasno definisan
nacin rada, prava i obaveze.

Clanom 7. Nacrta zakona mijenja se ¢lan 17. osnovnog teksta Zakona, na na¢in da se
Nacrtom zakona smanjuje smjesStajni kapacitet ugostitelja koji pruzaju usluge smjestaja,
ishrane 1 pi¢a u apartmanima, ku¢ama za odmor i sobama za iznajmljivanje, na nacin da se
predvida da je maksimalan smjeStajni kapacitet Cetiri smjesStajne jedinice, odnosno osam
kreveta. Takode, predmetnim ¢lanom se predvida da fizicka lica, koja nisu registrovana kod
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, obavljaju ugostiteljske usluge u jednom
objektu koji je u njegovom vlasnistvu. Dosadasnjim zakonskim rjeSenjem se dozvoljavalo da
ti ugostitelji obavljaju ugostiteljske usluge u apartmanima, ku¢ama za odmor ili sobama za
iznajmljivanje koji su u njihovom vlasniStvu ili u vlasnistvu njegovog brac¢nog ili vanbra¢nog
supruznika, krvnih srodnika u pravoj liniji do treceg stepena srodstva ili u pobo¢noj liniji do
drugog stepena srodstva.

Ukida se 1 moguénost ugostitelja da zaklju¢uju ugovore o pruzanju usluga i sa privrednim
subjektima u oblasti turizma. Novim zakonskim rjeSenjem se predvida ova obaveza ali samo
u pravcu zakljuivanja ugovora o pruzanju usluga izmedu fizickog lica 1 turisticke
organizacije ili turistiCke agencije. DosadaSnje zakonsko rjeSenje se pokazalo kao
neprakticno, jer predmetna fizicka lica zaklju€ivanjem ovih ugovora i sa drugim nekim
privrednim subjektima u oblasti turizma nisu imali nikakve dobrobiti u odnosu na njihovo
poslovanje, a sa druge strane, ni nadlezni organi koji se bave razvojem ugostiteljstva i
turizma nisu imali mjerodavne statisticke ili druge podatke o ovim subjektima.

Novim ¢lanom 17. obrisana je i dosadaSnja tacka 6) stava 4. jer ¢e ugostitelji podatke o
gostima i pruzenoj usluzi unositi u Centralni informacioni sistem.

Novim c¢lanom 17. obrisan je i dosadasnji stav 5. jer je taj stav izazivao mnogobrojne
nedoumice u prakti¢noj primjeni, naro¢ito u dijelu koji se odnosi na obavezu izdavanja
racuna. Fizicka lica koja obavljaju ugostiteljsku djelatnost u apartmanima, ku¢ama za odmor i
sobama za iznajmljivanje su duzni da za pruzenu uslugu izdaju odgovarajuci racun, te je
predmetni stav suvisan.

Clanom 8. Nacrta zakona dodaje se termin ,,objekat seoskog turizma* u ¢lanu 19.
osnovnog teksta Zakona, odnosno vrsi se terminolosko uskladivanje sa preostalim tekstom



Zakona, kojim se definiSe 1 ureduje obavljanje ugostiteljskih usluga na selu, odnosno usluga
smjesStaja 1 pripremanja i usluzivanja hrane i pi¢a koja je proizvedena na poljoprivrednom
gazdinstvu iz programa sopstvene proizvodnje, kao i ostale pratec¢e usluge. Takode, kao i u
¢lanu 7. Nacrta zakona, ukida se i moguénost ugostitelja da zakljucuju ugovore o pruzanju
usluga 1 sa privrednim subjektima u oblasti turizma. Novim zakonskim rjeSenjem se predvida
ova obaveza ali samo u pravcu zaklju¢ivanja ugovora o pruzanju usluga izmedu pruzaoca
ugostiteljskih usluga u objektu seoskog turizma i turisticke organizacije ili turisticke agencije.
Brise se i stav 5. ¢lana 19. osnovnog teksta Zakona, kojim se predvidao maksimalan broj
gostiju istovremeno. Imaju¢i u vidu veliki znacaj seoskog turizma, sve veci porast broja
objekata seoskog turizma, neophodno je navedeni stav izbrisati, i na taj na¢in omoguciti ovim
pruzaocima usluga da istovremeno boravi veci broj gostiju u njihovim objektima.

Takode, briSe se i odredba o obavezi tih ugostitelja da podatke o gostima i pruzenoj usluzi
dostavljaju turistickoj organizaciji, turistickoj agenciji ili drugom pravnom licu koje obavlja
ugostiteljsku ili turistiCku djelatnost kao preteznu djelatnost jer ¢e te podatke ugostitelji
unositi u Centralni informacioni sistem.

Takode, briSe se i stav 7. ¢lana 19. osnovnog teksta Zakona jer je izazivao mnogobrojne
nedoumice u prakti¢noj primjeni, naro¢ito u dijelu koji se odnosi na obavezu izdavanja
racuna. Pruzaoci usluga u objektima seoskog turizma su duzni da za pruzenu uslugu izdaju
odgovarajuci racun, te je predmetni stav suvisan.

Clanom 9. Nacrta zakona dodaje se stav 2. u &lanu 23. osnovnog teksta Zakona,
odnosno precizira se da i objekat seoskog turizma 1 hostel podlijezu obaveznoj kategorizaciji
objekta. Imaju¢i u vidu da je seoski turizam jedna od vodeéih grana razvoja turistickog
sektora, neophodno je da se postignu odredeni standardi u pruzanju ovih usluga 1 time
postigne bolja ponuda u ovoj oblasti. Takode, hosteli kao vrsta ugostiteljskog objekta
postoje¢im Zakonom nisu bili predmet kategorizacije, a sve vec¢i broj ovih ugostiteljskih
objekata ukazuje na neophodnost detaljnijeg definisanja standarda koji ovi objektu treba da
ispunjavaju.

Clanom 10. Nacrta zakona mijenja se ¢lan 26. osnovnog teksta Zakona, a novom
odredbom se propisuje da kategorizaciju objekata seoskog turizma i hostela vrsi jedinica
lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se nalazi objekat.

Clanom 11. Nacrta zakona brise se rije¢ ,,uobi¢ajenim® u ¢lanu 30. stav 1. tacka 5)
osnovnog teksta Zakona. Razvojem tehnologije neophodno je ostaviti slobodu ugostiteljima
da sami odrede u skladu sa politikom svog poslovanja oblik i vrstu cjenovnika koji ¢e
istaknuti. Dakle, to ne mora da bude samo cjenovnik u pisanoj formi, na uobicajenim
flajerima, ve¢ moze biti 1 u nekoj drugoj, savremenijoj formi. Takode, vrsi se i dopuna ¢lana
30. stav 1. tacka 8) osnovnog teksta Zakona, na nacin da se propisuje da ugostitelj za izvrSenu
uslugu izda odgovaraju¢i racun sa naznakom vrste, koli¢ine i cijene pruZene usluge, odnosno
odobrenog popusta. Ovakvo definisanje je neophodno kako bi se uskladio sadrzaj racuna sa
pojmom usluge u ugostiteljstvu. Dakle, potrebno je da u slucaju da ugostitelj pruzi gostu vise
usluga, svaku pruzenu uslugu posebno naznaci na racunu i to sa naznakom vrste usluge,
koli¢ine pruzene usluge, cijene, odnosno odobrenog popusta za pruzene usluge.

Clanom 12. Nacrta zakona mijenja se ¢lan 34. osnovnog teksta Zakona. U stavu 4.
dodaju se rije¢i u objektu seoskog turizma, radi terminoloSkog uskladivanja sa preostalim
tekstom Zakona, kojim se definiSe i ureduje obavljanje ugostiteljskih usluga na selu, odnosno
usluga smjeStaja 1 pripremanja 1 usluzivanja hrane 1 pi¢a koja je proizvedena na
poljoprivrednom gazdinstvu iz programa sopstvene proizvodnje, kao i ostale pratece usluge.
Neophodno je napomenuti da ¢e se navedeni ¢lan Zakona primjenjivati do uspostavljanja
centralnog informacionog sistema.

Clanom 13. Nacrta zakona vr§i se dopuna &lana 45. osnovnog teksta Zakona, na na¢in da se



predvidaju novcane kazne za prekrSaj ugostitelja organizovanog kao privredno drustvo, i to
ako ne postupi u skladu sa obavezama koje su propisane ¢l. 12a. 1 12b.

Predmetnim ¢lanom predvida se novcana kazna od 1.500 KM do 6.000 KM za ugostitelja
organizovanog kao privredno drustvo, i to ako ne unese propisane podatke iz ¢lana 12a. u
Centralni informacioni sistem ili ne unese na propisan nacin propisane podatke iz ¢lana 12a.
u Centralni informacioni sistem. Takode, istim ¢lanom se u tacki 9) Nacrta zakona dodaju
rije¢i ,,u objektu seoskog turizma® kako bi se izvrSilo terminolosko uskladivanje sa
preostalim tekstom Zakona. U tacki 16) dodaju se rijeci ,,sa naznakom vrste, koli¢ine i cijene
pruzene usluge, odnosno odobrenog popusta“ kako bi se izvrSilo terminolosko uskladivanje
sa preostalim tekstom Zakona.

Clanom 14. Nacrta zakona dodaje se rije¢ ,,u objektu seoskog turizma® u ¢lanu 46.
stav 1. tacka 2) osnovnog teksta Zakona, odnosno vrsi se terminolosko uskladivanje sa
¢lanom 19. osnovnog teksta Zakona. Takode, briSu se i rijeci ,,odnosno objavljenih* u stavu
1. tacka 8) kako bi se uskladila predmetna norma sa ¢lanom 30. stav 1. tacka 5) osnovnog
teksta Zakona.

Clanom 15. Nacrta zakona vrsi se izmjena i dopuna ¢lana 47. osnovnog teksta
Zakona. U stavu 1. u tacki 2) dodaju se rijeci ,,kao 1 prometovati drugu robu®. Potrebno je
ugostiteljima proS$iriti mogucénost prodaje i drugih proizvoda iz oblasti trgovine, a ne samo
onih koji su bili predvideni postoje¢im zakonskim rjeSenjima.

Tacka 3) briSe se kako bi se uskladio predmetni ¢lan Nacrta zakona sa ¢lanom 9. osnovnog
teksta Zakona.

Predmetnim c¢lanom se definiSe da ¢e se ugostitelji organizovani kao privredno drustvo
kazniti nov€anom kaznom od 800 KM do 3.200 KM ako ne primjenjuju odredbe ¢lana 12b.
Nacrta zakona.

U stavu 1. tacka 7) osnovnog teksta Zakona se brise, kako bi se izvrSilo uskladivanje sa
izvrSenom promjenom u ¢lanu 19. stav 5. osnovnog teksta Zakona. U tacki 17) Nacrta zakona
rije¢ ,,uobicajenim* brise se, kako bi izvrSilo uskladivanje sa izvrSenom promjenom u ¢lanu
30. stav 1. tacka 5) osnovnog teksta Zakona.

Clanom 16. Nacrta zakona se u ¢lanu 48. osnovnog teksta Zakona u stavu 1. brise
tacka 4), radi uskladivanja predmetnog ¢lana sa izvrSenim izmjenama u ¢l. 17. 1 19. snovnog
teksta Zakona.

Clanom 17. Nacrta zakona vrsi se dopuna ¢lana 49. osnovnog teksta Zakona, tako §to
se predvidaju nov¢ane kazne za ugostitelja organizovanog kao fizicko lice, i to ako ne postupi
u skladu sa obavezama koje su propisane ¢l. 12a i 12b. Takode, u stavu 2. u tacki 6) dodaju se
rije¢i ,,u objektu seoskog turizma“ radi terminoloSkog uskladivanja sa ¢lanom 19. osnovnog
teksta Zakona.

Clanom 18. Nacrta zakona vr$e se izmjene i dopune &lana 52. osnovnog teksta
Zakona. Stav 2. briSe se jer je ¢lan 9. osnovnog teksta Zakona izbrisan. Dodaju se novi st. 5,
6, 7.1 8. Stavom 5. predvida se da ¢e se evidencija ugostitelja koji pruzaju usluge smjestaja
vrsiti u skladu sa clanom 34. osnovnog teksta Zakona, do uspostavljanja Centralnog
informacionog sistema. Naime, Ministarstvo ¢e od APIF pribavljati podatke o ugostiteljima
koji pruzaju usluge smjestaja, i to do uspostavljanja Centralnog informacionog sistema, a
nakon toga ¢e Ministarstvo uvidom u Centralni informacioni sistem imati niz podataka o
ugostiteljima koji pruzaju uslugu smjestaja, i to u realnom vremenu. Stavom 6. istog Clana
propisuje se obaveza ugostiteljima koji pruzaju uslugu smjestaja da u roku od 30 dana od
dana uspostavljanja Centralnog informacionog sistema, unesu propisane podatke u sistem, a
stavom 7. istog Clana se propisuje rok u kojem ¢e naknadno osnovani ugostitelji, koji nisu
poslovali u momentu uspostavljanja Centralnog informacionog sistema, niti u roku od 30
dana od dana uspostavljanja Centralnog informacionog sistema, unijeti podatke u sistem.
Stavom 8. istog ¢lana obradiva¢ Zakona je propisao rok u kojem su hosteli i objekti seoskog



turizma duzni da podnesu zahtjev za kategorizaciju nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave.

Clanom 19. Nacrta zakona dodaju se novi ¢l. 55a. i 55b. kojima se propisuju rokovi za
uspostavljanje Centralnog informacionog sistema i donosenje podzakonskih akata. Clanom
55a. predvida se da ¢e Ministarstvo obezbijediti ugostiteljima u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona besplatan pristup centralnom informacionom sistemu, a
¢lanom 55b. se predvida da ¢e ministar u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona donijeti dva pravilnika kojima se ureduje vrsta i nacin unoSenja podataka u
centralni informacioni sistem 1 nacin rada, koriS¢enja i funkcionisanja centralnog
informacionog sistema.

Clanom 20. Nacrta zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske*.

VI PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA NA
UVODENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI
KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

U skladu sa tackom X Odluke o procjeni uticaja propisa (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 8/23), a u vezi sa ¢lanom 17. Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske,
Ministarstvo trgovine i turizma je pribavilo Misljenje Ministarstva privrede i preduzetni§tva
broj: 18.06-020-2119/23 od 15. avgusta 2023. godine.

U istom se navodi koje metodoloske korake procjene uticaja propisa je sprovelo
Ministarstvo trgovine i turizma.

Nacrt zakona planiran je Programom rada Narodne skupstine Republike Srpske. U
vezi sa problemom koji se Zeli rijeSiti obradiva¢ propisa je naveo da postoji potreba da se
neka zakonska rjeSenja prilagode kretanju trziSta i savremenim tokovima druStva, uz
taksativno navodenje problema koje je potrebno rijesiti novim propisom.

Cilj donosenja Nacrta zakona je uspostavljanje jedinstvene evidencije svih ugostitelja
koji pruzaju usluge smjestaja, smanjenje sive ekonomije u oblasti ugostiteljstva, te povecanje
konkurentnosti u poslovanju. Kod utvrdivanja opcija za postizanje ciljeva i njihove analize,
utvrdeno je da se cilj moze postici jedino regulatornom mjerom. U vezi sa uticajem na javne
budzete, obradiva¢ propisa je naveo da je za sprovodenje Nacrta zakona u budzetu Republike
Srpske za 2024. 12025. godinu potrebno obezbjediti sredstva u ukupnom iznosu od 5 miliona
KM, a u cilju uspostavljanja Centralnog informacionog sistema. U vezi sa uticajem na
poslovanje, obradivac¢ propisa je naveo da ¢e Nacrt zakona uticati na sve privredne subjekte u
ugostiteljstvu koji pruzaju usluge smjestaja, bez obzira na nacin njihovog organizovanja.
Nacrtom zakona nisu propisane nove formalnosti za gradane i poslovni sektor, kao ni izmjene
1 ukidanje postoje¢ih formalnosti. U vezi sa socijalnim uticajem, Nacrtom zakona se briSu
uslovi po pitanju strucne spreme zaposlenih koji obavljaju poslove konobara. U vezi sa
uticajem na zivotnu sredinu, utvrdeno je da Nacrt zakoa nema direktnog uticaja. U pogledu
ostalih metodoloskih koraka procjene uticaja propisa, obradivaC propisa je obavio
konsultacije sa zainteresovanim poslovnim subjektima, organima, organizacijama itd. Kada je
u pitanju sprovodenje propisa, obradivaC je istakao da e se efekti primjene zakona
vrednovati na osnovu broja upisanih ugostitelja koji pruzaju uslugu smjestaja u Centralni
informacioni sistem.

Shodno navedenom, Ministarstvo privrede i preduzetniStva utvrdilo je da je obradivac
propisa prilikom ocjene uticaja propisa postupio u skladu sa Odlukom o procjeni uticaja
propisa.



VII UCESCE JAVNOSTI U POSTUPKU IZRADE NACRTA ZAKONA

U postupku izrade predmetnog Nacrta zakona obavljene su konsultacije sa poslovnim
subjektima u oblasti ugostiteljstva. Sugestije, komentari i miSljenja na vazeéi Zakon o
ugostiteljstvu su pribavljena od Privredne komore Republike Srpske, Udruzenja poslodavaca
turizma i ugostiteljstva RS — , Horeca®, Zanatsko-preduzetnicke komore Republike Srpske,
Udruzenja hotelijera ,,Moja Jahorina®, Saveza opStina i gradova Republike Srpske, s ciljem
pronalazenja najcjelishodnijih zakonskih rjeSenja koja su normirana predmetnim Nacrtom
zakona.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti sredstva u ukupnom iznosu od
5.000.000 KM u budzetu Republike Srpske za 2024. 1 2025. godinu.

Navedena sredstva su potrebna radi uvodenja Centralnog informacionog sistema u
oblasti ugostiteljstva. Pozitivan uticaj uvodenja Centralnog informacionog sistema ogledace
se u vecoj stopi uplacene boravisne takse na rac¢un javnih prihoda Republike Srpske, veéim
prilivom sredstava u budzet Republike Srpske doprinosi se smanjenju sive ekonomije,
povecanju konkurentnosti itd.

Ministarstvo trgovine 1 turizma je,shodno ¢lanu 17. Poslovnika o radu Vlade
Republike Srpske, pribavilo Misljenje Ministarstva finansija broj: 06.04/020-2118/23 od 11.
avgusta 2023. godine. U Misljenju se navodi da, imaju¢i u vidu razloge donoSenja
predmetnog Nacrta, Ministarstvo finansija je saglasno sa Nacrtom zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ugostiteljstvu.



PRILOG

ZAKON O UGOSTITELJSTVU
(Tekst predlozenih izmjena i dopuna ugraden u tekst Zakona)

Clan 2.

(1) Pojmovi koji se upotrebljavaju u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) ugostitelj je privredno dru$tvo, preduzetnik ili fizicko lice koje obavlja
ugostiteljsku djelatnost,

2) ugostiteljska usluga zavisno od vrste ugostiteljskog objekta je:

1. pruzanje ugostiteljskih usluga smjestaja, pripremanja i usluZivanja hrane,
pi¢a i napitaka i drugih uobicajenih usluga u ugostiteljstvu u ugostiteljskim objektima
za smjeStaj koja traje od momenta prijave gosta u ugostiteljski objekat za smjestaj do
momenta odjave gosta iz ugostiteljskog objekta za smjeStaj,

2. pruzanje ugostiteljskih usluga pripremanja i usluzivanja hrane, pica i
napitaka u ugostiteljskim objektima za ishranu i pice, koja traje od momenta ulaska
gosta u ugostiteljski objekat i traje do izlaska gosta iz objekta za ishranu i pice,

3) gost je fizicko lice koje kao potrosa¢ u ugostiteljskom objektu za smjeStaj
koristi uslugu smjestaja, ishrane i pi¢a i druge uobicajene usluge u ugostiteljstvu ili
samo uslugu smjeStaja,

4) ugostiteljska djelatnost je pruzanje ugostiteljskih usluga smjestaja, pripremanja i
usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka u ugostiteljskim objektima, kao i1 pripremanje hrane i
dostavljanje korisnicima za potro$nju na drugom mjestu,

5) ugostiteljski objekat je funkcionalno povezan, ureden i opremljen prostor koji
ispunjava propisane minimalno-tehnicke, sanitarno-tehnicke i higijenske uslove za pruzanje
ugostiteljskih usluga, odnosno za obavljanje ugostiteljske djelatnosti,

6) ugostiteljski objekti za smjestaj su objekti u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge
smjestaja, ishrane i pica i druge uobicajene usluge u ugostiteljstvu ili samo usluge smjestaja,

7) ugostiteljski objekti za ishranu i pic¢e su objekti u kojima se pripremaju i usluzuju
topla i hladna jela, pica i napici ili se usluzuju samo pica i napici,

8) ketering objekti su vrsta ugostiteljskih objekata u kojima se pripremaju obroci u
centralnim jedinicama za potroSnju na drugom mjestu (u prevoznim sredstvima, na
priredbama, svecanostima) 1 iz kojih se vrsi snabdijevanje korisnika tom hranom,

9) smjestajna jedinica je opremljena prostorija, odnosno skup opremljenih prostorija
(soba, apartman, hotelski apartman, studio apartman) ili posebno ureden prostor na
otvorenom (kamp mjesto, kamp parcela), unutar ugostiteljskog objekta za smjestaj, koja se
stavlja na raspolaganje korisniku,

10) kategorizacija ugostiteljskih objekata je postupak utvrdivanja postignutih
standarda u pogledu uredenja, opreme 1 usluge u ugostiteljskim objektima za smjeStaj na
osnovu kojeg se objekti iste vrste razvrstavaju u razlicite kategorije u zavisnosti od nivoa
postignutih standarda,

11) standardi su uslovi i mjerila u pogledu uredenja i opremljenosti objekta, kvaliteta
pruzanja usluga i preteznog sadrzaja usluga i odrzavanja ugostiteljskog objekta,

12) standardna ploca je jednoobrazno dimenzionirana i sadrZajno odredena tabla za
oznacavanje kategorije ili standarda te vrste ugostiteljskog objekta,

13) ketering usluga je usluga koja podrazumijeva pripremanje jela, i/ili poslastica, i/ili
napitaka u ugostiteljskom objektu, po utvrdenim standardima, i dostavljanje ili dostavljanje i
usluzivanje na drugom mjestu,



14) hasap (HACCP) je sistem analize opasnosti i kontrolnih tacaka u procesu
proizvodnje, distribucije i manipulacije hranom i

15) centralni informacioni sistem u oblasti ugostiteljstva (u daljem tekstu:
centralni informacioni sistem) jedinstven je i centralizovan elektronski informacioni
sistem, koji sadrZi sve relevantne podatke o pruzaocima usluge smjeStaja, objektima za
smjeStaj i gostima, preko kog se vrsi njihova evidencija i unose drugi podaci proistekli iz
obavljanja ugostiteljske djelatnosti.

(2) Gramaticki izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za oznacavanje muskog i Zenskog
roda podrazumijevaju oba pola.

Clan 7.

(1) U ugostiteljskim objektima, ugostitelji mogu obavljati djelatnost trgovine na malo
duvanom i preradevinama od duvana, trgovine na malo Stampom, suvenirima, proizvodima iz
programa sopstvene proizvodnje i domace radinosti, kao i prometovati drugu robu, pod
uslovom da ugostitelji koji obavljaju takvu djelatnost ispunjavaju uslove odredene posebnim
propisima iz oblasti trgovine.

(2) U ugostiteljskim objektima, ugostitelj pored ugostiteljskih usluga moze pruzati i
ostale usluge, kao Sto su usluge pranja i hemijskog ¢iS¢enja, frizerske usluge, velnes usluge i
ostale usluge koje su uobicajene u ugostiteljstvu.

(3) Priredivanje igara na srecu u ugostiteljskim objektima obavlja se u skladu sa
posebnim propisima iz oblasti igara na srecu.

(4) Za obavljanje ugostiteljske djelatnosti na javnim povrSinama ili ljetnim i zimskim
baStama ugostitelji su obavezni da ispune uslove u pogledu izgradnje i uredenja takvih
prostora.

(5) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave propisuje uslove u pogledu izgradnje,
izgleda 1 uredenja javnih povrSina, ljetnih i zimskih basti u kojima se obavlja ugostiteljska
djelatnost.

Clan 9.
BriSe se.
Clan 12.

(1) Zdravstvena ustanova koja u obavljanju zdravstvene djelatnosti koristi prirodni
faktor lijeCenja (gas, mineralna voda, peloid, vazduh/klima 1 drugo) moze da pruza i usluge
smjestaja 1 ishrane tre¢im licima na nacin propisan ovim zakonom.

(2) Zdravstvena ustanova obavezna je da svojim aktom odredi vrstu ugostiteljske
usluge koju ¢e pruzati, broj i strukturu smjestajnih jedinica u kojima ¢e se pruzati usluge
smjestaja, kao 1 da se doregistruje za obavljanje ugostiteljske djelatnosti.

(3) Zdravstvena ustanova pruza ugostiteljske usluge u objektima koji ispunjavaju
propisane opSte minimalno-tehnicke, sanitarno-tehni¢ke 1 higijenske uslove za uredenje i
opremanje ugostiteljskih objekata prema ovom zakonu.

Clan 12a.
(1) Ministarstvo ¢e uspostaviti centralni informacioni sistem i ugostiteljima koji

pruzaju uslugu smjeStaja obezbijediti besplatan pristup centralnom informacionom
sistemu.



(2) Ugostitelj koji pruza uslugu smjeStaja duZan je da u centralni informacioni
sistem unese osnovne podatke:

1) o ugostiteljskom objektu za smjeStaj,

2) o gostima,

3) o boravisnoj taksi.

(3) Pored osnovnih podataka iz stava 2. ovog ¢lana, u centralni informacioni
sistem se unose i druge vrste podataka iz stava 4. ovog ¢lana.

(4) Ministar pravilnikom propisuje vrstu i na¢in unoSenja podataka u centralni
informacioni sistem.

(5) Ugostitelj koji pruza uslugu smjestaja duZan je da na nacin propisan ovim
zakonom i podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovog zakona unese podatke u
centralni informacioni sistem.

Clan 12b.

(1) Ugostitelj koji pruza uslugu smjeStaja duZan je da obezbijedi internet vezu za
pristup centralnom informacionom sistemu.

(2) U slucaju trenutne nemoguénosti pristupa internet vezi, ugostitelj koji pruza
uslugu smjeStaja duzan je da rucno, u pisanom obliku, evidentira podatke iz ¢lana 12a.
stav 2. ovog zakona, s ciljem njihovog naknadnog unoSenja u centralni informacioni
sistem.

(3) Ugostitelj koji pruza uslugu smjesStaja duzan je da odmah:

1) nakon prijave gosta u ugostiteljski objekat za smjeStaj unese podatke o gostu
u centralni informacioni sistem,

2) nakon odjave gosta iz ugostiteljskog objekta za smjeStaj, unese podatke o
boravi$noj taksi u centralni informacioni sistem,

3) najkasnije u roku od tri dana od dana nastanka promjene podataka iz ¢lana
12a. stav 2. ovog zakona iste unese u centralni informacioni sistem.

(4) Podaci u centralnom informacionom sistemu moraju biti tacni i istiniti.

(5) Ministar uz saglasnost ministra nadleZnog za unutrasnje poslove i ministra
finansija, propisuje pravilnikom nacin rada, koriS¢enja i funkcionisanje centralnog
informacionog sistema.

Clan 13.

Prema vrsti ugostiteljskih usluga koje se u objektu pruzaju, ugostiteljski objekti mogu
biti:

1) ugostiteljski objekti za smjeStaj u kojima se korisnicima usluga pruzaju usluge
smjestaja, ishrane 1 pica ili samo usluge smjesStaja u objektima, kao Sto su: hotel 1 podvrste
hotela, motel, turisticko naselje, kamp, pansion, hostel, prenociste, odmaraliste, apartman,
kuc¢a za odmor, soba za iznajmljivanje, objekat seoskog turizma i drugi objekti za pruzanje
usluga smjestaja,

2) ugostiteljski objekti za ishranu i pi¢e u kojima se korisnicima usluga pripremaju i
usluzuju topla i hladna jela, pica i napici ili samo pic¢a i napici u objektima, kao Sto su:
restorani, kafane, kafe-barovi, no¢ni klubovi, poslasti¢arnice, objekti brze hrane, kantine,
menze, saloni za posebne prilike i drugi objekti za pruzanje usluga ishrane i pica i

3) ketering objekti u kojima se priprema hrana, pi¢e i1 napici, po utvrdenim
standardima radi usluzivanja i potro$nje na drugom mjestu.



Clan 17.

(1) Ugostitelj moZe pruzati usluge smjesStaja, ishrane i pi¢a u apartmanu, kuéi za
odmor i sobi za iznajmljivanje smjeStajnih kapaciteta do Cetiri smjeStajne jedinice,
odnosno osam kreveta na period do 30 dana.

(2) Izuzetno, usluge iz stava 1. ovog €lana moZe pruzati i fizicko lice koje nije
registrovano kao preduzetnik, u jednom objektu koji je u njegovom vlasnistvu.

(3) Fizi¢ko lice iz stava 2. ovog ¢lana moZe da obavlja ugostiteljske usluge
smjeStaja, pripremanja i usluZivanja ishrane i pi¢a u apartmanu, kuci za odmor i sobi
za iznajmljivanje, bez registracije, kod nadleZnog organa jedinice lokalne samouprave,
pod uslovom da zakljué¢i ugovor o pruzanju usluga sa turistickom organizacijom ili
turistickom agencijom koja posjeduje Licencu za obavljanje poslova turisticke agencije.

(4) Fizicko lice iz stava 2. ovog ¢lana duZno je da:

1) u ku¢i za odmor, apartmanu i sobi koju izdaje turistima istakne propisanu
oznaku kategorije,

2) odrZava prostorije i opremu i pruza usluge prema propisanim standardima za
kategoriju kuce za odmor, apartmana i sobe koja mu je odredena rjeSenjem o
kategoriji,

3) vidno istakne cijene usluga koje pruza i pridrzava se istaknutih cijena,

4) ako pruZa usluge ishrane i pi¢a, osigura bezbjednost hrane koja je uskladena
sa posebnim propisima iz oblasti bezbjednosti hrane, utvrdi normative hrane i
pridrZava se utvrdenih normativa,

5) vodi evidenciju gostiju dnevno i uredno,

6) ugovor iz stava 3. ovog €lana dostavi Agenciji za posrednicke, informaticke i
finansijske usluge (u daljem tekstu: APIF) radi njegovog evidentiranja.

Clan 19.

(1) Ugostitelj moze pruzati ugostiteljske usluge na selu u objektu seoskog turizma,
odnosno usluge smjestaja i pripremanja i usluzivanja hrane i pi¢a koja su proizvedena na
poljoprivrednom gazdinstvu iz programa sopstvene proizvodnje, kao i ostale pratece usluge,
na period do 30 dana.

(2) Pod programom sopstvene proizvodnje podrazumijevaju se poljoprivredni
proizvodi proizvedeni na poljoprivrednom gazdinstvu, poljoprivredni proizvodi proizvedeni
na drugim poljoprivrednim gazdinstvima, kao i1 Sumski proizvodi koje ugostitelj ili fizicko
lice ubere, odnosno divlje Zivotinje koje ugostitel;j ili fizicko lice ulovi ili kupi od lica koja su
ih ubrali ili ulovili.

(3) Pod ostalim prate¢im uslugama iz stava 1. ovog €lana smatra se prodaja ru¢no
proizvedenih proizvoda, iznajmljivanje konja za jahanje; lov 1 ribolov; branje gljiva,
ljekovitog 1 Sumskog bilja; berba sezonskog voca i povrca; ubiranje ljetine; pjesacke rute;
promocija lokalnih i tradicionalnih proizvoda; prodaja ru¢no proizvedenih proizvoda i ostale
sli¢ne aktivnosti.

(4) Izuzetno, usluge iz stava 1. ovog ¢lana moze pruzati i fizicko lice koje nije
registrovano kao preduzetnik, kao nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva, pod
uslovom da zakljuci ugovor o pruzanju usluga sa turistickom organizacijom ili turistickom
agencijom koja posjeduje Licencu za obavljanje poslova turisticke agencije.

(5) Fizicko lice iz stava 4. ovog Clana duzno je da:

1) vidno istakne cijene usluga koje pruza i pridrzava se istaknutih cijena,

2) ako pruza usluge ishrane 1 pica, osigura bezbjednost hrane koja je uskladena sa



posebnim propisima iz oblasti bezbjednosti hrane, utvrdi normative hrane i pridrzava se
utvrdenih normativa,

3) vodi evidenciju gostiju dnevno 1 uredno,

4) ugovor iz stava 4. ovog clana dostavi APIF-u radi njegovog evidentiranja.

Clan 23.

(1) Kategorizacijom se ugostiteljski objekti u okviru jedne vrste razvrstavaju u
pojedine kategorije objekata prema karakteru i standardu usluga koje se u njima pruzaju i
prema ispunjenosti elemenata za odredivanje kategorije.

(2) Obaveznoj kategorizaciji podlijezu ugostiteljski objekti za smjestaj vrste: hotel,
motel, pansion, kamp, kao i apartman, ku¢a za odmor, soba za iznajmljivanje, hostel i
objekat seoskog turizma.

(3) Ugostiteljski objekti za smjeStaj razvrstavaju se u kategorije, u skladu sa
standardima propisanim za pojedine vrste tih objekata i na osnovu obaveznih i izbornih
elemenata za odredivanje kategorije.

(4) Obavezni elementi za kategorizaciju u zavisnosti od vrste ugostiteljskih objekata
za smjestaj odnose se na izgled objekta i polozaj, obezbijedenost parkinga i garaza, ulaza u
objekat i prijemnog hola, recepcije, lifta, sale za ruCavanje/bara, smjesStajnih jedinica,
kvaliteta uredenja i opreme smjestajnih jedinica, kao 1 ostalih sadrzaja, usluga i pogodnosti u
ugostiteljskom objektu.

(5) Izborni elementi za kategorizaciju u zavisnosti od vrste ugostiteljskih objekata za
smjestaj odnose se na dodatne sadrzaje u ugostiteljskom objektu koji pospjesuju ukupnu
ponudu ugostitelja i na obezbijedenost pogodnijih uslova o pitanju obaveznih elemenata za
odredivanje date kategorije ugostiteljskog objekta.

(6) U postupku kategorizacije potrebno je da ugostiteljski objekti ispunjavaju
minimalno 80% od propisanih obaveznih elemenata za datu vrstu i kategoriju, uz obavezno
ispunjavanje svih opstih i posebnih minimalno-tehnickih uslova u skladu sa ovim zakonom.

(7) Ugostiteljski objekat za smjesStaj vrste hotel moze se razvrstati u podvrstu i prema
posebnim uslugama koje se u njemu pruzaju.

(8) Kategorija ugostiteljskog objekta oznacava se odgovaraju¢im brojem zvjezdica ili
drugim znakovima na standardnoj ploci, a podvrsta hotela se na standardnoj plo¢i oznacava
odgovaraju¢im znakovima za pojedinu podvrstu.

(9) Ugostitelj moze da po¢ne sa obavljanjem ugostiteljske djelatnosti u ugostiteljskom
objektu koji se prema odredbama ¢l. 24. 1 26. ovog zakona razvrstava u odredenu kategoriju
ukoliko je podnio zahtjev za utvrdivanje kategorije Ministarstvu ili nadleznom organu
jedinice lokalne samouprave.

(10) Uz zahtjev za odredivanje kategorije ugostiteljskih objekata iz ¢l. 24. 1 26. ovog
zakona ugostitelj dostavlja dokaz o upisu u Registar poslovnih subjekata, odnosno u Registar
preduzetnika i dokaz o uplati sredstava za troSkove kategorizacije.

(11) Ministar, uz saglasnost ministra nadleznog za poslove, prostornog uredenja i
ekologije, pravilnikom propisuje:

1) postupak kategorizacije ugostiteljskih objekata 1 uslove za odredivanje kategorije,
odnosno postupak i uslove za razvrstavanje hotela u podvrste,

2) izgled 1 sadrzaj standardnih plo¢a za oznacavanje kategorije ugostiteljskog objekta
i

3) izgled 1 sadrzaj standardnih ploca za oznacavanje podvrste ugostiteljskog objekta
vrste hotel.



Clan 26.

(1) Kategorizaciju ugostiteljskih objekata za smjestaj vrste kamp, kao i apartmana,
kuée za odmor, sobe za iznajmljivanje, hostela i objekta seoskog turizma vrsi nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave.

(2) Ugostitelj podnosi zahtjev za odredivanje kategorije ugostiteljskih objekata iz
stava 1. ovog Clana nadleznom organu jedinice lokalne samouprave.

(3) Nacelnik opstine ili gradonacelnik grada rjeSenjem imenuje komisiju za
kategorizaciju, ¢iji je zadatak da sprovede postupak kategorizacije ugostiteljskih objekata iz
stava 1. ovog ¢lana.

(4) Sastav komisije iz stava 3. ovog cClana, po pravilu, odrazava ravnopravnu
zastupljenost polova u skladu sa zakonom kojim je regulisana ravnopravnost polova.

(5) Rukovodilac unutrasnje organizacione jedinice nadleznog organa jedinice lokalne
samouprave, na prijedlog komisije za kategorizaciju, donosi rjeSenje o razvrstavanju vrste
ugostiteljskog objekta iz stava 1. ovog Clana u odredenu kategoriju.

(6) Ako u postupku kategorizacije komisija za kategorizaciju utvrdi da ugostitel]
moze u kratkom roku otkloniti odstupanja od trazene kategorije, rukovodilac unutrasnje
organizacione jedinice nadleznog organa jedinice lokalne samouprave moze, na prijedlog
komisije za kategorizaciju, donijeti privremeno rjeSenje za odredivanje kategorije kojim se
ugostitelju ostavlja rok do Sest mjeseci za otklanjanje nedostataka.

(7) Rjesenje iz stava 5. ovog ¢lana podlijeze reviziji nakon isteka perioda od cetiri
godine od dana njegovog dostavljanja ugostitelju.

(8) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave po sluzbenoj duznosti vodi racuna o
isteku perioda iz stava 7. ovog €lana.

(9) Protiv rjeSenja iz st. 5. 1 6. ovog ¢lana dozvoljena je zalba Ministarstvu u roku od
15 dana od dana njegovog dostavljanja.

(10) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave vodi evidenciju kategorisanih
objekata iz stava 1. ovog Clana.

Clan 30.

(1) Ugostitelj je obavezan da:

1) u svakom poslovnom prostoru, odnosno mjestu poslovanja ili na mjestu na kojem
privremeno i povremeno pruza ugostiteljske usluge drzi rjeSenje o registraciji ugostiteljske
djelatnosti,

2) na ulazu u ugostiteljski objekat vidno istakne poslovno ime (firmu) i vrstu
ugostiteljskog objekta,

3) na ulazu u ugostiteljski objekat vidno istakne raspored radnog vremena i tog
radnog vremena se pridrzava u svom poslovanju,

4) u ugostiteljskom objektu odrzava prostorije i opremu i nivo usluga, saglasno
propisanim uslovima i standardima,

5) istakne cijene hrane, pi¢a i napitaka na cjenovnicima koji moraju biti dostupni
korisnicima usluga u svako vrijeme i da se pridrzava istaknutih, odnosno objavljenih cijena,

6) u okviru ugostiteljskog objekta utvrduje 1 naplacuje iste cijene za pruzene usluge
domacim i stranim drzavljanima,

7) posluje u skladu sa odredbama ovog zakona i posebnim uzansama iz oblasti
ugostiteljstva koji se utvrduju u okviru Privredne komore Republike Srpske i u skladu sa
drugim poslovnim obicajima u ugostiteljstvu,

8) za izvrSenu uslugu izda odgovarajuc¢i racun sa naznakom vrste, koli¢ine i cijene
pruZene usluge, odnosno odobrenog popusta,



9) utvrdi normative o utrosku namirnica i pica za pojedine usluge ishrane 1 pi¢a, koje
je na zahtjev duzan da predoci gostu, kao i da usluge pruza u odgovarajucoj koli€ini i prema
utvrdenim normativima,

10) u svakom ugostiteljskom objektu drzi i tacno i azurno vodi poslovnu knjigu sa
prate¢im evidencijama o nabavci robe i repromaterijala koji se koriste u svrhu pruzanja
ugostiteljskih usluga, sa posebnim dokazima o porijeklu robe,

11) wvrsi usluzivanje pica iskljuCivo u staklenoj ambalazi, ¢ime se iskljucuje
mogucénost koris¢enja PET ambalaze (plasti¢na ambalaza),

12) organu uprave nadleznom za poslove statistike, blagovremeno u rokovima koji su
propisani od strane Republickog zavoda za statistiku dostavi propisani statisticki obrazac sa
podacima iz evidencije prometa i smjestaja i

13) vidno istakne zabranu prodaje, upotrebe i posluzivanja alkoholnih pi¢a licima
mladim od 18 godina.

(2) Ugostitelj ne moze koristiti robu za pruzanje ugostiteljskih usluga za koju ne
posjeduje dokumentaciju o nabavci i koja nije evidentirana u poslovnu knjigu.

(3) Poslovna knjiga moze se voditi i u elektronskoj formi u skladu sa propisima
kojima se ureduje elektronsko poslovanje.

(4) Ugostitelj je obavezan da drzi poslovnu knjigu u svakom ugostiteljskom objektu,
odnosno poslovnoj jedinici ili izdvojenom poslovnom prostoru.

(5) Obaveza iz stava 1. tacka 10) ovog ¢lana ne odnosi se na subjekte iz ¢lana 19. stav
4. ovog zakona.

(6) Obaveza iz stava 1. tacka 11) ovog ¢lana ne odnosi se na ugostitelje koji posluju u
okviru sportsko-rekreativnih centara (bazeni, sportski tereni), kao 1 ukoliko se pruzaju
ugostiteljske usluge za vrijeme organizacije sajmova, vaSara, kulturnih, sportskih i drugih
javnih manifestacija.

(7) Ako se u ugostiteljskom objektu usluzuju kokteli, za njihovu pripremu mogu se
koristiti pi¢a koja nisu pakovana u staklenoj ambalazi.

(8) U okviru cjenovnika ugostitelj moze prikazati i podatke o kalorijskoj vrijednosti
hrane 1 pica.

(9) Ministar pravilnikom propisuje oblik, sadrzaj i na¢in vodenja poslovne knjige u
ugostiteljskim objektima.

Clan 34.

(1) Ministarstvo vodi posebnu evidenciju o ugostiteljima, koja sadrzi podatke o
ugostiteljima koji se registruju i koji se evidentiraju.

(2) Ministarstvo po sluzbenoj duznosti od APIF-a pribavlja podatke o registrovanim
ugostiteljima radi unosa tih podataka u evidenciju o ugostiteljstvu.

(3) Svi podaci i informacije koji se prikupljaju, obraduju i1 evidentiraju u ugostiteljstvu
moraju biti razvrstani i prikazani po polu, u skladu sa zakonom kojim je regulisana
ravnopravnost polova.

(4) APIF vodi Registar fizickih lica koja pruzaju ugostiteljske usluge na selu u
objektu seoskog turizma, kao i pruzalaca usluga u apartmanima, ku¢ama za odmor i sobama
za iznajmljivanje.

(5) APIF fizickim licima iz ¢l. 17. 1 19. ovog zakona izdaje potvrdu o evidentiranju
ugovora o pruzanju usluga u registru iz stava 4. ovog ¢lana.

(6) Ministar pravilnikom propisuje oblik 1 sadrzaj zahtjeva za izdavanje potvrde o
evidentiranju ugovora o pruzanju usluga.



Clan 45.

(1) Nov€anom kaznom od 1.500 KM do 6.000 KM kaznice se za prekrsaj ugostitelj
kao privredno drustvo ako:

1) obavlja ugostiteljsku djelatnost u objektu u kojem, u zavisnosti od vrste, nisu
obezbijedene prostorije i prostor za pripremu i obradu hrane, prostorije i prostor za
usluzivanje gostiju, prostorije za licnu higijenu gostiju, pomocéne prostorije i prostore i
smjestajne jedinice, a ako ne ispunjava uslove propisane zakonom iz oblasti planiranja i
projektovanja objekata za lica sa umanjenim tjelesnim sposobnostima (¢lan 6. st. 4.1 5),

2) obavlja ugostiteljsku djelatnost na javnim povrSinama ili ljetnim i zimskim
bastama, a ne ispunjava uslove u pogledu izgradnje i uredenja takvih prostora (¢lan 7. stav 4),

3) ne unese propisane podatke u centralni informacioni sistem (¢lan 12a. stav 2),

4) ne unese na propisan nacin podatke u centralni informacioni sistem (¢lan 12a.
stav 5),

5) pruza ketering usluge bez ugovora sa naru¢iocem usluga (clan 14. stav 2),

6) ugostiteljski objekti za ishranu i pi¢e vrste restoran pruzaju profesionalnu ketering
uslugu, a ne ispunjavaju propisane uslove za ketering (¢lan 14. stav 3),

7) pruza ugostiteljske usluge izvan ugostiteljskog objekta suprotno odredbama ¢lana
15. ovog zakona,

8) pruza usluge smyjestaja, ishrane i pi¢a u apartmanu, kuéi za odmor i sobi za
iznajmljivanje suprotno odredbama ¢lana 17. st. 1, 2. i 3. ovog zakona,

9) pruza ugostiteljske usluge na selu u objektu seoskog turizma suprotno odredbama
¢lana 19. stav 1. ovog zakona,

10) kampovanje ne vrsi u organizovanim kampovima koji ispunjavaju uslove iz ¢lana
21. stav 2. ovog zakona,

11) obavlja ugostiteljsku djelatnost u objektima koji podlijezu obaveznoj
kategorizaciji, a ne podnese zahtjev za utvrdivanje kategorije (¢lan 24. stav 2, ¢lan 26. stav 2.
ic¢lan 27.st. 1.13),

12) na ulazu u ugostiteljski objekat vidno ne istakne poslovno ime i vrstu objekta
(¢lan 30. stav 1. tacka 2),

13) na ulazu u ugostiteljski objekat ne istakne raspored radnog vremena i ne pridrzava
se tog radnog vremena u svom poslovanju (¢lan 30. stav 1. tacka 3),

14) u ugostiteljskom objektu ne odrzava prostorije 1 opremu i nivo usluga saglasno
propisanim uslovima (¢lan 30. stav 1. tacka 4),

15) prilikom obavljanja ugostiteljske djelatnosti naplacuje razliCite cijene za domace i
strane drzavljane (€lan 30. stav 1. tacka 6),

16) za svaku izvrSenu uslugu ne izda odgovaraju¢i racun sa naznakom vrste,
koli¢ine i cijene pruZene usluge, odnosno odobrenog popusta (¢lan 30. stav 1. tacka 8),

17) ne drzi poslovnu knjigu (¢lan 30. stav 1. tacka 10), odnosno ne drzi poslovnu
knjigu u svakom ugostiteljskom objektu, odnosno poslovnoj jedinici ili izdvojenom
poslovnom prostoru (¢lan 30. stav 4),

18) vrsi usluzivanje piéa u plasti¢noj PET ambalazi (¢lan 30. stav 1. tacka 11),

19) u svakom ugostiteljskom objektu ne drzi knjigu gostiju (¢lan 31. stav 1. tacka 2) i

20) vrsi prodaju i usluzivanje alkoholnih pi¢a licima mladim od 18 godina (¢lan 35).

(2) Za prekrsa;j iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se odgovorno lice u privrednom drustvu
nov¢anom kaznom od 700 KM do 2.800 KM.

(3) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se ugostitelj kao preduzetnik nov€anom
kaznom od 1.000 KM do 4.000 KM.



Clan 46.

(1) Nov€anom kaznom od 1.000 KM do 4.000 KM kaznice se za prekrsaj ugostitelj
kao privredno drustvo ako:

1) pruza ugostiteljske usluge u pokretnom objektu suprotno odredbama ¢lana 16. ovog
zakona,

2) pruza ugostiteljske usluge na selu u objektu seoskog turizma i1 usluge u
apartmanu, kuéi za odmor, sobi za iznajmljivanje bez rjeSenja nadleznog organa (¢lan 17. stav
I.1¢lan 19. stav 1, au vezi sa ¢lanom 8. st. 2. 1 3),

3) ne ukloni standardnu plocu (¢lan 25. stav 7, ¢lan 27. stav 4. i ¢lan 28. stav 12),

4) ne vodi azurno 1 tacno poslovnu knjigu (¢lan 30. stav 1. tacka 10),

5) organu uprave nadleznom za poslove statistike, blagovremeno u rokovima koji su
propisani od strane Republickog zavoda za statistiku ne dostavi propisani statisticki obrazac
sa podacima iz evidencije prometa i smjestaja (¢lan 30. stav 1. tacka 12. i ¢lan 31. stav 1.
tacka 7),

6) vidno ne istakne zabranu prodaje, upotrebe i1 posluzivanja alkoholnih pica licima
mladim od 18 godina (¢lan 30. stav 1. tacka 13),

7) na ulazu u ugostiteljski objekat ne istakne vidno standardnu plo¢u sa oznakom
kategorije ugostiteljskog objekta koju je odredilo Ministarstvo, odnosno nadleZzni organ
jedinice lokalne samouprave, kao i1 standardnu plocu sa oznakom podvrste hotela koju je
odredilo Ministarstvo (¢lan 31. stav 1. tacka 1),

8) se ne pridrzava istaknutih cijena (¢lan 30. stav 1. tacka 5) i ¢lan 31. stav 1. tacka 4),

9) u propagandnim publikacijama ugostiteljskog objekta za smjeStaj, u javnim
glasilima i drugim sredstvima javnog informisanja i oglasavanja ne naznaci vrstu, podvrstu i
kategoriju objekta koja mu je odredena (Clan 31. stav 1. tacka 5) i

10) ne utvrdi kuéni red u ugostiteljskom objektu za smjestaj (¢lan 31. stav 1. tacka 6).

(2) Novcanom kaznom od 800 KM do 3.200 KM kazni¢e se ugostitelj kao
preduzetnik za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana.

(3) Nov¢canom kaznom od 500 KM do 2.000 KM kazni¢e se odgovorno lice u
pravnom licu za prekr$aj iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 47.

(1) Novéanom kaznom od 800 KM do 3.200 KM kaznice se za prekrsaj ugostitelj kao
privredno drustvo ako:

1) obavlja ugostiteljsku djelatnost bez ispunjenosti opstih minimalno-tehnickih uslova
u pogledu uredaja, opreme, obezbjedenja elektricne energije, vodosnabdijevanja, zbrinjavanja
otpada, osvjetljenja objekta, grijanja, ventilacije i zvucne izolacije objekta, protivpozarnih
uslova, zastite na radu, zasStite od pozara, zastite od buke, sanitarno-higijenskih uslova (¢lan
6. stav 2. 1 ¢lan 8. stav 1),

2) u ugostiteljskom objektu obavlja djelatnost trgovine na malo duvanom i
preradevinama od duvana, trgovine na malo Stampom, suvenirima, proizvodima iz programa
sopstvene proizvodnje i domace radinosti, kao i prometovati drugu robu, a ne ispunjava
uslove odredene posebnim propisima iz oblasti trgovine (¢lan 7. stav 1),

3) ne obezbijedi internet vezu za pristup centralnom informacionom sistemu
(¢lan 12b. stav 1),

4) ne evidentira propisane podatke na propisan nacin (¢lan 12b. stav 2),

5) ne unese podatke o gostu u centralni informacioni sistem u propisanom roku
(€lan 12b. stav 3),



6) ne unese podatke o boraviSnoj taksi u centralni informacioni sistem u
propisanom roku (¢lan 12b. stav 3),

7) ne unese u propisanom roku nastalu promjenu podataka u centralni
informacioni sistem (¢lan 12b. stav 3),

8) u centralni informacioni sistem unese netac¢ne i neistinite podatke (¢lan 12b.
stav 4),

9) pruza ketering uslugu suprotno odredbama ¢lana 14. ovog zakona,

10) pruza usluge smjestaja i ishrane gostima u apartmanu, kué¢i za odmor i sobi za
iznajmljivanje bez ispunjenosti sanitarno-tehni¢kih 1 higijenskih uslova i1 obavljenih
zdravstvenih pregleda, bez ispunjenosti opstih i posebnih minimalno-tehnickih uslova u
pogledu uredenja i opreme i bez utvrdene kategorije (¢lan 18. st. 1.1 2),

11) u apartmanu, kuéi za odmor i sobi za iznajmljivanje odstupi od opstih i posebnih
minimalno-tehickih uslova, kao i od uslova za odredivanje kategorije, bez prethodno
pribavljene saglasnosti nadleznog organa u skladu sa propisima iz oblasti zastite prirode i
kulturno-istorijskog nasljeda (¢lan 18. stav 3),

12) pruza ugostiteljske usluge na selu, a ne ispunjava opSte 1 posebne
minimalno-tehnic¢ke uslove (¢lan 20. stav 2),

13) pruza ugostiteljske usluge na selu bez ispunjenosti zdravstvenih uslova i
obavljenih zdravstvenih pregleda ili u objektu koji odstupi od opstih 1 posebnih
minimalno-tehni¢kih uslova, bez prethodno pribavljene saglasnosti nadleznog organa u
skladu sa propisima iz oblasti zastite prirode 1 kulturno-istorijskog nasljeda (¢lan 20. st. 1. 1
3),

14) obavlja ugostiteljsku djelatnost suprotno odredbama c¢lana 22. stav 4. ovog
zakona,

15) ne podnese zahtjev radi utvrdivanja odgovarajuce kategorije u skladu sa ¢lanom
27. stav 9. ovog zakona,

16) u svakom poslovnom prostoru, odnosno mjestu poslovanja ili na mjestu na kojem
privremeno 1 povremeno pruza ugostiteljske usluge ne drzi rjeSenje o registraciji ugostiteljske
djelatnosti (¢lan 30. stav 1. tacka 1),

17) ne istakne cijene hrane, pi¢a i napitaka na cjenovnicima, odnosno vidno ne istakne
cijene usluga smjestaja i iznos boravisne takse u svakoj sobi i1 na recepciji (¢lan 30. stav 1.
tacka 5.1 ¢lan 31. stav 1. tacka 3),

18) koristi robu za pruzanje ugostiteljskih usluga za koju ne posjeduje dokumentaciju
o nabavci, odnosno koja nije evidentirana u poslovnoj knjizi (¢lan 30. stav 2),

19) ne utvrdi normative o utroSku namirnica 1 pi¢a za pojedine usluge ishrane i pica i
ne pruza usluge u odgovarajucoj koli¢ini i prema utvrdenim normativima (¢lan 30. stav 1.
tacka 9),

20) u svakom ugostiteljskom objektu ne drzi i azurno i ta¢no ne vodi knjigu gostiju
(¢lan 31. stav 1. tacka 2) 1

21) izvod iz kuénog reda ne istakne na vidnom mjestu u svim smjestajnim jedinicama
(¢lan 31. stav 1. tacka 6).

(2) NovCanom kaznom od 600 KM do 2.400 KM kazni¢e se ugostitelj kao
preduzetnik za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana.

(3) Nov€anom kaznom od 300 KM do 1.200 KM kazni¢e se odgovorno lice u
pravnom licu za prekrsSaj iz stava 1. ovog Clana.

Clan 48.

(1) Novcanom kaznom od 500 KM do 2.000 KM kaznice se za prekrSaj pravno lice
ako:



1) objekti, odnosno prostorije, uredaji i oprema u kojima se pruzaju ugostiteljske
usluge, kao i lica koja pruzaju usluge ne ispunjavaju sanitarno-tehnicke i higijenske uslove
propisane za ugostiteljski objekat, u dijelu prostora u kojem se te usluge pruzaju (¢lan 4. stav
2),

2) pruza usluge smjestaja, ishrane i pic¢a suprotno odredbama clana 5. stav 3. ovog
zakona,

3) pruza usluge smjestaja i ishrane tre¢im licima suprotno odredbama ¢lana 12. ovog
zakonas i

4) usluge pripremanja i usluzivanja hrane i pi¢a ne pruza samo gostima kojima
pruzaju i usluge smjestaja (Clan 18. stav 6).

(2) Novcanom kaznom od 350 KM do 1.400 KM kaznice se za prekrsaj pravno lice
ako:

1) trzisSnoj inspekciji jedinice lokalne samouprave ne dostavi obavjeStenje o
zapocCinjanju pruzanja ugostiteljskih usluga iz ¢lana 4. stav 3. ovog zakona 1

2) obavlja ugostiteljsku djelatnost bez upisa u odgovarajuci registar (¢lan 5. stav 4).

(3) Nov€anom kaznom od 250 KM do 1.000 KM kazni¢e se odgovorno lice u
pravnom licu za prekr$aj iz stava 1. ovog ¢lana, a novéanom kaznom od 200 KM do 800 KM
za prekrsaj iz stava 2. ovog ¢lana.

Clan 49.

(1) Nov€anom kaznom od 500 KM do 2.000 KM kaznice se za prekrsaj fizicko lice
ako:

1) ne unese propisane podatke u centralni informacioni sistem (¢lan 12a. stav 2),

2) ne unese na propisan nacin podatke u centralni informacioni sistem (¢lan 12a.
stav 5),

3) ne obezbijedi internet vezu za pristup centralnom informacionom sistemu
(¢lan 12b. stav 1),

4) ne evidentira propisane podatke na propisan nacin (¢lan 12b. stav 2),

5) ne unese podatke o gostu u centralni informacioni sistem u propisanom roku
(€lan 12b. stav 3),

6) ne unese podatke o boraviSnoj taksi u centralni informacioni sistem u
propisanom roku (¢lan 12b. stav 3),

7) ne unese u propisanom roku nastalu promjenu podataka u centralni
informacioni sistem (¢lan 12b. stav 3),

8) u centralni informacioni sistem unese netacne i neistinite podatke (¢lan 12b.
stav 4),

9) pruza ugostiteljske usluge u apartmanu, kuéi za odmor, sobi za iznajmljivanje i
ugostiteljske usluge na selu bez zaklju¢enog ugovora u skladu sa ¢lanom 17. stav 3. 1 ¢lanom
19. stav 4. ovog zakona,

10) pruza ugostiteljske usluge u apartmanu, kué¢i za odmor 1 sobi za iznajmljivanje i
ugostiteljske usluge na selu, a ne ispunjava propisane opste i posebne minimalno-tehnicke
uslove iz Clana 18. stav 2. 1 ¢lana 20. stav 2. ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom od 300 KM do 1.200 KM kaznice se za prekrsaj fizicko lice
ako:

1) pruza usluge smjeStaja, ishrane i pi¢a u apartmanu, kuéi za odmor i1 sobi za
iznajmljivanje suprotno odredbama ¢lana 17. st. 1, 2. i 3. ovog zakona,

2) usluge pripremanja i usluzivanja hrane i1 pi¢a ne pruza samo gostima kojima
pruzaju i usluge smjestaja (¢lan 18. stav 6),

3) postupi suprotno odredbama ¢lana 17. stav 4. i ¢lana 19. stav 6. ovog zakona,



4) pruza ugostiteljske usluge smjestaja 1 ishrane gostima u apartmanu, ku¢i za odmor i
sobi za iznajmljivanje bez utvrdene kategorije i bez ispunjenosti sanitarno-tehnickih i
higijenskih uslova i redovno obavljenih zdravstvenih pregleda (¢lan 18. st. 1.1 2),

5) u apartmanu, kué¢i za odmor i sobi za iznajmljivanje odstupi od opstih i posebnih
minimalno-tehnickih uslova, kao i od uslova za odredivanje kategorije, bez prethodno
pribavljene saglasnosti nadleznog organa u skladu sa propisima iz oblasti zastite prirode i
kulturno-istorijskog nasljeda (¢lan 18. stav 3),

6) pruza ugostiteljske usluge na selu u objektu seoskog turizma suprotno odredbama
¢lana 19. stav 1. ovog zakona i

7) pruza ugostiteljske usluge na selu bez ispunjenosti sanitarno-tehnickih i higijenskih
uslova 1 obavljenih zdravstvenih pregleda ili u objektu koji odstupi od opstih i posebnih
minimalno-tehni¢kih uslova, bez prethodno pribavljene saglasnosti nadleznog organa u
skladu sa propisima iz oblasti zastite prirode 1 kulturno-istorijskog nasljeda (¢lan 20. st. 1. 1
3).

Clan 52.

(1) Ugostitelji koji obavljaju ugostiteljsku djelatnost uskladi¢e svoje poslovanje sa
odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od dana njegovog stupanja na snagu, osim
ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

(2) Pruzaoci usluga u seoskom domacinstvu i pruzaoci ugostiteljskih usluga u
apartmanu, ku¢i za odmor i sobi za iznajmljivanje koji su registrovani u APIF-u nastavljaju
sa pruzanjem svojih usluga po stupanju na snagu ovog zakona.

(3) Subjekti iz stava 2. ovog ¢lana duzni su da ugovor iz ¢lana 17. stav 3. i ¢lana iz
Clana 19. stav 4. ovog zakona dostave APIF-u u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

(4) Podaci iz Registra seoskih domacinstava i pruzalaca ugostiteljskih usluga u
apartmanima, ku¢ama za odmor i sobama za iznajmljivanje prenijec¢e se u Registar fizickih
lica koja pruzaju ugostiteljske usluge na selu, kao i pruzalaca usluga u apartmanima, ku¢ama
za odmor i sobama za iznajmljivanje najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

(5) Do uspostavljanja Centralnog informacionog sistema, evidencija
registrovanih ugostitelja koji pruzaju usluge smjestaja vrsice se u skladu sa ¢lanom 34.
ovog zakona.

(6) Ugostitelji iz ¢lana 12a. ovog zakona duZni su da u roku od 30 dana od dana
uspostavljanja Centralnog informacionog sistema unesu propisane podatke u centralni
informacioni sistem.

(7) Izuzetno od stava 6. ovog ¢lana, ugostitelj koji ne posluje u momentu
stupanja na snagu ovog zakona, niti u roku od 30 dana nakon uspostavljanja
Centralnog informacionog sistema duZan je da u roku od 15 dana od dana pribavljanja
rjeSenja o registraciji nadleZnog organa unesu propisane podatke u centralni
informacioni sistem.

(8) Hosteli i objekti seoskog turizma duZni su da podnesu zahtjev za
kategorizaciju ugostiteljskog objekta nadleZnom organu jedinice lokalne samouprave u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 55a.

Ministarstvo ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona



uspostaviti centralni informacioni sistem i obezbijediti ugostiteljima iz ¢lana 12a. ovog
zakona besplatan pristup centralnom informacionom sistemu.

Clan 55b.

Ministar ¢e u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti sljede¢e podzakonske akte:

1) Pravilnik o vrsti i na¢inu unosenja podataka u centralni informacioni sistem
(€lan 12a. stav 4) i

2) Pravilnik o nacinu rada, koriS¢enja i funkcionisanja centralnog informacionog
sistema (¢lan 12b. stav 5).



