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GLAVA 1
OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se poslovna obiljezja 1 registracija poslovanja samostalnih
preduzetnika, osposobljavanje za sticanje majstorskog zvanja, organizovanje samostalnih
preduzetnika i vodenje registra samostalnih preduzetnika.

Clan 2.

Cilj donosenja ovog zakona je razvoj i unapredivanje poslovanja samostalnih
preduzetnika (u daljem tekstu: preduzetnika), zastita starih i umjetnickih zanata i domace
radinosti.

Clan 3.

Postupak registracije samostalnih preduzetnika zasniva se na sljede¢im nacelima:

1) prioriteta, koje podrazumijeva da registracioni organ postupa po urednim
pojedinac¢nim zaprimljenim zahtjevima za registraciju preduzetnika (u daljem tekstu: zahtjev)
prema redoslijedu njihovog prijema,

2) jednoobraznosti zahtjeva, koje podrazumijeva da se registracija preduzetnika
sprovodi na jedinstvenom obrascu u koji podnosilac upisuje odgovaraju¢e podatke radi
registracije,

3) formalnosti, koje podrazumijeva da registracioni organ donosi akte na osnovu
podataka iz zahtjeva i prilozenih dokaza,

4) javnosti 1 dostupnosti, koje podrazumijeva da svako, bez dokazivanja pravnog
interesa, moze ostvariti neposredan uvid u podatke upisane u registre preduzetnika, osim ako
javnost 1 dostupnost nije ograni¢ena posebnim propisom,

5) vremenskog nastanka, koje podrazumijeva da se podaci vode u registru prema
vremenu njihovog upisa,

6) jednakosti, koje podrazumijeva zabranu svakog vida diskriminacije, odnosno
nasilja ili uznemiravanja na osnovu pola, jezika, nacionalne pripadnosti, vjeroispovijesti,
socijalnog porijekla, obrazovanja, imovinskog stanja, politickog i drugog uvjerenja.

Clan 4.

(1) Pojedini pojmovi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) preduzetnicka djelatnost je svaka privredna djelatnost utvrdena klasifikacijom
djelatnosti koju preduzetnik obavlja proizvodnjom, prometom i pruZanjem usluga na trzistu, a
radi sticanja dobiti, te za ¢ije obavljanje nije potrebna druga forma organizovanja,



2) zanatska djelatnost je poseban oblik preduzetnicke djelatnosti koja obuhvata
zanatsku proizvodnju i pruZzanje zanatskih usluga,

3) preduzetnik je fizicko lice registrovano u registru preduzetnika za obavljanje
preduzetnicke djelatnosti radi sticanja dobiti u svoje ime i za svoj racun,

4) zanatlija je fizicko lice koje je registrovano za obavljanje zanatske djelatnosti,

5) organizacione jedinice preduzetnika su njegovo sjediste i izdvojene jedinice,

6) registracija preduzetnika je postupak upisa podataka u registar preduzetnika, koji se
sprovodi u skladu sa ovim zakonom, a obuhvata osnivanje, promjenu podataka i prestanak
obavljanja djelatnosti preduzetnika,

7) registar preduzetnika je jedinstvena evidencija podataka, dokumenata i akata koji
se dostavljaju 1 donose u postupku registracije preduzetnika,

8) centralni registar preduzetnika je jedinstvena elektronska baza koja obuhvata
podatke iz registara preduzetnika, kao 1 druge podatke od znacaja za pracenje poslovanja
preduzetnika,

9) registracioni organ je organ jedinice lokalne samouprave nadleZzan za poslove
privrede, koji sprovodi postupak registracije preduzetnika,

10) jedinstvena elektronska aplikacija je programsko rjeSenje za registraciju
preduzetnika 1 dio je Jedinstvenog informacionog sistema za registraciju poslovnih subjekata
u Republici Srpskoj.

(2) Na postupak koji nije ureden ovim zakonom primjenjuju se odredbe propisa kojim
se ureduje opsti upravni postupak.

(3) Gramaticki izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za oznacavanje muskog ili
zenskog roda podrazumijevaju oba pola.

GLAVA 11
POSLOVNA OBILJEZJA PREDUZETNIKA

1. Preduzetnicke djelatnosti i mjesta njihovog obavljanja
Clan 5.

(1) Preduzetnik moze obavljati jednu ili vise djelatnosti od kojih je jedna pretezna,
ako ispunjava uslove za njihovo obavljanje.

(2) Preduzetnicke djelatnosti odreduju se po razredu djelatnosti, a prema najnizem
hijerarhijskom nivou klasifikacije djelatnosti.

(3) Preduzetnik odreduje preteznu djelatnost prilikom podnosenja zahtjeva.

(4) Pretezna djelatnost je ona djelatnost prema kojoj je preduzetnik planirao ostvariti,
odnosno ostvaruje najvece ucesé¢e u ukupnom prihodu.

(5) Preduzetnik je duzan da promijeni preteznu djelatnost u slucaju kada u dvije
uzastopne fiskalne godine ostvari najveéi prihod po osnovu iste djelatnosti koja nije njegova
pretezna djelatnost.

(6) Djelatnosti za koje je registrovan u sjedistu i izdvojenim jedinicama preduzetnik
moze obavljati u spoljnotrgovinskom poslovanju, u skladu sa propisima kojima se ureduje
spoljnotrgovinsko poslovanje.

Clan 6.

(1) Preduzetnik obavlja djelatnost u poslovnom prostoru.



(2) Preduzetnik koji posluje u poslovnom prostoru mozZe obavljati djelatnost 1 van
poslovnog prostora, i to kada je po prirodi same djelatnosti takvo obavljanje moguce ili
uobicajeno, te ako je to u skladu sa posebnim propisima koji se odnose na njegovo
poslovanje.

(3) Preduzetnik moze poslovati 1 bez poslovnog prostora ili u stambenom prostoru
pod sljede¢im uslovima:

1) da se odredena djelatnost zbog svoje prirode moze obavljati na otvorenom prostoru
ili kod narucioca posla ili u stambenom prostoru,

2) da posebni propisi ne utvrduju obavezu za preduzetnika da u poslovnom prostoru
obavlja odredenu preduzetnic¢ku djelatnost.

(4) Ministar privrede i preduzetniStva (u daljem tekstu: ministar) donosi pravilnik
kojim se ureduju uslovi i lista djelatnosti koje se mogu obavljati u stambenom prostoru ili bez
poslovnog prostora po prethodno pribavljenom misljenju ministarstva nadleznog za pojedinu
preduzetni¢ku djelatnost i Komore samostalnih preduzetnika Republike Srpske (u daljem
tekstu: Komora).

(5) U stambenom prostoru ili bez poslovnog prostora preduzetnik moze obavljati
samo djelatnosti koje su propisane pravilnikom iz stava 4. ovog ¢lana.

2. Zanatske djelatnosti i tradicionalni zanatski proizvodi
Clan 7.

(1) Zanatska proizvodnja podrazumijeva proces rada koji nije podijeljen na pojedine
radne operacije, pri ¢emu se mogu koristiti masSine 1 tehnicka oprema koje nemaju svojstva
pokretne trake ili automatizovanog procesa rada, uz uslov da se koriS¢enjem tih masina 1
opreme ne postiZe serijska proizvodnja koja je karakteristi¢na za industrijsku proizvodnju.

(2) Zanatske usluge obuhvataju popravku 1 odrzavanje proizvoda, uredaja, objekata,
kao 1 pruzanje li¢nih usluZnih djelatnosti.

(3) Ministar, uz prethodnu saglasnost ministarstva nadleznog za pojedinu
preduzetni¢ku djelatnost 1 pribavljenog misljenja Komore, donosi pravilnik o djelatnostima
koje se smatraju zanatskom proizvodnjom i zanatskim uslugama.

(4) Preduzetnik obavlja zanatsku djelatnost ako jednu od djelatnosti iz stava 3. ovog
¢lana obavlja kao preteznu djelatnost, odnosno osnovnu djelatnost izdvojene jedinice.

(5) Majstorsko zvanje obezbjeduje sticanje specificnih stru¢no-teorijskih i prakti¢nih
znanja za obavljanje odredene zanatske djelatnosti, vjestina i kompetencija potrebnih za
samostalno vodenje poslovanja, te znanja potrebnih za obucavanje drugih lica u zanatskoj
djelatnosti.

(6) Zanatlija sti¢e majstorsko zvanje polaganjem majstorskog ispita u skladu sa
propisima iz oblasti obrazovanja odraslih, kojima se ureduje donoSenje programa, nacin i
uslovi za polaganje majstorskog ispita.

Clan 8.

(1) Tradicionalni zanatski proizvod je proizvod koji je izraden, odnosno doraden
pretezno ru¢nim radom, upotrebom tradicionalnih ili savremenih alata, pod uslovima i na
nacin kojim se Cuva i odrazava izraz tradicionalnog narodnog stvaralaStva, znanja i vjestina.

(2) Tradicionalni zanatski proizvodi mogu biti:

1) proizvodi starog zanata,

2) proizvodi umjetnickog zanata,



3) proizvodi domace radinosti.

(3) Zanatski proizvod ispunjava uslove iz stava 1. ovog ¢lana ako se za njega dodijeli
certifikat tradicionalnog zanatskog proizvoda.

(4) Organ jedinice lokalne samouprave nadleZan za poslove privrede vodi postupak za
dodjelu certifikata tradicionalnog zanatskog proizvoda.

(5) Organ iz stava 4. ovog ¢lana duzan je da, u roku od osam dana od dana donoSenja
rjeSenja o dodjeli certifikata tradicionalnog zanatskog proizvoda, dostavi Ministarstvu
privrede i preduzetniStva (u daljem tekstu: Ministarstvo) rjeSenje u elektronskoj i pisanoj
formi, kao 1 ostale dokumente na osnovu kojih je voden postupak za sticanje tog certifikata.

Clan 9.

(1) Tradicionalni zanatlija je fizi€ko lice koje posjeduje znanja 1 vjeStine za izradu
tradicionalnih zanatskih proizvoda.

(2) Ministarstvo dodjeljuje fizickom licu zvanje tradicionalnog zanatlije na osnovu
certifikata za tradicionalni zanatski proizvod koji je izdat na ime tog fizickog lica.

(3) Uz rjesenje o sticanju zvanja iz stava 2. ovog ¢lana, Ministarstvo izdaje 1 certifikat
tradicionalnog zanatlije za fizi€ko lice koje sti¢e to zvanje.

(4) Ministarstvo vodi registar tradicionalnih zanatlija i certifikovanih tradicionalnih
zanatskih proizvoda.

(5) Ministar donosi pravilnik kojim se ureduju djelatnosti, uslovi 1 postupak za
dodjelu certifikata tradicionalnog zanatskog proizvoda i tradicionalnog zanatlije, sadrzaj i
izgled tih certifikata, njihovu upotrebu 1 pravila umnozavanja, kao i sadrzaj i na¢in vodenja
registra tradicionalnih zanatlija i certifikovanih tradicionalnih zanatskih proizvoda.

(6) Ministarstvo na svojoj internet stranici objavljuje imena lica koja imaju zvanje
tradicionalnog zanatlije i njihove tradicionalne zanatske proizvode.

3. Opsta pravila za poslovanje preduzetnika
Clan 10.

(1) Prije pocetka obavljanja djelatnosti u formi preduzetnika, fizicko lice duzno je da
se registruje kod nadleznog registracionog organa i obavezno je posjedovati rjesenje o
registraciji osnivanja.

(2) Fizicko lice moze se jednom registrovati kao preduzetnik i otvoriti viSe izdvojenih
jedinica.

(3) Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, fizicko lice moze se dva puta registrovati kao
preduzetnik samo u slu¢aju kada u okviru jednog registrovanog poslovanja obavlja djelatnost
koja se prema posebnom propisu obavlja kao iskljuc¢iva djelatnost.

(4) Iskljuciva djelatnost je djelatnost za koju posebni propisi ne dopustaju da se uz
njeno obavljanje mogu istovremeno obavljati i druge preduzetnicke djelatnosti.

(5) Fizicko lice mozZe se registrovati za poslovanje u formi preduzetnika ako:

1) ispunjava opste uslove za registraciju iz ovog zakona, kao i odredeni posebni uslov,
ako posebni propis utvrduje obavezu ispunjenosti tog uslova u postupku registracije
preduzetnika,

2) odredbe posebnog propisa u vezi sa radno-pravnim ili drugim statusom fizickog
lica dopustaju da se to lice registruje kao preduzetnik.

(6) Fizicko lice stie svojstvo preduzetnika donoSenjem rjeSenja o registraciji
osnivanja.



(7) Preduzetnik u pravnom prometu istupa u svoje ime i za svoj racun.
(8) Izuzetno od stava 7. ovog ¢lana, preduzetnik moZe putem punomocja ovlastiti
drugo fizicko lice da preduzima odredene poslove u ime i za racun preduzetnika.

Clan 11.

(1) U toku poslovanja preduzetnik je duzan da ispunjava uslove uredene u posebnim
propisima u vezi sa prostorom, opremom i kadrovima za svaku djelatnost koju obavlja.

(2) Odredbe zakona 1 drugih propisa iz oblasti radnih odnosa, tehnicke opremljenosti,
zaStite na radu 1 zaStite 1 unapredivanja Zivotne sredine, energetske efikasnosti, zaStite od
buke, kao i sanitarni, zdravstveni i drugi propisani uslovi koji se odnose na privredna drustva,
shodno se primjenjuju i na obavljanje preduzetnicke djelatnosti.

Clan 12.

(1) Preduzetnik moZze zaposljavati radnike.

(2) Medusobna prava, obaveze i odgovornosti preduzetnika i lica koje zaposljava
ureduju se ugovorom o radu, koji se zakljuCuje u skladu sa Zakonom o radu, kolektivnim
ugovorom i drugim propisima kojima se ureduju radni odnosi.

(3) Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, preduzetniku u toku poslovanja i u njegovom
prisustvu mogu pomagati lica bez zasnivanja radnog odnosa, i to:

1) ¢lanovi porodi¢nog domacinstva preduzetnika starosti od 15 do 18 godina i ¢lanovi
koji su korisnici penzije,

2) clanovi porodi¢nog domacinstva preduzetnika koji ima zvanje tradicionalnog
zanatlije tokom izrade tradicionalnih zanatskih proizvoda, te u drugim poslovima koji su u
vezi sa tim proizvodima.

(4) Lica 1z stava 3. ovog ¢lana duzna su da ispunjavaju odgovarajuce zdravstvene
uslove, a koji su propisani za djelatnost koju preduzetnik obavlja.

(5) Clanovima porodi¢nog domaéinstva, u smislu ovog zakona, smatraju se braéni i
vanbracni supruznik, djeca, usvojenici i pastorci koji imaju najmanje 15 godina, roditelji,
usvojioci 1 lica koja je preduzetnik duzan da izdrzava, a koja zive sa njim u zajednickom
domacinstvu.

Clan 13.

(1) Preduzetnik je odgovoran za zakonito poslovanje i1 za zakonit rad lica koja
zapoSljava.

(2) Preduzetnik za sve obaveze nastale u vezi sa obavljanjem preduzetnicke
djelatnosti odgovara cjelokupnom svojom imovinom.

(3) Odgovornost za obaveze iz stava 2. ovog ¢lana ne prestaje sa utvrdivanjem
prestanka obavljanja djelatnosti preduzetnika.

(4) Preduzetnik ima pravo na naplatu svojih potrazivanja koja su nastala tokom
poslovanja, kao i nakon utvrdivanja prestanka obavljanja djelatnosti.

Clan 14.

(1) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, a uz prethodno pribavljeno misljenje
Komore i Privredne komore Republike Srpske, svojim aktom odreduje raspored pocetka i
zavrsetka radnog vremena za pojedine preduzetnicke djelatnosti.



(2) Radno vrijeme organizacionih jedinica preduzetnika zavisi od djelatnosti koje
preduzetnik u obavlja u tim jedinicama.

(3) Izuzetno od stava 1. ovog €lana, preduzetnici mogu da rade 24 ¢asa dnevno pod
sljede¢im uslovima:

1) da obavljaju djelatnost putem samousluznog automata, koji se stavlja u pogon
pomocu novca i ne zahtijeva stalno prisustvo radnika,

2) da se putem samousluznog automata ne prodaju alkoholna pica.

(4) Pravo na radno vrijeme iz stava 3. ovog c¢lana odnosi se iskljuivo na
organizacione jedinice u kojima preduzetnik obavlja djelatnost pod propisanim uslovima.

(5) U slucaju da preduzetnik u okviru jedne organizacione jedinice obavlja vise
preduzetni¢kih djelatnosti koje su medusobno povezane i upucujuce, radno vrijeme se
odreduje po preteznoj djelatnosti.

(6) Preduzetnicke djelatnosti su povezane 1 medusobno upucujuce ako se prema
svojoj prirodi i karakteristikama mogu obavljati u istom prostoru.

4. Vrijeme poslovanja i vrste zanimanja preduzetnika
Clan 15.

(1) Preduzetnik u svim organizacionim jedinicama posluje u toku cijele godine.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog Clana, preduzetnik moze poslovati i u odredenom
periodu ili periodima godine pod uslovom da obavlja periodi¢nu preduzetni¢ku djelatnost,
odnosno u sljede¢im slu¢ajevima:

1) da periodi¢no posluje u svim organizacionim jedinicama u jedinstvenom periodu ili

2) da periodi¢no posluje u izdvojenim jedinicama, uz obavezu da u sjedistu posluje u
toku cijele godine.

(3) Periodi¢no poslovanje moze biti najduze na period do devet mjeseci u toku jedne
kalendarske godine.

(4) U slucaju iz stava 2. tacka 2) ovog clana, vremenski intervali periodi¢nog
poslovanja izdvojenih jedinica mogu biti razliciti.

(5) Ministar donosi pravilnik kojim se ureduju vrste zanimanja preduzetnika i
preduzetni¢ke djelatnosti koje se mogu obavljati periodicno po prethodno pribavljenom
misljenju ministarstva nadleznog za pojedinu preduzetnicku djelatnost i Komore.

(6) Preduzetnik koji posluje periodicno moze da obavlja djelatnost iskljucivo u
vremenskom intervalu periodi¢nog rada za koji je registrovan.

Clan 16.

(1) Preduzetnicka djelatnost moze se obavljati kao osnovno zanimanje, dopunsko i
dodatno zanimanje.

(2) Fizicko lice, odnosno preduzetnik, u zahtjevu navodi jednu od vrsta zanimanja iz
stava 1. ovog ¢lana.

(3) Uz zahtjev fizi¢ko lice, odnosno preduzetnik, ne dostavlja dokument o svom
radno-pravnom ili drugom statusu.

(4) Nadlezni inspekcijski organ provjerava radno-pravni i drugi status preduzetnika u
vezi sa vrstama zanimanja iz stava 1. ovog Clana na osnovu uvida u Jedinstveni sistem
registracije, kontrole i naplate doprinosa, ili na drugi nacin.



Clan 17.

(1) Fizi€ko lice koje nije u radnom odnosu ili je u radnom odnosu na nepuno radno
vrijeme kod drugog poslodavca, obavlja preduzetni¢ku djelatnost kao osnovno zanimanje i
ima svojstvo samozaposlenog lica.

(2) Svojstvo samozaposlenog lica ima i student, korisnik penzije i svako drugo lice
koje nije u radnom odnosu.

(3) Fizicko lice moze obavljati preduzetnicku djelatnost kao dopunsko zanimanje
isklju¢ivo licnim radom, najduze do polovine sedmi¢nog punog radnog vremena, pod
uslovom da je u radnom odnosu kod drugog poslodavca sa punim radnim vremenom.

(4) Fizicko lice koje obavlja preduzetnicku djelatnost kao dopunsko zanimanje duzno
je ispunjavati uslove propisane ovim zakonom.

(5) Fizicko lice koje je u radnom odnosu, student, korisnik penzije, kao 1 lice koje ima
druga primanja u skladu sa posebnim propisima, registruju se u vidu dodatnog zanimanja uz
obavezu da zasnuju radni odnos sa najmanje jednim radnikom.

(6) Preduzetnik registrovan u vidu dodatnog zanimanja moze i licno obavljati radne
zadatke u okviru svog registrovanog poslovanja.

(7) Radnik iz stava 5. ovog ¢lana duzan je da ispunjava uslove za obavljanje poslova
kod preduzetnika ukoliko poseban propis utvrduje obavezu njihovog ispunjavanja.

5. SjediSte preduzetnika
Clan 18.

(1) Sjediste preduzetnika je mjesto u kojem preduzetnik obavlja djelatnost ili mjesto iz
kojeg upravlja svojim poslovanjem.

(2) Mjesto sjedista upisuje se u registar preduzetnika, a podrazumijeva adresu (ulicu i
broj), naseljeno mjesto i1 jedinicu lokalne samouprave, u skladu sa propisima kojima se
ureduje teritorijalna organizacija.

(3) Ako za obavljanje djelatnosti nije potreban poslovni prostor, sjediStem se smatra
adresa na kojoj preduzetnik ima prebivaliste, odnosno boraviste.

(4) Preduzetnik moZe imati sjediSte u poslovnom prostoru i u sluc¢aju da obavlja
djelatnosti za koje nije potreban poslovni prostor.

(5) Registracioni organ, po sluzbenoj duznosti i bez naplate takse, vr$i promjenu
adrese preduzetnika ako je razlog za promjenu odluka jedinice lokalne samouprave o
odredivanju ili izmjeni naziva ulica, trgova 1 dijelova naseljenih mjesta.

(6) U slucaju iz stava 5. ovog €lana, registracioni organ donosi rjesenje o registraciji
promjene adrese sjediSta preduzetnika.

Clan 19.

(1) Preduzetnik moZe da promijeni sjediSte na podrucju jedinice lokalne samouprave
u kojoj obavlja djelatnost, kao i da prenese sjediSte na podru¢je druge jedinice lokalne
samouprave.

(2) Preduzetnik je duzan da registruje promjenu sjedista najkasnije u roku od osam
dana od dana pocetka poslovanja na novoj adresi.

(3) U slucaju prenosa sjedista na podrucje druge jedinice lokalne samouprave,
preduzetnik podnosi zahtjev za registraciju promjene sjediSta registracionom organu na ¢ijem
¢e podrucju biti novo sjediste.



(4) Registracioni organ iz stava 3. ovog ¢lana dostavlja obavjeStenje u elektronskoj
formi o promjeni sjediSta preduzetnika registracionom organu na c¢ijem podruju je
preduzetnik imao ranije sjediste.

Clan 20.

(1) Dostavljanje svih pismena preduzetniku vrsi se na njegovo sjediste.
(2) Preduzetnik je duzan da ima aktivnu adresu za prijem elektronske poste, a koju
registruje u postupku osnivanja ili promjene podataka i koristi u poslovanju.

6. Poslovno ime preduzetnika
6.1. Elementi i obiljeZja poslovnog imena

Clan 21.

(1) Preduzetnik posluje i nastupa u pravnom prometu pod poslovnim imenom koje je
upisano u registar preduzetnika.

(2) Poslovno ime ne moZe sadrzavati opise, nazive i oznake koji vrijedaju javni moral
ili su u suprotnosti sa propisima.

(3) Preduzetnik odreduje poslovno ime, koje obavezno sadrzi sljedece elemente:

1) opis djelatnosti kao dio poslovnog imena u kojem se na jasan nacin navodi predmet
poslovanja preduzetnika u skladu sa preteznom i ostalim djelatnostima koje preduzetnik
obavlja,

2) naziv kao karakteristi¢ni dio poslovnog imena, koji se navodi pod navodnicima,

3) ime 1 prezime preduzetnika,

4) oznaku s. p. (samostalni preduzetnik),

5) naziv jedinice lokalne samouprave sjediSta, bez navodenja adrese 1 naseljenog
mjesta.

(4) Preduzetnik moze registrovati i u pravnom prometu koristiti skraceno poslovno
ime koje sadrZi naziv, ime i prezime preduzetnika, oznaku s. p. (samostalni preduzetnik) i
naziv jedinice lokalne samouprave sjedista, bez navodenja adrese i naseljenog mjesta.

(5) Kod odredivanja opisa djelatnosti mogu se koristiti termini kao Sto su radnja,
radionica, kancelarija, biro, agencija, studio, pansion, atelje, salon i drugi termini.

(6) Termini iz stava 5. ovog €lana, po pravilu, ne koriste se kod odredivanja naziva
preduzetnika.

(7) Ako je posebnim propisom utvrdena obaveza koriS¢enja odredenog termina u
poslovnom imenu, preduzetnik je duzan da taj termin koristi kod odredivanja opisa
djelatnosti u svom poslovnom imenu.

(8) Na pitanja koja se odnose na poslovno ime i koja nisu uredena ovim zakonom
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje poslovanje privrednih drustava.

(9) Registracioni organ obavezan je da u postupku registracije preduzetnika unese u
rjeSenje o registraciji sve obavezne elemente poslovnog imena iz st. 3. 1 4. ovog ¢lana.

Clan 22.

(1) Promjenu poslovnog imena preduzetnik je obavezan da prijavi nadleznom organu
koji donosi rjeSenje o promjeni poslovnog imena i upisuje promjenu poslovnog imena u
registar preduzetnika.



(2) Preduzetnik je obavezan da poslovno ime istakne na ulazu u objekat u sjediStu i
izdvojenoj jedinici, odnosno na ulazu u stambeni objekat ukoliko djelatnost obavlja u
stambenom prostoru.

(3) Ako preduzetnik obavlja djelatnost izvan sjediSta, odnosno obavlja djelatnost bez
poslovnog prostora, obavezan je da poslovno ime prikaze na nacin koji je vidljiv i razumljiv
za sva lica na lokaciji gdje se ta djelatnost obavlja.

Clan 23.

(1) Poslovno ime preduzetnika obavezno se razlikuje od poslovnog imena drugog
preduzetnika tako da ne dovodi ili ne moZe dovesti do zabune o identitetu sa drugim
preduzetnikom na podrucju iste jedinice lokalne samouprave.

(2) Na internet stranici Agencije za posrednicke, informaticke 1 finansijske usluge (u
daljem tekstu: APIF) podnosilac zahtjeva provjerava da li poslovno ime koje ima namjeru da
navede u zahtjevu dovodi ili moze dovesti do zabune o poslovnom identitetu sa drugim
registrovanim preduzetnikom i rezervisanim poslovnim imenima.

(3) Registracioni organ obavezan je da, po sluzbenoj duznosti, vodi ra¢una da u
registar ne upiSe poslovno ime preduzetnika koje dovodi ili moze dovesti do zabune o
poslovnom identitetu sa drugim registrovanim preduzetnikom 1 rezervisanim poslovnim
imenima.

(4) Ako u postupku registracije osnivanja ili promjene poslovnog imena preduzetnika
registracioni organ utvrdi da predloZeno poslovno ime dovodi ili moZe dovesti do zabune o
poslovnom identitetu sa drugim registrovanim preduzetnikom 1 rezervisanim poslovnim
imenima, zatrazi¢e od podnosioca zahtjeva da u roku od osam dana predloZi novo poslovno
ime koje ne dovodi ili ne mozZe dovesti do zabune.

(5) U slucaju da podnosilac zahtjeva ne postupi na nacin iz stava 4. ovog clana,
registracioni organ rjeSenjem odbija zahtjev za izdavanje rjeSenja o registraciji preduzetnika.

Clan 24.

(1) Ako preduzetnik koji se ranije registrovao ili rezervisao poslovno ime smatra da je
registracioni organ postupio suprotno odredbi ¢lana 23. stav 3. ovog zakona, moZe tuZzbom
pred nadleznim okruznim privrednim sudom tuziti preduzetnika za kojeg smatra da
neovlaS¢eno koristi njegovo poslovno ime i traziti promjenu poslovnog imena tog
preduzetnika, kao i naknadu nastale Stete.

(2) Tuzba iz stava 1. ovog ¢lana moze se podnijeti u roku od dvije godine od dana
registracije preduzetnika koji neovla$¢eno koristi poslovno ime.

(3) Presudu kojom se nalaze promjena poslovnog imena preduzetnika koji je tuzen
okruzni privredni sud dostavlja registracionom organu.

(4) Preduzetnik kome se nalaze promjena poslovnog imena duzan je da u roku od 30
dana od pravnosnaznosti presude iz stava 3. ovog ¢lana izvr$i promjenu poslovnog imena kod
nadleznog registracionog organa.

(5) U slucaju da preduzetnik ne postupi u roku i na nacin iz stava 4. ovog ¢lana,
registracioni organ briSe preduzetnika iz registra po sluzbenoj duznosti.



6.2. Rezervacija poslovnog imena
Clan 25.

(1) Fizicko lice prije podnoSenja zahtjeva za registraciju osnivanja preduzetnika, kao i
preduzetnik, prilikom promjene poslovnog imena mogu kod registracionog organa izvrSiti
rezervaciju poslovnog imena.

(2) Rezervacija iz stava 1. ovog ¢lana podrazumijeva opis djelatnosti i naziv, kao
elemente poslovnog imena preduzetnika.

(3) Registracioni organ sprovodi postupak rezervacije poslovnog imena na osnovu
zahtjeva za rezervaciju, koji mogu podnijeti fizicko lice ili preduzetnik.

(4) Fizicko lice ili preduzetnik mogu podnijeti zahtjev za rezervaciju poslovnog imena
neposredno u prostorijama registracionog organa, putem posSte ili elektronski, putem
jedinstvene elektronske aplikacije.

Clan 26.

(1) U slucaju podnoSenja zahtjeva za rezervaciju poslovnog imena elektronskim
putem, prije elektronskog potpisivanja zahtjeva, placanja takse 1 dostavljanja zahtjeva
registracionom organu, jedinstvena elektronska aplikacija preko sistemskog algoritma obavlja
automatsku provjeru predlozenog poslovnog imena sa vel registrovanim 1 rezervisanim
poslovnim imenima preduzetnika na podrucju registracionog organa.

(2) Ako se u automatskoj provjeri utvrdi da predlozeno poslovno ime dovodi ili moze
dovesti do zabune o poslovnom identitetu sa drugim registrovanim preduzetnikom ili
rezervisanim poslovnim imenima, jedinstvena elektronska aplikacija obavjestava podnosioca
zahtjeva da njegov prijedlog poslovnog imena moze biti odbijen od registracionog organa.

(3) U slucaju iz stava 2. ovog Clana, podnosilac zahtjeva moze u roku od osam dana:

1) promijeniti predloZzeno poslovno ime i ponovo pokrenuti automatsku provjeru
novog predlozenog poslovnog imena, ili

2) nastaviti dalje sa postupkom rezervacije poslovnog imena, Sto podrazumijeva
elektronsko potpisivanje zahtjeva, pla¢anje takse i dostavljanje zahtjeva registracionom
organu, ili

3) odustati od postupka rezervacije poslovnog imena.

Clan 27.

(1) Nakon podnosenja zahtjeva za rezervaciju poslovnog imena, registracioni organ
utvrduje da li predloZeno poslovno ime ispunjava sljedece uslove:

1) da ne dovodi ili ne moze dovesti do zabune sa nazivom drugog registrovanog
preduzetnika,

2) da ne dovodi ili ne moze dovesti do zabune sa rezervisanim poslovnim imenima,

3) da ne dovodi ili ne moze dovesti do zabune sa ve¢ podnesenim, a neobradenim
zahtjevima za registraciju osnivanja preduzetnika, ili registraciju promjene poslovnog imena
preduzetnika, ili rezervaciju poslovnog imena,

4) da je sadrzaj poslovnog imena odreden u skladu sa ovim zakonom.

(2) Ako su ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog ¢lana, registracioni organ vrsi rezervaciju
poslovnog imena unosom u registar preduzetnika, a podnosiocu zahtjeva izdaje rjeSenje o
rezervaciji poslovnog imena, i to u roku od dva radna dana od dana dostavljanja zahtjeva.



(3) Ako je postupak rezervacije poslovnog imena pokrenut podnoSenjem elektronskog
zahtjeva za rezervaciju, registracioni organ dostavlja rjeSenje u elektronskom i pisanom
obliku, u skladu sa ovim zakonom.

(4) Ako nisu ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog Clana za rezervaciju poslovnog imena,
registracioni organ zatrazi¢e od podnosioca zahtjeva da u roku od osam dana predlozi novo
poslovno ime koje ne dovodi ili ne moze dovesti do zabune, odnosno da je njegov sadrzaj u
skladu sa ovim zakonom.

(5) Ako podnosilac zahtjeva ne predloZi novo poslovno ime, registracioni organ
donosi rjeSenje o odbijanju zahtjeva za rezervaciju poslovnog imena, koje dostavlja
podnosiocu zahtjeva.

Clan 28.

(1) Rezervacija poslovnog imena vazi 90 dana.

(2) Fizi€ko lice ili preduzetnik na ¢ije ime je rezervisano poslovno ime, moZe prije
isteka perioda iz stava 1. ovog ¢lana da podneskom, u pisanom obliku ili putem korisnickog
naloga u postupku rezervacije poslovnog imena elektronskim putem, obavijesti registracioni
organ o odustanku od rezervacije poslovnog imena.

(3) Rezervacija poslovnog imena ne proizvodi pravno dejstvo u sljede¢im
slu¢ajevima:

1) isteka perioda iz stava 1. ovog €lana,

2) dostavljanja obavjeStenja iz stava 2. ovog ¢lana.

(4) U slucajevima iz stava 3. ovog Clana, registracioni organ ne donosi rjesenje o
brisanju rezervisanog poslovnog imena nego se samo to poslovno ime briSe iz registra
preduzetnika.

7. Poslovoda, izdvojena jedinica i duZnosti preduzetnika
Clan 29.

(1) Preduzetnik moze pisanim ovlas¢enjem povjeriti vodenje poslovanja poslovodi,
koji je u radnom odnosu kod preduzetnika.

(2) Poslovoda vodi posao u ime i za racun preduzetnika.

(3) Vodenje poslovanja posredstvom poslovode moze biti opsSte ili ograniceno, na
jednu ili viSe organizacionih jedinica preduzetnika.

(4) Preduzetnik je duzan da imenovanje, promjenu podataka i razrjeSenje poslovode
registruje kod nadleznog registracionog organa.

Clan 30.

(1) Izdvojena jedinica preduzetnika je njegov organizacioni dio putem kojeg se
obavlja preduzetnicka djelatnost.

(2) U jednoj ili viSe izdvojenih jedinica preduzetnik moze obavljati djelatnosti
razliite od pretezne djelatnosti i drugih djelatnosti koje obavlja u sjediStu, ako ispunjava
uslove za njihovo obavljanje.

(3) Preduzetnik je obavezan registrovati izdvojenu jedinicu ako izvan sjediSta obavlja
djelatnost u poslovnom ili stambenom prostoru, osim ako posebnim propisom nije drugacije
uredeno.



(4) Prije pocetka obavljanja djelatnosti, tokom rada i prije zatvaranja, preduzetnik je
obavezan registrovati otvaranje, sve poslovne promjene i prestanak rada izdvojene jedinice
kod registracionog organa na ¢ijem podrucju ima sjediste.

(5) Ime izdvojene jedinice sastoji se od punog ili skraéenog poslovnog imena
preduzetnika, oznake izdvojene jedinice (1J ili Izdvojena jedinica) i odrednice mjesta gdje se
nalazi izdvojena jedinica, ako je razli¢ito od sjedista.

(6) Pored obaveznih elemenata iz stava 5. ovog ¢lana, ime izdvojene jedinice moze
sadrzavati 1 opis djelatnosti, odnosno naziv, koji se navode poslije oznake za izdvojenu
jedinicu.

(7) Kada preduzetnik registruje otvaranje, promjene i prestanak rada izdvojene
jedinice izvan podrucja jedinice lokalne samouprave u kojoj ima sjediSte, registracioni organ
sjediSta o tim registracijama dostavlja obavjeStenje, u elektronskoj formi, registracionom
organu na ¢ijem podrucju preduzetnik ima izdvojenu jedinicu.

(8) U slucaju promjene naziva adrese izdvojene jedinice po osnovu odluke jedinice
lokalne samouprave, registracioni organ postupa na nacin kako je propisano u ¢lanu 18. st. 5.
1 6. ovog zakona.

Clan 31.

Preduzetnik je duZan da:

1) posjeduje rjeSenje o registraciji u prostoru u kojem obavlja preduzetnicku
djelatnost,

2) poc¢ne sa obavljanjem djelatnosti najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja
rjeSenja o registraciji, osim u situacijama kada je za pocetak poslovanja potrebno odobrenje,
saglasnost ili drugi akt nadleznog organa, kao i u slucaju stranih drzavljana koji su duzni da
pocnu sa poslovanjem u skladu sa rokom iz ovog zakona,

3) preduzetnicku djelatnost obavlja kvalitetno u skladu sa propisima, dobrim
poslovnim obicajima i poslovnim moralom,

4) garantuje kvalitet proizvoda, odnosno usluga i otkloni nedostatke ili nadoknadi
pri¢injenu Stetu kupcu proizvoda, odnosno korisniku usluga, u skladu sa propisima i
standardima,

5) izda racun, odnosno nota racun ako nije obveznik evidencije prometa preko
fiskalne kase,

6) registruje promjene podataka koji su od znacaja za pravni promet u skladu sa ovim
zakonom,

7) registruje prestanak obavljanja djelatnosti.

GLAVA 111
POSTUPAK REGISTRACIJE PREDUZETNIKA
1. Uslovi za registraciju i poslovanje preduzetnika
Clan 32.
(1) Fizicko lice moze se registrovati za poslovanje u formi preduzetnika ako ispunjava

sljedece opste uslove:
1) da je punoljetan,



2) da mu pravosnaznom odlukom nadleznog organa nije izreCena zaStitna mjera
zabrane obavljanja djelatnosti koju registruje,

3) da nema dospjelih a neizmirenih poreskih obaveza u skladu sa posebnim propisima,

4) da nema neplac¢enih nov€anih kazni, troskova prinudne naplate i troskova postupka
za ucinjeni prekrsaj iz oblasti ekonomskog i finansijskog poslovanja.

(2) Za registraciju promjene podataka preduzetnik je duzan da ispunjava uslove iz
stava 1. t. 1) 1 4) ovog €lana.

(3) Izuzetno od stava 2. ovog clana, kod promjena i dopuna razreda djelatnosti
preduzetnik je duzan da ispunjava uslove iz stava 1. t. 1), 2) 1 4) ovog Clana.

(4) Za registraciju prestanka obavljanja djelatnosti preduzetnik je duzan da ispunjava
uslov u vezi sa identitetom iz stava 1. tacka 1) ovog Clana.

(5) Registracioni organ, putem jedinstvene -elektronske aplikacije, provjerava
ispunjenost opstih uslova za podnosioca zahtjeva, i to:

1) uslova iz stava 1. t. 1), 2) 1 4) ovog ¢lana u evidencijama jedinstvenih mati¢nih
brojeva, prebivaliSta 1 boravista, li¢nih karata 1 registra nov€anih kazni putem Ministarstva
unutrasnjih poslova,

2) uslova iz stava 1. tacka 3) ovog Clana u evidencijama poreskih obveznika koje se
vode kod Poreske uprave Republike Srpske (u daljem tekstu: Poreska uprava).

(6) Izuzetno od stava 5. ovog Clana, identitet stranog drZavljanina ne provjerava se u
evidencijama jedinstvenih mati¢nih brojeva, prebivalista i boravi$ta i licnih karata.

Clan 33.

(1) Prije pocetka i tokom poslovanja preduzetnik je obavezan ispuniti i posebne
uslove, 1 to:

1) da ima posebnu zdravstvenu sposobnost ili da zaposli lice sa posebnom
zdravstvenom sposobnos¢u, ako je to posebnim propisom utvrdeno za obavljanje odredenih
djelatnosti,

2) da ima odgovarajucu stru¢nu spremu ili da zaposli lice sa odgovaraju¢om stru¢nom
spremom, ako je to posebnim propisom utvrdeno za obavljanje odredenih djelatnosti,

3) da posjeduje opremu, odnosno sredstva rada, kadrove i odgovaraju¢i poslovni
prostor, u skladu sa posebnim propisom.

(2) U postupku registracije, registracioni organ ne provjerava ispunjenost posebnih
uslova iz stava 1. ovog ¢lana, osim ako posebni propis kojim se ureduje obavljanje odredene
djelatnosti ne utvrduje obavezu za njihovo ispitivanje.

(3) Nadlezni inspekcijski organ, u inspekcijskom pregledu, provjerava ispunjenost
posebnih uslova iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 34.

(1) Poslovni prostor, u smislu ovog zakona, jeste prostor izgraden u skladu sa
urbanisti¢ko-gradevinskim propisima, a $to utvrduje nadlezni organ izdavanjem upotrebne
dozvole.

(2) Za izdavanje rjeSenja o registraciji preduzetnika nije potrebno dostaviti upotrebnu
dozvolu, ali se ova ¢injenica provjerava u inspekcijskom pregledu zajedno sa utvrdivanjem
postojanja uslova iz ¢lana 33. stav 1. ovog zakona.



2. Pokretanje postupka registracije preduzetnika
Clan 35.

(1) Fizicko lice, odnosno preduzetnik, dostavlja zahtjev neposredno, poStom ili
elektronskim putem registracionom organu na ¢ijem podrucju namjerava registrovati ili je
registrovano sjediste.

(2) Ministar donosi pravilnik o sadrzaju 1 obliku zahtjeva, kao i o drugim pitanjima od
znacaja za postupak registracije preduzetnika.

(3) Dostavljanjem zahtjeva inicira se pokretanje postupka registracije preduzetnika.

(4) Stranka u postupku registracije preduzetnika je iskljucivo lice koje je podnijelo
zahtjev, dok se zahtjevi drugih lica za u¢es¢em u ovom postupku odbacuju kao nedopusteni.

(5) Osnivanje preduzetnika i otvaranje izdvojene jedinice mogu istovremeno biti
predmet zahtjeva.

Clan 36.

(1) Preduzetnik je obavezan da prilikom osnivanja i promjena u poslovanju registruje
podatke koji su od znac¢aja za pravni promet, i to:

1) ime 1 prezime,

2) poslovno ime,

3) adresa sjedista,

4) adresa elektronske poste,

5) vrijeme obavljanja djelatnosti (tokom cijele godine ili periodi¢no),

6) vrstu zanimanja (osnovno ili dopunsko ili dodatno),

7) mjesto obavljanja djelatnosti (poslovni prostor ili stambeni prostor ili bez
poslovnog prostora),

8) razred pretezne i drugih djelatnosti,

9) spoljnotrgovinsko poslovanje, u slu¢aju inostranog poslovanja,

10) ime i prezime poslovode i obim ovlaS¢enja, ako se imenuje ili razrjeSava
poslovoda,

11) izdvojena jedinica, u slucaju otvaranja, promjena i prestanka rada izdvojene
jedinice.

(2) Upis i promjena informacija u vezi sa poslovnim telefonom, elektronskom postom,
telefaksom 1 internet stranicom preduzetnika ne predstavljaju poslovne promjene.

(3) Upis 1 promjenu informacija iz stava 2. ovog ¢lana preduzetnik kod registracionog
organa inicira putem obavjestenja, koje ne podlijeZe plac¢anju takse za postupak registracije
preduzetnika, u skladu sa zakonom kojim se ureduju administrativne takse.

Clan 37.

(1) Fizi¢ko lice, odnosno preduzetnik koji dostavi zahtjev odgovara za tac¢nost i
vjerodostojnost datih podataka i prilozenih dokumenata uz zahtjev.

(2) Dostavljanjem zahtjeva daje se saglasnost za javnu objavu poslovnih podataka koji
su predmet registracije 1 od znacaja su za pravni promet, osim ako javnost i dostupnost nije
ograni¢ena posebnim propisom.



(3) Ako podnosilac u zahtjevu navede informacije u vezi sa poslovnim telefonom,
telefaksom 1 internet stranicom, smatra se da je saglasan sa njihovom javnom objavom na
centralnom registru preduzetnika.

(4) Fizicko lice, odnosno preduzetnik, moze u zahtjevu za registraciju osnivanja ili
promjene podataka zatraziti od registracionog organa odlucivanje o predmetu zahtjeva na
odredeni radni dan, koji je u periodu od tri mjeseca od dana dostavljanja zahtjeva za
registraciju.

(5) Fizicko lice, odnosno preduzetnik, moZe poslije dostavljanja zahtjeva da izmijeni
ili odustane od podnesenog zahtjeva.

Clan 38.

(1) Kada se zahtjev neposredno predaje na pisarnici, podnosilac zahtjeva daje na uvid
sluzbeniku organa jedinice lokalne samouprave licnu kartu, odnosno putnu ispravu kada je
podnosilac strani drzavljanin, koja se fotokopira i skenira, te unosi u registar preduzetnika.

(2) Uz zahtjev, koji se podnosi putem poste, dostavlja se kopija li€ne karte za
drzavljanina Republike, odnosno BiH 1 ovjerena kopija putne isprave za stranog drzavljanina.

(3) U slucajevima kada se ispunjenost uslova iz ¢lana 32. stav 1. t. 2) 1 4) ovog zakona
ne moze provjeriti putem jedinstvene elektronske aplikacije kod Ministarstva unutra$njih
poslova, a u zavisnosti od predmeta zahtjeva, podnosilac zahtjeva, bez obzira na to da li je
drzavljanin Republike, odnosno BiH ili strani drzavljanin, uz zahtjev dostavlja dokumente
koji nisu stariji od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva, 1 to:

1) uvjerenje nadleZznog suda da nije izreCena zaStitna mjera zabrane obavljanja
djelatnosti,

2) uvjerenje nadleznog suda da nema neplacenih nov€anih kazni 1 troSkova prinudne
naplate za ucinjeni prekrsaj iz oblasti ekonomskog 1 finansijskog poslovanja.

(4) U slucajevima kada se izmirenost poreskih obaveza ne moze provjeriti putem
jedinstvene elektronske aplikacije, ovaj uslov u postupku registracije podnosilac zahtjeva, bez
obzira na to da li je drzavljanin Republike, odnosno BiH ili strani drzavljanin, dokazuje
uvjerenjem jedne od podrucnih jedinica Poreske uprave, kojim se potvrduje da nema
dospjelih a neizmirenih poreskih obaveza i koje nije starije od osam dana od dana
dostavljanja zahtjeva.

(5) Pored dokumenata iz st. 3. i 4. ovog ¢lana, podnosilac uz zahtjev dostavlja i
poseban dokument ako posebni propis utvrduje dostavljanje tog dokumenta za odlu¢ivanje u
postupku registracije preduzetnika.

3. Vodenje postupka registracije preduzetnika u pisanom obliku
Clan 39.

(1) Registracioni organ obezbjeduje dostupnost informacija o proceduri, uslovima i
potrebnim dokumentima za dostavljanje zahtjeva 1 izdavanje rjeSenja o registraciji
preduzetnika.

(2) U postupku registracije preduzetnika registracioni organ duzan je da Kkoristi
jedinstvenu elektronsku aplikaciju za unos, pregled podataka, dokumenata i izradu akata, u
skladu sa ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu njega.

(3) Pored podataka iz stava 2. ovog Clana jedinstvena elektronska aplikacija moze
sadrzavati 1 druge podatke od znacaja za poslovanje preduzetnika, u skladu sa ovim zakonom
1 propisima donesenim na osnovu njega.



(4) Jedinstvena elektronska aplikacija omogucava povezivanje registracionog organa
sa APIF-om, Poreskom upravom, kao i drugim institucijama, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva.

(5) Registracioni organ moZe koristiti jedinstvenu elektronsku aplikaciju 1 za
pribavljanje, provjeru i razmjenu drugih podataka od znacaja za postupak registracije
preduzetnika, u skladu sa stavom 4. ovog ¢lana.

(6) Izuzetno od stava 2. ovog cClana, registracioni organ ne koristi jedinstvenu
elektronsku aplikaciju kada rjeSava o zahtjevima preduzetnika koji nisu uneseni u registar
preduzetnika u elektronskom obliku.

Clan 40.

(1) Registracioni organ duzan je da obezbijedi 1 odrzava racunarsku opremu (racunar,
Stampac 1 skener) 1 pristup internetu, koji su potrebni za koriS¢enje jedinstvene elektronske
aplikacije.

(2) Racunarska oprema iz stava 1. ovog ¢lana je oprema koju registracioni organ
uobicajeno koristi u izvrSavanju svojih redovnih aktivnosti.

(3) Registracioni organ odreduje sluzbenike koji imaju pristup jedinstvenoj
elektronskoj aplikaciji.

(4) Sluzbenici iz stava 3. ovog cClana duzni su da tokom rada u jedinstvenoj
elektronskoj aplikaciji postupaju u skladu sa propisima kojima se ureduju elektronski potpis 1
elektronski dokument.

Clan 41.

(1) Registracioni organ obavlja formalnu kontrolu sadrZine zahtjeva i materijalnu
provjeru ispunjenosti uslova za registraciju.

(2) Formalna kontrola sadrzine zahtjeva podrazumijeva sljedece provjere:

1) da li je zahtjev dopusten, dostavljen na propisanom obrascu, da li su navedeni svi
potrebni podaci i da li je potpisan od podnosioca,

2) da li su uz zahtjev dostavljeni dokumenti iz ¢lana 38. st. 2, 3, 4. i 5. ovog zakona,
ako se ispunjenost uslova ne moze provjeriti putem jedinstvene elektronske aplikacije.

(3) Materijalna provjera ispunjenosti uslova, a u zavisnosti od predmeta registracije,
podrazumijeva provjeru jednog ili vise uslova, i to:

1) za osnivanje — uslove iz ¢lana 32. stav 1. i ¢lana 38. stav 5. ovog zakona,
predloZene razrede djelatnosti, poslovno ime, kao i da li je naziv adrese sjedista u skladu sa
odlukom o utvrdivanju naziva ulica na podrucju registracionog organa,

2) za promjenu podataka — uslove iz ¢lana 32. stav 1. t. 1), 2) 1 4) i ¢lana 38. stav 5.
ovog zakona, kao i predlozene razrede djelatnosti, poslovno ime i naziv adrese sjedista ili
izdvojene jedinice, ako su predmet promjene,

3) za prestanak obavljanja djelatnosti — uslove iz ¢lana 32. stav 1. tacka 1) ovog
zakona.

Clan 42.

(1) Ako je posebnim propisom, kao uslov za obavljanje odredene preduzetnicke
djelatnosti, predvideno pribavljanje posebnog odobrenja, saglasnosti, dozvole ili drugog akta
nadleznog organa, preduzetnik moze poceti sa obavljanjem djelatnosti po dobijanju



odobrenja, saglasnosti ili drugog akta nadleZnog organa, osim u slucaju iz Clana 38. stav 5.
ovog zakona.

(2) Za izdavanje rjeSenja o registraciji preduzetnika nije potrebno dostaviti dokaz o
posjedovanju saglasnosti ili drugog akta nadleZznog organa iz stava 1. ovog ¢lana, a ova
¢injenica provjerava se u inspekcijskom pregledu.

(3) Na internet stranici Ministarstva, u skladu sa klasifikacijom djelatnosti, objavljuje
se lista djelatnosti koje se mogu obavljati kao preduzetni¢ke djelatnosti, kao 1 podaci za koje
je od tih djelatnosti, nakon registracije a prije pocetka obavljanja, potrebno posebno
odobrenje, saglasnost, dozvola ili drugi akt nadleZnog organa.

(4) Lista preduzetnickih djelatnosti iz stava 3. ovog ¢lana sastavni je dio jedinstvene
elektronske aplikacije.

Clan 43.

(1) Ako je zahtjev nepotpun u smislu da u njemu nisu navedeni svi potrebni podaci ili
ako nisu priloZeni potrebni dokumenti ili ako sadrzi druge nedostatke, registracioni organ
zatrazi¢e od podnosioca da otkloni nedostatke 1 uredi zahtjev u roku od osam dana od dana
dostavljanja poziva za uredivanje zahtjeva.

(2) Ako je podnosilac zahtjeva drzavljanin Republike, odnosno BiH i kada se
ispunjenost opStih uslova za registraciju provjerava u skladu sa ¢lanom 32. stav 5. ovog
zakona, registracioni organ putem Ministarstva unutrasnjih poslova preuzima podatke o
imenu 1 prezimenu, adresi i broju li¢ne karte preduzetnika, odnosno poslovode iz elektronske
evidencije li¢nih karata 1 prebivaliSta 1 boravista.

(3) U slucaju da postoji neusaglasenost podataka o imenu 1 prezimenu, broju li¢ne
karte preduzetnika, odnosno poslovode iz zahtjeva i1 elektronske evidencije, registracioni
organ upucuje podnosioca zahtjeva iz stava 2. ovog ¢lana da u roku od 30 dana od
dostavljanja obavjestenja rijesi neusaglasenost kod nadlezne jedinice Ministarstva unutrasnjih
poslova.

(4) Ako poslije isteka roka iz stava 3. ovog Clana registracioni organ utvrdi da i dalje
postoji neusaglaSenost podataka o imenu i prezimenu, adresi i broju licne karte preduzetnika,
odnosno poslovode iz zahtjeva i elektronske evidencije, donosi rjesenje o odbijanju zahtjeva.

4. Vodenje postupka registracije preduzetnika u elektronskom obliku
Clan 44.

(1) Za sprovodenje postupka registracije elektronskim putem, podnosilac zahtjeva
obavezan je da ispunjava sljedece uslove:

1) da posjeduje metod autentifikacije i elektronskog potpisivanja, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje registracija poslovnih subjekata,

2) da ima kreiran korisnicki nalog u jedinstvenoj elektronskoj aplikaciji.

(2) Korisni¢ki nalog je skup podataka koji uspostavlja podnosilac zahtjeva prilikom
registracije svojih podataka u jedinstvenoj elektronskoj aplikaciji.

(3) Putem korisnickog naloga obavlja se:

1) provjera i rezervacija poslovnog imena,

2) identifikacija svakog pojedinacnog podnosioca zahtjeva,

3) ispunjavanje i dostava zahtjeva (osnivanje, promjene podataka i prestanak
obavljanja djelatnosti),

4) razmjena podataka i informacija sa organima koji ué¢estvuju u postupku registracije,



5) otpremanje 1 prijem elektronskih dokumenata u postupku registracije, sa
evidentiranjem vremena njihove otpreme i prijema,

6) elektronsko placanje takse za postupak registracije i izdavanje izvoda, potvrda i
uvjerenja iz registra preduzetnika,

7) druge radnje u postupku registracije preduzetnika u skladu sa ovim zakonom 1
drugim propisima.

(4) U slucaju da ne posjeduje metod autentifikacije, podnosilac zahtjeva moze
ispuniti, preuzeti i odStampati obrazac zahtjeva za registraciju u elektronskom obliku, koji
neposredno ili postom dostavlja registracionom organu na odlucivanje.

Clan 45.

(1) Zahtjev u elektronskom obliku podnosi se preko jedinstvene elektronske
aplikacije.

(2) Zahtjevi u elektronskom 1 pisanom obliku sadrZe iste podatke.

(3) Podnosilac zahtjeva u elektronskom obliku obavezan je da popuni sve podatke u
obrascu zahtjeva koji su potrebni za predmet registracije.

(4) Uz zahtjev u elektronskom obliku ne podnose se dokazi o ispunjenosti uslova iz
¢lana 32. stav 1. ovog zakona.

(5) Izuzetno od stava 4. ovog ¢lana, uz zahtjev u elektronskom obliku strani
drzavljanin obavezan je da podnese ovjerenu kopiju putne isprave u formi elektronskog
dokumenta.

(6) Forma elektronskog dokumenta podrazumijeva sljede¢e mogucénosti, i to:

1) da je nadlezni organ donio akt u elektronskom obliku u skladu sa propisima kojima
se ureduje elektronski potpis i elektronski dokument, ili

2) da nadlezni organ ili javna sluzba svojim elektronskim potpisom ovjeri skenirani
akt nadleznog organa u materijalnom obliku, uz obavezno uporedivanje skeniranog akta sa
izvornim aktom u materijalnom obliku.

Clan 4e6.

(1) Prilikom postupka elektronske registracije preduzetnika taksa za registraciju placa
se elektronskim putem.

(2) U slucaju kada je u postupku registracije preduzetnika potrebno priloZziti i
odgovaraju¢i dokaz kojim se potvrduju odredeni podaci, podnosilac je duzan da uz zahtjev
dostavi i taj dokaz u formi elektronskog dokumenta.

(3) Za registraciju razreda djelatnosti, koji zahtijeva prethodno posebno odobrenje,
saglasnost, dozvolu ili drugi akt nadleZznog organa, potrebno je uz zahtjev za registraciju
elektronskim putem dostaviti i akt nadleznog organa u formi elektronskog dokumenta.

(4) Dostavljanje akta iz stava 3. ovog c¢lana u formi elektronskog dokumenta nije
potrebno ako registracioni organ moze elektronskim putem kod nadleznog organa provjeriti
okolnost izdavanja posebnog odobrenja, kao vida prethodne saglasnosti, za registraciju
odredenog razreda djelatnosti.

Clan 47.

(1) Ako je zahtjev u elektronskom obliku dostavljen radnim danom do 13.00 Casova,
kao vrijeme dostavljanja zahtjeva kod registracionog organa smatra se dan podnoSenja
zahtjeva.



(2) U slucaju da je zahtjev za registraciju elektronskim putem podnesen u neradni dan
ili radnim danom poslije 13.00 Casova, kao vrijeme dostavljanja zahtjeva kod registracionog
organa smatra se naredni radni dan.

(3) Vrijeme otpreme i prijema elektronskih dokumenata u okviru jedinstvene
elektronske aplikacije mjeri se 1 biljezi u skladu sa vremenom sistemskog ¢asovnika i
obavezno se vidno naznacava podnosiocu zahtjeva u njegovom korisnickom nalogu.

Clan 48.

(1) Postupak elektronske registracije preduzetnika sastoji se od automatske kontrole 1
postupka pred registracionim organom.

(2) Automatska kontrola iz stava 1. ovog ¢lana obuhvata provjeru:

1) potpunosti zahtjeva u elektronskom obliku,

2) uslova za registraciju.

(3) Automatska kontrola potpunosti zahtjeva u elektronskom obliku podrazumijeva
tehnicku provjeru podataka koji su elektronskim putem uneseni u zahtjev i obavlja se putem
jedinstvene elektronske aplikacije.

(4) Automatska kontrola uslova za registraciju obuhvata provjeru li¢nih podataka (ime
1 prezime, adresa i broj li¢ne karte), mogucénost obavljanja djelatnosti 1 drugih uslova iz
postupka registracije preduzetnika, kada se uspostavi tehnicka moguénost za njihovu
provjeru.

(5) Ako se automatskom kontrolom utvrdi da je zahtjev nepotpun ili ukoliko nisu
ispunjeni uslovi u skladu sa ovim 1 posebnim zakonima, jedinstvena elektronska aplikacija
obavjestava podnosioca zahtjeva da nisu ispunjeni uslovi za pokretanje postupka registracije
elektronskim putem, dok se ne otklone utvrdeni nedostaci.

(6) U slucaju da podnosilac zahtjeva nije saglasan sa utvrdenim nedostacima u
automatskoj kontroli, zahtjev moZe da podnese u pisanom obliku.

(7) Ako je pozitivan ishod automatske kontrole u postupku elektronske registracije,
podnosilac zahtjeva elektronski potpisuje =zahtjev, placa taksu 1 dostavlja zahtjev
registracionom organu.

Clan 49.

(1) Nakon dostavljanja zahtjeva u elektronskom obliku, registracioni organ obavlja
formalnu kontrolu sadrzine zahtjeva i materijalnu provjeru ispunjenosti uslova na nacin kako
je uredeno u ¢lanu 41. ovog zakona.

(2) Ako zahtjev u elektronskom obliku sadrzi nedostatke ili ako uz zahtjev nisu
prilozeni potrebni dokazi, registracioni organ putem korisni¢kog naloga zatrazice od
podnosioca da otkloni nedostatke i uredi zahtjev u roku od osam dana od dana dostavljanja
poziva za uredivanje zahtjeva.

(3) S ciljem otklanjanja nedostataka iz stava 2. ovog ¢lana, prethodno ispunjeni
zahtjev u elektronskom obliku otvara se za izmjene.

(4) Nakon otklanjanja nedostataka ili izmjena prethodno unesenih podataka u zahtjev
u elektronskom obliku, podnosilac zahtjeva ponovo elektronski potpisuje i Salje taj zahtjev.



Clan 50.

(1) Ako je postupak registracije pokrenut dostavljanjem zahtjeva u elektronskom
obliku, registracioni organ, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronski dokument,
izraduje:

1) zakljucak, odnosno rjesenje u elektronskom obliku,

2) materijalnu kopiju elektronskog oblika zakljucka, odnosno rjeSenja, koju ovjerava
ovlaS¢eno lice registracionog organa, uz navodenje oznake da se radi o kopiji elektronskog
dokumenta.

(2) Zakljucak, odnosno rjeSenje u elektronskom obliku dostavlja se na adresu
korisnickog naloga podnosioca zahtjeva.

(3) Svi dokumenti izdati od registracionog organa u postupku elektronske registracije
imaju svojstvo javne isprave i ne moze im se osporiti pravna punovaznost zbog Cinjenice da
su izdati u formi elektronskog dokumenta.

(4) Podnosilac zahtjeva u elektronskom obliku moze na internet stranici APIF-a
provjeriti trenutni status predmeta registracije.

(5) Ministar donosi pravilnik kojim se ureduju tok i pojedinacne radnje podnosioca
zahtjeva i registracionog organa u postupku elektronske registracije preduzetnika.

5. Rjesavanje u postupku registracije preduzetnika
Clan 51.

(1) Registracioni organ obavezan je odluciti o zahtjevu u roku od dva radna dana od
dana dostavljanja urednog zahtjeva.

(2) U postupku registracije preduzetnika, registracioni organ unosi podatke iz zahtjeva
u registar preduzetnika i1 donosi rjeSenja, odnosno zakljucke, u materijalnom 1 elektronskom
obliku na obrascima, koji su sastavni dio jedinstvene elektronske aplikacije.

(3) Rjesenje, odnosno zakljucak u elektronskom obliku obavezno sadrzi elektronski
potpis u skladu sa propisima kojima se ureduju elektronski potpis 1 elektronski dokument.

(4) U postupcima registracije osnivanja preduzetnika i otvaranja njegove izdvojene
jedinice, registracioni organ putem jedinstvene elektronske aplikacije pribavlja jedinstveni
identifikacioni broj od Poreske uprave, a §to predstavlja registraciju kod poreskog organa.

(5) Osim poreske registracije iz stava 4. ovog clana, postupak registracije
preduzetnika moze obuhvatiti sprovodenje i drugih postupaka koji su od znacaja za
poslovanje, ako je objedinjavanje tih postupaka utvrdeno u posebnim propisima.

Clan 52.

(1) Ako podnosilac zahtjeva ispunjava uslove, registracioni organ donosi rjesenje o
registraciji preduzetnika u koje se unose podaci iz ¢lana 36. stav 1. ovog zakona, kao i
jedinstveni identifikacioni broj kod registracije osnivanja preduzetnika.

(2) Registracioni organ obavezan je da, bez odgadanja, neposredno ili postom ili
elektronskim putem, dostavi rjeSenje o registraciji preduzetnika podnosiocu zahtjeva, APIF-u,
nadleznoj organizacionoj jedinici Poreske uprave i nadleznom inspekcijskom organu.

(3) Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti provjerava nadlezni inspekcijski organ
u roku od 45 dana od dana dostavljanja rjeSenja o registraciji preduzetnika.



Clan 53.

(1) Registracioni organ zaklju¢kom odbacuje zahtjev ako:

1) podnosilac zahtjeva ne postupi na nacin i u roku iz ¢lana 43. stav 1. i ¢lana 49. stav
2. ovog zakona, ili

2) zahtjev dostavi lice koje ne moze ste¢i svojstvo preduzetnika, ili

3) zahtjev za osnivanje dostavi lice koje je ve¢ registrovano kao preduzetnik, osim u
slu¢aju iz ¢lana 10. stav 3. ovog zakona.

(2) Registracioni organ rjeSenjem odbija zahtjev ako:

1) podnosilac zahtjeva trazi obavljanje djelatnosti koju moZe obavljati iskljucivo
pravno lice, ili

2) podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove iz ¢lana 32. stav 1. t. 1)1 2) ovog zakona,
ili

3) predlozeno poslovno ime ili naziv izaziva zabunu o identitetu sa drugim
registrovanim preduzetnikom, odnosno zabunu u vezi sa djelatnoS¢u preduzetnika, ili

4) naziv adrese sjedista ili izdvojene jedinice nije u skladu sa odlukom o utvrdivanju
naziva ulica na podrucju registracionog organa.

(3) U slucaju da nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 32. stav 1. tacka 3) ili tacka 4) ovog
zakona, registracioni organ o ovim c¢injenicama u pisanoj formi obavjeStava podnosioca
zahtjeva 1 upucuje ga da u roku od 15 dana od dostavljanja obavjeStenja rijesi pred nadleznim
organima pitanja poreskih dugovanja, odnosno neplacenth novcanih kazni iz oblasti
ekonomskog 1 finansijskog poslovanja.

(4) Ako poslije isteka roka iz stava 3. ovog cClana registracioni organ putem
elektronske aplikacije za registraciju preduzetnika utvrdi da nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 32.
stav 1. t. 3) 1 4) ovog zakona, donosi rjeSenje o odbijanju zahtjeva.

(5) Izuzetno od stava 4. ovog ¢lana, u slucajevima kada se izmirenost poreskih
obaveza 1 novCanih kazni ne moze provjeriti putem jedinstvene elektronske aplikacije,
registracioni organ traZzi od podnosioca zahtjeva da u roku od 15 dana od zaprimanja
obavjestenja dostavi uvjerenje nadlezne jedinice Poreske uprave, odnosno suda da nema
poreskih dugovanja, odnosno nepla¢enih nov¢anih kazni iz oblasti ekonomskog 1 finansijskog
poslovanja.

(6) Ako na osnovu uvjerenja iz stava 5. ovog ¢lana proistice da podnosilac zahtjeva
ima dospjele, a neizmirene poreske obaveze ili neplacene novcane kazne iz oblasti
ekonomskog 1 finansijskog poslovanja ili ako podnosilac zahtjeva ne dostavi blagovremeno
traZzena uvjerenja, registracioni organ donosi rjesenje o odbijanju zahtjeva.

(7) Protiv akata iz st. 1, 2, 4. 1 6. ovog €lana, kao 1 drugih akata donesenih u postupku
registracije preduzetnika dozvoljena je zalba Ministarstvu.

(8) U postupku elektronske registracije rok za zalbu pocinje da teCe od dana
dostavljanja rjeSenja u pisanom obliku, s tim da podnosilac zahtjeva moze zalbu izjaviti i od
dana dostavljanja rjeSenja o registraciji elektronskim putem.

6. Strani drZavljanin i nadzor registracionog organa nad poslovanjem preduzetnika
Clan 54.

(1) Nakon donoSenja rjeSenja o registraciji preduzetnika, strani drzavljanin moze
poceti sa poslovanjem poslije izdavanja akta o odobrenom privremenom ili stalnom boravku.



(2) Strani drzavljanin obavezan je da registracionom organu dostavi ovjerenu kopiju
akta o odobrenom privremenom ili stalnom boravku iz stava 1. ovog ¢lana, i to u roku od 60
dana od dana izdavanja rjeSenja o registraciji preduzetnika.

(3) Izuzetno od st. 1. i1 2. ovog ¢lana, strani drZavljanin nema obavezu dostavljanja
akta o odobrenom privremenom ili stalnom boravku i njegovo poslovanje moze poceti odmah
nakon donoSenja rjeSenja o registraciji preduzetnika ako su ispunjeni sljedeci uslovi:

1) da se strani drzavljanin registruje kao preduzetnik u vidu dodatnog zanimanja,

2) da strani drzavljanin licnim radom ne obavlja djelatnosti u okviru svog poslovanja.

Clan 55.

(1) U toku poslovanja preduzetnika, registracioni organ po sluzbenoj duZnosti
elektronskim putem od Poreske uprave na mjeseCnom nivou pribavlja, u formi izvjestaja,
informacije 1 ¢injenice o ispunjenosti uslova u vezi sa na¢inom obavljanja preduzetnicke
djelatnosti iz ¢lana 17. st. 1, 3.1 5. ovog zakona, i to:

1) da se preduzetnik registrovan u vidu osnovnog zanimanja licno prijavio u
Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa,

2) da je preduzetnik registrovan u vidu dopunskog zanimanja zaposlen kod drugog
poslodavca sa punim radnim vremenom i da taj preduzetnik ne zaposljava radnike,

3) da je preduzetnik registrovan u vidu dodatnog zanimanja prijavio radnika u
Jedinstveni sistem registracije, kontrole 1 naplate doprinosa.

(2) Ako se utvrdi da preduzetnik ne ispunjava uslove iz ¢lana 17. st. 1, 3.1 5. ovog
zakona, registracioni organ pismenim putem obavjeStava nadlezni inspekcijski organ radi
preduzimanja daljih radnji.

Clan 56.

(1) Ako registracioni organ na osnovu rjeSenja posebnih propisa, a pregledom registra
preduzetnika ili na osnovu akta nadleznog organa, utvrdi da preduzetnik obavlja djelatnost
koja se mozZe obavljati iskljuc¢ivo u formi pravnog lica, poziva preduzetnika da u roku od 30
dana od dana dostavljanja poziva podnese zahtjev za izmjenu ili brisanje ove djelatnosti.

(2) U slucaju da preduzetnik ne postupi na nacin iz stava 1. ovog ¢lana, registracioni
organ po sluzbenoj duznosti donosi rjesenje o prestanku obavljanja djelatnosti preduzetnika.

(3) Registracioni organ postupa na nacin iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana i ukoliko se
preduzetniku ukine posebno odobrenje, saglasnost, dozvola ili drugi akt nadleznog organa za
obavljanje registrovane djelatnosti.

7. Privremeni prestanak obavljanja djelatnosti preduzetnika
Clan 57.

(1) U toku poslovanja preduzetnik moze privremeno prestati da obavlja preduzetnicke
djelatnosti u ukupnom trajanju do Sest mjeseci u periodu od dvije godine.

(2) Period iz stava 1. ovog ¢lana racuna se od dana pocetka koriS¢enja privremenog
prestanka obavljanja djelatnosti.

(3) Privremeni prestanak je poslovna promjena preduzetnika koja se odnosi na:

1) sve organizacione jedinice preduzetnika,

2) jednu ili viSe izdvojenih jedinica preduzetnika.



(4) U slucaju iz stava 3. tacka 2) ovog Clana, period privremenog prestanka obavljanja
djelatnosti racuna se zasebno za svaku izdvojenu jedinicu preduzetnika.

(5) Nakon isteka perioda privremenog prestanka preduzetnik nastavlja sa obavljanjem
djelatnosti uz zadrzavanje svih registrovanih podataka, ako ne podnese zahtjev za promjenu
podataka.

(6) Preduzetnik moZe prestati da obavlja preduzetni¢ke djelatnosti i duZe od roka iz
stava 1. ovog Clana u sljede¢im slu¢ajevima:

1) bolesti, najduze do jedne godine neprekidno,

2) stru¢nog usavrSavanja ili nastupanja vise sile, najduze do dvije godine neprekidno,

3) koriS¢enja porodiljskog odsustva, najduze do navrSene druge godine zivota djeteta.

(7) Za slucajeve iz stava 6. ovog Clana potrebno je uz zahtjev dostaviti i odgovarajuce
dokaze.

Clan 58.

(1) Preduzetnik je duZan da registruje privremeni prestanak obavljanja djelatnosti.

(2) Preduzetniku nije dopuSteno obavljanje djelatnosti za vrijeme privremenog
prestanka obavljanja preduzetnicke djelatnosti.

(3) Kod registracije privremenog prestanka obavljanja djelatnosti u zahtjevu se navodi
trajanje privremenog prestanka.

(4) Zahtjev se dostavlja registracionom organu najkasnije na dan sa kojim se trazi
kori§¢enje privremenog prestanka, osim u sluc¢ajevima vise sile i bolesti, kada se zahtjev
moze dostaviti najkasnije u roku od 30 dana od dana njenog nastanka.

(5) U slucaju da se privremeni prestanak obavljanja djelatnosti trazi po osnovu vise
sile, taj prestanak se utvrduje sa danom nastanka viSe sile, bez obzira na to kada je zahtjev
dostavljen.

Clan 59.

(1) Ako je zahtjev uredan i ukoliko preduzetnik ispunjava uslove iz ¢lana 32. stav 1.
tatka 4) 1 Clana 57. ovog zakona, registracioni organ donosi rjeSenje o privremenom
prestanku obavljanja djelatnosti 1 vodi evidenciju o ukupnom trajanju privremenog prestanka.

(2) Registracioni organ obavjeStava organe iz Clana 52. stav 2. ovog zakona o
privremenom prestanku obavljanja djelatnosti preduzetnika.

(3) Ako je zahtjev nepotpun, registracioni organ postupa u skladu sa ¢lanom 43. stav
1. ovog zakona.

(4) U slucaju da preduzetnik ne uredi zahtjev, registracioni organ postupa u skladu sa
¢lanom 53. stav 1. ovog zakona.

(5) Ukoliko preduzetnik ne ispunjava uslove iz ¢lana 32. stav 1. tacka 4) i ¢lana 57.
ovog zakona, registracioni organ donosi rjeSenje o odbijanju zahtjeva.

(6) Nakon isteka perioda privremene odjave, registracioni organ ne donosi rjesenje o
nastavku obavljanja djelatnosti ve¢ samo mijenja status preduzetniku, iz privremeno
odjavljen u aktivan, u registru preduzetnika.

(7) U slucaju da preduzetnik namjerava poceti sa poslovanjem prije isteka perioda
utvrdenog rjeSenjem o registraciji privremenog prestanka obavljanja djelatnosti, podnosi
zahtjev registracionom organu koji donosi rjeSenje o okoncanju privremenog prestanka i
nastavku rada preduzetnika, koje dostavlja u skladu sa ¢lanom 52. stav 2. ovog zakona.

(8) Preduzetnik dostavlja zahtjev za prestanak obavljanja djelatnosti prije isteka
privremene odjave ako pravo na prestanak poslovanja namjerava ostvariti sa posljednjim



danom trajanja privremene odjave, ili drugim danom od dana dostavljanja zahtjeva do
posljednjeg dana privremene odjave.

8. Prestanak obavljanja djelatnosti preduzetnika
Clan 60.

(1) Preduzetnik prestaje da obavlja djelatnost po osnovu zahtjeva ili po sili zakona.

(2) U slucaju da preduzetnik posluje u viSe organizacionih jedinica, rjeSenjem o
prestanku obavljanja djelatnosti preduzetnika obuhvataju se sve te jedinice.

(3) Nakon utvrdivanja prestanka obavljanja djelatnosti, preduzetnik je duzan da
ukloni:

1) poslovno ime sa objekta u kojem je obavljao djelatnost,

2) sve vidove oglasavanja u materijalnom i elektronskom obliku.

(4) Za registraciju prestanka obavljanja djelatnosti po osnovu zahtjeva preduzetnik
dostavlja registracionom organu zahtjev najkasnije posljednjeg dana poslovanja.

(5) U zahtjevu preduzetnik moZze kao najkasniji datum prestanka obavljanja djelatnosti
navesti konkretan dan, koji nije kasniji od 30 dana od dana dostavljanja zahtjeva.

(6) Ako u zahtjevu nije naveden datum prestanka obavljanja djelatnosti, prestanak se
utvrduje zakljuéno sa danom dostavljanja zahtjeva i ne moZze se utvrditi retroaktivno.

Clan 61.

(1) Ako je zahtjev uredan i ukoliko preduzetnik ispunjava uslove iz ¢lana 60. st. 4.1 5.
ovog zakona, registracioni organ donosi rjeSenje o prestanku obavljanja djelatnosti.

(2) RjeSenje iz stava 1. ovog Clana registracioni organ dostavlja u skladu sa ¢lanom
52. stav 2. ovog zakona.

(3) Ako je zahtjev nepotpun, registracioni organ postupa u skladu sa ¢lanom 43. stav
1. ovog zakona.

(4) U slucaju da preduzetnik ne uredi zahtjev, registracioni organ postupa u skladu sa
¢lanom 53. stav 1. ovog zakona.

(5) Ukoliko preduzetnik ne ispunjava uslove iz ¢lana 60. st. 4. 1 5. ovog zakona,
registracioni organ donosi rjesenje o odbijanju zahtjeva.

Clan 62.

(1) Registracioni organ na osnovu saznanja i utvrdenog cinjeni¢nog stanja donosi
rjeSenje o prestanku obavljanja djelatnosti po sili zakona, te briSe preduzetnika iz registra u
sljede¢im slucajevima:

1) smrti preduzetnika, ako ne bude podnesen zahtjev za nastavak obavljanja
djelatnosti u roku od 60 dana,

2) ako prestanu da postoje prirodni i drugi uslovi za obavljanje djelatnosti,

3) ako preduzetnik ne imenuje poslovodu najkasnije u roku od 30 dana od dana
stupanja na izdrzavanje kazne zatvora,

4) ako preduzetnik bude pravosnaznom presudom osuden za krivi¢na djela protiv
privrede i platnog prometa,

5) gubitkom poslovne sposobnosti, ako ne bude podnesen zahtjev za nastavak
obavljanja djelatnosti u roku od 60 dana,



6) ako strani drzavljanin ne dostavi akt o odobrenom privremenom ili stalnom
boravku u roku iz ¢lana 54. stav 2. ovog zakona,

7) ako preduzetnik ima registrovanu samo jednu djelatnost koja se moZe obavljati
isklju¢ivo u formi pravnog lica, a ne podnese zahtjev za njenu izmjenu u skladu sa ¢lanom
56. stav 1. ovog zakona,

8) ako se preduzetniku ukine posebno odobrenje, saglasnost, dozvola ili drugi akt
nadleznog organa, pod uslovima da preduzetnik obavlja samo djelatnost za koju je izdato
odobrenje i da ne podnese zahtjev za izmjenu te djelatnosti u skladu sa ¢lanom 56. stav 1.
ovog zakona,

9) ako preduzetnik ne izvrSi promjenu poslovnog imena u roku od 30 dana od dana
pravosnaznosti presude iz ¢lana 24. stav 5. ovog zakona,

10) ako nadlezni organ utvrdi da je preduzetniku izdato rjeSenje o registraciji na
osnovu laznih isprava, a koje se odnose na uslove za obavljanje preduzetnicke djelatnosti.

(2) Prestanak prirodnih i drugih uslova podrazumijeva prekid poslovanja iz razloga na
koje preduzetnik nije mogao uticati, kao §to su prirodne nepogode ili ostale okolnosti koje su
nastale djelovanjem drugih lica ili iznenadne bolesti.

(3) Rjesenje iz stava 1. ovog €lana registracioni organ dostavlja u skladu sa ¢lanom
52. stav 2. ovog zakona.

(4) Inicijativu za prestanak obavljanja djelatnosti po sili zakona, uz podnoSenje
odgovarajucih dokaza kojima se potvrduje nastupanje Cinjenica iz stava 1. ovog ¢lana, moze
podnijeti preduzetnik ili drugo fizi€ko ili pravno lice ili nadlezni organ.

(5) Registracioni organ snosi troSkove postupka donoSenja rjeSenja o prestanku
obavljanja djelatnosti po sili zakona.

(6) Ako je preduzetniku utvrden prestanak obavljanja djelatnosti na osnovu stava 1.
tatka 5) ili tacka 11) ili tacka 12) ovog c¢lana, to lice moze se ponovo registrovati kao
preduzetnik poslije isteka roka od jedne godine od dana pravosnaznosti rjeSenja o prestanku
obavljanja djelatnosti.

Clan 63.

(1) S ciljem utvrdivanja da li preduzetnik obavlja djelatnost, registracioni organ
upucuje pismeno na adresu sjediSta preduzetnika u sljede¢im slucajevima:

1) ako se u inspekcijskom nadzoru utvrdi da preduzetnik ne obavlja djelatnost,

2) ako registracioni organ ima saznanja da preduzetnik ne obavlja djelatnost.

(2) Registracioni organ donosi rjeSenje o prestanku obavljanja djelatnosti po sili
zakona 1 briSe preduzetnika iz registra ako preduzetnik pismeno iz stava 1. ovog ¢lana ne
zaprimi, uz uslov da je pismeno koje je trebalo biti dostavljeno bilo istaknuto 15 dana na
oglasnoj tabli registracionog organa.

(3) U slucaju da je preduzetnik zaprimio pismeno iz stava 1. ovog ¢lana, registracioni
organ donosi rjeSenje o prestanku obavljanja djelatnosti po sili zakona, te brise preduzetnika
iz registra ako:

1) preduzetnik ne odgovori u roku od 15 dana od dana dostavljanja pismena,

2) preduzetnik, u roku od 15 dana od dana dostavljanja pismena, u pisanoj formi
obavijesti registracioni organ da viSe ne obavlja djelatnost.

(4) Ako se preduzetnik, po osnovu zaprimljenog pismena iz stava 1. ovog ¢lana,
izjasni da posluje, registracioni organ moze sprovesti provjeru tog izjaSnjenja kod Poreske
uprave.

(5) Provjera iz stava 4. ovog ¢lana podrazumijeva utvrdivanje sljedecih €injenica, i to:

1) da li preduzetnik redovno podnosi poreske prijave,



2) da 1li preduzetnik redovno dostavlja dnevni izvjeStaj evidencije prometa preko
fiskalne kase,

3) posljednji mjesec i godinu za koji je preduzetnik platio doprinose.

(6) Ako se provjerom iz stava 4. ovog ¢lana utvrdi da preduzetnik duZe od tri mjeseca
ne podnosi poreske prijave, ne placa doprinose 1 ne dostavlja dnevni izvjeStaj evidencije
prometa preko fiskalne kase, registracioni organ utvrduje prestanak obavljanja djelatnosti za
tog preduzetnika.

(7) U slucaju iz stava 6. ovog €lana, prestanak obavljanja djelatnosti utvrduje se sa
posljednjim danom mjeseca u kojem je preduzetnik posljednji put podnio poresku prijavu ili
dostavio dnevni izvjestaj evidencije prometa preko fiskalne kase ili platio doprinose.

9. Prenos obavljanja djelatnosti preduzetnika
Clan 64.

(1) Preduzetnik moze na drugo fizicko lice prenijeti obavljanje djelatnosti.

(2) Preduzetnik sticalac je lice na koje se prenosi obavljanje djelatnosti.

(3) Preduzetnik i preduzetnik sticalac zakljucuju notarski obraden ugovor o prenosu
obavljanja djelatnosti, kojim se ureduju sljedeca pitanja:

1) dan obracuna prenosa obavljanja djelatnosti,

2) imovina koja je predmet prenosa i njena vrijednost,

3) ukupna potraZivanja i obaveze preduzetnika,

4) nov¢ani iznos, nacin i rok za plac¢anje naknade za prenos obavljanja djelatnosti,

5) spisak 1 vrijednosti svih poslova, ugovora, sticanja, raspolaganja i obaveza koje je
preduzetnik zakljucio 1 preuzeo poslije dana obracuna prenosa obavljanja djelatnosti,

6) ocekivane posljedice prenosa na zaposlene kod preduzetnika,

7) konstataciju da 1i je vrijednost imovine koja je predmet prenosa dovoljna da se
izmire sve obaveze preduzetnika,

8) vrijednost imovine preduzetnika sticaoca,

9) da li su vrijednosti imovine koja je predmet prenosa i imovine preduzetnika
sticaoca dovoljne da se mogu izmiriti dugovi prema svim povjeriocima preduzetnika,

10) druga pitanja od znacaja za prenos obavljanja djelatnosti.

(4) Dan obracuna prenosa obavljanja djelatnosti je dan na koji se utvrduje vrijednost
imovine, potraZivanja i obaveza preduzetnika.

(5) Dan obracuna prenosa obavljanja djelatnosti moze biti najvise 30 dana prije dana
zaklju€enja ugovora o prenosu obavljanja djelatnosti.

(6) Vrijednost imovine, potrazivanja i obaveza koje se sa preduzetnika prenose na
preduzetnika sticaoca, kao 1 vrijednost imovine preduzetnika sticaoca, utvrduje ovlaséeni
procjenjiva¢ putem procjene, uz primjenu Medunarodnih standarda vrednovanja (IVS).

Clan 65.

(1) Uslovi koje je obavezno ispuniti za registraciju prenosa obavljanja djelatnosti su:

1) za preduzetnika, iz ¢lana 32. stav 1. t. 1), 2) 1 4) ovog zakona,

2) za preduzetnika sticaoca, iz ¢lana 32. stav 1. ovog zakona,

3) da su vrijednosti imovine koja je predmet prenosa i imovine preduzetnika sticaoca
dovoljne da se mogu izmiriti dugovi prema svim povjeriocima preduzetnika,

4) da preduzetnik i1 preduzetnik sticalac zaklju€e ugovor iz €lana 64. stav 3. ovog
zakona.



(2) Ispunjenost uslova iz stava 1. t. 1) 1 2) ovog ¢lana utvrduje se u skladu sa ¢lanom
32. stav 5, odnosno ¢lanom 38. ovog zakona.

(3) Ispunjenost uslova iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana navodi se ugovoru iz ¢lana 64.
stav 3. ovog zakona, koji se dostavlja uz zahtjev.

(4) Dokazi o ispunjenosti uslova iz stava 1. t. 1) 1 2) ovog Clana sastavni su dio
ugovora o prenosu obavljanja djelatnosti.

(5) Preduzetnik sticalac dostavlja zahtjev u vezi sa registracijom prenosa obavljanja
djelatnosti, a uz koji dostavlja ugovor o prenosu obavljanja djelatnosti.

(6) Registracijom prenosa obavljanja djelatnosti proizvode se sljedeca pravna dejstva,
1to:

1) preduzetnik sticalac stupa u sve poslovne pravne odnose preduzetnika i preuzima
sva njegova prava i obaveze u vezi sa poslovanjem,

2) u poslovnom imenu, licno ime preduzetnika zamjenjuje se sa licnim imenom
preduzetnika sticaoca, dok se naziv zadrzava, osim ako preduzetnik sticalac ne izvr$i njegovu
promjenu,

3) preduzetnik sticalac zadrzava jedinstveni identifikacioni broj preduzetnika,

4) vrsta zanimanja za preduzetnika sticaoca odreduje se u skladu sa pravilima iz ¢lana
17. ovog zakona.

Clan 66.

(1) Ako je zahtjev uredan i ukoliko preduzetnik i preduzetnik sticalac ispunjavaju
uslove i1z ¢lana 65. stav 1. ovog cClana, registracioni organ donosi rjeSenje o prenosu
obavljanja djelatnosti.

(2) Rjesenje iz stava 1. ovog Clana registracioni organ dostavlja u skladu sa clanom
52. stav 2. ovog zakona.

(3) Ako je zahtjev nepotpun, registracioni organ postupa u skladu sa ¢lanom 43. stav
1. ovog zakona.

(4) U slucaju da se zahtjev ne uredi, registracioni organ postupa u skladu sa ¢lanom
53. stav 1. ovog zakona.

(5) Ukoliko preduzetnik i preduzetnik sticalac ne ispunjavaju uslove iz ¢lana 65. stav
1. ovog ¢lana, registracioni organ donosi rjeSenje o odbijanju zahtjeva.

10. Obavljanje djelatnosti u slu¢aju smrti preduzetnika i druge sprijecenosti za
obavljanje djelatnosti

Clan 67.

(1) U slucaju smrti preduzetnika, a do okoncanja ostavinskog postupka, clan
porodi¢nog domacdinstva, odnosno nasljednik moze da privremeno nastavi sa obavljanjem
djelatnosti.

(2) Za registraciju privremenog nastavka obavljanja djelatnosti ¢lan porodicnog
domacinstva, odnosno nasljednik duzan je:

1) ispunjavati uslove iz ¢lana 32. stav 1. ovog zakona,

2) imati saglasnost ostalih ¢lanova porodi¢nog domacdinstva i nasljednika iz istog reda
nasljedivanja da moZze privremeno nastaviti sa obavljanjem djelatnosti.

(3) Ispunjenost uslova iz stava 2. ovog ¢lana utvrduje se na osnovu:

1) ¢lana 32. stav 5, odnosno ¢lana 38. ovog zakona,



2) izjave o nastavku obavljanja djelatnosti, koju potpisuju c¢lanovi porodi¢nog
domacinstva, odnosno nasljednici i koja se dostavlja uz zahtjev.

(4) Clan porodi¢nog domacéinstva, odnosno nasljednik dostavlja zahtjev u vezi sa
registracijom privremenog nastavka obavljanja djelatnosti najkasnije u roku od 60 dana od
dana smrti preduzetnika, uz koji dostavlja izvod iz mati¢ne knjige umrlih za preduzetnika 1
izjavu iz stava 3. tacka 2) ovog ¢lana.

(5) Registracioni organ postupa i dostavljeni zahtjev rjeSava u skladu sa ¢l. 51, 52. 1
53. ovog zakona.

(6) Lice koje privremeno nastavlja sa obavljanjem djelatnosti duzno je poslovati sa
paznjom dobrog privrednika.

Clan 68.

(1) Poslije okoncanja ostavinskog postupka nasljednik imovine 1 prava, koja se koriste
u poslovanju, moze trajno nastaviti sa obavljanjem djelatnosti.

(2) Za registraciju nastavka obavljanja djelatnosti nasljednik je duzan:

1) ispunjavati uslove iz ¢lana 32. stav 1. ovog zakona,

2) dostaviti zahtjev,

3) biti nasljednik imovine, prava i obaveza koja se koriste u poslovanju.

(3) Ispunjenost uslova iz stava 2. ovog ¢lana utvrduje se na osnovu:

1) ¢lana 32. stav 5, odnosno ¢lana 38. ovog zakona,

2) pravosnaznog rjeSenja o nasljedivanju, koje se dostavlja uz zahtjev.

(4) Zahtjev za nastavak obavljanja djelatnosti rjeSava se u skladu sa ¢l. 51, 52. 1 53.
ovog zakona.

(5) U slu€aju smrti preduzetnika, za lice koje privremeno ili trajno nastavlja sa
obavljanjem djelatnosti nastupaju pravne posljedice kao za preduzetnika sticaoca iz ¢lana 65.
stav 6. ovog zakona.

Clan 69.

(1) U slucaju potpunog ili djelimi¢nog oduzimanja poslovne sposobnosti, a do njenog
vracanja, staratelj preduzetnika moZe nastaviti sa obavljanjem djelatnosti u ime 1 za racun tog
preduzetnika.

(2) Uslovi za registraciju nastavka obavljanja djelatnosti iz stava 1. ovog ¢lana su:

1) da je preduzetniku potpuno ili djelimi¢no oduzeta poslovna sposobnost,

2) da je lice koje nastavlja sa obavljanjem djelatnosti postavljeno za staratelja
preduzetnika,

3) da staratelj preduzetnika ispunjava uslove iz ¢lana 32. stav 1. ovog zakona.

(3) Ispunjenost uslova iz stava 2. ovog ¢lana utvrduje se na osnovu:

1) rjeSenja o oduzimanju poslovne sposobnosti preduzetnika,

2) akta o postavljenju lica za staratelja preduzetniku kojem je oduzeta poslovna
sposobnost,

3) ¢lana 32. stav 5, odnosno ¢lana 38. ovog zakona.

(4) Zahtjev za nastavak obavljanja djelatnosti podnosi se najkasnije u roku od 60 dana
od dana pravosnaznosti odluke kojom je utvrdena poslovna nesposobnost preduzetnika.

(5) Staratelj dostavlja zahtjev u vezi sa registracijom nastavka obavljanja djelatnosti i
uz njega dostavlja akta iz stava 3. ovog ¢lana.

(6) Registracioni organ postupa i dostavljeni zahtjev rjeSava u skladu sa ¢l. 51, 52. 1
53. ovog zakona.



(7) Staratelj nastavlja sa obavljanjem djelatnosti pod poslovnim imenom preduzetnika
kojem je potpuno ili djelimi¢no oduzeta poslovna sposobnost.

Clan 70.

(1) U slucaju stupanja na izdrzavanje kazne zatvora, a koja nije izreCena po osnovu
krivicnog djela protiv privrede 1 platnog prometa, preduzetnik moZe nastaviti obavljanje
djelatnosti posredstvom poslovode.

(2) Za slucaj iz stava 1. ovog Clana preduzetnik je duzan dostaviti zahtjev najkasnije u
roku od 30 dana od dana stupanja na izdrzavanje kazne zatvora.

11. Registar i centralni registar preduzetnika
Clan 71.

(1) Registracioni organ vodi registar preduzetnika u elektronskom i pisanom obliku.

(2) Registracioni organ koristi jedinstvenu elektronsku aplikaciju za vodenje registra
preduzetnika u elektronskom obliku.

(3) U registar preduzetnika u elektronskom obliku unose se:

1) podaci iz zahtjeva,

2) dokumenti na osnovu kojih se sprovodi postupak registracije preduzetnika,

3) akti doneseni u postupku registracije preduzetnika.

(4) Registar preduzetnika putem jedinstvene elektronske aplikacije povezan je sa
centralnim registrom preduzetnika.

(5) Ministar donosi pravilnik kojim se ureduju sadrzaj 1 nain vodenja registra
preduzetnika, nacin kori§¢enja 1 pristupa registru preduzetnika u elektronskom obliku, obrasci
akata koji se donose u postupku registracije 1 prilikom izdavanja izvoda, uvjerenja ili potvrde,
kao 1 obim podataka o preduzetnicima koji su javno dostupni.

Clan 72.

(1) U registru preduzetnika preduzetnici mogu imati sljede¢i status:

1) aktivan — obavlja djelatnost,

2) privremeno odjavljen — u odredenom periodu ne obavlja djelatnost,

3) odjavljen — utvrden prestanak obavljanja djelatnosti.

(2) Preduzetnicima koji posluju smatraju se preduzetnici koji imaju status aktivan i
privremeno odjavljen.

(3) Registracioni organ, po zahtjevu zainteresovanog fizickog ili pravnog lica ili
organa, izdaje izvod ili uvjerenje ili potvrdu o poslovnim podacima iz registra preduzetnika.

(4) Izvod je ovjerena isprava koja se izdaje na zahtjev zainteresovanog lica na
propisan nacin i sadrzi aktuelne podatke iz registra preduzetnika.

(5) Uvjerenje je ovjerena isprava koja se izdaje na zahtjev zainteresovanog lica na
propisan nacin i sadrzi podatak koji nije aktuelan.

(6) Potvrda je ovjerena isprava koja se izdaje na zahtjev zainteresovanog lica i u kojoj
se navodi pojedinacni aktivni podatak.

(7) Registracioni organ na svojoj internet stranici u formi izvjestaja objavljuje pregled
osnovanih i odjavljenih preduzetnika na mjese¢nom nivou u tekuc¢oj kalendarskoj godini.

(8) U slucaju da u toku mjeseca nema osnovanih i odjavljenih preduzetnika
registracioni organ ne objavljuje izvjestaj iz stava 7. ovog Clana.



Clan 73.

(1) APIF vodi centralni registar preduzetnika, koji je dio Registra poslovnih subjekata
Republike.

(2) APIF je obavezan da obezbijedi programsko rjeSenje, tehnicku ispravnost,
odrzavanje, pravilno 1 trajno funkcionisanje postupka registracije preduzetnika, kao i
isporuku elektronskih podataka iz centralnog registra preduzetnika.

(3) U slucaju narusavanja informacione bezbjednosti u postupku registracije
preduzetnika, administrator sistema ili drugo ovlas¢eno lice APIF-a sa tim upoznaje Agenciju
za informaciono-komunikacione tehnologije.

(4) Svako neovlas¢eno raspolaganje podacima iz programskog rjeSenja za registraciju
preduzetnika smatra se naruSavanjem informacione bezbjednosti.

(5) Ministarstvo, Poreska uprava i Komora, putem jedinstvene elektronske aplikacije,
imaju pristup centralnom registru preduzetnika radi pregleda podataka iz evidencije.

(6) Na zahtjev Republicke uprave za inspekcijske poslove, registracioni organ,
odnosno APIF, po sluzbenoj duznosti dostavlja podatke o preduzetnicima.

Clan 74.

(1) Po zahtjevu zainteresovanog lica, APIF izdaje izvod iz centralnog registra
preduzetnika.

(2) APIF na svojoj internet stranici objavljuje podatak o broju registrovanih
preduzetnika u Republici.

(3) Pored podataka iz stava 2. ovog c¢lana, a na inicijativu ili uz saglasnost
Ministarstva, APIF na svojoj internet stranici objavljuje izvjeStaje u vezi sa odredenim
poslovnim podacima preduzetnika.

(4) S ciljem javnosti podataka, APIF na svojoj internet stranici omogucava svim
zainteresovanim licima pretragu, pregled i preuzimanje podataka koji su predmet registracije,
a u skladu sa ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu njega.

(5) Podaci iz centralnog registra preduzetnika preuzimaju se pojedinacno po
preduzetniku u dokumentu koji je u elektronskom obliku pod nazivom Aktuelni pregled
podataka preduzetnika (u daljem tekstu: Aktuelni pregled).

(6) Podaci koji se navode u Aktuelnom pregledu su trenutno vaze¢i podaci o
preduzetniku 1 u potpunosti odgovaraju podacima u registrima preduzetnika koje vode
registracioni organi.

(7) Pored podataka iz stava 5. ovog ¢lana, Aktuelni pregled moze sadrzavati i podatke
od znacaja za poslovanje preduzetnika iz drugih registara sa kojima je povezan centralni
registar preduzetnika.

(8) Aktuelni pregled nema formu elektronskog dokumenta u skladu sa zakonom kojim
se ureduje elektronski dokument, ne sadrZi pecat i potpis ovlaS¢enog lica APIF-a.

(9) Uz saglasnost ministra, APIF donosi pravilnik kojim se ureduju cCuvanje,
preuzimanje i razmjena podataka i informacija izmedu nadleznih organa, vrste izvjeStaja o
poslovnim podacima preduzetnika koji se objavljuju, sadrzaj i nacin vodenja centralnog
registra preduzetnika, nacin pretrage, pregleda i preuzimanja podataka u elektronskoj formi
koji su javno dostupni, kao i sadrzaj i oblik obrasca Aktuelnog pregleda.

(10) Pravilnik iz stava 9. ovog €lana objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srpske*.



GLAVA 1V
ORGANIZOVANJE PREDUZETNIKA

Clan 75.

(1) Komora je samostalna, stru¢no-poslovna, nevladina i neprofitna organizacija koja
zastupa 1 uskladuje zajednicke interese preduzetnika na podru¢ju Republike i kojoj je ovim
zakonom povjereno vrsenje javnih ovlascenja.

(2) Komora je pravno lice sa sjediStem u Banjoj Luci i1 posluje pod nazivom ,,Komora
samostalnih preduzetnika Republike Srpske*.

(3) Rad Komore je javan.

Clan 76.

(1) Preduzetnici postaju ¢lanovi Komore upisom u registar preduzetnika.
(2) Clanovi Komore mogu biti i druge organizacije, asocijacije i strukovna udruzenja
preduzetnika koji za to izraze interes, a u skladu sa statutom Komore.

Clan 77.

(1) Komora svoj rad moze organizovati posredstvom podru¢nih komora 1 kancelarija.

(2) Teritorijalni obuhvat i sjediSta podru¢nih komora organizuju se u skladu sa dijelom
prostornog plana Republike kojim se utvrduju primarni regijski centri sa pripadajuc¢im
jedinicama lokalne samouprave.

(3) Puni naziv podru¢ne komore sastoji se od punog naziva Komore, rijeci ,,Podru¢na
komora regije* i naziva primarnog regijskog centra.

(4) Podru¢na komora moze koristiti 1 skra¢eni naziv koji sadrZi rijeci ,,Podruc¢na
komora samostalnih preduzetnika“ i naziv primarnog regijskog centra.

(5) Kancelarije su organizacione jedinice Komore koje nemaju svoj statut, veé
obavljaju prenesene poslove za koje budu zaduzene od Komore.

(6) Organizacija i djelokrug rada, medusobna prava i obaveze izmedu Komore i
podru¢nih komora utvrduju se ovim zakonom, statutom i odlukama skupStine Komore.

Clan 78.

(1) Statutom podru¢ne komore ureduju se organi, nacin njihovog izbora, zadaci,
medusobna prava i obaveze Clanova, unutrasnja organizacija, teritorija djelovanja, izborne
procedure i druga pitanja od znacaja za rad podru¢ne komore.

(2) Komora daje saglasnost na statut podru¢ne komore.

Clan 79.

(1) Komora i1 podru¢ne komore medusobno uskladuju svoje programe rada i
programske aktivnosti.

(2) Podru¢na komora duzna je da sacini:

1) godi$nji program rada i finansijskog plana poslovanja,

2) godisnji izvjestaj o radu 1 finansijski izvjestaj,

3) druge analize i informacije potrebne za funkcionisanje komorskog sistema.



(3) Podru¢na komora dostavlja Komori dokumente iz stava 2. ovog ¢lana.

Clan 80.

(1) Zadaci Komore, u skladu sa ovim zakonom, su da:

1) promovise preduzetnike i preduzetnistvo,

2) uskladuje i1 zastupa interese ¢lanova Komore pred nadleznim organima i
organizacijama Republike,

3) pokreée inicijative, daje prijedloge 1 miSljenja nadleznim organima i
organizacijama u vezi sa donoSenjem propisa i mjera koje se tiu preduzetnistva, zZenskog
preduzetnistva i preduzetnika,

4) pruza usluge poslovnog savjetovanja, strucne i savjetodavne pomoc¢i prilikom
osnivanja i poslovanja preduzetnika, kao i da pruza konsultantske usluge u skladu sa
iskazanim interesima ¢lanova Komore,

5) promovise proizvode i usluge clanova Komore u zemlji i inostranstvu i
posredstvom interneta, organizuje nastupe na sajmovima, izdaje publikacije, kataloge i
glasila, te obavlja druge promotivne aktivnosti,

6) promovise, informiSe, savjetuje 1 ucestvuje u aktivnostima i poslovima koji su u
vezi sa srednjim stru¢nim obrazovanjem, sticanjem majstorskog zvanja, dokvalifikacijom,
prekvalifikacijom 1 osposobljavanjem za potrebe preduzetnickih djelatnosti, starim i
umjetnickim zanatima i doma¢om radinoscu,

7) analizira trziSne uslove i moguénosti razvoja preduzetniStva,

8) preduzima aktivnosti na poslovnom povezivanju, uskladivanju interesa, podsticanju
zakonite konkurencije 1 suzbijanju nelojalne konkurencije, zastiti dobrih poslovnih obicaja,
poslovnog morala i razvijanju poslovnih odnosa na domaéem i inostranom trzi§tu ¢lanova
Komore, saradnji sa drugim organizacijama i komorama,

9) podstice unapredivanje kvaliteta proizvoda i usluga, uvodenja inovacija, zastite
zivotne sredine, zaStite na radu, zastite potroSaca, promovisanje energetske efikasnosti,
gradanske energije i upotrebe obnovljivih izvora energije,

10) razvija informacioni sistem i poslovno informisanje, te informise Clanstvo o
stru¢nim, poslovnim i tehnoloskim pitanjima i novostima iz djelokruga rada,

11) dostavlja informacije po zahtjevu nadleznog ministarstva,

12) preduzima aktivnosti na zastiti i unapredivanju zanatskih djelatnosti, starih i
umjetnickih zanata i domace radinosti,

13) podsti¢e, pomaze, koordinisSe i vr$i nadzor nad radom i ispunjavanjem zakonom i
statutom propisanih zadataka podru¢nih komora i kancelarija,

14) vodi evidenciju o podru¢nim komorama i kancelarijama,

15) vodi registar preduzetnika koji mogu obavljati prakticnu obuku polaznika
obrazovanja odraslih,

16) vrsi javna ovlas¢enja koja su povjerena Komori ovim zakonom i drugim
zakonima,

17) izdaje potvrde o proizvodima svojih ¢lanova, a koje nisu propisane drugim
propisom,

18) obavlja 1 druge poslove u skladu sa zakonom 1 statutom.

(2) O wvrSenju javnih ovlas¢enja Komora podnosi izvjeStaj odgovaraju¢em
ministarstvu u skladu sa povjerenim ovlas¢enjima.



Clan 81.

(1) Statutom Komore, izmedu ostalog, ureduju se:

1) zadaci i na¢in njihovog izvrSavanja,

2) sastav, djelokrug rada, nacin odlu¢ivanja, postupak izbora i razrjeSenja organa i
tijela Komore,

3) prava, obaveze i odgovornost ¢lanova, kao i nacin ostvarivanja interesa ¢lanova,

4) organizacija rada i javnost rada,

5) teritorijalna organizacija rada,

6) naCin osnivanja, teritorija djelovanja i zadaci podru¢nih komora, kao i nacin
nadzora nad njihovim radom i izvjesStavanje,

7) saradnja sa drugim organima i organizacijama u Republici,

8) saradnja sa komorama u zemlji i1 inostranstvu, kao 1 sa medunarodnim
organizacijama,

9) postupak donosenja opstih akata,

10) nacin finansiranja,

11) organizacija, sastav 1 na¢in izbora suda Casti,

12) druga pitanja od znacaja za rad Komore.

(2) Statut Komore ne moze sadrzavati odredbe koje nisu u skladu sa zadacima
Komore propisanim ovim zakonom ili su u suprotnosti sa drugim propisima.

(3) Statut Komore objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®.

(4) Osim statuta, Komora ima i druga opsta akta kojima se ureduje nacin rada strucne
sluzbe, organizacija i sistematizacija radnih mjesta, vrste i visine naknada ¢lanova upravnog
odbora Komore, visina putnih troSkova za zaposlene u Komori, usluge namijenjene
¢lanovima koje se finansiraju iz ¢lanarine 1 druga pitanja.

(5) Postupak nabavke robe, usluga i radova vrsi se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje postupak javnih nabavki.

(6) S ciljem ispunjenja nacela javnosti rada, na internet stranici Komore javno se
objavljuju sljedeci akti:

1) godi$nji program rada i finansijski plan poslovanja Komore i podru¢nih komora,

2) godisnji izvjestaj o radu i finansijski izvjeStaj Komore i podru¢nih komora,

4) inicijative prema nadleznim organima i organizacijama u vezi sa donoSenjem
propisa i mjera koje se ticu preduzetnistva, zenskog preduzetniStva i preduzetnika,

5) opsti akti iz stava 4. ovog Clana,

6) analize 1 informacije od interesa za ¢lanove Komore.

(7) Pored akata iz stava 6. ovog ¢lana, na internet stranici Komore obavezno se
objavljuje 1 sljedece:

1) ¢lanovi skupstine Komore,

2) ¢lanovi upravnog odbora,

3) podaci o podru¢nim komorama i kancelarijama,

4) ¢lanovi organa podru¢nih komora,

5) zakljucci sa odrzanih sastanaka skupstine i upravnog odbora Komore.

Clan 82.

(1) Organi Komore su skupstina, upravni odbor i direktor.
(2) Pri izboru ¢lanova za skupstinu i upravni odbor Komore uvazavace se strukovna,
teritorijalna i polna struktura ¢lanova Komore.



(3) Mandat c¢lanovima organa Komore iz stava 1. ovog ¢lana traje Cetiri godine, sa
moguéno$éu ponovnog imenovanja na jos§ jedan mandatni period.

(4) Izabrani €lan organa Komore moze obavljati samo jednu duZnost u organima
Komore.

(5) Pravo izbora 1 obavljanja duZnosti clana skupStine i upravnog odbora ima
isklju¢ivo preduzetnik koji posluje u skladu sa pravilom iz ¢lana 72. stav 2. ovog zakona.

(6) Direktor Komore bira se posredstvom javnog konkursa.

Clan 83.

(1) Skupstina Komore je najvisi predstavnicki organ, a ¢ine je, u skladu sa statutom,
izabrani predstavnici podru¢nih komora.

(2) Nadleznosti skupstine iz stava 1. ovog ¢lana su:

1) donosi statut i poslovnik o radu,

2) donosi opsta akta, osim akta o sistematizaciji radnih mjesta, koji donosi direktor,

3) utvrduje stavove i daje smjernice za rad organa i tijela Komore,

4) usvaja godisnji program rada, finansijski plan poslovanja, godisnji izvjestaj o radu,
finansijski izvjestaj 1 izvjeStaj nezavisnog revizora,

5) donosi eticki kodeks,

6) bira i razrjeSava ¢lanove upravnog odbora i direktora,

7) odlucuje o raspisivanju i sprovodenju izbora za organe Komore,

8) bira i razrjeSava €lanove suda Casti,

9) odlucuje o sticanju i prodaji nepokretne imovine, zaduzivanju i optere¢enju
nepokretne imovine,

10) bira nezavisnog revizora za kontrolu materijalno-finansijskog poslovanja i
finansijskih izvjestaja,

11) odlucuje o saradnji sa komorama u zemlji i inostranstvu, kao i sa medunarodnim
organizacijama,

12) obavlja i druge poslove predvidene ovim zakonom i statutom Komore.

(3) Redovna skupstina odrzava se najmanje jednom godiSnje na osnovu odluke
upravnog odbora.

(4) Upravni odbor saziva vanrednu skupsStinu na osnovu pisanog zahtjeva vecine
¢lanova skupstine, odnosno na osnovu pisanog zahtjeva najmanje dvije hiljade preduzetnika
koji posluju u skladu sa pravilom iz ¢lana 72. stav 2. ovog zakona.

Clan 84.

(1) Upravni odbor Komore obavlja sljedece poslove:

1) sprovodi odluke skupStine,

2) prati izvrSavanje obaveza direktora Komore,

3) odlucuje o raspodjeli sredstava Komore,

4) utvrduje prijedloge pojedinacnih i opstih akata za skupStinu,

5) utvrduje prijedlog godiSnjeg programa rada, finansijskog plana poslovanja,
godis$njeg izvjestaja o radu 1 finansijskog izvjestaja,

6) donosi poslovnik o svom radu i druga opsta akta utvrdena statutom,

7) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom 1 statutom.

(2) Upravni odbor Komore ima sedam ¢lanova, odlucuje u sjednicama i za svoj rad
odgovara skupstini Komore.



(3) Sjednice upravnog odbora saziva predsjednik ili ve¢ina ¢lanova upravnog odbora.
Clan 85.

(1) Direktor Komore obavlja sljedece poslove:

1) predstavlja i zastupa Komoru,

2) odgovoran je za zakonitost rada Komore,

3) sprovodi poslovnu politiku Komore, odluke skupstine i upravnog odbora,

4) prati realizaciju godiSnjeg programa rada i finansijskog plana poslovanja,

5) izvjestava upravni odbor i skupstinu o poslovanju Komore,

6) priprema godiSnji programa rada, finansijski plan poslovanja, godiSnji izvjestaj o
radu i finansijski izvjestaj,

7) donosi akt o sistematizaciji radnih mjesta,

8) druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

(2) Stru¢ne, administrativno-tehnicke, savjetodavne i druge poslove Komore obavlja
stru¢na sluzba Komore, a njenim radom rukovodi direktor.

Clan 86.

(1) Pri Komori uspostavlja se sud cCasti, koji je nezavisan u svom radu.
(2) Sud casti vodi postupke 1 odlucuje o povredama poslovnih obi¢aja i neizvrSavanju
obaveza ¢lanova i1 odluka organa Komore.

Clan 87.

(1) Sredstva za finansiranje Komore i organizacionih jedinica Komore obezbjeduju se
iz ¢lanarine, prihoda od naknada za usluge koje pruza Komora i drugih izvora.

(2) Skupstina Komore odlukom utvrduje visinu godis$nje Clanarine, nacin obracuna,
medusobnu raspodjelu izmedu Komore i podru¢nih komora, rokove, naéin i ziro racun
Komore za uplatu ¢lanarine.

(3) Preduzetnik je duzan da pla¢a godisnju ¢lanarinu u Komori.

(4) Visina godiS$nje Clanarine u Komori ne moZe biti veéa od 2,5% od iznosa
prosje¢ne neto plate u Republici u mjesecu decembru iz prethodne kalendarske godine, a
prema podacima Republickog zavoda za statistiku Republike.

(5) Odluka skupstine iz stava 2. ovog ¢lana objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske*.

(6) Sredstva prikupljena od naplacene Clanarine koriste se za finansiranje rada i
programskih zadataka.

(7) Sredstva prikupljena od napla¢ene ¢lanarine na teritoriji podru¢ne komore dijele
se u iznosu od najmanje 60% za Komoru i 40% za tu podru¢nu komoru.

(8) Sredstva prikupljena od naplacene ¢lanarine na teritoriji na kojoj ne djeluje
podru¢na komora pripadaju Komori.



GLAVA V
NADZOR

Clan 88.

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega
vr$i Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona i propisa donesenih na
osnovu njega vrSi Republicka uprava za inspekcijske poslove, posredstvom nadleznih
republickih inspektora i inspektora u jedinicama lokalne samouprave.

(3) Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona 1 propisa donesenih na osnovu njega vrsi i
nadleZzna komunalna policija u skladu sa svojim nadleznostima.

Clan 89.

U vrSenju inspekcijskog nadzora, nadlezni inspektor, osim opstih ovlaséenja utvrdenih
propisom kojim se ureduje rad inspekcija, ima pravo i duznost da provjerava da li:

1) na osnovu registrovane pretezne djelatnosti preduzetnik ostvaruje najveci prihod,

2) preduzetnik obavlja djelatnost u odgovaraju¢em prostoru,

3) je preduzetnik registrovan za obavljanje djelatnosti,

4) preduzetniku u toku poslovanja i u njegovom prisustvu pomazu iskljucivo lica koja
imaju pravo na pruzanje takve pomoc¢i u skladu sa ovim zakonom,

5) se preduzetnik pridrzava propisanog radnog vremena,

6) preduzetnik ispunjava uslove u vezi sa vrstama zanimanja iz ovog zakona i
potrebnom registracijom u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa,

7) se preduzetnik pridrZava uslova za vrijeme poslovanja iz ovog zakona,

8) se preduzetnik pridrzava obaveza u vezi sa ispunjavanjem posebnih uslova za
poslovanje, upotrebnom dozvolom, sjediStem, poslovnim imenom, poslovodom, izdvojenom
jedinicom, privremenim prestankom, kao i drugih duznosti iz ovog zakona.

Clan 90.

(1) Ako se u vrsenju inspekcijskog nadzora nad primjenom odredaba ovog zakona ili
propisa donesenih za njegovo sprovodenje utvrdi da zakon, odnosno propis nije primijenjen
ili je nepravilno primijenjen, odnosno da preduzetnik nije postupio po obavezama iz ovog
zakona, pored opstih ovlas€enja propisanih zakonom kojim se ureduje oblast inspekcija u
Republici, nadlezni inspektor duzan je da donese rjeSenje kojim se nalaze otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti i da odredi rok za njihovo otklanjanje.

(2) Ako se nedostaci iz stava 1. ovog ¢lana ne otklone u ostavljenom roku, nadlezni
inspektor izdaje prekrSajni nalog kojim preduzetniku izri¢e minimalnu kaznu za uc€injeni
prekrSaj u skladu sa ovim zakonom, te novim rjeSenjem odreduje novi rok u kojem je
preduzetnik duzan otkloniti utvrdene nedostatke.

(3) U slucaju da preduzetnik ne otkloni nedostatke u novom roku iz stava 2. ovog
¢lana, nadlezni inspektor ponovo izdaje prekrSajni nalog preduzetniku i izrice mu mjeru
zabrane obavljanja djelatnosti i zabranjuje upotrebu uredaja i opreme koju je preduzetnik
koristio u poslovanju.

(4) Izuzetno od stava 1. ovog cClana, u slucaju povrede sanitarnih, zdravstvenih i
tehnickih uslova zbog kojih mogu nastati teze posljedice po zdravlje i1 zivot ljudi, nadlezni
inspektor izrice mjeru zabrane obavljanja djelatnosti dok se utvrdeni nedostaci ne otklone.



Clan 91.

(1) Ako fizicko lice nije registrovano za obavljanje djelatnosti, inspektor ovlascen
posebnim zakonom kojim se ureduje rad inspekcije u vrSenju inspekcijskog nadzora ovlaséen
je 1 duzan da izrekne mjeru zabrane obavljanja djelatnosti do registracije kod nadleznog
registracionog organa.

(2) Ako preduzetnik obavlja djelatnost bez odobrenja, saglasnosti ili drugog akta
nadleznog organa, nadlezni inspektor izriCe mjeru zabrane obavljanja te djelatnosti do
pribavljanja potrebnog akta i zabranjuje upotrebu uredaja 1 opreme koju je preduzetnik
koristio za obavljanje te djelatnosti.

GLAVA VI
KAZNENE ODREDBE

Clan 92.

Novcéanom kaznom od 3.000 KM do 9.000 KM kaznice se za prekrsaj:

1) fizicko lice ako obavlja djelatnost bez registracije kod nadleznog registracionog
organa i rjeSenja o registraciji (¢lan 10. stav 1),

2) fizicko lice ili preduzetnik koji u zahtjevu i prilozenim dokumentima uz zahtjev
navede neistinit podatak ili dostavi lazni dokument (¢lan 37. stav 1).

Clan 93.

(1) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 6.000 KM kaznice se za prekrsaj preduzetnik
ako:

1) registruje dopunsko zanimanje, a nije u radnom odnosu kod drugog poslodavca sa
punim radnim vremenom (¢lan 17. stav 3),

2) dopunsko zanimanje ne obavlja isklju¢ivo licnim radom (¢lan 17. stav 3),

3) dopunsko zanimanje obavlja duze od polovine sedmi¢nog punog radnog vremena
(Clan 17. stav 3),

4) registruje dodatno zanimanje i ne zasnuje radni odnos sa najmanje jednim
radnikom (¢lan 17. stav 5),

5) ne izvrs$i promjenu poslovnog imena u roku od 30 dana od pravnosnaznosti presude
kojom se nalaze promjena poslovnog imena (Clan 24. stav 4),

6) obavlja djelatnost za vrijeme privremenog prestanka obavljanja preduzetnicke
djelatnosti (Clan 58. stav 2),

7) ne uskladi svoje poslovanje (¢lan 99).

(2) Za prekrSaj iz stava 1. t. 1), 4), 5), 6) 1 7) ovog ¢lana kaznice se 1 poslovoda,
nov¢anom kaznom od 1.500 KM do 4.500 KM.

Clan 94.

(1) Novéanom kaznom od 1.500 KM do 4.500 KM kazniée se za prekrsaj preduzetnik
ako:



1) ne promijeni preteznu djelatnost u slucaju kada u dvije uzastopne fiskalne godine
ostvari najveci prihod po osnovu iste djelatnosti koja nije njegova pretezna djelatnost (¢lan 5.
stav 5),

2) u stambenom prostoru ili bez poslovnog prostora obavlja djelatnosti koje se
obavezno obavljaju u poslovnom prostoru (¢lan 6. stav 5),

3) obavlja djelatnost izvan vremenskog intervala periodi¢nog rada za koji je
registrovan (¢lan 15. stav 6),

4) registruje osnovno zanimanje, a u radnom je odnosu na puno radno vrijeme (¢lan
17. stav 1),

5) ne registruje promjenu sjedista u roku od osam dana od dana pocetka poslovanja na
novoj adresi (¢lan 19. stav 2),

6) ne posluje i ne nastupa u pravnom prometu pod poslovnim imenom koje je upisano
u registar preduzetnika (¢lan 21. stav 1),

7) ne prijavi promjenu poslovnog imena (¢lan 22. stav 1),

8) ne istakne poslovno ime na ulazu u objekat u sjedistu 1 izdvojenoj jedinici, odnosno
na ulazu u stambeni objekat, ako djelatnost obavlja u stambenom prostoru (¢lan 22. stav 2),

9) u slucaju obavljanja djelatnosti izvan sjediSta, odnosno obavljanja djelatnosti bez
poslovnog prostora ne istakne poslovno ime na nacin koji je vidljiv i razumljiv za sva lica na
lokaciji gdje takvu djelatnost obavlja (Clan 22. stav 3),

10) ne registruje imenovanje poslovode kod nadleznog registracionog organa (¢lan 29.
stav 4),

11) ne registruje otvaranje ili poslovne promjene ili prestanak rada izdvojene jedinice
(¢lan 30. stav 4),

12) ne posjeduje rjeSenje o registraciji u prostoru u kojem obavlja preduzetnicku
djelatnost (¢lan 31. tacka 1),

13) ne pocne sa obavljanjem djelatnosti najkasnije u roku od 30 dana od dana
dostavljanja rjeSenja o registraciji (¢lan 31. tacka 2),

14) ne izda nota racun, ako nije obveznik evidencije prometa preko fiskalne kase (¢lan
31. tacka 5),

15) ne registruje promjene podataka koji su od znacaja za pravni promet u skladu sa
ovim zakonom (¢lan 31. tacka 6),

16) ne registruje prestanak obavljanja djelatnosti (¢lan 31. tacka 7),

17) ne registruje privremeni prestanak obavljanja djelatnosti (¢lan 58. stav 1),

(2) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i poslovoda, nov€anom kaznom od
1.000 KM do 3.000 KM.

Clan 95.

(1) Novéanom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM kazniée se za prekrsaj preduzetnik
ako:

1) preduzetniku bez njegovog prisustva ili bez zasnovanog radnog odnosa pomazu u
poslovanju lica koja nisu ¢lanovi porodi¢nog domacdinstva (¢lan 12. stav 3. tacka 1),

2) preduzetniku koji ima zvanje tradicionalnog zanatlije bez njegovog prisustva ili bez
zasnovanog radnog odnosa, a tokom izrade tradicionalnih zanatskih proizvoda, kao i u
drugim poslovima koji su u vezi sa tim proizvodima, pomazu lica koja nisu c¢lanovi
porodi¢nog domacinstva (€lan 12. stav 3. tacka 2),

3) ¢lanovi porodi¢nog domacéinstva ne ispunjavaju odgovarajuce zdravstvene uslove, a
koji zavise od djelatnosti koju preduzetnik obavlja (¢lan 12. stav 4).



(2) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i1 poslovoda, nov€anom kaznom od
200 KM do 600 KM.

Clan 96.

(1) Nov€anom kaznom od 400 KM kazni¢e se preduzetnik ako ne uplati godisnji
iznos ¢lanarine Komori (¢lan 87. stav 3).

(2) Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se 1 poslovoda, novéanom kaznom od
100 KM.

(3) Komora podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka u slucaju iz stava 1.
ovog Clana.

Clan 97.

(1) Nov€anom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM kaznice se za prekrSaj odgovorno
lice u nadleznom registracionom organu ako:

1) u roku od osam dana od dana donoSenja rjeSenja o sticanju statusa starog zanata,
umjetni¢kog zanata i domace radinosti ne dostavi Ministarstvu to rjeSenje u elektronskoj i
pisanoj formi, kao 1 ostale dokumente na osnovu kojih je voden postupak za sticanje tog
statusa (¢lan 8. stav 5),

2) u postupku registracije preduzetnika ne unese u rjeSenje o registraciji sve obavezne
elemente poslovnog imena (¢lan 21. stav 9),

3) ne koristi jedinstvenu elektronsku aplikaciju u postupku registracije preduzetnika
za unos, pregled podataka, dokumenata i izradu akata (¢lan 39. stav 2),

4) ne obezbijedi ili ne odrzava raCunarsku opremu ili pristup internetu, koji su
potrebni za koriS¢enje jedinstvene elektronske aplikacije (¢lan 40. stav 1),

5) ne obavijesti nadleZni inspekcijski organ da preduzetnik ne ispunjava uslove iz
Clana 17. st. 1, 3.1 5. ovog zakona (Clan 55. stav 2),

6) ne koristi jedinstvenu elektronsku aplikaciju za vodenje registra preduzetnika u
elektronskom obliku (¢lan 71. stav 2),

7) ne izda izvod ili uvjerenje ili potvrdu o podacima iz registra preduzetnika po
zahtjevu zainteresovanog fizickog ili pravnog lica ili organa (¢lan 72. stav 3),

8) na svojoj internet stranici u formi izvjeStaja ne objavi pregled osnovanih i
odjavljenih preduzetnika na mjese¢nom nivou u tekucoj kalendarskoj godini (¢lan 72. stav 7).

(2) Novéanom kaznom od 500 KM do 1.500 KM kaznice se sluzbenik registracionog
organa koji tokom rada u jedinstvenoj elektronskoj aplikaciji ne postupa u skladu sa
propisima kojima se ureduju elektronski potpis i elektronski dokument (¢lan 40. stav 4).

GLAVA VII
PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 98.

(1) Preduzetnik koji je registrovan za zajedni¢ko obavljanje djelatnosti nastavlja sa
poslovanjem do:

1) promjene nacina obavljanja djelatnosti iz zajednickog u samostalno obavljanje
(istupanje ortaka),

2) prenosa obavljanja djelatnosti na jedno lice,



3) prestanka obavljanja djelatnosti.

(2) Nakon stupanja na snagu ovog zakona, preduzetniku koji je registrovan za
zajednicko obavljanje djelatnosti ne mogu pristupati novi ortaci.

(3) Izuzetno od stava 2. ovog clana, u slucaju smrti jednog od ortaka, zajedni¢kom
obavljanju djelatnosti moze pristupiti ¢lan porodi¢nog domacinstva ili nasljednik u skladu sa
¢l. od 67. do 70. ovog zakona.

Clan 99.

(1) Fizicko lice koje se dva ili viSe puta registrovalo kao preduzetnik duzno je da
svoje poslovanje uskladi na nacin da ima jednu registraciju u formi preduzetnika sa jednim
sjediStem 1 jednom ili viSe izdvojenih jedinica.

(2) Uskladivanje iz stava 1. ovog ¢lana preduzetnik je duzan izvrsiti u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(3) U slucaju iz ¢lana 10. stav 3. ovog zakona preduzetnik nema obavezu uskladivanja
poslovanja na nacin da ima jednu registraciju u formi preduzetnika.

Clan 100.

Za preduzetnike koji imaju status starog i umjetnickog zanata i domace radinosti,
nadlezni registracioni organ 1 Ministarstvo po sluzbenoj duznosti izdaju certifikat
tradicionalnog zanatskog proizvoda, te zvanje i certifikat tradicionalnog zanatlije.

Clan 101.

(1) Preduzetnik je duzan da u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona upiSe u registar preduzetnika svoju elektronsku postu.

(2) Preduzetnik moze obaviti upis elektronske poste u registar preduzetnika u skladu
sa ¢lanom 20. stav 2. ili ¢lanom 36. stav 2. ovog zakona.

Clan 102.

Komora, udruzenja i podru¢ne komore koji su osnovani po ranije vaze¢im propisima
duZni su da usklade svoju organizaciju i rad u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 103.

Postupci zapoceti po propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona
okoncace se po tim propisima.

Clan 104.

(1) Ministar, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, donosi
sljedece podzakonske akte:

1) Pravilnik o djelatnostima koje se mogu obavljati u stambenom prostoru ili bez
poslovnog prostora (¢lan 6. stav 4),

2) Pravilnik o zanatskim djelatnostima (¢lan 7. stav 3),

3) Pravilnik o tradicionalnim zanatskim proizvodima i zanatlijama (¢lan 9. stav 5),



4) Pravilnik o periodi¢nim djelatnostima (¢lan 15. stav 5),

5) Pravilnik o zahtjevu za registraciju preduzetnika (¢lan 35. stav 2),

6) Pravilnik o postupku elektronske registracije preduzetnika (¢lan 50. stav 5),

7) Pravilnik o Registru preduzetnika (¢lan 71. stav 5).

(2) APIF, uz saglasnost ministra, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona donosi Pravilnik o Centralnom registru preduzetnika (¢lan 74. stav 9).

Clan 105.

Do donosenja podzakonskih akata na osnovu ovog zakona primjenjuju se
podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona o zanatsko-preduzetni¢koj djelatnosti
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 117/11, 121/12, 67/13, 44/16 1 84/19), ako sa njim
nisu u suprotnosti.

Clan 106.

(1) Postupak elektronske registracije 1 elektronska provjera ispunjenosti uslova iz
¢lana 32. stav 1. ovog zakona, po sluzbenoj duznosti, po¢inje kada se steknu tehnicki i drugi
uslovi za njihovo sprovodenje.

(2) Vlada donosi odluku o ispunjenosti tehnickih uslova koji se odnose na pocetak
postupka elektronske registracije poslovnih subjekata, preduzetnika 1 elektronsku provjeru
ispunjenosti uslova iz ¢lana 32. stav 1. ovog zakona.

Clan 107.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zanatsko-preduzetnickoj
djelatnosti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 117/11, 121/12, 67/13, 44/16 1 84/19).

Clan 108.

Ovaj zakon objavljuje se u,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®, a stupa na snagu
1. januara 2025. godine.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O SAMOSTALNIM PREDUZETNICIMA

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Amandmanu XXXII na ¢lan 68
t. 6. 1 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika Srpska, izmedu ostalog, ureduje i
obezbjeduje svojinske 1 obligacione odnose 1 zaStitu svih oblika svojine, pravni polozaj
preduzeca i1 drugih organizacija, njihovih udruZenja i komora, osnovne ciljeve i pravce
privrednog razvoja, kao 1 u ¢lanu 70. stav 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrdeno da
Narodna skupstina Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opste akte.

IT USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA
NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Misljenju Republi¢kog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020-249/24
od 7. februara 2024. godine, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u
Amandmanu XXXII na ¢lan 68. t. 6. 1 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika,
izmedu ostalog, ureduje i obezbjeduje svojinske i obligacione odnose, zastitu svih oblika
svojine, pravni polozaj preduzeca i drugih organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog i
tehnoloSkog razvoja, kao 1 politiku i mjere za usmjeravanje razvoja. Takode, prema ¢lanu 70.
Ustava Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opSte akte.

Ova materija do sada je bila uredena Zakonom o zanatsko-preduzetnic¢koj djelatnosti
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 117/11, 121/12, 67/13, 44/16 1 84/19). Medutim, u
primjeni navedenog zakona ukazala se potreba za njegovom dopunom, preciznijim
uredenjem pojedinih Clanova Zakona, kao i uvodenjem novih rjeSenja. Imaju¢i u vidu sve
prethodne izmjene i dopune navedenog zakona, obradivac je, u skladu sa ¢lanom 59. stav 1.
Pravila za izradu zakona i1 drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 24/14), pristupio izradi novog zakona.

Ovim zakonom ureduju se poslovna obiljezja 1 registracija poslovanja samostalnih
preduzetnika, osposobljavanje za sticanje majstorskog zvanja, organizovanje samostalnih
preduzetnika i vodenje registra samostalnih preduzetnika, s ciljem unapredivanja razvoja i
poslovanja samostalnih preduzetnika, kao 1 zaStite starih 1 umjetni¢kih zanata i domace
radinosti.

Preduzetnicka djelatnost je svaka privredna djelatnost utvrdena klasifikacijom
djelatnosti koju preduzetnik obavlja proizvodnjom, prometom i pruZzanjem usluga na trzistu,
radi sticanja dobiti, a za ¢ije obavljanje nije potrebna druga forma organizovanja. Preduzetnik
je fizicko lice registrovano u registru preduzetnika za obavljanje preduzetnicke djelatnosti
radi sticanja dobiti u svoje ime 1 za svoj racun.

Najznacajnije razlike ovog nacrta u odnosu na Zakon koji je na snazi ogleda se u
sljede¢im rjesenjima.

Umjesto statusa starih zanata, umjetnicki zanat i domace radinosti, koji su koris¢eni u
vaze¢em zakonu, uvode se tradicionalni zanatski proizvod i tradicionalni zanatlija. Organ
jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove privrede vodi postupak za dodjelu
certifikata tradicionalnog zanatskog proizvoda, a Ministarstvo privrede i preduzetniStva
dodjeljuje fizickom licu zvanje tradicionalnog zanatlije na osnovu certifikata za tradicionalni
zanatski proizvod koji je izdat na ime tog fizickog lica. Ministarstvo vodi registar
tradicionalnih zanatlija i certifikovanih tradicionalnih zanatskih proizvoda.



Precizirano je da se fizicko lice moZe jednom registrovati kao preduzetnik i otvoriti
viSe izdvojenih jedinica, osim u sluc¢aju kada u okviru jednog registrovanog poslovanja
obavlja djelatnost koja se prema posebnom propisu obavlja kao iskljuciva djelatnost.

Jasnije je razradena primjena propisa iz oblasti radnih odnosa na oblast
preduzetniStva, registracija preduzetnika u vidu osnovnog zanimanja, te je uvedena novina da
preduzetnicima pomo¢ u poslovanju mogu pruzati ¢lanovi porodi¢nog domacinstva starosti
od 15 do 18 godina, odnosno ¢lanovi porodicnog domacinstva koji su korisnici penzije.

U okviru instituta privremenog prestanka obavljanja djelatnosti uvodi se moguénost
privremene odjave poslovanja jedne ili viSe izdvojenih jedinica, dok u sjediStu preduzetnik
nastavlja sa poslovanjem.

Ovim nacrtom uveden je institut promjene vlasnika poslovanja u okviru koga se
obavljanje djelatnosti prenosi sa lica koje je registrovano u svojstvu preduzetnika na drugo
fizicko lice preduzetnika sticaoca. Radi postizanja pravne sigurnosti propisano je da
preduzetnik i preduzetnik sticalac zakljuce notarski obraden ugovor, a kojim je obavezno
obuhvacena 1 imovina, potrazivanja i dugovanja preduzetnika koja su nastala u toku
poslovanja.

Preciznije je ureden institut nastavka obavljanja djelatnosti nakon smrti preduzetnika.
PredloZenim rjeSenjima propisan je trajni nastavak obavljanja djelatnosti, ako nasljednici za
to pokazu interes, kao 1 pravne posljedice nastavaka obavljanja djelatnosti. Lica koja ulaze u
krug nasljednika dostavljaju izjavu o nastavku obavljanja djelatnosti.

Pored navedenog, preciznije je ureden postupak registracije preduzetnika kod
nadleZznog organa, sa posebnim akcentom na registraciju elektronskim putem, te je
nastavljena izgradnja komorskog sistema preduzetnika i1 unapredena uloga Komore
samostalnih preduzetnika u zastupanju interesa preduzetnika.

U skladu sa Smjernicama za konsultacije u izradi propisa 1 drugih opstih akata
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/22), obradiva¢ je ovaj zakon objavio na
internet stranici Ministarstva, te izvrS$io konsultacije sa relevantnim subjektima iz ove oblasti.

Obradivacu su date odredene sugestije koje su se odnosile na uskladivanje Zakona sa
pravnim sistemom Republike, kao i na poboljsanje, odnosno preciziranje formulacija teksta
Zakona, te njegovo uskladivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 24/14), koje je obradivac¢ prihvatio i
ugradio u tekst Zakona.

Budué¢i da je Republicki sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj nacrt
uskladen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih
propisa Republike Srpske, misljenja smo da se Nacrt zakona o samostalnim preduzetnicima
moze uputiti dalje na razmatranje.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju, broj:
17.03-020-440/24 od 7. februara 2024. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i
analize odredaba Nacrta zakona o samostalnim preduzetnicima (u daljem tekstu: Nacrt),
ustanovljeno je da postoje izvori EU acquis koji su relevantni za predmet uredivanja
dostavljenog akta, a koje je obradivac uzeo u obzir prilikom izrade istog, zbog ¢ega u Izjavi o
uskladenosti stoji ocjena ,,uskladeno®.

Materiju Nacrta, u dijelu primarnih izvora prava EU, ureduje Ugovor o
funkcionisanju Evropske unije, Tre¢i dio - Politike i unutras$nje djelovanje Unije, Glava IV -
Sloboda kretanja ljudi, usluga i kapitala, Odjeljak 2. Pravo poslovnog nastanjivanja, ¢l



49-55; Odjeljak 3. Usluge, ¢l. 56-62".

U dijelu sekundarnih izvora prava EU, obradivac je prilikom izrade Nacrta imao u
vidu zahtjeve Direktive 2006/123/ES Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006.
godine o uslugama na unutra$njem trzistu’.

S tim u vezi, vrSeno je uskladivanje sa odredbama c¢lana 5. Direktive, koje se odnose
na administrativno pojednostavljenje. Prema ovim odredbama, drZave Clanice su obavezne
ispitivati postupke 1 formalnosti koji se koriste za pristup usluznoj djelatnosti, te ih
pojednostavljivati ukoliko se utvrdi da oni nisu dovoljno jednostavni i predstavljaju prepreku
pristupu ovim djelatnostima. Obradiva¢ je navedene odredbe preuzeo Cl. 35, 39, 43. 1 46.
Nacrta, kojima je propisana procedura pokretanja i1 vodenja postupka registracije
preduzetnika. Pojednostavljenje ovog postupka se ocituje, izmedu ostalog, i u smanjenom
broju dokumenata koje je podnosilac obavezan priloziti. Jedan dio dokumenata registracioni
organ dobija uvidom u elektronske evidencije koje se vode kod nadleznih institucija. Na ovaj
nacin smanjeni su troskovi 1 vrijeme za podnoSenje zahtjeva za registraciju preduzetnika.

Postupak registracije vrsi se putem jedinstvene elektronske aplikacije koja predstavlja
programsko rjeSenje za registraciju preduzetnika i dio je Jedinstvenog informacionog sistema
za registraciju poslovnih subjekata u Republici Srpskoj. Budu¢i da je osnovni uslov za
sprovodenje postupka elektronske registracije preduzetnika da stranka posjeduje metod
autentifikacije 1 elektronskog potpisivanja, donoSenje ovog nacrta doprinije¢e sprovodenju
propisa kojima se ureduje elektronski potpis i elektronski dokument, a istima je vrSena
djelimic¢na transpozicija odredaba Regulative (EU) 910/2014 Evropskog parlamenta i Savjeta
od 23. jula 2014. godine o elektronskoj identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronske
transakcije na unutra$njem trzistu i stavljanju van snage Direktive 1999/93/EC°.

Detaljan pregled uskladenosti Nacrta sa Direktivom 2006/123/ES sadrzan je u
uporednom prikazu uskladenosti, uz napomenu da je ova direktiva prvenstveno predmet
transponovanja putem domaceg zakona o uslugama. Odredbe koje su uzete u obzir prilikom
izrade Nacrta prenesene su u cijelosti 2013. godine Zakonom o uslugama. Takode, donoSenje
ovog nacrta doprinijece i ispunjavanju obaveza sadrzanih u ¢l. 50-59. SSP* koje se odnose na
saradnju ugovornih strana u oblasti poslovnog nastanjivanja i pruzanja usluga.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o zanatsko-preduzetni¢koj djelatnosti (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, br. 117/11, 121/12, 67/13, 44/16 1 84/19) uredena je oblast registracije poslovanja u
formi samostalnog preduzetnika, osnovne karakteristike ove privredne forme, kao i nacin
funkcionisanja komorskog sistema preduzetnika u Republici Srpskoj.

Prema zakonodavstvu Republike Srpske, preduzetnici uz privredna drustva
predstavljaju jedinu formu koja se osniva za poslovanje s ciljem sticanja dobiti.

Tekst vazeéeg zakona imao je viSe izmjena i dopuna, kojima je intervenisano u
polovini ¢lanova osnovnog teksta zakona. 1z tog razloga, a u skladu sa ¢lanom 59. stav 1.

! Treaty on the functioning of the European Union, Part Three: Policies and Internal Actions of the Union, Title IV: Free
Movement of Persons, Services and Capital, Chapter 2 — Right of establishment, Articles 49-55; Chapter 3 — Services,
Articles 56-62.

2 Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 on services in the internal
market.

3 Regulation (EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on electronic identification
and trust services for electronic transactions in the internal market and repealing Directive 1999/93/EC.

* Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica s jedne strane, i Bosne i
Hercegovine s druge strane (,,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori, broj 10/08).



Pravila za izradu zakona i drugih propisa (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14),
za normiranje svih predloZenih novina potrebno je pristupiti izradi novog zakona.

Slijedom iznesenog, razlog za donoSenje ovog zakona je poboljsati 1 unaprijediti
kvalitet rjeSenja iz vazeceg zakona, otkloniti uocene nedostatke u njegovoj visegodis$njoj
primjeni, te propisati neka nova rjeSenja kao slijedi:

— uvodenje moguénosti za prenos obavljanja djelatnosti sa jednog na drugo lice,
rjeSavanje pitanja privremenog 1 trajnog nastavka obavljanja djelatnosti nakon smrti
preduzetnika,

—jaCanje komorskog sistema preduzetnika i1 unapredenje uloge Komore samostalnih
preduzetnika u zastupanju interesa preduzetnika,

— preciziranje koja se lica mogu registrovati kao preduzetnici u vidu osnovnog
zanimanja,

— definisanje da se jedno lice moZe jednom registrovati kao preduzetnik,

— uvodenje pojmova tradicionalni zanatski proizvod i tradicionalni zanatlija,

— uvodenje mogucnosti da se i1 izdvojene jedinice mogu registrovati za periodi¢no
poslovanje,

—uvodenje mogucénosti za periodi¢no poslovanje, a $to predstavlja povecanje trajanja
sezonskog poslovanja sa Sest na devet mjeseci,

— uvodenje mogucnosti da svim preduzetnicima pomo¢ u poslovanju mogu pruzati
¢lanovi porodi¢nog domacinstva koji imaju od 15 do 18 godina, odnosno ¢lanovi porodi¢nog
domacinstva koji su korisnici penzije,

— propisivanje prava za preduzetnika da moZe registrovati privremeni prestanak
izdvojene jedinice dok u sjediStu nastavlja sa poslovanjem.

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clan 1. odreduje predmet i oblast odnosa koji se ureduju ovim zakonom.

Clanom 2. utvrden je cilj Zakona, koji se odnosi na razvoj i unapredivanje poslovanja
preduzetnika, zaStitu starih i umjetnickih zanata i domace radinosti.

Clanom 3. propisuju se nacela prioriteta, jednoobraznosti zahtjeva, formalnosti,
javnosti i dostupnosti, vremenskog nastanka i jednakosti. Propisivanjem ovih nacela i
njihovih definicija izraZavaju se opredjeljenja na kojima se zasniva postupak registracije
preduzetnika.

Clanom 4. propisuje se znagenje pojmova koji se koriste za potrebe ovog zakona i
odreduje da upotreba gramatickih izraza za oznaCavanje muskog ili Zzenskog roda
podrazumijeva oba pola, a radi uskladivanja ovog zakona sa odredbama Zakona o
ravnopravnosti polova u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/10).

Clanom 5. propisuju se pravila u vezi sa preduzetni¢kim djelatnostima, a koja se
odnose na broj djelatnosti koje preduzetnik moze obavljati i nacin njihovog odredivanja,
metod za utvrdivanje pretezne djelatnosti i pravo na spoljnotrgovinsko poslovanje.

U ovom zakonu zadrzavaju se pravila da preduzetnik moze obavljati vise djelatnosti,
kako na unutrasnjem trziStu tako i u spoljnotrgovinskom poslovanju. Kao 1 u vazecem
zakonu, u ovom ¢lanu predlaze se da se preduzetnicke djelatnosti odreduju prema razredima
djelatnosti iz Uredbe o Kklasifikaciji djelatnosti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 8/14).

Za razliku od vaZeceg zakonskog rjeSenja precizira se da je preduzetnik duzan da
promijeni preteznu djelatnost u slucaju kada u dvije uzastopne fiskalne godine ostvari najveci
prihod po osnovu iste djelatnosti koja nije njegova pretezna djelatnost. Razlog za predloZeno



rjeSenje je Cinjenica da preduzetnici rijetko uskladuju preteznu djelatnost, Sto otezava
statistiCko pracenje poslovanja preduzetnika.

Clanom 6. propisuju se mjesta za obavljanje preduzetni¢ke djelatnosti. Prema ovom
¢lanu, preduzetnik po pravilu obavlja djelatnost u poslovnom prostoru.

Ipak, zbog cinjenice da se odredeni broj djelatnosti, zbog svoje prirode i1 nacina
obavljanja, moze vrSiti na otvorenom prostoru ili kod narucioca posla ili u stambenom
prostoru, ovim ¢lanom propisuje se da preduzetnik moze poslovati 1 bez poslovnog prostora
ili u stambenom prostoru. U skladu s tim, predvida se donoSenje podzakonskog akta kojim ¢e
se, a na osnovu miSljenja nadleznih ministarstava i Komore samostalnih preduzetnika
Republike Srpske, urediti uslovi i1 lista djelatnosti koje se mogu obavljati u stambenom
prostoru ili bez poslovnog prostora.

Clanom 7. propisuju se definicije zanatske proizvodnje, zanatskih usluga i
majstorskog zvanja. Sticanje navedenog zvanja podrazumijeva stru¢no usavrSavanje 1 dalji
napredak u zanatskom zanimanju, a u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja odraslih.
Pored toga, sticanjem majstorskog zvanja istie se 1 kvalitet rada zanatlije, kao 1 njegov
profesionalan, strucan i odgovoran odnos prema svojim klijentima. U skladu s tim, sticanje
majstorskog zvanja predstavlja 1 komparativnu prednost na trziStu u odnosu na zanatlije koje
nemaju ovo zvanje. Za razliku od vazeceg zakonskog rjeSenja, zanatlija stice majstorsko
zvanje polaganjem majstorskog ispita u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja odraslih,
kojima se ureduje donoSenje programa, nacin i uslovi za polaganje majstorskog ispita.
Promjena koncepta sticanja majstorskog zvanja predlaZze se jer se postojeci nacin, koji je
predvidao klju¢nu ulogu Komore u izradi programa i sprovodenju majstorskih ispita, nije
sprovodio u praksi zbog nedovoljnih kapaciteta Komore.

Ujedno, ovim ¢lanom utvrduje se obaveza za ministra privrede 1 preduzetniStva da
donese propis kojim se ureduju djelatnosti koje se smatraju zanatskom proizvodnjom 1
zanatskim uslugama.

Cl. 8.1 9. defini3e se znadenje pojmova tradicionalni zanatski proizvod i tradicionalni
zanatlija. Ovi pojmovi predstavljaju zamjenu za termine stari zanat, umjetnicki zanat i
domaca radinost, koji su koris¢eni u vaze¢em zakonu. Ova zamjena se preduzima s ciljem
definisanja jedinstvenih pojmova koji se odnose na proizvode koji ¢uvaju kulturno nasljede 1
tradiciju 1 fizicka lica koja izraduju te proizvode. U vazec¢em zakonskom rjeSenju koncept se
zasnivao na dodjeli statusa starog zanata, umjetni¢kog zanata i domace radinosti fizickom
licu koji obavlja djelatnost u formi preduzetnika. Medutim, navedeni koncept nije bilo
moguce primijeniti i na udruZenja i druge organizacije koje su traZile da se 1 njima omoguci
sticanje statusa starog zanata, umjetnickog zanata i domace radinosti. S ciljem da se
prepoznaju i promoviSu sva lica koja se bave o¢uvanjem kulturnog nasljeda, bez obzira na
formu u kojoj posluju, predlozena je promjena koncepta.

Na taj nacin, navedenom zamjenom uspostavlja se mogucnost da sva fizicka lica koja
izraduju navedene proizvode mogu ste¢i zvanje tradicionalnog zanatlije, ¢ime se sticanje tog
zvanja ne ograni¢ava samo na preduzetnike. Shodno tome, ovim ¢lanovima uspostavljaju se
dva postupka certifikovanja, i to: tradicionalnih zanatskih proizvoda i tradicionalnih zanatlija.
U skladu s tim, sa ovim zakonskim rjeSenjem stvaraju se pretpostavke da se podrZze svi
subjekti koji angazuju lica sa zvanjem tradicionalnog zanatlije, a bez obzira na formu u kojoj
posluju.

Takode, ovim ¢lanom uvodi se jos jedna novina, a koja se odnosi na propisivanje da
Ministarstvo privrede 1 preduzetni$tva vodi registar certifikovanih tradicionalnih zanatlija i
certifikovanih tradicionalnih zanatskih proizvoda.

Clanom 10. isti¢e se obaveza fizitkog lica da se obavezno registruje kod nadleznog
registracionog organa prije pocetka obavljanja preduzetnicke djelatnosti.



U odnosu na vazece zakonsko rjeSenje precizira se da se fizicko lice moze jednom
registrovati kao preduzetnik i otvoriti viSe izdvojenih jedinica. Razlog za ovo zakonsko
rjeSenje zasniva se na prirodi privredne forme preduzetnika. Naime, preduzetnik je fizicko
lice koje se registruje za obavljanje djelatnosti s ciljem sticanja dobiti. U skladu s tim, jasno
je da je izmedu ove privredne forme 1 njenog osnivaca prisutna potpuna povezanost, jer se
radi o istom licu. Shodno tome, sve aktivnosti koje preduzetnik ucini prilikom obavljanja
djelatnosti personalnog su karaktera i ne moze se izvrsiti njihovo odvajanje od same li¢nosti
preduzetnika.

Imajuéi u vidu iznesenu prirodu preduzetnika, kao i €injenicu da se registracijom
poslovanja u ovoj privrednoj formi ne stice poseban pravni subjektivitet, potrebno je
ustanoviti jasno pravilo da se fizi¢ko lice moze jednom registrovati kao preduzetnik.

Istovremeno, utvrduje se 1 izuzetak od ovog pravila u sluc¢aju kada fizicko lice obavlja
ili namjerava da obavlja djelatnost koja se prema posebnom propisu mora obavljati kao
iskljuciva i jedina djelatnost.

Primjer za navedeni slu€aj je Clan 4. stav 4. Zakona o zastupanju u osiguranju i
posredovanju u osiguranju i reosiguranju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 47/14),
koji propisuje da preduzetnik djelatnost zastupanja u osiguranju obavlja kao iskljucivu
djelatnost. Iz sadrZaja citirane norme ocito je da poseban zakon ograni¢ava broj djelatnosti
koje ima pravo da obavlja preduzetnik registrovan za usluge zastupanja u osiguranju. Zbog
rjeSenja posebnog zakona, navedeni preduzetnik u okviru svog poslovanja ne moze obavljati
nijednu drugu djelatnost istovremeno sa pruzanjem usluga zastupanja u osiguranju.

Slijedom navedenog, izneseni izuzetak ima za cilj da rijeSi restriktivan pristup
posebnih propisa u vezi sa brojem djelatnosti koje preduzetnik moze da obavlja. U skladu s
tim 1 bez obzira na ograni¢enja koja se utvrde u posebnim propisima u vezi sa brojem
djelatnosti koje preduzetnik moze obavljati, sa primjenom iznesenog izuzetka fizicko lice
mo¢i se se jo§ jednom registrovati kao preduzetnik i nesmetano obavljati sve djelatnosti u
okviru svog poslovanja.

Pored toga, ovom odredbom naglasava se da upis u registar preduzetnika ima
konstitutivno dejstvo u smislu nastanka novog privrednog subjekta i prava na otpocinjanje
poslovanja u ovoj privrednoj formi. Bez registracije osnivanja preduzetnika kod nadleznog
organa jedinice lokalne samouprave, fizi¢ko lice nema mogucnost da legalno obavlja poslove
s ciljem sticanja dobiti u ovoj privrednoj formi.

Takode, ovim ¢lanom naglasava se i da je prije registracije za poslovanje u formi
preduzetnika potrebno provjeriti rjeSenja posebnih propisa u vezi sa obavljanjem
preduzetnicke djelatnosti. Ova provjera zasniva se na dva razloga. Prvi razlog odnosi se na
utvrdivanje da li je u postupku registracije potrebno ispuniti i posebne uslove, ako su ti uslovi
utvrdeni posebnim propisom. Drugi razlog u vezi je sa odnosom radno-pravnog ili drugog
statusa fizickog lica koje namjerava da se registruje kao preduzetnik i rjeSenjima posebnih
propisa koja se primjenjuju na to lice u pogledu pomenutih statusa. Primjera radi, ¢lan 44.
stav 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16), izmedu ostalog, propisuje da se sluzbenik
ne moze baviti preduzetnicCkom djelatnoS¢u. Prema tome, lice koje je zaposleno u jedinici
lokalne samouprave, prije nego Sto podnese zahtjev za registraciju, treba biti upoznato da
zbog svog radno-pravnog statusa nema pravo na poslovanje u formi preduzetnika.

Clanom 11. upuéuje se preduzetnik i naglasavaju njegove duznosti da u toku
poslovanja ispunjava uslove koji su utvrdeni u posebnim propisima u vezi sa opremom,
prostorom, kadrovima, tehnickim, sanitarnim i drugim uslovima za obavljanje djelatnosti.

Clan 12. propisuje obaveznu primjenu propisa iz oblasti radnih odnosa kod
angazovanja radnika. Ipak, ovim ¢lanom predlazu se i dva izuzetka od primjene propisa iz



oblasti radnih odnosa, u smislu da preduzetniku u njegovom prisustvu mogu pomagati
¢lanovi porodi¢nog domacinstva bez zasnivanja radnog odnosa.

Prvi izuzetak odnosi se na sve preduzetnike 1 podrazumijeva pomo¢ u poslovanju od
strane ¢lanova porodi¢nog domacinstva koji imaju od 15 do 18 godina, kao i od ¢lanova koji
su korisnici penzije. Ovaj izuzetak predstavlja novinu u odnosu na vazec¢i zakon. Cilj ove
novine je da se sa jedne strane podstakne razvoj preduzetnickog duha kod mladih, prenos
poslovnih znanja i vjeStina, te stvaranje nove generacije preduzetnika. Sa druge strane,
korisnici penzije sa obavljanjem radnih zadataka imace osje¢aj da i1 dalje doprinose
porodi¢énom domacinstvu €iji su dio.

Drugi izuzetak u vezi je sa preduzetnicima preduzetnika koji imaju zvanje
tradicionalnog zanatlije. Kao i u vaZzeCem zakonu, a radi oCuvanja tradicije 1 uzimaju¢i u
obzir ¢injenicu da se radi o malom broju subjekata ¢ijem postojanju prijeti odumiranje,
predlaze se da preduzetniku koji izraduje tradicionalne zanatske proizvode mogu pomagati
svi ¢lanovi porodi¢nog domacinstva.

Clan 13. ureduje odgovornost preduzetnika u vezi sa njegovim poslovanjem. Prema
ovoj odredbi preduzetnik odgovora cjelokupnom imovinom za obaveze nastale u toku
obavljanja djelatnosti. Ova odgovornost preduzetnika ne prestaje ni nakon Sto se preduzetnik
obriSe iz registra preduzetnika.

U odnosu na vaze¢i zakon, ovim ¢lanom, osim odgovornosti, normira se i pitanje
naplate potrazivanja koja preduzetnik nije naplatio prije nego §to je prestao sa poslovanjem.
Razlog za ovo normiranje proistice iz nedoumica koje su se javljale u praksi, u smislu da li
preduzetnik koji je prestao sa poslovanjem moze traZiti naplatu potraZivanja koja su nastala
za vrijeme obavljanja djelatnosti. S ciljem otklanjanja ove nedoumice, a uz primjenu principa
koji se koristi kod odgovornosti preduzetnika, analogno se predlaze da preduzetnik moze
traziti naplatu svojih potrazivanja iz poslovanja 1 nakon S$to prestane sa obavljanjem
djelatnosti.

Clanom 14. normiraju se pravila u vezi sa odredivanjem duZine radnog vremena
preduzetnika. Osnovno pravilo je da jedinica lokalne samouprave odreduje pocetak i
zavrsetak radnog vremena preduzetnika, pri ¢emu se duzina radnog vremena utvrduje prema
djelatnostima.

Pored toga, ovim ¢lanom propisuje se i izuzetak od osnovnog pravila za odredivanje
duZine radnog vremena preduzetnika. Ovaj izuzetak odnosi se na preduzetnike koji obavljaju
djelatnost putem samousluznog automata, koji ne zahtijeva stalno prisustvo radnika, uz uslov
da se putem tog automata ne prodaju alkoholna pi¢a. Buduéi da rad automata ne
podrazumijeva prisustvo radnika i da se automat stavlja u pogon pomocu novca koji
odgovara cijeni robe ili usluge, predlaze se da preduzetnici koji obavljaju djelatnost putem
samousluznog automata mogu raditi 24 ¢asa dnevno. Prema tome, navedeni preduzetnici po
samom zakonu dobijaju moguénost da posluju 24 ¢asa dnevno i za te preduzetnike jedinica
lokalne samouprave ne moze skracivati duzinu radnog vremena.

Takode, ovim ¢lanom obraduje se i pitanje odredivanja duzine radnog vremena u
situaciji kada preduzetnik obavlja vise djelatnosti. Za ovu situaciju neophodno je imati u vidu
medusobnu povezanost pretezne i ostalih djelatnosti koje preduzetnik obavlja.

Ako se druge djelatnosti, na dostignutom stepenu privrednog razvoja, smatraju
srodnim, povezanim i upucujué¢im sa preteznom djelatnoscu, u tom slucaju radno vrijeme
preduzetnika cjelishodno je odredivati prema preteznoj djelatnosti. Kriterijum za odredivanje
da li su odredene djelatnosti srodne, povezane i upucujuce, potrebno je da se zasniva na
prirodi i karakteristikama djelatnosti, kao i prostoru u kojem se obavljaju ove djelatnosti. Ako
se vise djelatnosti, prema svojoj prirodi i1 karakteristikama, mogu obavljati u istom prostoru,
takve djelatnosti potrebno je smatrati kao srodne, povezane i upucujuce.



Clanom 15. propisuje se period u toku godine u kojem preduzetnik moze poslovati.
Prema ovom ¢lanu preduzetnik moze poslovati tokom cijele godine ili u odredenom periodu
ili periodima u toku godine.

U odnosu na vaze¢i zakon, pojam sezonskog poslovanja zamjenjuje se pojmom
periodi¢nog poslovanja. Kao i1 kod sezonskog poslovanja, 1 periodicno poslovanje odnosi se
na preduzetnike koji obavljaju djelatnost u jednom dijelu godine. Vaze¢i zakon propisuje da
sezonsko obavljanje preduzetnicke djelatnosti moze trajati najduze Sest mjeseci u toku jedne
kalendarske godine.

U 1zradi ovog zakona ocijenjeno je da je za preduzetnike koji posluju samo u jednom
dijelu godine potrebno povecati moguénost za period njihovog poslovanja sa Sest na devet
mjeseci. Povecanje navedenog perioda preduzima se kako bi preduzetnici dobili duzi period
za obavljanje djelatnosti koje se po svojoj prirodi prvenstveno obavljaju u jednom dijelu
godine, a ne tokom cijele godine. U skladu s tim, cilj povecanja navedenog perioda za
poslovanje je doprinijeti rentabilnosti u radu preduzetnika.

Buduc¢i da se navedeni period povecava sa Sest na devet mjeseci, bilo je neophodno
preduzeti i terminolosku izmjenu naziva pojma koji se odnosi na poslovanje u jednom dijelu
godine. S obzirom na to da je moguénost rada do devet mjeseci u toku godine izvan perioda
trajanja sezone, predlaZze se zamjena pojma sezonsko sa pojmom periodi¢no obavljanje
djelatnosti.

Registracijom za periodi¢no poslovanje preduzetnik nije u obavezi da iz godine u
godinu prijavljuje 1 odjavljuje obavljanje djelatnosti, ve¢ mu se rjeSenjem registracionog
organa utvrduje period u toku kalendarske godine u kojem posluje.

Pored toga, a kod periodicnog poslovanja uvodi se i opcija za preduzetnika da moze
periodi¢no da obavlja djelatnost u jednoj ili viSe izdvojenih jedinica, dok u sjediStu posluje u
toku cijele godine. Namjera je da se poveca fleksibilnost preduzetnika u poslovanju, a time 1
njihova odrZivost poslovanja. U skladu s tim, kod periodi¢nog poslovanja preduzetnik ima
dvije opcije, i to: da periodi¢no posluje u svim organizacionim jedinicama ili da periodi¢no
posluje u jednoj ili viSe izdvojenih jedinica.

U vezi sa periodicnim poslovanjem, ovim ¢lanom predvida se donoSenje
podzakonskog akta kojim ¢e se, a na osnovu misljenja nadleZznih ministarstava, urediti vrste
zanimanja preduzetnika i preduzetnic¢ke djelatnosti koje se mogu obavljati periodi¢no.

Cl. 16. i 17. ureduju se vrste zanimanja za poslovanje u formi preduzetnika. Prema
ovim odredbama preduzetnik moze poslovati u vidu osnovnog, dopunskog i dodatnog
zanimanja.

U odnosu na vazece zakonsko rjesenje, uvodi se nova mogucnost za lica koja su
zaposlena na nepuno radno vrijeme. Prema vaze¢em zakonu, navedena lica mogla su se
registrovati samo u vidu dodatnog zanimanja. Ovom odredbom predlaze se da se navedena
lica mogu registrovati 1 u vidu osnovnog zanimanja. Na taj nacin, ovim licima daje se
moguénost da otpo¢nu samostalno poslovanje i bez obaveze da zaposle drugo lice.

Takode, ovim ¢lanom naglaSava se 1 da se korisnici penzije, studenti i sva druga
punoljetna lica mogu registrovati u vidu osnovnog zanimanja, ako nisu u radnom odnosu.

Pored toga, ovom odredbom precizira se i da preduzetnik koji se registruje u vidu
dodatnog zanimanja, moze i licnim radom obavljati djelatnosti za koje je registrovan. U
skladu s tim, odluka da li ¢e preduzetnik koji je registrovan u vidu dodatnog zanimanja biti
iskljuc¢ivo vlasnik ili i vlasnik i radnik, u domenu je poslovne politike samog preduzetnika i
procjene na koji na¢in moze ostvariti najefikasniji rezultat u poslovanju.

Kod dodatnog zanimanja vazno je navesti da se predlaze rjeSenje koje podrazumijeva
da preduzetnik nema obavezu da zaposli radnika koji ispunjava uslove za obavljanje
odredene djelatnosti, ako sam preduzetnik ispunjava te uslove. Ipak, utvrduje se i izuzetak u



odnosu na navedeni prijedlog, koji se odnosi na situaciju kada poseban propis utvrduje
obavezu prema kojoj je i radnik duzan da ispunjava uslove za obavljanje odredene djelatnosti.
U toj situaciji, preduzetnik je duzan, iako i sam ispunjava uslove za obavljanje odredene
djelatnosti, da zaposli i radnika koji ispunjava trazene uslove za radno angaZovanje.

Cl. 18. do 20. ureduju se pravila u vezi sa sjedistem preduzetnika. U odnosu na vaze¢i
zakon, ovim zakonskim rjeSenjem daje se mogucénost izbora preduzetniku da za mjesto
sjediSta odredi mjesto u kojem obavlja djelatnost ili mjesto iz kojeg upravlja svojim
poslovanjem. Na taj nacin preduzetnik dobija potpunu slobodu izbora kod odredivanja mjesta
svog sjedista.

Takode, pojaSnjava se 1 slucaj u vezi sa odredivanjem sjediSta u situaciji kada
preduzetnik obavlja djelatnost bez poslovnog prostora. I za ovu situaciju preduzetniku se daje
sloboda izbora i da sam odredi da li ¢e mu sjediSte biti na adresi prebivali§ta, odnosno
boravista, ili ¢e se ipak odluciti za poslovni prostor.

Ovim odredbama predlaze se i da registracioni organ, po sluzbenoj duZnosti, vrsi
promjenu adrese preduzetnika ako je razlog za promjenu odluka jedinice lokalne samouprave
o odredivanju ili izmjeni naziva ulica, trgova i dijelova naseljenih mjesta.

Pored toga, ovim odredbama predlaZze se 1 izmjena u nacinu komunikacije izmedu
registracionih organa u sluc¢aju kada preduzetnik mijenja sjediSte sa teritorije jedne lokalne
samouprave na teritoriju druge samouprave. Prema trenutnom zakonskom rjeSenju,
registracioni organ na cijoj teritoriji preduzetnik ima novo sjediSte dostavljao je pismenim
putem obavjeStenje o promjeni sjediSta ranijem registracionom organu. U odnosu na to
rjeSenje, ovim zakonom predlaze se da se komunikacija izmedu registracionih organa odvija
elektronskim putem.

Osim navedenog, ovim odredbama uvodi se obaveza za preduzetnika da ima aktivnu
adresu za prijem elektronske poste, koju registruje u postupku osnivanja 1 koristi u
poslovanju. Predlozenim rjeSenjem stvaraju se pretpostavke se da se komunikacija izmedu
preduzetnika 1 registracionih 1 drugih nadleznih organa ucini efikasnijom i ekonomicnijom,
uz obavezno navodenje aktivne elektronske adrese.

Clanom 21. propisuju se definicija, elementi i osnovna pravila u vezi sa odredivanjem
poslovnog imena preduzetnika.

Poslovno ime je obavezan podatak u postupku registracije i predstavlja obiljezje pod
kojim preduzetnik obavlja preduzetnicku djelatnost. Poslovno ime doprinosi 1 razlikovanju
preduzetnika u pravnom prometu. Shodno tome, preduzetnik vr$i odredivanje poslovnog
imena, a sve s ciljem ostvarivanja sopstvene prepoznatljivosti u poslovanju.

Obavezni elementi poslovnog imena su opis djelatnosti, naziv, ime i prezime
preduzetnika, oznaka s. p. i naziv jedinice lokalne samouprave sjedista.

Ovim zakonskim rjeSenjem daju se i prijedlozi termina koje preduzetnik moze
koristiti kod odredivanja opisa djelatnosti. Ujedno, ukazuje se i preduzetniku da je duZzan da
odredeni termin koristi kod odredivanja opisa djelatnosti, ako je posebnim propisom utvrdena
obaveza koriS¢enja odredenog termina u poslovnom imenu.

Clanom 22. propisuju se duznosti preduzetnika u vezi sa poslovnim imenom, a koje
podrazumijevaju registraciju promjene poslovnog imena i isticanje poslovnog imena u
sjedistu ili drugom mjestu poslovanja, ako preduzetnik obavlja djelatnost izvan poslovnog ili
stambenog prostora.

Clanom 23. propisuje se nacelo isklju¢ivosti u vezi sa poslovnim imenom, koje
podrazumijeva da na teritoriji jedne jedinice lokalne samouprave ne mogu poslovati dva ili
viSe preduzetnika sa istim ili sliénim poslovnim imenom. Nacelom iskljucivosti sprecava se
zabuna koja bi mogla nastati ako bi dva ili viSe preduzetnika nosila isto ili sli¢no poslovno
ime.



S ciljem ostvarivanja nacela isklju€ivosti propisuje se da lica zainteresovana za
poslovanje u formi preduzetnika, putem internet stranice Agencije za posrednicke,
informaticke 1 finansijske usluge, provjeravaju da li poslovno ime koje namjeravaju
registrovati dovodi ili moZe dovesti u zabunu sa drugim registrovanim preduzetnicima i
rezervisanim poslovnim imenima.

Ova norma poucava stranke da prije podnoSenja zahtjeva za registraciju provjere
dostupnost poslovnog imena, kao obiljezja pod kojim imaju namjeru da posluju, da bi u
zahtjevima za registraciju preduzetnika navodili imena koja ne dovode u pitanje veé
upotrijebljena ili rezervisana poslovna imena drugih preduzetnika.

Pored norme, koja se odnosi na provjeru dostupnosti poslovnog imena, ureduje se i
nac¢in postupanja u slucaju kada podnosilac zahtjeva predlozi poslovno ime koje stvara
zabunu sa ve¢ registrovanim preduzetnicima. Ukoliko podnosilac zahtjeva izmijeni prijedlog
poslovnog imena na nacin koji ne stvara zabunu u pravnom prometu, postupak registracije ¢e
se uspjesno okoncati, dok se u suprotnom odbija zahtjev za registraciju.

Clanom 24. propisuje se nadin zastite poslovnog imena preduzetnika, u situaciji kada
registracioni organ registruje novog preduzetnika sa nazivom pod kojim je ve¢ registrovan i
posluje odredeni preduzetnik. Ovom normom predlaze se rjeSenje za situaciju kada je
registracioni organ napravio greSku i novog preduzetnika registrovao sa nazivom koji moze
izazvati zabunu u pravnom prometu. Ovo rjeSenje podrazumijeva da preduzetnik koji ocijeni
da je registracioni organ napravio gresku i registrovao drugog preduzetnika, ¢iji naziv izaziva
zabunu, moze zaStitu svog prava ostvariti podnoSenjem tuzbe kod nadleznog okruznog
privrednog suda. Rok za podnoSenje tuzbe iznosi dvije godine od registracije novog
preduzetnika. Dakle, ovo zakonsko rjeSenje daje mogucnost preduzetnicima da ostvare
sudsku zaStitu svog naziva u situaciji kada smatraju da naziv naknadno registrovanog
preduzetnika moze uticati ili uti¢e na njihov ugled ili poslovanje.

Cl. od 25. do 28. ureduje se institut rezervacije poslovnog imena preduzetnika.
Imaju¢i u vidu znacaj poslovnog imena za reprezentativnost poslovanja preduzetnika, kao 1
nacelo iskljuivosti poslovnog imena, koje podrazumijeva da viSe preduzetnika ne mogu
poslovati pod poslovnim imenom koje izaziva zabunu u pravnom prometu, potrebno je
obraditi institut rezervacije poslovnog imena. Cilj ovog instituta je obezbijediti strankama
koje namjeravaju poslovati kao preduzetnici ili ve¢ registrovanim preduzetnicima da mogu na
odredeni period zastititi svoju volju 1 biznis ideju o poslovnom imenu pod kojim bi nastupali
u pravhom prometu.

Kako poslovno ime preduzetnika ima vise elemenata, predlozenim rjeSenjem tacno se
odreduju elementi koji su predmet rezervacije. Institutom rezervacije poslovnog imena
preduzetnika Stite se opis djelatnosti 1 naziv, kao elementi koji doprinose individualizaciji
preduzetnika u pravnom prometu.

Za rezervaciju poslovnog imena placa se administrativna taksa.

Zahtjev za rezervaciju poslovnog imena moze se, kao i zahtjev za registraciju
preduzetnika, podnijeti u pisanom i elektronskom obliku. Prednost podnoSenja zahtjeva za
rezervaciju poslovnog imena u elektronskom obliku proisti¢e iz Cinjenice da se kod ovog
nacina podnoSenja zahtjeva obavlja automatska provjera predlozenog poslovnog imena sa ve¢
registrovanim 1 rezervisanim poslovnim imenima preduzetnika. Ovu provjeru obavlja
jedinstvena elektronska aplikacija preko sistemskog algoritma. Navedena prednost zasniva se
na dvije okolnosti. Prva okolnost je to Sto ¢e jedinstvena elektronska aplikacija, nakon
obavljene automatske provjere, obavijestiti podnosioca zahtjeva ako njegovo predlozeno
poslovno ime dovodi ili moze dovesti u zabunu sa drugim registrovanim preduzetnikom, te
da iz tog razloga moZe biti odbijeno od registracionog organa. U skladu s tim, podnosilac
zahtjeva za rezervaciju cijeni da li ¢e izmijeniti predlozeno poslovno ime, nastaviti sa



pocetim postupkom rezervacije ili odustati od ovog postupka. Druga okolnost, zbog Cega je
elektronska rezervacija poslovnog imena povoljnija za stranke, zasnovana je na ¢injenici da
se taksa za rezervaciju kod elektronskog zahtjeva placa tek nakon obavljene automatske
provjere. Iz tog razloga, ako je pozitivan rezultat automatske provjere predloZenog poslovnog
imena, veca je izvjesnost za stranku da ¢e registracioni organ usvojiti njegov prijedlog za
rezervaciju poslovnog imena.

Poslije dostavljanja zahtjeva za rezervaciju poslovnog imena, bez obzira na to da li je
zahtjev dostavljen u materijalnom ili elektronskom obliku, registracioni organ ispituje da li su
ispunjeni uslovi za rezervaciju predlozenog imena. Ovo teorijski znaci da predloZzeno
poslovno ime moze biti ocijenjeno kao prihvatljivo u automatskoj provjeri u jedinstvenoj
elektronskoj aplikaciji, ali da registracioni organ za to ime zauzme stav da ipak dovodi ili
moze dovesti u zabunu sa drugim registrovanim preduzetnicima. Dakle, konacan stav po
pitanju rezervacije poslovnog imena je na registracionom organu.

Uslovi za rezervaciju poslovnog imena sadrzani su u nacelima jedinstvenosti i
iskljuc¢ivosti poslovnog imena, uz obavezno navodenje opisa djelatnosti 1 naziva, kao
elemenata poslovnog imena koji su predmet rezervacije.

Ukoliko su ispunjeni uslovi za rezervaciju poslovnog imena, registracioni organ
upisuje poslovno ime u registar preduzetnika, a podnosiocu zahtjeva dostavlja rjeSenje o
1zvrSenoj rezervaciji. Rezervacija poslovnog imena vazi 90 dana. U tom periodu stranka je
duZzna podnijeti zahtjev za osnivanje preduzetnika ili zahtjev za promjenu podataka
preduzetnika, u zavisnosti u kojem svojstvu je stranka izvrsila rezervaciju poslovnog imena.

U odnosu na vaze¢i zakon koji propisuje da registracioni organ donosi rjeSenje o
brisanju rezervisanog poslovnog imena, ako stranka u roku od 90 dana ne podnese zahtjev za
osnivanje preduzetnika ili zahtjev za promjenu podataka preduzetnika, ovaj zakon ne
predvida donoSenje novog upravnog akta, ve¢ se rezervisano poslovno ime samo briSe iz
registra preduzetnika. Ova novina uvodi se iz razloga $to je rjeSenje o rezervaciji poslovnog
imena upravni akt temporalnog karaktera. Shodno tome, taj akt je vremenski ograni¢enog
trajanja 1 nema potrebe za donosenjem novog upravnog akta.

Clanom 29. ureduju se definicija, uslovi i nadin imenovanja poslovode. PredloZeno
zakonsko rjeSenje veoma je slicno u odnosu na vazeCe zakonske odredbe u vezi sa
poslovodom.

Novina u odnosu na vaZece zakonsko rjeSenje u vezi je sa uslovima koje je radnik
duzan da ispunjava, kako bi ga preduzetnik imenovao za poslovodu. Vazeéim zakonom
propisano je da preduzetnik moZe imenovati poslovodu koji ispunjava posebne uslove u
pogledu struéne spreme i zdravstvene sposobnosti za obavljanje djelatnosti. Predlozenim
zakonskim rjeSenjem briSe se navedeni uslov, jer je ocijenjeno da su zaduzenja poslovode
prvenstveno na organizaciji obavljanja djelatnosti s ciljem postizanja najefikasnijih rezultata.
Iz tog razloga nije potrebno uslovljavati preduzetnika da je duzan za poslovodu imenovati
radnika koji ispunjava posebne uslove u pogledu strucne spreme i zdravstvene sposobnosti.
Samim tim daje se pravo i sloboda preduzetniku da za poslovodu imenuje radnika koji ¢e na
najbolji nacin organizovati i kontrolisati poslovanje preduzetnika.

Clanom 30. ureduju se definicija, prava i duznosti preduzetnika u vezi sa izdvojenom
jedinicom, kao i elementi imena izdvojene jedinice.

Izdvojena jedinica je organizacioni dio preduzetnika koji vrSi poslovanje na adresi
koja se, po pravilu, razlikuje od adrese sjedista preduzetnika. Otvaranje izdvojene jedinice
nije zakonska obaveza za preduzetnika. Izdvojena jedinica predstavlja mogucénost za
preduzetnika da u slucaju obavljanja vise razli¢itih i raznorodnih djelatnosti, odnosno
razgranatog poslovanja donese odluku o njenom otvaranju.



Prema svojim obiljezjima 1 prirodi izdvojena jedinica analogna je poslovnoj jedinici
privrednih drustava. Za razliku od poslovanja u formi privrednih drustava, lica koja posluju u
formi preduzetnika u izdvojenoj jedinici mogu obavljati djelatnosti razliite od pretezne
djelatnosti i drugih djelatnosti koje su registrovane u sjedistu privrednog drustva. Na taj nacin
smanjuju se troSkovi preduzetnika u slucajevima kada u izdvojenoj jedinici namjerava
obavljati djelatnost koju ne obavlja u sjedistu.

Sto se ti¢e imena izdvojene jedinice, ovim zakonom predlaZze se da to ime sadrzi
identi¢ne elemente kao $to je propisano i vaZze¢im zakonom.

Pored toga, a kao i1 kod rjeSenja u vezi sa promjenom adrese sjediSta, ovim ¢lanom
predlaze se da registracioni organ po sluzbenoj duZnosti vrSi promjenu adrese izdvojene
jedinice preduzetnika, ako je razlog za promjenu odluka jedinice lokalne samouprave o
izmjeni naziva ulica.

Clanom 31. propisane su duznosti preduzetnika. DuZnosti se propisuju na na¢in da se
u najvecoj mjeri normiraju zaduZenja koja preduzetnik ima prema rjeSenjima ovog zakona.
Shodno tome, ovim ¢lanom, a za razliku od vaze¢eg zakona, ne upucuje se na obaveze koje
preduzetnik ima u skladu sa posebnim propisima.

Clanom 32. propisuju se opsti uslovi koje je fizicko lice, odnosno preduzetnik duzan
da ispuni u postupku registracije osnivanja, promjene podataka i prestanka obavljanja
djelatnosti. S ciljem smanjenja broja dokumenata koji se dostavljaju u postupku registracije
preduzetnika, ovim ¢lanom predlaze se da registracioni organ, po sluzbenoj duznosti, a putem
jedinstvene elektronske aplikacije, provjerava ispunjenost opstih uslova za registraciju.

Cl. 33. i 34. propisuju se posebni uslovi koje je preduzetnik duzan da ispuni prije
pocetka poslovanja. Ovi uslovi odnose se na posebnu zdravstvenu sposobnost, opremu,
kadrove, sredstva rada i prostor za poslovanje. S ciljem otklanjanja nedoumica u praksi,
ovom odredbom propisuje se da se u postupku inspekcijskog pregleda provjerava ispunjenost
navedenih posebnih uslova. Prema tome, svrha ovog ¢lana je ista¢i da se u postupku
registracije preduzetnika provjeravaju, po pravilu, opsti uslovi za registraciju. Sa druge
strane, nakon $to se sprovede postupak registracije preduzetnika, nadleZni inspekcijski organ
provjerava navedene posebne uslove za poslovanje.

Clanom 35. propisuju se nacini na koji se moZe pokrenuti postupak registracije
preduzetnika. U vezi sa iniciranjem postupka registracije, ovim c¢lanom predvida se
donoSenje podzakonskog akta kojim ¢e se urediti sadrZaj i oblik zahtjeva za registraciju
preduzetnika, kao i druga pitanja od znacaja za ovaj postupak.

Pored toga, ovom odredbom naglasava se i da je postupak registracije preduzetnika
jednostranacka upravna stvar, jer se u ovom postupku rjesava samo o pravima i obavezama
lica koje namjerava da posluje kao preduzetnik. U skladu s tim, ovaj postupak podrazumijeva
uces¢e samo podnosioca zahtjeva i registracionog organa. Pravni interesi drugih lica, koji se
odnose na zivotnu sredinu, kuéni red, dozvoljeni nivo buke, zastitu od pozara i drugo, ne
ostvaruju se u postupku registracije preduzetnika. Zastita navedenih interesa drugih lica
postize se putem inspekcijskih kontrola i nadzora komunalne policije, a §to su postupci
odvojeni od postupka registracije preduzetnika koji se vodi po osnovu ovog zakona.

Clanom 36. propisuju se poslovni podaci koji su od zna¢aja za pravni promet, uz
utvrdivanje obaveze preduzetnika da izvrs$i registraciju njihove promjene. U odnosu na vazeci
zakon, ukinuti su li¢ni podaci preduzetnika, koji se odnose na broj li¢ne karte ili broj pasosa
za strance, kao podaci koji su od znacaja za pravni promet. U skladu s tim, navedeni li¢ni
podaci preduzetnika nece se unositi u rjesenje o registraciji preduzetnika.

Takode, ovim ¢lanom naglaSava se da promjena informacija o poslovnom telefonu,
telefaksu 1 internet stranici preduzetnika ne predstavlja poslovnu promjenu. Cilj razdvajanja
podataka od znacaja za pravni promet i informacija koji ne zahtijevaju poslovnu promjenu



jeste da omoguci jednostavnu 1 jeftinu izmjenu informacija o poslovnom telefonu, telefaksu 1
internet stranici u registru preduzetnika. S tim u vezi, isti¢e se da se za upis i promjene ovih
informacija ne placa taksa za postupak registracije preduzetnika, koja je odredena u Zakonu o
administrativnim taksama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 100/11, 103/11, 67/13 i
123/20) 1 1iznosi 20 KM za sve promjene podataka preduzetnika.

Clanom 37. utvrduje se odgovornost preduzetnika za podatke i dokumente koje daje i
dostavlja u postupku registracije. Ova odgovornost u skladu je sa konceptom registracije koji
je administrativne, a ne kontrolne prirode.

Osim toga, ovim ¢lanom razraduje se nacelo javnosti iz ovog zakona. Razrada
navedenog nacela podrazumijeva da preduzetnik dostavljanjem zahtjeva za registraciju daje
saglasnost za javnu objavu svojih poslovnih podataka koji su predmet registracije, kao
informacija u vezi sa poslovnim telefonom, telefaksom i internet stranicom. Bitno je navesti i
da javnost objavljivanja podataka i informacija ne moze derogirati odredbe propisa kojima su
zaSti¢eni licni podaci.

Cilj javne objave poslovnih 1 kontakt podataka preduzetnika je stvoriti pretpostavke
da sva lica, koja su zainteresovana za poslovnu saradnju, mogu na jednostavan nac¢in do¢i do
potrebnih informacija o preduzetniku. U skladu s tim, javnost podataka i informacija
doprinosi promociji preduzetnika, a sve s ciljem njegovog Sto boljeg pristupa trzistu.

Pored navedenog, ovim c¢lanom istice se mogucnost da fizicko lice, odnosno
preduzetnik moZe zatraziti od registracionog organa da o njegovom zahtjevu za registraciju
osnivanja ili promjene podataka odlu¢i na odredeni radni dan, a ne u zakonom propisanom
roku od dva dana od dana dostavljanja zahtjeva. Znacaj ove mogucénosti u vezi je sa
pocetkom djelovanja rjeSenja o registraciji preduzetnika. Naime, dan donoSenja rjeSenja o
registraciji je momenat kada pocinje pravno dejstvo ovog akta prema registracionom organu i
drugim organima Republike Srpske. Shodno tome, licima koja se registruju u formi
preduzetnika sve obaveze poCinju te¢i od dana donoSenja rjeSenja o registraciji. 1z tog
razloga, a u situacijama kada opredjeljenje da li ¢e se poceti sa poslovanjem ili izvrSiti neka
poslovna promjena zavisi od odredenog prethodnog pitanja (na primjer odobravanje nov€anih
sredstava iz razli¢itih izvora), strankama je korisna moguénost da odlu¢ivanje o predmetu
zahtjeva zatraZe od registracionog organa izvan roka za donoSenje rjeSenja o registraciji koji
je propisan.

Takode, ovim ¢lanom naglasava se 1 pravo koje je utvrdeno u Zakonu o opStem
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 13/02, 87/07, 50/10 1 66/18),
da stranke nakon dostavljanja zahtjeva za registraciju mogu izmijeniti svoj zahtjev ili odustati
od njega.

Clanom 38. propisuju se dokumenti koji se u postupku registracije preduzetnika
dostavljaju uz zahtjev. Broj dokumenata koji se dostavlja uz zahtjev zavisi od okolnosti da li
se ispunjenost opStih uslova za registraciju moze provjeriti elektronskim putem u
evidencijama kod Ministarstva unutrasnjih poslova i Poreske uprave Republike Srpske.

Prvi koncept u vezi sa brojem dokumenata koji se dostavljaju uz zahtjev odnosi se na
slucaj kada se ispunjenost navedenih uslova moze provjeriti po sluzbenoj duznosti. U tom
konceptu stranke ¢e prilikom dostavljanja zahtjeva samo davati na uvid svoj li¢ni
identifikacioni dokument. Dakle, ovaj koncept podrazumijeva da stranke ne dostavljaju
dokaze o ispunjenosti uslova za registraciju niti daju odredene izjave o podacima vaznim za
ovaj postupak. Prema ovom konceptu, registracioni organi provjeravaju ispunjenost uslova za
registraciju kod nadleznih institucija koje vode sluZbenu evidenciju o podacima od znacaja za
postupak registracije preduzetnika.

Drugi koncept odnosi se na situaciju kada se ispunjenost navedenih uslova ne moze
elektronski provjeriti. U ovom konceptu stranka ¢e uz zahtjev za registraciju dostavljati



dokaze kojima potvrduje da ispunjava uslove za uspjesno okoncanje postupka registracije
preduzetnika. Kod ovog koncepta, a za razliku od vazeceg zakona, prilikom neposredne
predaje zahtjeva, stranke nece biti u obavezi da dostavljaju kopiju li¢nog identifikacionog
dokumenta nego ¢e sluzbeniku registracionog organa davati na uvid svoj identifikacioni
dokument. Zbog evidencije u registru preduzetnika, sluzbenik organa jedinice lokalne
samouprave ¢e fotokopirati i skenirati li¢ni identifikacioni dokument, koji ¢e se arhivirati u
pisanom i elektronskom obliku u registru preduzetnika.

Slijedom navedenog, zajednicko za oba koncepta je da se u postupku registracije
preduzetnika ukida dostava kopije linog identifikacionog dokumenta. Na taj nacin smanjuje
se broj dokumenata, koji se prilazu u postupku registracije preduzetnika.

Pored navedenog, a u odnosu na vaze¢i zakon, ovim ¢lanom naglaSava se da se u
postupku registracije preduzetnika priznaju uvjerenja svih osnovnih sudova, kao dokazi da
stranka ispunjava uslove u vezi sa zaStitnom mjerom zabrane obavljanja djelatnosti i kazni iz
oblasti ekonomskog i finansijskog poslovanja. Ovo zakonsko rjeSenje predlaze se buduci da
svi sudovi zaduzeni za vodenje prekrSajnog postupka imaju stalan elektronski pristup svim
podacima koji su uneseni u prekrsajnu evidenciju u elektronskom obliku, bez obzira na organ
ili sud koji je izrekao prekrSajnu sankciju. U skladu s tim, nesporno je da svi osnovni sudovi,
kao sudovi koji su nadlezni da odlucuju u prekr§ajnim predmetima, mogu i provjeriti da li je
odredeno lice prekrSajno kaznjavano u Republici Srpskoj, odnosno BiH. Shodno tome,
ocijenjeno je da je dovoljno utvrditi stvarnu nadleznost suda za izdavanje potrebnih uvjerenja
1 da nije neophodno odredivanje mjesne nadleznosti suda za ta uvjerenja.

Osim toga, ovim Clanom istice se i da strani drzavljanin u postupku registracije
preduzetnika dostavlja iste dokumente, kao 1 drzavljanin Republike Srpske, odnosno BiH. Na
taj nacin otklanja se dilema iz prakse u vezi sa dokumentima koje strani drzavljanin treba
dostaviti u postupku registracije preduzetnika.

Clanom 39. propisuju se zaduZenja registracionih organa u vezi sa koris¢enjem
jedinstvene elektronske aplikacije u postupku registracije preduzetnika 1 obezbjedenju svih
potrebnih informacija za stranke koje bi se registrovale u formi preduzetnika.

Jedinstvena elektronska aplikacija je dio Jedinstvenog informacionog sistema za
registraciju poslovnih subjekata u Republici Srpskoj. Ovaj jedinstveni informacioni sistem
koristi se u okruznim privrednim sudovima za registraciju privrednih drustava i drugih
pravnih lica. KoriS¢enjem jedinstvene elektronske aplikacije u postupku registracije
preduzetnika postize se tehnicka usaglasenost izmedu ovog postupka i postupaka registracije
koji se vode pred okruznim privrednim sudovima.

Jedinstvena elektronska aplikacija ima viSestruku namjenu u praksi. Ova aplikacija
koristi se prilikom unosa podataka iz zahtjeva za registraciju preduzetnika i izrade rjeSenja o
rukovodilaca registracionog organa. Jedinstvena elektronska aplikacija upotrebljava se za
komunikaciju registracionih organa sa Poreskom upravom Republike Srpske i Agencijom za
posrednicke, informaticke 1 finansijske usluge 1 drugim institucijama ¢iji djelokrug poslova je
u vezi sa postupkom registracije preduzetnika. Putem komunikacije sa Poreskom upravom
Republike Srpske, registracioni organi pribavljaju jedinstveni identifikacioni broj
preduzetnika, kao poreskog obveznika, te vr§e njegov unos u rjesenje o registraciji.

Clanom 40. naglasava se obaveza registracionog organa da obezbijedi neophodnu
racunarsku opremu za koris¢enje jedinstvene elektronske aplikacije. Ovdje je bitno navesti da
jedinstvena elektronska aplikacija ne iziskuje posjedovanje zahtjevnog hardvera, tako da se
ovaj program moze instalirati kod svih registracionih organa bez dodatnih troskova.

Pored toga, ovim ¢lanom utvrduje se obaveza za registracione organe da odrede
sluzbenike koji imaju pristup jedinstvenoj elektronskoj aplikaciji. Ova obaveza uvodi se s



ciljem postizanja bezbjednog, pouzdanog 1 brzog pristupa jedinstvenoj elektronskoj
aplikaciji.

S tim u vezi, ovim ¢lanom isti¢e se 1 obaveza sluZbenika registracionih organa koji
neposredno u svom radu koriste jedinstvenu elektronsku aplikaciju, da u svom radu postupaju
shodno rjeSenjima Zakona o elektronskom dokumentu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 106/15) i Zakona o elektronskom potpisu Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 106/15 i 83/19).

Clanom 41. propisuju se uslovi i okolnosti koje registracioni organi provjeravaju
prilikom formalne 1 materijalne kontrole zahtjeva za registraciju preduzetnika. U vezi s tim,
treba istaci da se u ovoj odredbi utvrduje 1 distinkcija za kontrolu i provjeru uslova i okolnosti
od vaznosti za postupak registracije preduzetnika, a prema predmetu postupka registracije.

Shodno tome, u ovom ¢lanu izri¢ito se navode uslovi i okolnosti koje registracioni
organi provjeravaju, a sve u zavisnosti da li se postupak registracije preduzetnika odnosi na
osnivanje ili promjene podataka ili prestanak obavljanja djelatnosti. Na taj nacin, otklanjaju
se nedoumice kod registracionih organa koje uslove treba da provjeravaju u zavisnosti od
predmeta registracije (osnivanje ili promjene podataka ili prestanak obavljanja djelatnosti).

Kod jasnog propisivanja uslova i1 okolnosti koje se provjeravaju, potrebno je navesti
da se prilikom poslovnih promjena preduzetnika ne provjerava stanje poreskih obaveza.
Obraduje se situacija u vezi sa djelatnostima za koje je nakon registracije, a prije pocetka
poslovanja, potrebno odobrenje, saglasnost, dozvola ili drugi akt nadleZznog organa za
obavljanje tih djelatnosti. Dakle, za obavljanje navedenih djelatnosti nije dovoljno da se
stranka samo registruje u formi preduzetnika, ve¢ je potrebno da prije pocetka poslovanja
pribavi akt nadleZznog organa. Prema tome, pribavljanje akta nadleznog organa je uslov za
obavljanje ovih djelatnosti.

Djelatnosti za koje je potrebno pribaviti akt nadleznog organa zavise od rjeSenja
posebnih propisa. 1z tog razloga, a budu¢i i da preduzetnik moZe obavljati djelatnosti koje
prema posebnim propisima ne zahtijevaju drugi oblik organizovanja, ovim ¢lanom predvida
se da se na internet stranici Ministarstva privrede 1 preduzetniStva objavljuje lista
preduzetnickih djelatnosti.

Navedena lista predstavlja zamjenu za Uredbu o preduzetnickim djelatnostima
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 25/15 1 116/18). Ova uredba donesena je s ciljem
da se u jednom propisu obuhvate rjeSenja posebnih propisa koja se odnose na registraciju
poslovanja u formi preduzetnika. Prema tome, jasno je da sadrzaj pomenute uredbe zavisi od
rjeSenja posebnih propisa.

Dakle, ako izmjene posebnih propisa uticu na broj djelatnosti koje se mogu obavljati u
formi preduzetnika, neophodno je mijenjati pomenutu uredbu, a radi njenog usaglasavanja sa
posebnim propisima. Iz tog razloga, za postizanje potpunosti i tacnosti sadrzaja pomenute
uredbe neophodne su kontinuirane njene izmjene i dopune.

Slijedom iznesenog, cjelishodnije i efikasnije rjeSenje je da se lista djelatnosti koje se
mogu obavljati u formi preduzetnika objavljuje na internet stranici Ministarstva privrede i
preduzetnistva i u jedinstvenoj elektronskoj aplikaciji, a ne da se radi svake izmjene
posebnog propisa mijenja podzakonski akt Vlade Republike Srpske.

Kao i u pomenutoj uredbi i u ovoj listi, a u skladu sa Uredbom o klasifikaciji
djelatnosti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 8/14), navele bi se
djelatnosti koje preduzetnik moze da obavlja, kao i djelatnosti za koje je nakon registracije, a
prije pocetka obavljanja potrebno odobrenje, saglasnost ili drugi akt nadleznog organa.

Cilj navedene liste je omoguciti da fizicko lice koje namjerava da obavlja
preduzetnicku djelatnost, kao 1 registracioni organ koji donosi rjeSenje, imaju sve neophodne



informacije o mogucnosti registracije, odnosno obavljanja odredene djelatnosti u formi
preduzetnika prije samog podnoSenja zahtjeva.

Na taj nacin otklanjaju se dileme zainteresovanih lica i registracionih organa o
djelatnostima koje se mogu obavljati u formi preduzetnika, smanjuje potreba za davanjem
misljenja resorno nadleznih ministarstava o pojedinim preduzetnickim djelatnostima, $to za
rezultat ima jednostavnu i brzu registraciju preduzetnika u propisanom roku.

Clanom 43. normira se nadin postupanja registracionih organa u vezi sa nepotpunim
zahtjevima, kao 1 u situaciji kada postoji neusaglasenost licnih podataka preduzetnika (li¢no
ime, adresa 1 broj licne karte) navedenih u zahtjevu sa podacima iz elektronske evidencije
licnih karata i prebivaliSta i boravista.

Za nepotpune zahtjeve, ovim ¢lanom zaduzuje se registracioni organ da od
podnosioca zahtjeva zatrazi uredivanje tog zahtjeva u roku od osam dana od dana
dostavljanja poziva za uredivanje.

Sto se ti¢e navedenih liénih podataka, ovim ¢&lanom predvida se obavezna
usaglasenost licnih podataka iz zahtjeva sa licnim podacima preduzetnika, koji se vode u
elektronskoj evidenciji kod nadleZznog organa.

Potreba za navedenom usaglaSenosti propisuje se s ciljem sprecavanja potencijalnih
zloupotreba li¢nih podataka u postupku registracije preduzetnika. Ukoliko se javi
neusaglasenost podataka navedenih u zahtjevu za registraciju sa podacima iz elektronske
evidencije, podnosilac zahtjeva ima obavezu da kod nadlezne jedinice Ministarstva
unutraS$njih poslova rijesi pitanje neusaglaSenosti njegovih li¢nih podataka. Ako podnosilac
zahtjeva ne rijesi pitanje neusaglaSenosti li¢nih podataka u roku od 30 dana od dostavljanja
obavjestenja, registracioni organ rjeSenjem odbija njegov zahtjev za registraciju.

Cl. od 44. do 50. ureduju se osnovni principi i naéin sprovodenja postupka elektronske
registracije preduzetnika.

Postupak elektronske registracije preduzetnika zasniva se na istim principima u vezi
sa uslovima, dokazima i vremenom za sprovodenje postupka na kojima se odvija ovaj
postupak u materijalnom obliku. U postupku elektronske registracije preduzetnika, kao i kod
materijalnog oblika ovog postupka, lice koje namjerava poslovati u formi preduzetnika
obavezno je da ispunjava opste uslove iz ¢lana 32. ovog zakona. Kod elektronske registracije
stranka ne dostavlja dokaze o ispunjenosti uslova iz navedenog ¢lana Zakona, nego ove
uslove provjerava registracioni organ. Vrijeme odluc¢ivanja za registracioni organ identi¢no je
kod oba oblika registracije 1 iznosi dva dana od dana dostavljanja zahtjeva.

Sto se ti¢e na¢ina sprovodenja postupka elektronske registracije preduzetnika, ovaj
postupak odvija se u dva dijela.

Prvi dio je automatska kontrola potpunosti elektronskog zahtjeva i uslova za
registraciju. Ova kontrola, kao i1 postupak elektronske registracije od trenutka predaje
zahtjeva do donoSenja i dostavljanja rjeSenja o registraciji odvija se putem jedinstvene
elektronske aplikacije. Automatska kontrola podrazumijeva provjeru uslova koji se odnose na
identitet podnosioca zahtjeva i razrede djelatnosti. Istovremeno, ovim ¢lanom ostavlja se
moguénost automatske provjere i drugih uslova iz postupka registracije preduzetnika (na
primjer stanje poreskih obaveza, zaStitne mjere zabrane obavljanja djelatnosti, adrese sjedista
ili poslovnog imena), kada se stvore tehnicke pretpostavke da se i ovi uslovi mogu provjeriti
na automatski nacin. U zavisnosti od ishoda automatske kontrole, mogu se javiti dvije
situacije. Ako je negativan rezultat ove kontrole, jedinstvena elektronska aplikacija
obavjestava podnosioca zahtjeva o toj okolnosti i ujedno upoznaje podnosioca zahtjeva s tim
da se postupak elektronske registracije nece nastaviti dok se ne otklone utvrdeni nedostaci.
Ovi nedostaci mogu se odnositi na potpunost zahtjeva ili odredene uslove za postupak
registracije preduzetnika, koji se provjeravaju u automatskoj kontroli. U slucaju pozitivnog



rezultata, podnosilac zahtjeva elektronski potpisuje zahtjev i placa taksu, nakon Cega se
zahtjev dostavlja u rad registracionom organu, Sto predstavlja drugi dio postupka elektronske
registracije.

Drugi dio postupka elektronske registracije preduzetnika sprovodi se pred
registracionim organom. Ovaj dio postupka skoro je identi¢an kao 1 kod postupka registracije
preduzetnika, koji se pokrece predajom zahtjeva u materijalnom obliku. Navedena identi¢nost
zasniva se na tome da registracioni organ provjerava sve uslove i okolnosti koje su vazne za
okonc¢anje postupka registracije preduzetnika na isti nacin i po istovjetnoj proceduri koja se
koristi kada je zahtjev za registraciju podnesen u materijalnom obliku. Jedina razlika izmedu
postupaka registracije preduzetnika koji se iniciraju podnoSenjem zahtjeva u materijalnom 1
elektronskom obliku formalne je prirode 1 odnosi se na dostavljanje rjeSenja o registraciji. Za
razliku od postupka u materijalnom obliku, kod elektronske registracije preduzetnika rjeSenje
o registraciji dostavlja se stranci 1 u elektronskoj formi na korisni¢ki nalog stranke 1 u
pisanom obliku, na adresu koju stranka navede u zahtjevu. U elektronskoj registraciji, pisani
oblik rjeSenja predstavlja kopiju elektronskog rjeSenja 1 obavezno se navodi oznaka da se radi
o pomenutoj kopiji.

Takode, predvida se 1 donoSenje podzakonskog akta kojim ¢e ministar privrede 1
preduzetniStva detaljno urediti tok i pojedinacne radnje podnosioca zahtjeva i registracionog
organa u postupku elektronske registracije preduzetnika. Neophodnost za donoSenje ovog
podzakonskog akta proistie iz €injenice da postupak elektronske registracije preduzetnika
obuhvata dosta tehnickih detalja 1 pojedinosti, koje je potrebno §to vise pribliziti strankama 1
registracionim organima. Na taj nacin, donoSenje pomenutog podzakonskog akta ima za cilj
da postupak elektronske registracije ucini jasnim i efikasnim za sva lica zainteresovana i
ukljucena u ovaj postupak.

Pored regulisanja osnovnih principa za sprovodenje postupka elektronske registracije
preduzetnika, normira se i moguénost da podnosilac zahtjeva za registraciju provjeri status
predmeta. Ova provjera obavljae se na internet stranici Agencije za posrednicke,
informaticke 1 finansijske usluge, a moci ¢e je inicirati svi podnosioci zahtjeva, bez obzira na
to da li je zahtjev podnesen u pisanom ili elektronskom obliku.

Clanom 51. propisuje se rok za rjeSavanje zahtjeva u postupku registracije
preduzetnika i istiCe se obaveza registracionih organa da upravne akte iz postupka registracije
preduzetnika donose iskljuivo na obrascima koji su uneseni u jedinstvenu elektronsku
aplikaciju.

Ovim ¢lanom predlaze se isti rok za postupanje u postupcima registracije
preduzetnika kao §to je i u vazeCem zakonu, a to je dva radna dana od dana dostavljanja
zahtjeva.

Sto se ti¢e donoSenja upravnih akata, ovim ¢lanom naglasava se da se akti donose u
materijalnom 1 elektronskom obliku i istovremeno se utvrduje njihov sadrzaj. Prilikom
donosenja rjesenja i zakljucaka u elektronskom obliku, naglasava se da se ovi akti izraduju u
formi elektronskih dokumenata, uz obaveznu primjenu elektronskog potpisa.

Pored navedenog, ovom odredbom normira se postupak registracije osnivanja i
otvaranja izdvojene jedinice preduzetnika i obuhvata i poresku registraciju preduzetnika, kao
privrednog subjekta, kod poreskog organa Republike Srpske. Poreska registracija je postupak
u kojem se vrSi dodjela jedinstvenog identifikacionog broja (JIB) privrednom subjektu
(preduzetniku i privrednom drustvu) i drugim licima koja su poreski obveznici.
Objedinjavanjem opSte 1 poreske registracije u jedan postupak postize se jednostavnost i
ekonomicnost tih postupka, uz smanjenje vremena i troskova potrebnih za pocetak poslovanja
preduzetnika.



Takode, ostavlja se moguénost objedinjavanja postupka registracije preduzetnika i sa
drugim postupcima od znacaja za poslovanje, ako se takva potreba prepozna i normira u
posebnim propisima.

Clanom 52. propisuju se sadrZaj rjeSenja o registraciji i subjekti kojima se dostavlja to
rjesenje.

Pored toga, ovim c¢lanom zadrzava se isti rok u kojem je potrebno sprovesti
inspekcijski pregled s ciljem provjere ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti.

Clanom 53. propisuju se razlozi za odbacivanje i odbijanje zahtjeva za registraciju.
Takode, normira se 1 moguc¢nost za stranke koje imaju nepla¢ene nov€ane kazne po osnovu
prekrSaja iz oblasti ekonomskog i finansijskog poslovanja ili poreski dug, da i nakon predaje
zahtjeva za registraciju mogu platiti navedene obaveze. Na taj naCin strankama se ostavlja
dodatni rok za izmirenje njihovih obaveza po osnovu navedenih obaveza i pozitivno
rjeSavanje zahtjeva za registraciju. Time se produzava i1 vaZenje placene takse u postupku
registracije preduzetnika, Sto znac¢i da ako stranka izmiri svoje dugovanje po osnovu
navedenih obaveza, ne¢e morati ponovo da placa taksu za registraciju.

Ovim c¢lanom utvrduje se i da je Ministarstvo privrede i preduzetniStva drugostepeni
organ koji rjeSava po zalbama na akte donesene u postupku registracije preduzetnika. U vezi
sa zalbama, vazno je navesti 1 da se normiraju posebna pravila za Zalbe kod elektronske
registracije. Ovom odredbom propisuje se da se rok za zalbu u postupku elektronske
registracije racuna od dana dostavljanja rjeSenja u pisanom obliku. Istovremeno, daje se
pravo 1 mogucnost preduzetniku da zalbu moze izjaviti drugostepenom organu ve¢ od
trenutka dostavljanja rjeSenja u elektronskom obliku. Imaju¢i u vidu da ¢e se rjeSenje u
elektronskom obliku, po pravilu, dostavljati nekoliko dana ranije nego u pisanom obliku,
strankama koje se odlue na iniciranje postupka registracije podnoSenjem zahtjeva u
elektronskoj formi, prakti¢no se povecava trajanje zalbenog roka za tih nekoliko dana. Prema
tome, ovim ¢lanom dodatno se Stite prava stranaka koje elektronski podnose zahtjev za
registraciju poslovanja u formi preduzetnika.

Clanom 54. propisuje se uslov za poletak poslovanja za strane drzavljane koji se
registruju u formi preduzetnika. Prema Zakonu o strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
88/15, 34/21 1 63/23), strani drZavljanin moze poceti sa radom u BiH ako ima odobren
privremeni ili stalni boravak. U skladu s tim, ovom odredbom propisuje se da je akt o
odobrenom boravku uslov da bi strani drzavljani mogli poceti sa poslovanjem kao
preduzetnici. Ujedno, propisuje se i obaveza za strane drzavljane da akt o odobrenom
boravku dostave registracionom organu.

Ipak, ovim ¢lanom utvrduje se i izuzetak za strane drzavljane koji se registruju za
poslovanje u formi preduzetnika u vidu dodatnog zanimanja. Navedeno zanimanje
predstavlja nacin obavljanja preduzetnicke djelatnosti u kojem preduzetnik nema obiljezje
samozaposlenog lica, nego je prvenstveno u svojstvu vlasnika ove individualno organizovane
privredne forme. Iz tog razloga, a pod uslovom da licnim radom ne obavlja radne zadatke u
okviru svog registrovanog poslovanja, strani drzavljanin nema obavezu da registracionom
organu dostavi akt o odobrenom boravku u BiH.

Clanom 55. normira se nadin kontinuiranog pracenja ispunjavanja zahtjeva u vezi sa
vrstama zanimanja iz ¢lana 17. ovog zakona. Ovi zahtjevi prvenstveno se ti¢u radno-pravnog
statusa lica koje poCinje sa poslovanjem kao preduzetnik. U postupku registracije
preduzetnika stranke ne dostavljaju dokaz o radno-pravnom statusu. Stranke nemaju obavezu
da dostavljaju navedene dokaze zbog Cinjenice da se pouzdana i tacna provjera u vezi sa
radno-pravnim statusom preduzetnika moze ostvariti samo uvidom u Jedinstveni sistem
registracije, kontrole i naplate doprinosa, koji se vodi kod Poreske uprave Republike Srpske.
Iz tog razloga, jasno je da su registracioni organi i Poreska uprava Republike Srpske



institucije koje mogu na najoperativniji i najefikasniji nacin da prate ispunjenost zahtjeva koji
se ti¢u prijave preduzetnika ili zaposlenih radnika u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i
naplate doprinosa.

Slijedom navedenog, ovom normom naglaSava se potreba za redovnim pracenjem
stanja u Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa, radi kontrole
ispunjava li preduzetnik zahtjeve u vezi sa vrstama zanimanja za poslovanje u ovoj
privrednoj formi. U skladu s tim, ako se prilikom provjere utvrdi da preduzetnik ne ispunjava
zahtjeve u vezi sa vrstama zanimanja, registracioni organ obavjeStava nadlezni inspekcijski
organ radi preduzimanja daljih radnji prema preduzetnicima koji krSe pomenute zahtjeve.

Clanom 56. ureduje se nalin postupanja registracionih organa u slucaju da
preduzetnik obavlja djelatnost koja se prema rjeSenjima posebnih propisa moze obavljati
samo u formi pravnog lica, kao i u sluCaju kada se preduzetniku ukine poseban akt za
obavljanje odredene djelatnosti. Za navedene slucajeve kao prvi korak predlaze se da
registracioni organ pozove preduzetnika da izmijeni ili izbriSe djelatnost koju ne moze
obavljati ili za koju je ukinuto odobrenje. Ako se preduzetnik oglusi o poziv registracionog
organa, ovom organu daje se ovlaséenje da po sluzbenoj duznosti i po sili zakona tom
preduzetniku utvrdi prestanak obavljanja djelatnosti.

Cl. od 57. do 59. ureduje se institut privremenog prestanka obavljanja djelatnosti.
Prema svojoj prirodi, privremeni prestanak obavljanja djelatnosti je pravo preduzetnika da po
slobodnoj volji ili zbog nastupanja vanrednih okolnosti prestane sa radom do Sest mjeseci u
periodu od dvije godine. Preduzetnicima nije dopusteno da posluju za vrijeme koris¢enja
ovog instituta.

Preduzetnici koji koriste pravo na privremeni prestanak obavljanja djelatnosti, u
registru preduzetnika imaju status privremeno odjavljen, §to podrazumijeva da su i dalje u
svojstvu preduzetnika, kao registrovanog privrednog subjekta za poslovanje s ciljem sticanja
dobiti. 1z tog razloga, nakon isteka perioda privremenog prestanka obavljanja djelatnosti
mogu nastaviti sa svojim poslovanjem.

U odnosu na vazeCe zakonsko rjeSenje, ovim zakonom uvodi se moguénost
privremene odjave poslovanja jedne ili viSe izdvojenih jedinica preduzetnika. Ova mogucnost
uvodi se sa namjerom da preduzetnik, zbog poteskoca u poslovanju ili iz drugih razloga,
moze privremeno da odjavi svoju izdvojenu jedinicu i nakon §to se steknu uslovi da ponovo
nastavi sa obavljanjem djelatnosti. Koriste¢i ovu moguénost preduzetnik nije u obavezi da
zatvara i ponovo otvara izdvojenu jedinicu. Na taj nacin preduzetnik zadrzava poreski broj
izdvojene jedinice i ima manje troSkove registracije, jer se vodi samo jedan registracioni
postupak.

Pored toga, ovim zakonom ukida se obaveza za preduzetnike da najkasnije u roku od
osam dana po isteku vremena privremenog prestanka obavljanja djelatnosti upute podnesak
registracionom organu, kojim obavjeStavaju pomenuti organ da nastavljaju sa radom. Prema
novom zakonskom rjeSenju registracioni organ po sluzbenoj duznosti mijenja status
preduzetnika koji su koristiti institut privremenog prestanka — iz privremeno odjavljen u
aktivan. Na taj nacin, smanjuju se administrativne radnje za preduzetnike koji koriste ovaj
institut.

Clanom 60. propisuju se nadini prestanka poslovanja u formi preduzetnika. Prema
ovom ¢lanu, a kao 1 u vaze¢em zakonu, preduzetnik moZze prestati na osnovu zahtjeva i po sili
zakona. U odnosu na vazeci zakon, novina je da se za preduzetnika uvodi obaveza uklanjanja
istaknutog poslovnog imena sa objekta u kojem je poslovao, kao i da obriSe sve vidove
oglasavanja u elektronskom i materijalnom obliku. Ova obaveza uvodi se kako bi se
sprijecilo prikazivanje podataka preduzetnika koji su prestali sa poslovanjem, a sve S ciljem



stvaranja pravnih pretpostavki koje trebaju da onemoguce razvoj ,sive ekonomije 1
neformalnog sektora.

Takode, ovom ¢lanom zadrzava se vazece zakonsko rjeSenje koje ima za cilj sprijeciti
veliku vremensku razliku izmedu dana donoSenja rjeSenja i datuma sa kojim bi se utvrdivao
prestanak rada preduzetnika.

Clanom 61. propisuju se naéini postupanja registracionih organa po osnovu zahtjeva
za prestanak obavljanja djelatnosti. Ovi nacini podrazumijevaju pozivanje preduzetnika da
uredi zahtjev ako u njemu nisu navedeni svi potrebni podaci ili dostavljeni potrebni
dokumenti, odnosno usvajanje ili odbijanje zahtjeva, a u zavisnosti da li su ispunjeni uslovi
za prestanak obavljanja djelatnosti.

Clanom 62. taksativno se propisuju slu¢ajevi kada registracioni organ po sili zakona
utvrduje prestanak obavljanja djelatnosti za preduzetnika. U odnosu na vazec¢i zakon koji
propisuje utvrdivanje prestanka obavljanja djelatnosti u svim slucajevima kada se
preduzetniku izrekne pravosnazna kazna zatvora od najmanje Sest mjeseci, ovim ¢lanom
predlaze se da se prestanak rada utvrdi iskljucivo u sluc¢ajevima kada preduzetnik bude
osuden za krivi¢na djela protiv privrede i platnog prometa. U skladu s tim, a u odnosu na
postojece zakonsko rjeSenje, ovim ¢lanom propisuje se uzi opseg krivicnih kazni po osnovu
kojih se utvrduje prestanak obavljanja djelatnosti.

Takode, ovim Clanom daje se i opis slucaja prestanka postojanja prirodnih i drugih
uslova, a sve s ciljem postizanja jasno¢e ovog razloga za utvrdivanje prestanka obavljanja
djelatnosti 1 ostvarivanja njegove pravilne primjene u praksi.

Pored toga, novina u ovom c¢lanu je i uvodenje zabrane registracije u periodu od
godinu dana za lica kojima je prestanak obavljanja djelatnosti utvrden po sili zakona, a na
osnovu pravosnazne presude za krivicno djelo protiv privrede i platnog prometa ili zbog
dostavljanja laznih isprava. Razlog za uvodenje navedene zabrane je sankcionisati lica koja
su svojim ponaSanjem direktno ili indirektno djelovala protiv privrede ili na prevaran nain
pokusala ostvariti licne interese, a na teret opStih interesa druStva.

Clanom 63. normira se postupanje registracionog organa u situacijama kada
preduzetnici ne registruju prestanak obavljanja djelatnosti, nego samo jednostrano prestanu sa
poslovanjem.

Sa jedne strane cilj ovog zakonskog rjeSenja je odrzavanje azurnosti i tacnosti
podataka u registrima preduzetnika. Na taj nacin, organi i gradani imaju pouzdan i ispravan
podatak o broju preduzetnika koji posluju, a Sto predstavlja osnov za donosSenje kvalitetnih
mjera 1 programa podsticanja razvoja, kao i1 za pravilnu ocjenu opravdanosti pokretanja
poslovne aktivnosti.

Sa druge strane ova odredba ima pozitivno dejstvo 1 prema samom preduzetniku koji
je prestao sa obavljanjem djelatnosti bez registracije prestanka rada. Ovo dejstvo proistice iz
¢injenice da sticanjem statusa odjavljen, preduzetniku prestaju da teku dalje poreske i druge
obaveze koje ima u poslovanju.

Pored toga, ovim c¢lanom daje se mogucnost registracionom organu da provjeri
navode preduzetnika koji se nakon dostave pismena izjasni da posluje. Ako sumnja u taénost
izjaSnjenja preduzetnika, registracioni organ moze se obratiti Poreskoj upravi radi ispitivanja
istinitosti navoda preduzetnika, odnosno provjere da li preduzetnik posluje. Ova moguénost
uvodi se radi uspostavljanja mehanizma provjere istinitosti navoda preduzetnika u vezi sa
njegovim poslovanjem i kao preventivna mjera da preduzetnici ne daju netacna izjasnjenja.
Navedena provjera podrazumijeva utvrdivanje da li preduzetnik podnosi poreske prijave,
placa doprinose i dostavlja izvjestaj o evidenciji prometa preko fiskalne kase. U slucaju da se
ispostavi da preduzetnik ne podnosi poreske prijave, ne pla¢a doprinose i ne dostavlja



izvjestaj o evidenciji prometa preko fiskalne kase, registracioni organ za tog preduzetnika
utvrduje prestanak obavljanja djelatnosti.

Cl. od 64. do 66. uvodi se nova moguénost za lica koja posluju ili namjeravaju
poslovati u formi preduzetnika. Ova mogucnost odnosi se na prenos obavljanja djelatnosti sa
lica koje je registrovani preduzetnik na drugo fizicko lice. Vaze¢i zakon nije izricito
propisivao ovu moguénost. Medutim, u praksi se prenos obavljanja djelatnosti odvijao u dvije
faze, a koje su podrazumijevale promjenu nacina obavljanja djelatnosti iz samostalnog u
zajednicko, pa potom opet u samostalno poslovanje.

S ciljem izbjegavanja da se vode dva registraciona postupka, koja za svoju sustinu
imaju promjenu vlasnika poslovanja, predlaze se da preduzetnik moZze direktno i kroz jedan
postupak svoje poslovanje da prenese na drugo lice.

Pored toga, a radi postizanja pravne sigurnosti u postupku promjene vlasnika
poslovanja, propisuje se da je za prenos obavljanja djelatnosti nuzno da preduzetnik i
preduzetnik sticalac zakljuce notarski obraden ugovor. U vezi sa ugovorom o prenosu
obavljanja djelatnosti, zakonom se precizno ureduju pitanja koja se obraduju tim ugovorom, a
sve s ciljem zaStite interesa lica koja ucestvuju u ovom pravnom poslu, kao i zastite interesa
povjerilaca preduzetnika. U vezi sa zaStitom interesa povjerilaca, vazno je ista¢i da je uslov
za realizaciju ovog pravnog posla da su vrijednosti imovine koja je predmet prenosa i
imovine preduzetnika sticaoca dovoljne da se mogu izmiriti svi dugovi preduzetnika iz
ranijeg poslovanja.

Kako pomenuti ugovor obavezno obuhvata imovinu, potrazivanja i dugovanja
preduzetnika koja su nastala u toku poslovanja, izri¢ito se propisuje primjena Medunarodnih
standarda vrednovanja (IVS) kod procjene imovine preduzetnika i preduzetnika sticaoca.

Osim navedenog, predmetnim clanovima propisuju se 1 dejstva koja nastaju
registracijom prenosa obavljanja djelatnosti. Kod ovih dejstava vazno je istaci da preduzetnik
sticalac zadrZava jedinstveni identifikacioni broj preduzetnika. Na taj nacin preduzetnik
sticalac u potpunosti nastavlja kontinuitet poslovanja.

Cl. 67. i 68. ureduje se institut nastavka obavljanja djelatnosti nakon smrti
preduzetnika. Vaze¢i zakon propisivao je samo privremeni nastavak obavljanja djelatnosti,
koji je mogao trajati do okoncanja ostavinskog postupka ili najduZe dvije godine. Navedeno
zakonsko rjesenje otezavalo je poslovanje preduzetnicima, jer je podrazumijevalo prekid
obavljanja djelatnosti poslije okon¢anja ostavinskog postupka, pa ponovnu registraciju lica
koje je naslijedilo imovinu preduzetnika. U skladu s tim, vaze¢i zakon ne dopusta da se
postigne kontinuitet u poslovanju nakon smrti preduzetnika.

Iz tog razloga, lica koja su nastavljala sa poslovanjem imala su poteskoca u praksi, jer
su bila u obavezi da plate porez na dodatu vrijednost na zalihe robe u slucaju kada su zbog
okoncanja ostavinskog postupka morala da prestanu sa poslovanjem. Osim toga, lica koja su
nastavljala sa poslovanjem imaju 1 obavezu da tri puta iniciraju postupak registracije, i to: za
nastavak poslovanja nakon smrti preduzetnika, pa postupak prestanka obavljanja djelatnosti
poslije okoncanja ostavinskog postupka i nakon toga ponovnu registraciju kao preduzetnik.

S ciljem rjeSavanja iznesenih nedostataka vazeéeg zakona, ovim zakonskim
rjeSenjima uvodi se mogucénost za trajni nastavak obavljanja djelatnosti. Uvodenjem ove
moguénosti stvaraju se pretpostavke za postizanje kontinuiteta u obavljanju djelatnosti,
izbjegavaju se nepotrebni troSkovi u poslovanju preduzetnika i smanjuje se broj
administrativnih postupaka.

Pored toga, a u odnosu na vazeci zakon i s ciljem ujednacavanja prakse registracionih
organa, ovim ¢lanovima propisuju se i pravna dejstva koja proizvodi nastavak obavljanja
djelatnosti.



Takode, predlaze se 1 promjena dokumenta koji se dostavlja registracionom organu
prilikom podnoSenja zahtjeva za privremeni nastavak obavljanja djelatnosti. Vaze¢i zakon
propisuje da se uz zahtjev dostavlja sporazum o nastavku obavljanja djelatnosti koji potpisuju
¢lanovi porodi¢nog domacdinstva, odnosno nasljednici. U odnosu na to zakonsko rjesenje,
predlaze se da Clanovi porodi¢nog domacinstva, odnosno nasljednici dostavljaju izjavu o
nastavku obavljanja djelatnosti umjesto navedenog sporazuma. Kako je izjava manje
formalan dokument od sporazuma, suStina ove izmjene je pojednostaviti 1 smanyjiti
formalnosti u u postupku privremenog nastavka obavljanja djelatnosti.

Clanom 69. utvrduje se pravo na nastavak obavljanja djelatnosti u slu¢aju kada se
preduzetniku oduzme poslovna sposobnost. Ovo pravo propisano je i vaze¢im zakonom.

U odnosu na vaZe¢i zakon, ovim ¢lanom detaljnije 1 preciznije se propisuju uslovi za
nastavak obavljanja djelatnosti 1 pravna dejstva samog nastavka. Na taj nacin otklanjaju se
dileme 1 nedoumice kod stranaka 1 registracionih organa u vezi sa sprovodenjem postupka
registracije nastavka obavljanja djelatnosti u slu¢aju oduzimanja poslovne sposobnosti.

Clanom 70. utvrduje se pravo za preduzetnika da svoje poslovanje moZe nastaviti
putem poslovode za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora.

U odnosu na vazece zakonsko rjeSenje, ovim zakonom pravo na nastavak obavljanja
djelatnosti ne dopusta se preduzetnicima koji su pravosnazno osudeni za krivi¢no djelo iz
grupe krivicnih djela protiv privrede 1 platnog prometa. Ovo ogranicenje uvodi se iz razloga
Sto je osnovni cilj pomenute grupe krivicnih djela zastita privredne stabilnosti 1 ekonomskog
sistema. 1z tog razloga, ako je lice preduzimalo radnje na ugrozavanju privrednih odnosa i za
to je pravosnazno krivicno osudeno, nije cjelishodno dopustiti tom licu da nastavi sa
poslovanjem.

Cl. 71. i 72. ureduje se na¢in vodenja registra preduzetnika, koji vode registracioni
organi. Pored toga, ovim ¢lanovima utvrduju se statusi koje preduzetnici mogu imati u
registru 1 propisuju dokumenti koje registracioni organi izdaju o podacima iz evidencije u
registru preduzetnika.

Istovremeno, ovim c¢lanom propisuje se jo§ jedna funkcija jedinstvene elektronske
aplikacije, koja registracionim organima, osim upotrebe u postupku registracije preduzetnika,
sluzi 1 za vodenje registra preduzetnika u elektronskom obliku. Na taj nacin ovi organi mogu
da pretrazuju i analiziraju unesene podatke o preduzetnicima koji posluju na teritoriji njihove
jedinice lokalne samouprave. Takode, ova aplikacija koristi se 1 za povezivanje sa Agencijom
za posrednicke, informaticke i finansijske usluge, koja vodi centralni registar preduzetnika.

U vezi sa statusima preduzetnika u registru, potrebno je navesti da se ukida status ,,u
pripremi“. Ovaj status se ukida iz razloga Sto se ovim zakonom briSe moguénost da fizicko
lice registruje pripremne radnje za obavljanje djelatnosti. Brisanje navedene moguénosti
preduzeto je zbog Cinjenice da fizicko lice u praksi nije moglo ostvariti pogodnosti kod
drugih organa, organizacija i privrednih subjekata u slucaju kada se registruje za pripremne
radnje. Iz tog razloga, cjelishodno je obrisati moguénost registracije za pripremne radnje, a
samim tim potrebno je ukinuti i status ,,u pripremi‘ u registru preduzetnika.

Sto se ti¢e dokumenata koje registracioni organi izdaju iz registra preduzetnika, ovim
zakonskim rjeSenjem zadrZavaju se isti dokumenti koji su propisani i vaze¢im zakonom. U
skladu s tim, registracioni organi, na zahtjev zainteresovane stranke, izdaju izvode ili
uvjerenja ili potvrde o podacima iz evidencije u registru preduzetnika.

Novinu u ovom zakonu predstavlja uvodenje obaveze za registracioni organ da na
svojoj internet stranici objavi izvjesStaj u kojem prikazuje osnovane i1 odjavljene preduzetnike
na mjeseénom nivou u tekucoj kalendarskoj godini. Cilj navedene javne objave je stvoriti
mogucnost da se komunalna preduzeca i sva druga zainteresovana lica mogu na jednostavan
nacin upoznati sa preduzetnicima koji otpocinju, odnosno prestaju sa poslovanjem. Na taj



na¢in sva zainteresovana lica dobijaju azurne podatke u vezi sa novim i zatvorenim
preduzetnicima, a Sto doprinosi donoSenju kvalitetnih poslovnih odluka.

Pored toga, ovim odredbama daje se ovlas¢enje ministru privrede 1 preduzetnistva da
donese podzakonski akt kojim se detaljnije ureduju sadrzaj i druga pitanja od znaaja za
vodenje 1 kori§¢enje registra preduzetnika.

Cl. 73. i 74. obraduju se pitanja funkcionisanja postupka registracije preduzetnika sa
tehniCke strane, zastite, pregleda i preuzimanja podataka iz centralnog registra preduzetnika.

Za pitanje tehnickog odrzavanja postupka registracije preduzetnika uzeto je u obzir da
se ovaj postupak odvija putem jedinstvene elektronske aplikacije, kao dijela Jedinstvenog
sistema za registraciju poslovnih subjekata u Republici Srpskoj. Prema Zakonu o registraciji
poslovnih subjekata u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 67/13,
15/16 1 84/19), Agencija za posrednicke, informati¢ke i finansijske usluge zaduzena je za
pravilno 1 trajno funkcionisanje navedenog jedinstvenog sistema za registraciju.

Shodno navedenom, ovim odredbama predlaze se da Agencija za posrednicke,
informaticke 1 finansijske usluge vodi racuna o tehni¢kim zahtjevima za operativno
sprovodenje postupka registracije preduzetnika i bezbjednosti podataka iz ovog postupka.

Sto se ti¢e pregleda i preuzimanja podataka iz centralnog registra preduzetnika, ovim
odredbama zakonski se kodifikuje dokument ,,Aktuelni pregled podataka preduzetnika iz
Registra poslovnih subjekata®. Ovaj dokument propisan je Pravilnikom o sadrzaju i nac¢inu
vodenja centralnog registra preduzetnika (,,SIuzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 102/13 i
70/22). Na osnovu navedenog pravilnika, i u ovom trenutku sva zainteresovana lica mogu
pregledati i preuzimati poslovne podatke preduzetnika iz centralnog registra preduzetnika.

Ipak, a s ciljem ostvarivanja nacela javnosti, predlaze se da se definicija 1 osnovni
sadrzaj navedenog dokumenta normira i u ovom zakonu. Na taj nacin, zakonski se naglasava
jednostavan 1 lak pristup poslovnim podacima preduzetnika. U skladu s tim, kori§¢enjem
navedenog dokumenta svi organi, organizacije, institucije, privredni subjekti i gradani u
realnom vremenu i na vrlo prakti¢an i dostupan nacin dobijaju ta¢ne 1 pouzdane informacije o
poslovnim podacima preduzetnika. Osim toga, ovaj dokument doprinosi i1 suzbijanju ,,sive
ekonomije®, jer sve zainteresovane stranke mogu provjeriti da li je odredeno lice
registrovano, odnosno da li legalno posluje.

Takode, predlaze se da Agencija za posrednicke, informaticke i finansijske usluge, uz
saglasnost ministra privrede i preduzetniStva, donese podzakonski akt kojim ¢e se detaljnije
razraditi iznesena pitanja u vezi sa centralnim registrom preduzetnika.

Clanom 75. propisano je da zastupanje i uskladivanje zajedni¢kih interesa
preduzetnika na podru¢ju Republike vr§i Komora samostalnih preduzetnika Republike
Srpske, kao stru¢no-poslovna, nevladina, neprofitna organizacija sa sjediStem u Banjoj Luci.

U odnosu na vazece zakonsko rjeSenje, predlaze se promjena naziva komore
(Zanatsko-preduzetnicka komora Republike Srpske) u Komora samostalnih preduzetnika
Republike Srpske. Razlog za predlozenu izmjenu su nedoumice koje je postoje¢i naziv
izazivao u S§iroj javnosti. Naime, nije bilo vidljivo ko su ¢lanovi komore i Cije interese
komora zastupa. Pored toga, sami preduzetnici nisu prepoznali Komoru kao organizaciju koja
zastupa njihove interese. U skladu sa inicijativom samih preduzetnika kao i Komore,
predlozena je izmjena naziva.

Clanom 76. utvrduje se koncept obaveznog &lanstva u Komori. Prema ovom konceptu
preduzetnici postaju ¢lanovi Komore upisom u registar preduzetnika. Ovaj koncept utvrduje
se iz razloga §to je reprezentativna pozicije Komore, u smislu ¢lanstva, rezultata, kvaliteta i
stru¢nosti, u odnosima prema organima, institucijama i samom c¢lanstvu, neuporedivo
izrazenija u konceptu obaveznog Clanstva nego po principu dobrovoljnog ¢lanstva. Sa



propisivanjem ovog koncepta komorski sistem preduzetnika funkcioniSe kao jedinstven i
efikasan u radu.

U skladu sa konceptom obaveznog ¢lanstva, komorski sistem zasniva se na nacelima:

1. zakonitosti — zakonsko uredivanje svih pitanja znacajnih za postojanje i uspjesno
funkcionisanje Komore (pojam, Clanstvo, organizacija, djelokrug rada, organi Komore,
saradnja sa drugim organima i organizacijama, nac¢in finansiranja, sud ¢asti i drugo),

2. javnosti — rad Komore je javan,

3. ravnopravnosti — svi ¢lanovi Komore su jednaki u pravima i obavezama,

4. teritorijalne cjelovitosti — Komora obavlja svoje zadatke na teritoriji cijele
Republike Srpske,

5. jedinstvenosti ¢lanstva — sva lica registrovana kao preduzetnici sa sjediStem u
Republici Srpskoj su ¢lanovi Komore.

Pored toga, zadrzava se 1 mogucnost da i druge organizacije postanu ¢lanovi Komore,
a u skladu sa sopstvenim interesima i procjenom.

Clanom 77. propisuje se organizacioni sistem Komore. Vazeéi zakon propisuje da je
udruzenje, koje se osniva za jednu ili viSe jedinica lokalne samouprave, osnovna
organizaciona jedinica komorskog sistema. Medutim, praksa je pokazala da u lokalnim
zajednicama aktivno djeluje mali broj udruzenja koja ne mogu obezbijediti nivo usluga koji
je potreban preduzetnicima.

Zbog navedenog, ovim ¢lanom predlaze se da Komora moZe organizovati svoj rad
posredstvom podru¢nih komora i kancelarija. Teritorijalni obuhvat i1 sjediSta podruc¢nih
komora organizuju se u skladu sa dijelom prostornog plana Republike kojim se utvrduju
primarni regijski centri sa pripadaju¢im jedinicama lokalne samouprave. Prostornim planom
Republike Srpske do 2025. godine utvrdeno je da u Republici ima Sest primarnih regijskih
centara, 1 to: Banja Luka, Prijedor, Doboj, Bijeljina, Isto¢no Sarajevo i Trebinje. U skladu s
tim, Komora svoj rad treba da organizuje kroz Sest podru¢nih komora. Na ovaj nacin
uspostavlja se sistem koji Cine republicka komora 1 podru¢ne komore, po uzoru na
organizaciju Privredne komore Republike Srpske.

Slijedom navedenog, Komora i podru¢ne komore su osnovne organizacione jedinice
jedinstvenog komorskog sistema koje obrazuju i Cine jedinstvenu komorsku organizaciju
osnovanu Zakonom.

Clanom 78. normira se statut kao dokument kojim se ureduju sva pitanja potrebna za
funkcionisanje podru¢ne komore. Osim toga, propisuje se i da Komora daje saglasnost na
statut podru¢ne komore. Na taj nacin, naglasava se potreba medusobnog jedinstva i
usaglaSavanja cjelokupnog komorskog sistema, a sve s ciljem adekvatnog i koordinisanog
zastupanja interesa preduzetnika pred organima i drugim organizacijama.

Cl. 79. i 80. propisuju se zadaci podruéne komore i Komore. Prema ovim ¢lanovima
jedna od osnovnih nadleznosti Komore i njenih organizacionih jedinica je zastupanje interesa
preduzetnika pred organima zakonodavne i izvr$ne vlasti prilikom oblikovanja privrednog
sistema, posebno u pripremi zakonodavstva i mjera ekonomske politike od znacaja za
privredu. Pored toga, znacajni zadaci su uskladivanje interesa clanova, promovisanje
proizvoda preduzetnika u zemlji 1 inostranstvu, obavljanje analiticko-konsultativnih i
struéno-edukativnih poslova od znacaja za registraciju i poslovanje preduzetnika. Kod
zastupanja zajedniC¢kih interesa svih preduzetnika pred organima, institucijama i
organizacijama, potrebno je imati u vidu da ispunjavanje ovog zadatka podrazumijeva slozeni
proces uskladivanja razli¢itih interesa prema djelatnostima, veli€ini i drugim specificnostima
preduzetnika. Shodno tome, i zadatak zastupanja zajednickih interesa ukazuje na potrebu za
konceptom obaveznog Clanstva, jer Komora taj vrlo bitan zadatak mozZe kvalitetno obaviti
samo ako su svi preduzetnici ¢lanovi komorskog sistema.



Slijedom iznesenog, djelovanje komorskog sistema usmjereno je u pravcu
uspostavljanja efikasnog servisa koji je u funkciji zaStite prava i ostvarivanja interesa
preduzetnika, kao i razvoja i unapredenja privrede u Republici Srpskoj.

Clanom 81. definisu se pitanja koja se ureduju statutom Komore. Statut Komore
objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske*.

Cl. od 82. do 86. propisuju se organi Komore, njihove nadleznosti i trajanje mandata.
U vezi sa organima, potrebno je ista¢i da se Zakonom uspostavlja sistem koji u potpunosti
promovise organizacioni princip karakteristican za komorski na€in organizovanja, u smislu
da clanovi skupStine 1 upravnog odbora Komore mogu biti iskljucivo preduzetnici koji
posluju.

Skupstina kao predstavnicki organ donosi odluke o pravima i obavezama ¢lanova
Komore, obavlja normativne i izborne poslove, u smislu donoSenja akata od znacaja za rad
Komore 1 izbora ¢lanova drugih organa Komore, te odlucuje u vezi sa imovinskim i drugim
pitanjima od znacaja za funkcionisanje Komore.

Sto se ti¢e poslova upravljanja Komorom, ovaj zakon, kao i vazec¢e zakonsko rjesenje,
propisuje da ove poslove obavljaju upravni odbor i direktor. Ovaj na€in upravljanja propisuje
se s ciljem postizanja objektivnosti 1 transparentnosti u donoSenju poslovnih odluka u
Komori, kao i radi postizanja nadzorne funkcije nad obavljanjem zadataka tekuceg
poslovanja. U skladu s tim, upravni odbor obavlja odredene upravljacke poslove, kao §to je
odlucivanje o kori§¢enju sredstava Komore. Pored toga, upravni odbor obavlja i nadzornu
funkciju, koja podrazumijeva pracenje izvrSavanja obaveza direktora 1 clanova Komore.

Direktor Komore je izvrS$ni organ koji je zaduZen za sprovodenje poslovne politike 1
odgovara za zakonitost rada Komore. U skladu s tim, a za razliku od skupStine 1 upravnog
odbora, direktor Komore je profesionalno angazovano lice, koje se bira posredstvom javnog
konkursa.

Posljednji organ Komore koji se propisuje ovim zakonom je sud Casti. Ovaj sud je
nezavisni organ koji se uspostavlja s ciljem zaStite poslovnih obicaja i pravila struke kod
preduzetnika, postizanja druStveno odgovornog poslovanja, povecanja povjerenja potroSaca u
kvalitet proizvoda 1 usluga preduzetnika, a Sto sve doprinosi jaanju konkurentnosti
preduzetnika. Prema tome, sud cCasti kao organ za alternativno rjeSavanje sporova ima
znacajnu ulogu u zastiti preduzetnika i prava potrosaca.

Clanom 87. propisuju se izvori sredstava za funkcionisanje komorskog sistema, a to
su Clanarina, prihodi od naknada za usluge koje pruza Komora i sredstva iz drugih izvora.
Pod drugim izvorima podrazumijevaju se pokloni, donacije i slicno. Kao 1 u vaze¢em zakonu,
i ovom odredbom predlaze se da skupstina Komore odlukom utvrduje visinu godisnje
Clanarine i nacin njene raspodjele izmedu Komore i podru¢nih komora.

Za razliku od vazeceg zakonskog rjesenja, koje utvrduje najvisi iznos godisnje
Clanarine u apsolutnom iznosu od 24 KM, ovim ¢lanom predlaze se utvrdivanje iznosa
godisnje Clanarine u relativnom iznosu. Prema ovom ¢lanu, visina godiSnje Clanarine u
Komori ne bi mogla biti vec¢a od 2,5% od iznosa prosje¢ne neto plate u Republici u mjesecu
decembru iz prethodne kalendarske godine, a prema podacima Republickog zavoda za
statistiku Republike Srpske. Ovo rjeSenje predlaZze se s ciljem ostvarivanja kontinuirane
povezanosti 1 srazmjere izmedu prosjecne plate i visine ¢lanarine u Komori. U skladu s tim,
visina ¢lanarine u Komori uskladivace se na godiSnjem nivou u odnosu na prosjecnu neto
platu u Republici u decembru prethodne kalendarske godine. Na primjeru prosje¢ne neto
plate u decembru 2022. godine i u maksimalnom iznosu predloZzenog procenta, visina
¢lanarine u Komori za 2023. godinu iznosila bi 29 KM.

Takode, ovim ¢lanom predlaze se i osnovno pravilo kod raspodjele novcanih sredstava
koja su prikupljena po osnovu ¢lanarine i iz drugih izvora.



U vezi sa navedenom raspodjelom, vazece zakonsko rjesenje propisuje da se 30% od
prikupljenih sredstava izdvaja za Komoru, a da se 70% dodjeljuje organizacionim jedinicama
Komore. Medutim, pomenuti propisani odnos raspodjele sredstava nije omogucavao Komori
da uspostavi efikasan rad strucne sluzbe, koja bi mogla da sprovodi sve zadatke za koje je
Komora zaduzena, kao 1 da pruzi neophodan nivo usluga u skladu sa zahtjevima ¢lanstva.

1z tog razloga, a s ciljem stvaranja pretpostavki da Komora moze kvalitetno obavljati
svoje zadatke 1 djelokrug poslova, ovom odredbom predlaze se da se najmanje 60% od
prikupljenih sredstava izdvaja za Komoru, a preostali iznos od najmanje 40% da se dodjeljuje
podru¢nim komorama.

Cl. od 88. do 91. reguliSu se poslovi upravnog i inspekcijskog nadzora nad
sprovodenjem odredaba Zakona i propisa donesenih na osnovu njega. U odnosu na vazeci
zakon, ovim odredbama potpunije i preciznije propisuju se predmeti kontrole prilikom
vrSenja inspekcijskog nadzora, kao 1 ovlas¢enja nadleznog inspekcijskog organa ako se utvrdi
da su prekrSene odredbe ovog zakona.

Detaljnija razrada odredaba u vezi sa inspekcijskim nadzorom preduzima se s ciljem
postizanja jasnoce koje su obaveze preduzetnika iz ovog zakona predmet inspekcijskih
pregleda. Na taj nacin doprinosi se unapredenju rada nadleznih inspektora 1 postizanju
efikasnih i1 pouzdanih rezultata prilikom inspekcijskih pregleda.

Cl. od 92. i 97. propisane su radnje koje se kvalifikuju kao prekriaji, te za njih su
predvidene nov€ane sankcije, Cije su visine u skladu sa Zakonom o prekrSajima Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 63/14, 110/16, 100/17 1 90/23).

Clanom 98. daje se pravo preduzetnicima koji su registrovani za zajednitko
obavljanje djelatnosti, da mogu nastaviti sa poslovanjem. Ovo pravo propisuje se iz razloga
Sto se ovim zakonom ukida moguénost registracije za zajednicko obavljanje djelatnosti. 1z
tog razloga, a kako se ne bi ugrozila prava 1 interesi preduzetnika koji su ve¢ registrovani za
zajednicko obavljanje djelatnosti, za te preduzetnike utvrduje se pravo na nastavak
poslovanja. Ovaj nastavak poslovanja nije vremenski ogranic¢en i preduzetnik produzava sa
obavljanjem djelatnosti sve dok se ne odluci na prestanak rada ili prenos poslovanja na drugo
lice.

Clanom 99. propisuje se obaveza uskladivanja poslovanja za lica koja su se dva ili
visSe puta registrovali kao preduzetnici. Ova obaveza podrazumijeva da ta lica svoje
poslovanje usklade na nacin da imaju jednu registraciju u formi preduzetnika sa jednim
sjedistem i jednom ili vise izdvojenih jedinica.

Razlog za utvrdivanje ove obaveze zasniva se na pravilu da se fizicko lice moze
jednom registrovati kao preduzetnik. Zbog toga, potrebno je uvesti navedenu obavezu
uskladivanja poslovanja za sva lica koja imaju dvije ili viSe aktivne registracije u formi
preduzetnika.

Prema podacima iz centralnog registra preduzetnika, oko 120 fizi¢kih lica imaju
najmanje dvije registracije u ovoj privrednoj formi. Budu¢i da u Republici Srpskoj posluje
viSe od 25.000 preduzetnika, navedeni broj dvostrukih registracija je izuzetno mali u odnosu
na ukupan broj preduzetnika. U skladu s tim, navedena obaveza uskladivanja ne obuhvata
znacajan broj preduzetnika i samim tim nece predstavljati dodatnu obavezu za veci broj
preduzetnika.

Rok za ispunjenje navedene obaveze uskladivanja je jedna godina od dana stupanja na
snagu ovog zakona. U slucaju da preduzetnik ne ispuni navedenu obavezu uskladivanja,
nadlezni inspekcijski organ prema tom preduzetniku prvo ¢e preventivno djelovati u smislu
ostavljanja dodatnog roka da izvrsi obavezu uskladivanja. Ukoliko se preduzetnik ne uskladi
ni u tom dodatnom roku, nadlezni inspekcijski organ prekrSajno sankcionise tog preduzetnika
sa minimalnom kaznom, uz ostavljanje novog roka za uskladivanje. Ako se preduzetnik ne



uskladi ni u novom roku, nadlezni inspekcijski organ ponovo prekrSajno sankcioniSe tog
preduzetnika i izrice mu zabranu obavljanja djelatnosti.

Clanom 100. propisuju se izdavanje certifikata tradicionalnog zanatskog proizvoda i
tradicionalnog zanatlije po sluzbenoj duZnosti za preduzetnike koji imaju status starog i
umjetnickog zanata 1 domace radinosti. Ovo postupanje propisuje se iz razloga Sto su
postupci za sticanje certifikata tradicionalnog zanatskog proizvoda i tradicionalnog zanatlije
po svojoj sustini ekvivalentni ranijim postupcima za sticanje statusa starog i umjetnickog
zanata i domace radinosti. 1z tog razloga, preduzetnici sa navedenim statusima nema potrebe
da ponovo prolaze proceduru za certifikovanje. Shodno tome, ovom odredbom propisuju se
postupanje po sluzbenoj duznosti da se ne bi stvarali dodatni troSkovi i obaveze za
preduzetnike.

Clanom 101. propisuje se duznost preduzetnika da u registar preduzetnika upise svoju
elektronsku postu. Ova duznost za preduzetnike propisuje se kako bi se stvorili uslovi za
ekonomicniju komunikaciju izmedu registracionih i drugih organa i preduzetnika.

Clanom 102. propisuje se rok do kada se komorski sistem preduzetnika treba uskladiti
sa odredbama ovog zakona.

Clanom 103. ureduje se nadin okondanja ranije zapoéetih postupaka registracije
preduzetnika.

Cl. 104. i 105. definisani su rokovi za donosenje novih podzakonskih akata i rokovi
vazenja ranijih podzakonskih akata.

Clanom 106. propisuje se da Vlada Republike Srpske donosi odluku kojom ée se
konstatovati da su ispunjeni tehni¢ki i drugi uslovi za vodenje postupka elektronske
registracije poslovnih subjekata i1 preduzetnika.

Potreba za donoSenjem ove odluke zasniva se na Cinjenici da softversko rjeSenje za
operativno sprovodenje postupka elektronske registracije nije u potpunosti spremno za
koriS¢enje. Zbog toga, ostavlja se pravo Vladi Republike Srpske da svojom odlukom
konstatuje kada mogu poceti sa operativnom primjenom postupci elektronske registracije
poslovnih subjekata i1 preduzetnika, kao i elektronska provjera ispunjenosti uslova u vezi sa
identitetom, stanjem poreskih obaveza, zaStithom mjerom zabrane obavljanja djelatnosti i
novéanim kaznama iz oblasti finansijskog 1 ekonomskog poslovanja kod sprovodenja
postupka registracije preduzetnika u pisanom obliku.

Cl. 107. i 108. definisan je prestanak vaZenja postojeéeg i podetak stupanja na snagu
novog zakona. Pocetak primjene Zakona propisan je za 1. januar 2025. godine, a s ciljem
izrade podzakonskih akata koji ¢e omoguditi lakSu primjenu Zakona organima jedinica
lokalne samouprave.

VI PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA NA
UVODENJU NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI
KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Ministarstvo privrede i1 preduzetniStva, kao obradiva¢ Nacrta zakona o samostalnim
preduzetnicima, u postupku izrade Nacrta ovog zakona popunjavanjem Obrasca 1. procjene
uticaja nacrta/prijedloga zakona sprovelo je sljedece metodoloske korake procjene uticaja
propisa:

U vezi s problemom koji se zeli rijesiti, utvrdeno je da je Ministarstvo privrede i
preduzetnis$tva pristupilo izradi Nacrta zakona s ciljem poboljSanja kvaliteta postojecih
zakonskih rjeSenja i otklanjanja uocenih nedostataka u njegovoj visegodi$njoj primjeni. U
primjeni postojeceg zakona identifikovani su sljedeci problemi:



- U postupku registracije preduzetnika ne postoji mogucnost prenosa obavljanja
djelatnosti sa lica koje je registrovani preduzetnik na drugo fizicko lice. Prema vaZecem
zakonu prenos se odvijao u dvije faze, a koje su podrazumijevale promjenu nacina obavljanja
djelatnosti iz samostalnog u zajednicko obavljanja djelatnosti (pristupanje ortaka), pa potom
opet u samostalno poslovanje (istupanje ortaka);

- U postupku registracije preduzetnika, u slucaju smrti preduzetnika, nasljednici mogu
samo privremeno nastaviti obavljanje djelatnosti, koje moze trajati do okoncanja ostavinskog
postupka ili najduze dvije godine. Navedeno otezava poslovanje preduzetnicima i ne dopusta
da se postigne kontinuitet u poslovanju nakon smrti preduzetnika;

- Nedovoljna prepoznatljivost rada i organizovanost komorskog sistema koji zastupa
interese preduzetnika.

Cilj donoSenja zakona je razvoj i unapredivanje poslovanja samostalnih preduzetnika,
zaStita starih 1 umjetnickih zanata 1 domace radinosti, te njithova bolja vidljivost u privredi
Republike Srpske. Posebni ciljevi se odnose na sljedece:

- otklanjanje uoc¢enih nedostataka vazeceg zakonskog rjesenja,

- dalje unapredenje postupka registracije preduzetnika,

- olakSano poslovanje u ovoj formi kako bi podsticali osnivanje novih subjekata i
razvoj postojecih,

- jacanje komorskog sistema koji zastupa interese preduzetnika.

U vezi sa uticajem na javne budZete, utvrdeno je da se Nacrtom zakona nastoje
otkloniti uoceni nedostaci vazeCeg zakonskog rjeSenja, Sto treba da dovede do povecanja
broja preduzetnika i zaposlenih lica kod preduzetnika, a Sto ¢e imati pozitivan indirektan
uticaj na budzet Republike Srpske 1 budzZete jedinica lokalne samouprave. Sprovodenje
zakona vrsi se u okviru redovnih planiranih sredstava budzeta i nece uticati na povecanje
troSkova organa vlasti.

Kada je u pitanju uticaj na poslovanje, Nacrtom zakona stvara se povoljnije poslovno
okruzenje u vise segmenata: uvodenje mogucnosti za prenos obavljanja djelatnosti sa jednog
na drugo lice; rjeSavanje pitanja privremenog i trajnog nastavka obavljanja djelatnosti nakon
smrti preduzetnika; uvodenje mogucnosti da svim preduzetnicima pomoc¢ u poslovanju mogu
pruzati ¢lanovi porodi¢nog domacinstva koji imaju od 15 do 18 godina, odnosno ¢lanovi
porodi¢nog domacdinstva koji su korisnici penzije; uvodenje moguénosti za periodicno
poslovanje, a S§to predstavlja povecanje trajanja sezonskog poslovanja sa Sest na devet
mjeseci; uvodenje mogucnosti da se 1 izdvojene jedinice mogu registrovati za periodi¢no
poslovanje; propisivanje prava za preduzetnika da moze registrovati privremeni prestanak
izdvojene jedinice, dok u sjediStu nastavlja sa poslovanjem, unapredenje uloge Komore
samostalnih preduzetnika u zastupanju interesa preduzetnika s ciljem stvaranja povoljnijeg
poslovnog okruzenja. U vezi sa uticajem Nacrta zakona na prilagodavanje preduzetnika,
predvida se da fizicko lice koje se dva ili viSe puta registrovalo kao preduzetnik mora svoje
poslovanje uskladiti na nadin da ima jednu registraciju u formi preduzetnika sa jednim
sjediStem 1 jednom ili viSe izdvojenih jedinica. Preduzetnik koji se dva ili viSe puta
registrovao duzan je uskladiti svoje poslovanje u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona. Pored toga, preduzetnik je duzan da u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona upiSe u registar preduzetnika svoju elektronsku postu.
Takode, Nacrtom zakona predvida se ukidanje zajednickog (ortackog) obavljanja djelatnosti.
Preduzetnik koji je registrovan za zajednicko obavljanje djelatnosti nastavlja sa poslovanjem
do promjene nacina obavljanja djelatnosti iz zajednickog u samostalno obavljanje (istupanje
ortaka), prenosa obavljanja djelatnosti na jedno lice i prestanka obavljanja djelatnosti.

Nacrtom zakona propisana je formalnost - Izvod iz Centralnog registra preduzetnika.
Navedena formalnost predvidena je i u vaze¢em zakonu i u nepromijenjenoj formi propisana



je 1 u ovom nacrtu zakona. Medutim, s ciljem obezbjedenja javnosti poslovnih podataka o
svim subjektima koji posluju u formi preduzetnika, APIF na svojoj internet stranici
omogucava svim zainteresovanim licima pretragu, pregled i preuzimanje poslovnih podataka
preduzetnika. U skladu s tim, organizacije, institucije, privredni subjekti i gradani mogu da
dobijaju tacne 1 pouzdane informacije o poslovnim podacima preduzetnika. Osim toga,
doprinosi se 1 suzbijanju ,,sive ekonomije®, jer sve zainteresovane stranke mogu provjeriti da
11 je odredeno lice registrovano, odnosno da li legalno posluje.

U pogledu socijalnih uticaja, utvrdeno je da Nacrt zakona omogucava svakom
punoljetnom licu poslovanje u formi preduzetnika, a imaju¢i u vidu sva navedena zakonska
unapredenja, moze se ocekivati dodatni rast broj subjekata koji ¢e registrovati poslovanje u
ovoj formi. Povecavanje broja zaposlenih ima pozitivan uticaj na trziste, Zivotni standard 1
cijene koje placaju potrosaci, kao i na kvalitet i dostupnost robe 1 usluga.

U vezi sa uticajem na zivotnu sredinu, Nacrt zakona nece imati direktnih uticaja.

U pogledu konsultacija utvrdeno je da je Prednacrt zakona objavljen na internet
stranici Ministarstva privrede i1 preduzetniStva. Na prednacrt 1 nacrt zakona sprovedene su
javne konsultacije u kojima su svoje prijedloge 1 sugestije dostavili opStine i gradovi,
ministarstva 1 Zanatsko-preduzetni¢ka komora Republike Srpske.

Kada je u pitanju pracenje sprovodenja propisa, pra¢enje primjena zakona vrsice se
pracenjem 1 nadzorom rada registracionih organa u postupku registracije. Pored toga, azurno
vodenje Centralnog registra preduzetnika obezbijedice sve potrebne podatke koji su znacajni
za pracenje stanja u ovoj oblasti 1 primjenu zakona. Isto tako, ostvarie se i adekvatna
komunikacija 1 saradnja sa jedinicama lokalne samouprave, inspekcijskim organima i
Komorom 1 preduzetnicima s ciljem identifikovanja eventualnih problema vezanih za
sprovodenje zakona u praksi. Pokazatelji na osnovu kojih ¢e se pratiti ostvarenost definisanih
ciljeva su: broj registrovanih preduzetnika 1 broj ¢lanova Komore samostalnih preduzetnika
koji pla¢aju ¢lanarinu.

Ministarstvo privrede 1 preduzetniStva je, prilikom primjene skracenog procesa
procjene uticaja propisa, postupilo u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII
Odluke o procjeni uticaja propisa.

VII UCESCE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa Smjernicama za konsultacije u izradi propisa i drugih opstih akata
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske*, broj 86/22), Prednacrt zakona objavljen je na internet
stranici Ministarstva privrede i preduzetniStva da bi se u¢inio dostupnim Siroj javnosti radi
davanja eventualnih primjedaba i komentara.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budzeta Republike
Srpske.

Ekonomska opravdanost ovog zakona sadrzana je u Cinjenici da se njegovim
usvajanjem unapreduje oblast registracije 1 poslovanja u formi preduzetnika, kao i komorski
sistem ove privredne forme. Dakle, donoSenje ovog zakona poboljsava poslovno okruzenje, u
dijelu koji se odnosi na registraciju i poslovanje u formi preduzetnika, a $to ¢e za rezultat
imati povecanje broja privrednih subjekata, a samim tim i ekonomske aktivnosti i
konkurentnosti privrede Republike Srpske.



