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ZAKON
O SPRECAVANJU SUKOBA INTERESA U ORGANIMA VLASTI
REPUBLIKE SRPSKE

Predmet regulisanja
Clan 1.

(1) Ovim zakonom ureduje se spreCavanje sukoba interesa prilikom vrSenja javnih funkcija
izabranih predstavnika, nosilaca izvr$nih funkcija i drugih imenovanih lica u svim
organima vlasti Republike Srpske.

(2) Ovaj zakon se primjenjuje 1 na izabrana i1 imenovana lica iz Republike Srpske u
institucijama Bosne 1 Hercegovine.

(3) Ovaj zakon ne isklju€uje primjenu drugih zakona i propisa koji reguliSu sukob interesa u
organima vlasti Republike Srpske.

Definicije korisé¢enih pojmova
Clan 2.

U smislu ovog zakona smatraju se:

a) ,,izabranim predstavnicima*“

- predsjednik 1 potpredsjednici Republike Srpske,

- narodni poslanici u Narodnoj skupstini Republike Srpske,

- delegati u Vijecu naroda Republike Srpske,

- izabrani predstavnici oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
- odbornici u skupstinama jedinica lokalne samouprave;

b) ,,nosiocima izvrSnih funkcija“:

- ¢lanovi Vlade Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada),

- ministri i zamjenici ministara u Savjetu ministara Bosne i Hercegovine,

- gradonacelnici i nacelnici jedinica lokalne samouprave i njihovi zamjenici,

- direktori republickih organa uprave, republickih upravnih organizacija i njihovi
zamjenici,

- direktori republickih fondova 1 njihovi zamjenici,

- direktori agencija 1 njihovi zamjenici,

- direktori javnih ustanova i njihovi zamjenici,

- direktori javnih preduzeca i njihovi zamjenici,

- izvr$ni direktori javnih preduzeca,



- direktori preduzeca i ustanova ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave i njihovi
zamjenici,

- rukovodioci drugih institucija u Republici Srpskoj 1 Bosni 1 Hercegovini koji su izabrani
ili imenovani odlukama Predsjednika Republike Srpske, Narodne skupstine Republike
Srpske, Vije¢a naroda Republike Srpske, Vlade, Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine, Savjeta ministara Bosne 1 Hercegovine, skupstina jedinica lokalne
samouprave ili odlukom gradonacelnika i nacelnika jedinica lokalne samouprave;

v) ,,druga imenovana lica“ su savjetnici, Sefovi kabineta, generalni sekretari i zamjenici
generalnih sekretara i to:

- predsjednika i potpredsjednika Republike Srpske,

- u Narodnoj skupstini Republike Srpske,

- u Vijec¢u naroda Republike Srpske,

- Vlade 1 ¢lanova Vlade,

- ¢lana PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine,

- predsjedavajuceg i1 potpredsjedavajueg oba doma Parlamentarne skupsStine Bosne i
Hercegovine,

- ¢lanova Savjeta ministara Bosne 1 Hercegovine,

- gradonacelnika i nacelnika u jedinicama lokalnih samouprava i1 njihovih zamjenika,

- direktora republickih organa uprave i republickih upravnih organizacija i njihovih
zamjenika,

- direktora republickih fondova i njihovih zamjenika,

- direktora agencija 1 njihovih zamjenika,

- direktora javnih ustanova i njihovih zamjenika,

- direktora javnih preduzeca i njihovih zamjenika;

g) ,,¢lanovi porodice® su bracni ili vanbra¢ni supruznik izabranog predstavnika, nosioca
izvr$ne funkcije i drugih imenovanih lica, njegovo dijete, usvojilac, usvojenik i dijete
bra¢nog supruznika (pastorak ili pastorka), koji sa njim Zivi u zajednickom domacinstvu;

d) ,ulaganje kapitala*® podrazumijeva ulaganje novca, stvari i prava u osnivacki kapital
privrednih drustava;

d) ,,privredno drustvo podrazumijeva svaki organizacioni oblik drustva osnovanog u
skladu sa propisima o privrednim druStvima;

e) ,javna sredstva“ podrazumijevaju sredstva budzeta Republike Srpske, Bosne i
Hercegovine, distrikta Brcko, jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj, kao 1
druga sredstva prikupljena od gradana i pravnih subjekata po bilo kom osnovu koji je
utvrden zakonom;



7) ,,javni subjekt“ podrazumijeva: javna preduzeca, javne ustanove, agencije i druge

pravne subjekte ¢iji je osnivac ili vecinski vlasnik Republika Srpska ili jedinica lokalne
samouprave;

z) ,li€na usluga“ je svaki postupak izabranih predstavnika, nosilaca izvrSnih funkcija i
drugih imenovanih lica u€injen sa ciljem pribavljanja koristi fizi€¢kim ili pravnim licima i
organizacijama uz njihovu obavezu da kao protivuslugu plate novcanu naknadu ili
pribave materijalnu ili bilo koju drugu li¢nu korist;

1) ,,poklon u vezi sa vr§enjem duZnosti“ podrazumijeva: novac, predmete, prava, usluge
bez naknade, te neku drugu korist datu ili obecanu, ugostiteljsku uslugu, uslugu nocenja,
oprost duga ili obaveze, putni troSak, ulaznicu, umjetnicki predmet, osiguranje,
medicinsku ili drugu korist koju izabrani predstavnik, nosilac izvr$ne funkcije ili drugo
imenovano lice nije li¢no platilo;

1) »primanje poklona“, pored li¢nog preuzimanja poklona, podrazumijeva i primanje
poklona od strane trec¢eg lica u ime izabranog predstavnika, nosioca izvrSne funkcije 1
drugog imenovanog lica ako je poklon primljen sa njihovim znanjem;

k) ,,udruzZenje gradana“, podrazumijeva udruzenje gradana i fondacija osnovanih u
skladu sa propisima o udruzenjima i fondacijama;

1) ,,Republicka komisija za spre¢avanje sukoba interesa“ (u daljem tekstu: Komisija),
podrazumijeva organ Republike Srpske koji na osnovu ovog zakona utvrduje postojanje
sukoba interesa izabranih predstavnika, nosilaca izvr$nih funkcija i drugih imenovanih
lica u skladu sa ovim zakonom 1 drugim propisima koji reguliSu njihove nadleZnosti 1
utvrduje odgovornost u slucajevima sukoba interesa.

Sukob interesa
Clan 3.

(1) Sukob interesa u organima vlasti Republike Srpske postoji uvijek kada privatni interesi
izabranih predstavnika, nosilaca izvr$nih funkcija i drugih imenovanih lica utic¢u ili mogu
uticati na pravilno, nepristrasno i objektivno vr$enje sluzbene duznosti.

(2) Izabrani predstavnici, nosioci izvrSnih funkcija 1 druga imenovana lica su izri¢ito
nespojive funkcije 1 ne mogu se istovremeno obavljati.

(3) Sukob interesa utvrden ovim zakonom odnosi se 1 na lica koja su imenovana za vrSioce
duZnosti.



Privatni interes
Clan 4.

Privatni interes izabranih predstavnika, nosilaca izvr$nih funkcija i drugih imenovanih
lica podrazumijeva bilo koju li¢nu uslugu, uslugu za ¢lanove njihovih porodica i
povezanih lica ili privrednih drustava i organizacija sa kojima imaju ili ¢e u roku Sest
mjeseci nakon zavrSetka mandata imati poslovne, organizacione, politicke i druge odnose
nespojive sa pravilnim obavljanjem sluzbene duznosti.

Osnovna nacela
Clan 5.
Sprecavanje sukoba interesa u javnom sektoru ima za cilj:

- afirmaciju politike 1 stvaranja prakse jaCanja povjerenja javnosti u integritet,
objektivnost 1 nepristrasnost izabranih predstavnika, nosilaca izvr$nih funkcija 1
drugih imenovanih lica pri odlu¢ivanju iz njihove nadleznosti,

- razvijanje kulture o potrebi zabranjivanja privatnog interesa u institucijama i
uticaja na nacin koji obezbjeduje transparentnost postupaka izabranih
predstavnika, nosilaca izvr$nih funkcija i drugih imenovanih lica, a ne umanjuje
njihov li¢ni 1 profesionalni integritet,

- uspostavljanje 1 jacanje pozitivnog partnerskog odnosa izmedu javnog sektora,
privrede i gradana kroz pravicnu 1 nepristrasnu primjenu odredaba ovog zakona,

- onemogucavanje izabranim predstavnicima, nosiocima izvrSnih funkcija i drugim
imenovanim licima da obavljaju viSe od jedne javne funkcije.

Principi djelovanja nosilaca javnih funkcija
Clan 6.

(1) Izabrani predstavnici, nosioci izvr$nih funkcija i druga imenovana lica, kao javni
sluzbenici i nosioci javnih funkcija, moraju djelovati u interesu gradana.

(2) U obavljanju javne funkcije izabrani predstavnici, nosioci izvrSnih funkcija i druga
imenovana lica ne smiju svoj privatni interes suprostaviti opStem interesu niti ga stavljati
iznad njega.



Zabranjene aktivnosti
Clan 7.

Izabrani predstavnici, nosioci izvr$nih funkcija i druga imenovana lica nalaze se u sukobu
interesa ako:

a) su ¢lanovi u upravnom odboru, nadzornom odboru, skupstini, upravi ili u svojstvu
ovlastene osobe u javnom subjektu;

b) prime ili zahtijevaju poklon, obeéanje poklona ili neke druge vrijednosti kao naknadu
za usluge iz djelokruga poslova javne funkcije koju vrse, za sebe ili ¢lana porodice;

v) traze, prihvate ili prime bilo koju vrijednost ili uslugu za sebe ili za ¢lanove porodice
kao naknadu za ucestvovanje u odlucivanju o bilo kojem pitanju ili odluci javnog organa u
kome obavljaju javnu funkciju;

g) obecaju zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za poklon, obecanje poklona ili
neku drugu vrstu naknade za sebe ili za ¢lanove porodice;

d) privileguju lica radi stranackog ili nekog drugog opredjeljenja, porijekla, li¢nih ili
porodic¢nih veza;

d) odbiju uvid u svoje finansijsko stanje na zahtjev nadleznog organa;

e) utiCu na dobijanje poslova od organa vlasti u cilju sticanja materijalne ili nematerijalne
koristi za sebe ili drugoga;

7) koriste povlaStene informacije o radu organa vlasti radi li€ne koristi, koristi ¢lana
porodice ili koristi drugih lica;

z) zaklju€uju pravni posao ili na neki drugi nacin koriste svoj poloZaj kako bi uticali na
odluke zakonodavne, izvrS$ne ili sudske vlasti radi licne koristi, koristi ¢lana porodice ili
koristi drugih lica.

Tumacenje sukoba interesa
Clan 8.

(1) U slucaju nedoumice da li je planirani postupak u suprotnosti sa opstim interesom,
nosioci javnih funkcija duzni su zatraziti tumacenje Komisije.

(2) Komisija ¢e u roku od petnaest dana od dana primitka zahtjeva dati nosiocu javne
funkcije odgovor na zatrazeno tumacenje odnosno obrazlozeno tumacenje eventualnog
sukoba interesa.



Li¢na odgovornost nosilaca javnih funkcija
Clan 9.

Izabrani predstavnici, nosioci izvr$nih funkcija i druga imenovana lica su li¢éno odgovorni
za pravilno, objektivno i nepristrasno obavljanje funkcija na koje su izabrani, odnosno
imenovani.

Obaveza podnoSenja ostavke

Clan 10.

(1) Izabrani predstavnici, nosioci izvr$nih funkcija i druga imenovana lica obavezni su
podnijeti ostavku na nespojivu funkciju najkasnije jedan dan prije preuzimanja javne
funkcije.

(2) 1zabrani predstavnici, nosioci izvrSnih funkcija 1 druga imenovana lica koja su na
nespojivu funkciju imenovana prije donosenja ovog zakona, obavezna su u roku od roku
trideset dana od dana stupanja na snagu ovog zakona podnijeti ostavku na nespojivu
funkciju.

Li¢no finansijsko stanje
Clan 11.

(1) Izabrani predstavnici, nosioci izvr$nih funkcija 1 druga imenovana lica duzni su
dostavljati redovne finansijske izvjesStaje, kako je predvideno zakonom i propisima
Komisije.

(2) Komisija ¢e posebnim aktom urediti naCin kontrole finansijskog izvjesStaja iz stava 1.
ovog Clana.

Zabrana sticanja li¢ne koristi
Clan 12.
Izabrani predstavnici, nosioci izvr$nih funkcija i druga imenovana lica ne smiju koristiti
javnu funkciju za sticanje li¢ne koristi ili koristi sa njima povezanih pravnih ili fizickih
lica 1 ne smiju biti ni u kakvom odnosu zavisnosti prema organizacijama 1 licima koja bi
mogla uticati na njihovu objektivnost.

Nacin vrSenja javne funkcije

Clan 13.



Izabrani predstavnici, nosioci izvr$nih funkcija i druga imenovana lica duzni su javnu
funkciju obavljati savjesno i odgovorno, zakonito i nepristrasno, pridrzavajuci se etickog
kodeksa 1 istovremeno cuvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo funkcije koju
obavljaju.

Nacin koriS¢enja sredstava rada
Clan 14.

Za vrijeme vrSenja javne funkcije izabrani predstavnici, nosioci izvr$nih funkcija i druga
imenovana lica obavezna su imovinu i finansijska sredstva javnih organa i javnih
subjekata koristiti na racionalan i1 efikasan nacin i isklju¢ivo u svrhu za koju su
namijenjena.

Nespojivost u odnosu na javne subjekte
Clan 15.

(1) Clanstvo u upravnom ili nadzornom odboru pravnih lica, upravi ili odboru za reviziju,
kao 1 svojstvo lica ovlaStenog za zastupanje javnog preduzeca nespojivo je sa javnhom
funkcijom izabranog predstavnika, nosioca izvrSne funkcije ili drugog imenovanog lica
za vrijeme dok vrSe javnu funkciju kao 1 Sest mjeseci nakon njenog prestanka.

(2) Zabrana iz stava 1. ovoga ¢lana odnosi se 1 na ¢lanove porodice izabranih predstavnika,
nosilaca izvr$nih funkcija i drugih imenovanih lica.

Nespojivost u odnosu na privredna drustva
Clan 16.

(1) Izabrani predstavnici, nosioci izvr$nih funkcija i druga imenovana lica za vrijeme vr$enja
javne funkcije 1 Sest mjeseci nakon prestanka iste ne mogu biti ¢lanovi nadzornog i
upravnog odbora, odbora za reviziju, niti lica ovlastena za zastupanje bilo kojeg oblika
privrednog drustva ili organizacije:

a) u koje su ulozili kapital u periodu od cetiri godine prije preuzimanja javne
funkcije koju vrSe 1

b) koji posluju sa organima vlasti Republike Srpske ili jedinicama lokalne
samouprave u vrijeme dok izabrani predstavnici, nosioci izvrSnih funkcija i druga
imenovana lica vrSe javne funkcije, kao i1 Sest mjeseci nakon prestanka iste, ako je
vrijednost ugovora ili posla vec¢a od 50.000 KM.



(2) Izabrani predstavnici, nosioci izvr$nih funkcija 1 druga imenovana lica ne mogu na bilo
koji nac¢in odlucivati u javnom organu ili javnom subjektu u kojom vrse javnu funkciju po
svim pitanjima koja se neposredno ticu privrednog drustva u kojem oni ili ¢lanovi
njihovih porodica imaju finansijski interes i duzni su obrazloziti razloge zbog kojih se
uzdrzavaju od odlucivanja.

Nespojivost u odnosu na udruZenja i fondacije
Clan 17.

Izabrani predstavnici, nosioci izvr$nih funkcija i druga imenovana lica ne mogu obavljati
poslove predsjednika, direktora, ovlastenog lica ili ¢lana organa udruzenja ili fondacija
koja se finansiraju iz javnih sredstava u iznosu ve¢em od 20.000 KM na godiSnjem nivou,
odnosno 50.000 KM na godiS$njem nivou u udruzenjima ili fondacijama iz oblasti kulture
1 sporta.

Zabrana pruzanja li¢nih usluga
Clan 18.

(1) Izabrani predstavnici, nosioci izvrSnih funkcija 1 druga imenovana lica ne mogu
zaklju€ivati ugovore o pruzanju licnih usluga bilo koje vrste javnim preduze¢ima i
institucijama koje se finansiraju iz javnih sredstava.

(2) Izabrani predstavnici, nosioci izvr$nih funkcija, druga imenovana lica i ¢lanovi njihovih
porodica ne mogu zakljucivati ugovore o pruzanju licnih usluga sa privrednim drustvom
koje zaklju€uje ugovore ili na drugi nacin posluje sa organom vlasti Republike Srpske ili
jedinice lokalne samouprave.

(3) Odredba stava 2. ovog ¢lana primjenjuje se samo na privredna drustva koja na bilo koji
nacin posluju sa organom vlasti Republike Srpske ili jedinice lokalne samouprave za
vrijeme dok izabrani predstavnik, nosilac izvrSne funckije ili drugo imenovano lice vrsi
javnu funkciju, kao i Sest mjeseci nakon njenog prestanka, kada vrijednost ugovorenog
posla prelazi 30.000 KM na godi$njem nivou.

Primanje poklona

Clan 19.



(1) Izabrani predstavnici, nosioci izvrS$nih funkcija 1 druga imenovana lica primljene poklone
obavezni su prijaviti Komisiji i predati organu ili javnom subjektu u kojem vrse javnu
funkciju.

(2) Primljeni poklon iz stava 1. ovog ¢lana postaje vlasniStvo organa ili javnog subjekta u
kojem izabrani predstavnici, nosioci izvrSnih funkcija i druga imenovana lica vrSe javnu
funkeciju.

(3) Organi vlasti 1 javni subjekti su duzni da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovoga zakona posebnim aktom urede postupak, nacin evidencije, predaje i Cuvanja
primljenih poklona.

(4) Primanje poklona podrazumijeva i davanje poklona tre¢em licu na ime izabranog
predstavnika, nosioca izvr$ne funkcije ili drugog imenovanog lica, ako je poklon primljen
sa njihovim znanjem.

Komisija za utvrdivanje sukoba interesa
Clan 20.

(1) Sukob interesa u organima vlasti Republike Srpske utvrduje Republicka komisija za
sprecavanje sukoba interesa.

(2) Komisija je samostalan organ koji provodi postupak utvrdivanja postojanja sukoba
interesa izabranih predstavnika, nosilaca izvrSnih funkcija i drugih imenovanih lica,
utvrduje odgovornost u slucajevima postojanja sukoba interesa i izrie sankcije u skladu
sa odredbama ovog zakona i drugim propisima koji reguliSu njihove nadleznosti.

Nacin izbora i sastav Komisije
Clan 21.

(1) Komisija ima predsjednika i Sest ¢lanova.

(2) Predsjednika 1 ¢lanove Komisije bira Narodna skupstina Republike Srpske na period od
Cetiri godine, uz moguénost ponovnog izbora.

(3) Predsjednik i ¢lanovi Komisije mogu biti birani najvise dva puta.

(4) Predsjednik i ¢lanovi Komisije su lica koja su stru¢nim, radnim i moralnim kvlaitetima
dokazala svoju nepristrasnost i savjesnost. Najmanje jedan ¢lan Komisije mora biti
diplomirani pravnik sa polozenim pravosudnim ispitom.

(5) Predsjednik 1 ¢lanovi Komisije su lica koja ispunjavaju uslove iz ¢lana 22. ovog zakona.

(6) Predsjednik 1 ¢lanovi Komisije ne mogu biti lica iz ¢lana 2. tacka a), b), v) 1 g) ovog
zakona 1 lica zaposlena u republi¢kim organima.

(7) U sastavu Komisije bi¢e izabrana lica iz reda sva tri konstitutivna naroda, pod uslovom
da se na javni konkurs prijave kandidati koji ispunjavaju uslove javnog konkursa.

(8) Predsjednik 1 c¢lanovi Komisije ne mogu obavljati duznost u organima politickih
organizacija, udruzenja ili fondacija koje su organizaciono ili finansijski povezani sa
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politickom organizacijom, ne mogu biti ukljuceni u bilo kakvu stranacku aktivnost, niti
smiju biti u sukobu interesa u smislu ovog zakona.
(9) Poslovnikom o radu Komisija ureduje pitanja od zna¢aja za njenu organizaciju i rad.

Uslovi za izbor i imenovanje ¢lanova Komisije
Clan 22.

(1) Za predsjednika i clanove Komisije mogu biti birana lica koja ispunjavaju opste i
posebne uslove.
(2) Opsti uslovi koje kandidat mora ispunjavati su:
a) da je drzavljanin Republile Srpske, odnosno Bosne i Hercegovine,
b) da je stariji od 18 godina,
v) da ima opStu zdravstvenu sposobnost,
g) da nije osudivan za krivicno djelo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje
Sest mjeseci ili za krivicno djelo koje ga ¢ini nepodobnim za funkciju javnog
sluzbenika
d) da nije otpusten iz organa uprave kao rezultat diciplinske mjere na bilo kojem
nivou vlasti Republike Srpske i Bosne i Hercegovine tri godine prije objavljivanja
konkursa.
(3) Posebni uslovi koje kandidat mora ispunjavati su:
a) VII stepen strucne spreme: fakultet pravnih nauka, fakultet ekonomskih nauka
ili fakultet politickih nauka,
b) najmanje pet godina radnog iskustva u trazenom stepenu obrazovanja.

NadleZnost Komisije
Clan 23.
Komisija ima slede¢e nadleznosti:

a) u skladu sa ovim zakonom po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev republickog
organa ili javnog subjekta pokrece i provodi postupak utvrdivanja sukoba interesa i
odgovornosti izabranih predstavnika, nosilaca izvr$nih funkcija 1 drugih imenovanih lica,
vodeci racuna o zastiti integriteta licnosti lica protiv koga se vodi postupak utvrdivanja
sukoba interesa,

b) donosi pravilnike, uputstva i druge akte radi prmijene ovog zakona, te
propisuje obrasce 1 vodi registar,

v) odlucuje o tome da li je neko djelovanje ili propust djelovanja suprotno ovom
zakonu ili drugom propisu koji reguliSe sukob interesa,
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g) u slucaju utvrdenog postojanja sukoba interesa donosi rjeSenje o prestanku
obavljanja javne funkcije 1 dostavlja ga organu ili javnom subjektu u kojem je izabrani
predstavnik, nosilac izvr$ne funkcije ili drugo imenovano lice istu vrsilo,

d) utvrduje smjernice i uputstva u svrhu sprijecavanja sukoba interesa,
d) pokrece inicijative za izmjene ovog zakona,

e) podnosi izvijestaj o svom radu Narodnoj skupstini Republike Srpske najmanje
jednom godisnje 1

7) obavjestava nadlezno tuzilasto u slucaju sumnje postojanja krivicnog djela.

Poslovnik o radu Komisije
Clan 24.

(1) Pitanja od znaCaja za organizaciju, rad 1 odluc¢ivanje Komisije ureduju se posebnim
poslovnikom.

(2) Poslovnik iz stava 1. usvaja Komisija na prijedlog predsjednika.

Registar elektronske evidencije
Clan 25.

(1) Komisija je duzna da sacini registar elektronske evidencije izabranih predstavnika,

nosilaca izvr$ne funkcije i drugih imenovanih lica i da ga javno publikuje na internet
stranici Komisije.

(2) Registar elektronske evidencije u smislu ovog zakona sadrzi podatke o javnoj funkciji
izabranih predstavnika, nosilaca izvr$nih fukkcija i drugih imenovanih lica.

Postupak pred Komisijom
Clan 26.

(1) Postupak za utvrdivanje postojanja sukoba interesa pokrece Komisija po sluzbenoj
duznosti ili na zahtjev republickog organa ili javnog subjekta.

(2) Postupak za utvrdivanje postojanja sukoba interesa Komisija moze pokrenuti na

obrazlozen pisani zahjtev izabranog predstavnika, nosioca izvrSne funkcije ili fizickog
lica.
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(3) Odluka o pokretanju postupka iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana, dostavlja se licu protiv kojeg je
pokrenut postupak.

(4) Lice iz stava 3. duzno je u roku koji Komisija odredi, a najduze u roku od 30 dana,
dostaviti odgovor na odluku o pokretanju postupka.

(5) Komisija po sluzbenoj duznosti pribavlja dokaze i utvrduje Cinjenice neposredno ili
putem drugog nadleZznog organa. Organi vlasti i1 javni subjekti su obavezni da na zahtjev
Komisije u roku od 15 dana, Komisiji dostave trazenu dokumentaciju.

Sankcije
Clan 27.

(1) Za povredu odredbi ovog zakona Komisija moZe licima iz €lana 1. izre¢i sledece
sankcije:
a) opomenu,
b) nov¢anu kaznu,
v) prestanak obavljanja javne funkcije.

(2) U slucaju da je izabrani predstavnik, nosilac izvrSne funkcije ili drugo imenovano lice
postupilo suprotno ¢lanu 19. ovog zakona Komisija moze izre¢i mjeru predaje primljenog
poklona organu ili javnopm subjektu u kojem lice vrsi javnu funkciju.

(3) U slucaju iz stava 2. Komisija je duzna podnijeti prijavu nadleZznom organu protiv javnog
sluZbenika iz ¢lana 1. ovoga zakona.

Opomena
Clan 28.

Komisija ¢e izre¢i opomenu u slucaju kada izabrani predstavnik, nosilac izvr$ne funkcije
ili drugo imenovano lice postupi suprotno ¢l. 11. i 19. ovog zakona. Opomena javnim
sluzbenicima izrie se u slucajevima u kojima Komisija utvrdi narocito lake povrede
obaveza i duznosti iz ovog zakona koje proizvode neznatne posledice u odnosu na njegov
cilj i predmet regulisanja.

Novcana kazna
Clan 29.
(1) Nov¢anom kaznom od 20.000 do 30.000 KM kaznice se izabrani predstavnik, nosilac
izvr$ne funkcije ili drugo imenovano lice, ako:
a) postupa suprotno odredbama ¢lana 3. ovog zakona,

b) postupa suprotno odredbama ¢lana 7. ovog zakona, izuzev tacke @).
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v) obavlja nespojivu duznost u javnom subjektu iz ¢lana 15. ovog zakona.
(2) Novcanom kaznom u iznosu od 10.000 do 20.000 KM kaznice se izabrani predstavnik,
nosilac izvrSne vlati ili drugo imenovano lice, ako:

a) obavlja nespojivu duznost u privrednom drustvu iz ¢lana 16. ovog zakona,

b) ako postupa suprotno odredbama ¢lana 17. ovog zakona,

v) zaklju¢i ugovor o pruzanju li¢nih usluga suprotno odredbama ¢lana 18. ovog
zakona,

g) primi i raspolaze poklonom suprotno odredbama ¢lana 19. ovog zakona.
(3) Nov¢anom kaznom od 5.000 do 10.000 KM kaznice se za prekrSaj izabrani predstavnik,
nosilac izvr$ne funkcije ili drugo imenovano lice, ako ne postupi u skladu sa ¢lanom 7. tacka
d).

Javno objavljivanje odluke Komisije
Clan 30.
(1) Akt Komisije kojim se utvrduje postojanje sukoba interesa javno se objavljuje.
(2) Odluka Komisije objavljuje se u Sluzbenom glasniku Republike Srpske i najmanje
jednom dnevnom listu.
Obaveza provodenja postupka prestanka mandata
Clan 31.
Nakon donoSenja konacnog rjeSenja kojim se u skladu sa ¢lanom 34. ovog zakona utvrdi
da kod izabranog predstavnika, nosioca izvrsne funkcije ili drugog imenovanog lica
postoji sukob interesa, Komisija ¢e u roku od 15 dana donijeti rjeSenje o prestanku
obavljanja javne funkcije u organu ili javnom subjektu.
Nepodobnost za kandidovanje
Clan 32.
Ako se konac¢nim rjeSenjem iz ¢lana 34. ovog zakona utvrdi da je izabrani predstavnik,
nosilac izvrSne funkcije ili drugo imenovano lice bilo u sukobu interesa, smatra se

nepodobnim za kandidovanje na bilo koju neposredno ili posredno izabranu funkciju, u
periodu od 4 godine nakon donosenja konacnog rjesenja.

Rok izricanja sankcija
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Clan 33.

(1) Komisija je obavezna u roku od 30 dana od dana prijema odgovora iz ¢lana 26. stav 4.
ovog zakona donijeti odluku o sukobu interesa i izre¢i odgovarajuce sankcije.

(2) U slucaju krsenja vise odredaba ovog zakona Komisija moZe izre¢i istovremeno jednu ili
viSe kazni sa zastitnom mjerom.

(3) Na odluku Komisije moze se podnijeti Zalba.

Odlucdivnje o Zalbi
Clan 34.

(1) Protiv konacnog rjeSenja Komisije, Zalba se podnosi Komisiji za zalbe u roku od 15 dana
od dana donosSenja kona¢nog rjeSenja Komisije.

(2) Komisija za Zalbe ima predsjednika 1 4 ¢lana.

(3) Komisiju za zalbe imenuje Narodna skupsStina na period od 4 godine uz mogucnost
ponovnog izbora.

(4) Predsjednik i ¢lanovi Komisije za zalbe mogu biti birani najviSe dva puta.

(5) Za predsjednika i ¢lanove Komisije za Zalbe mogu biti imenovana lica koja ispunjavaju
uslove propisane ovi zakonom za izbor predsjednika i clanove Komisije.

(6) Komisije za Zalbe u roku od 30 dana donosi rjeSenje o izrecenoj sankciji koje je konaéno.

(7) Protiv konaénog rjeSenja Komisije za Zalbe moze se pokrenuti upravni spor pred
nadleznim sudom.

(8) Poslovnikom o radu Komisije za zalbe se ureduju pitanja od znacaja za njenu
organizaciju i rad.

Dostavljanje informacije o izreCenim kaznama i mjerama
Clan 35.

Komisija ¢e o kona¢nom rjeSenju provedenog postupka utvrdivanja sukoba interesa
obavjestiti podnosioca zahtjeva za pokretanje postupka utvrdivanja sukoba interesa.

Postupak za primjenu sankcija
Clan 36.
Postupak za primjenu sankcija u vezi sa nepoStovanjem ovog zakona pokrece se sa
danom pravosnaznosti kona¢nog rjeSenja i mora se zavrsiti u roku od 30 dana od dana
pokretanja postupka.

Rok za donoSenje podzakonskih akata
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Clan 37.
Komisija ¢e donijeti sve potrebne propise za provodenje ovog zakona u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prelazne i zavrSne odredbe
Clan 38.
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o spre¢avanju sukoba interesa u
organima vlasti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ br. 73/08 i
52/14).
Stupanje na snagu

Clan 39.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske®.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE
SKUPSTINE

Nenad Stevandié
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OBRAZLOZENJE
Nacrta Zakona o sprecavanju sukoba interesa u organima
vlasti Republike Srpske

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o spre¢avanju sukoba interesa u organima vlasti
Republike Srpske sadrzan je u clanu 68. tacka 18. 1 ¢lanu 70. tacka 2. Ustava Republike
Srpske, kojim je uredeno da Narodna skupsStina donosi zakone, druge propise 1 opste akte.

IT USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA ZA
IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA REPUBLIKE SRPSKE

III USKLADENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Na samom pocetku treba naglasiti da su zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine uredene posebne obaveze izabranih predstavnika, nosioca izvrSnih
funkcija i drugih imenovanih lica u institucijama Bosne i Hercegovine. Pomenutim zakonom
utvrdeno je da ¢e entiteti Republika Srpska i Federacija Bosne i Hercegovine kao 1 distrikt
Brcko donijeti sopstvene zakone o sukobu interesa u organima vlasti, $to je Republika Srpska
ucinila 2008. godine. Posle elementarne nepogode poplava koje su zadesile Republiku
Srpsku 2014. godine zakon je u jednom segmentu dobio odgovaraju¢e dopune, a koje su
tretirale novonastalu situaciju koju su izazvale navedene elementarne nepogode.

U par navrata organi Republike Srpske su pokuSali donijeti zakon kojim bi se uredio
sukob interesa za republicke organe kao i1 organe jedinica lokalne samouprave, ali bez
uspjeha. Nazalost iz godine u godinu ukazuje se potreba da Republika Srpska uredi na vrlo
precizan i1 nedvosmislen naCin spreCavanje sukoba interesa u organima vlasti Republike
Srpske 1 jedinica lokalne samouprave.

Postojeci tekst zakona u svojoj primjeni nije dao ocekivane rezultate. Svojevremeno je
Vlada Republike Srpske predlagala izmjene 1 dopune Zakona o sprecavanju sukoba interesa u
organima vlasti Republike Srpske koji je kao $to je poznato povucen iz procedure. Svjedoci
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smo da se poslednjih godina postoje¢i zakon sprovodi i tumaci na neobjasnjive nacine §to
izaziva haoti¢no stanje u institucijama vlasti Republike Srpske. Na taj nacin moguce je uociti
tumacenja aktuelne vlasti u Republici Srpskoj da je postoje¢im zakonom dozvoljeno
izabranim predstavnicima da obavljaju funkcije nosilaca izvr$ne vlasti i obratno. Na taj nacin
veliki broj funkcionera izvrSne vlasti obavlja na nedozvoljen nacin dvije ili viSe funkcija.
Smatram apsolutno neprihvatljivim da pojedini politicki subjekti iz vlasti samoinicijativno
najavljuju kako neée dozvoliti svojim funkcionerima da obavljaju dvije ili viSe funkcija.

Da se pravilno tumaci Zakon o sprecavanju sukoba intereasa u organima vlasti Republike
Srpske politicki subjekti ne bi imali osnova za takve kvalifikacije, pa stoga postoji potreba za
donosenjem novog zakona koji ¢e na krajnje precizan nacin, neostavljaju¢i prostora
pogresnim tumacenjima zakona, urediti ovu materiju.

Takode smatram da je potrebno obuhvatiti jo§ jedan broj lica koja vrSe javne funkcije i
raspolazu budzetskim sredstvima te se na taj nacin dovode u poziciju klasi¢nog sukoba
interesa 1ako osnovnim tekstom zakona nisu obuhvacene.

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Zakon o sprecavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske sastoji se od 39
¢lanova ¢ije odredbe definiSu nacin utvrdivanja sukoba interesa u organima vlasti Republike
Srppske i reguliSu sprecavanje utvrdenog sukoba interesa.

Clanom 1. Nacrta zakona utvrduje se predmet regulisanja, odnosno odreduju se koja lica

su obuhvacéena ovim zakonom.

Clanom 2. Nacrta zakona propisane su definicije kori¢enih pojmova koji su obuhvaceni

zakonom.

Clanom 3. Nacrta zakona definisani su oblici sukoba interesa u organima vlasti Republike

Srpske.

Clanom 4. Nacrta zakona definisan je pojam privatnog interesa lica koja obavljaju javne

funkcije.

Clanom 5. Nacrta utvrdena su osnovna nadela i ciljevi spre¢avanja sukoba interesa u

organima vlasti Republike Srpske.

Clan 6. Nacrta sadrzi principe djelovanja nosilaca javnih funkcija.

Clan 7. Nacrta zakona defini$e zabranjene aktivnosti nosilaca javnih funkcija.

Clan 8. Nacrta zakona determinige tumadenje sukoba interesa.

Clan 9. Nacrta zakona odreduje li¢nu odgovornost nosilaca javnih funkcija.

Odredbom ¢lana 10. Nacrta zakona definisana je obaveza podnoSenja ostavke lica

za koje je utvrdeno postojanje sukoba interesa.

Clanom 11. Nacrta zakona propisuje se obaveza podnosenja redovnih finansijskih

izvjesStaja izabranih lica, nosilaca javnih funkcija i drugih imenovanih lica.

Clan 12. Nacrta zakona odreduje se zabrana sticanja liéne koristi lica koja su

obuhvacena ovim zakonom.

Clan 13. Nacrta zakona propisuje na¢in vrienja javne funkcije.
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Clanom 14. Nacrta zakona definisan je na¢in kori§éenja sredstava rada od strane
izabranih predstavnika, nosioca javnih funkcija i drugih imenovanih lica.

Cl.15., 16. i 17. Nacrta zakona definise se nespojivost funkcija.

Clan 18. Nacrta zakona defini$e se nadin i zabrana pruzanja liénih usluga za nosioce
javnih funkcija.

Clanom 19. Nacrta zakona obuhvaéeno je primanje poklona.

CL. 20.,21.,22., 23. i 24. Nacrta zakona odreduje se formiranje, uslovi, nacin izbora,
nadleznost Republicke komisije za sprecavanje sukoba interesa, kao i poslovnik o njenom
radu.

Clan 25. propisuje formiranje i na¢in vodenja registra elektronske evidencije od strane
Komisije.

Clanom 26. Nacrta zakona propisuje se pokretanje i vodenje postupka za utvrdivanje i
postojanje sukoba interesa.

Cl. 27.,28. i 29. Nacrta zakona propisuju sankcije, opomene i novéane kazne u slu¢aju
utvrdenog postojanja sukoba interesa.

Clanom 30. Nacrta zakona obezbjeduje se javnost i transparentnost rada Komisije.

Clan 31. Nacrta zakona propisuje obavezu provodenja postupka prestanka mandata.

Clan 32. Nacrta zakona propisuje nepodobnost kandidovanja za lice kod kojeg je
utvrdeno postojanje sukoba interesa.

Clanom 33. Nacrta zakona propisan je rok za izricanje sankcije u slu¢aju urtvrdenog
sukoba interesa.

Clan 34. Nacrta zakona propisuje na¢in imenovanja Komisije za Zalbe, njenu nadleZnost i
postupak odlucivanja o zalbi.

Clan 35. Nacrta zakona propisuje obavezu upuéivanja pisanog obavijestenja podnosiocu
zahtjeva za pokretanje postupka utvrdivanja sukoba interesa.

Clan 36. defini$e postupak i rok za primjenu izreenih sankcija.

Clan 37. definise rok za dono$enje podzakonskih akata.

Clan 38. obuhvata prelazne i zavrine odredbe.

Clan 39. definise stupanje na snagu Zakona o spre¢avanju sukoba interesa u organima
vlasti Republike Srpske.

VI FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva u Budzetu
Republike Srpske.
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