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PREDMET: Nacrt Zakona o ogranicavanju raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja
terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruifja za masovno
uniStenje, prijedlog za uvritavanje na dnevni red sjednice Predstavni¢kog doma i
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, hitnom zakonodavnom postupku,
dostavlja se.-

Imajuci u vidu nalaze MONEYVAL izvjestaja iz decembra 2024. godine, u kojem je
utvrdeno da Bosna i Hercegovina nema funkcionalan i potpun sistem za provedbu
medunarodnih finansijskih sankcija, te svjesni obaveze da se preduzmu adekvatne aktivnosti u
cilju otklanjanja nedostataka utvrdenih pomenutim izvje§tajem, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, u saradnji sa relevantnim institucijama, pripremilo je nacrt Zakona o
ogranitavanju raspolaganja imovinom u cilju spre¢avanja terorizma, finansiranja terorizma i
finansiranja §irenja oruZja za masovno unistenje.

PredloZeno zakonsko rjeSenje direktno odgovara na nalaze MONEYVAL izvjestaja iz
decembra 2024. godine, u kojem je utvrdeno da Bosna i Hercegovina nema funkcionalan i
potpun sistem za provedbu medunarodnih finansijskih sankcija. Usvajanjem ovog zakona
uspostavice se se pouzdan, pravovremen i potpun mehanizam za implementaciju sankcionih
mjera.

Vije¢e ministara BiH, na svojoj 105. sjednici odrZzanoj 12. 03. 2026. godine, razmorilo
Je nacrt Zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprefavanja terorizma,
finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruZja za masovno unistenje i usvojilo Prijedlog
zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja terorizma, finansiranja
terorizma 1 finansiranja Sirenja oruZja za masovno unistenje. Tom prilikom, zaduzilo je
Ministarstvo sigurnosti BiH da usvojeni Prijedlog zakona o ograni¢avanju raspolaganja
imovinom u cilju spre€avanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruzja za
masovno uniStenje dostavi Parlamentarnoj skupstini BiH uz prijedlog i obrazloZenje da se
razmatra po hitnom zakonodavnom postupku u skladu sa poslovni¢kim odredbama oba doma
Parlamentarne skupstine BiH.

lako je dana protekao rok za dostavu misljenja propisan ¢lanom 33. Poslovnika o radu
Vije¢a ministara BiH, iako smo urgirali, do danas nismo dobili odgovor od Agencije za zagtitu
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licnih podataka u Bosni i Hercegovini. Ukoliko u narednom periodu zaprimimo misljenje od
pomenute institucije, blagovremeno ¢emo vam ga dostaviti.

U prilogu akta vam dostavljamo usvojeni Prijedlog zakona o ograni¢avanju
raspolaganja imovinom u cilju spreavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja
Sirenja oruzja za masovno unistenje, zajedno sa obrazloZenjem i pribavljenim misljenjima, radi
razmatranja i usvajanja na prvoj narednoj sjednici Predstavni¢kog doma i Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U propratnom aktu posebno ukazujemo da postoje opravdani razlozi da se predmetni
Nacrt zakona razmatra po hitnom zakonodavnom postupku. Bosna i Hercegovina se trenutno
nalazi u posebnom reZimu nadzora u okviru FATF procesa, a usvajanje ovog zakona
predstavlja jednu od kljuénih mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka u oblasti ciljanih
finansijskih sankcija. Dono$enje zakona je od neposrednog znacaja za pripremu i sadrzaj POPR
izvjeStaja koji Bosna i Hercegovina dostavlja FATF-u, te za vjerodostojno prikazivanje
konkretnog napretka u ispunjavanju medunarodnih obaveza. Pravovremeno usvajanje ovog
akta ima direktan znacaj za kredibilitet Bosne i Hercegovine u medunarodnom sistemu
spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma, kao i za smanjenje rizika od daljih negativnih
posljedica po status Bosne i Hercegovine u FATF procesu, uklju¢ujuéi rizik stavljanja Bosne i
Hercegovine na sivu listu FATF-a. Iz navedenih razloga, smatramo da postoji jasan javni i
medunarodni interes da se predmetni zakon razmatra i usvoji bez odgadanja.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, predlazemo da Predstavni¢ki dom i Dom naroda
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, nakon razmatranja na svojoj sjednici, usvoji
predloZeni Prijedlog zakona po hitnom zakonodavnom postupku.

S postovanjem,

PRILOG: (+ CD)

- Prijedlog zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spreavanja terorizma,
finansiranja terorizma i finansiranja §irenja oruZja za masovno unistenje;

- Obavijest Vije¢a ministara BiH broj: 05-07-1-587-29/26 od 12. 03. 2026. godine;

- Obrazac broj 1 - prethodna procjena uticaja propisa,;

- Obrazac broj 2a o fiskalnoj procjeni uticaja OFP-NE;

- Obrazac broj 1 - Izjava za Vijece ministara BiH i [zvje$taj o odrZanim konsultacijama sa
zainteresiranom javnoscu;

- Misljenje Ureda za zakonodavstvo VMBIH, broj: 03-02-1-157/26 od 13. 02. 2026. godine;

- Misljenje Ureda za zakonodavstvo VMBIiH, broj: 03-02-1-157-1/26 od 26. 02. 2026. god.;

- Misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 05-02-2-824-2/26 od 03. 02. 2026.
godine;

- Misljenje Ministarstva pravde BiH, broj: 06-02-4-842//26 od 17. 02. 2026. godine;

- Misljenje Ministarstva vanjskih poslova BiH, broj: 07/7-32-05-4-6859-1//25 od 25. 02.
2026. godine;

- Misljenje Ministarstva za ljudska BiH, broj: 01-02-2-350-2/26 od 26. 02. 2026. godine.

Dostavljeno:
- Naslovu,
-aa
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Nacrt

Na osnovu ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupStina Bosne i
Hercegovine, na -- sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj -- godine, i na -- sjednici Doma

naroda, odrZanoj -- godine, usvojila je

ZAKON

0 OGRANICAVANJU RASPOLAGANJA IMOVINOM U CILJU SPRECAVANJA
TERORIZMA, FINANSIRANJA TERORIZMA [ FINANSIRANJA SIRENJA
ORUZJA ZA MASOVNO UNISTENJE

I. UVODNE ODREDBE
Clan 1.
(Predmet, cilj i podrucje primjene Zakona)

(1) Ovim zakonom utvrduju se mjere i postupci za provodenje ciljanih finansijskih sankcija u cilju
spreCavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruzja za masovno unistenje,
u skladu sa rezolucijama Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih nacija (u daljnjem tekstu: Vijece
sigurnosti UN) 1267 (1999), 1373 (2001), 1452 (2002), 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) |
1929 (2010), 1988 (2011), 1989 (2011), 1718 (2006), 1874 (2009), 2087 (2013), 2094 (2013), }
2231 (2015), 2270 (2016), 2321 (2016), 2356 (2017), kao i svim naknadnim rezolucijama te 1
prate¢im rezolucijama Vijeca sigurnosti UN, koje imaju za cilj spre¢avanje 1 suzbijanje ;
terorizma, finansiranja terorizma, te finansiranja $irenja oruzja za masovno unistenje.

(2) Svrha ovog zakona je osigurati hitnu, neposrednu i djelotvornu provedbu odluka Vijeca
sigurnosti UN 1 njegovih sankcijskih komitetata, te odluka institucija u Bosni i Hercegovini,
kao i odgovarajucih mjera radi efikasne zastite medunarodnog mira i sigurnosti, sigurnosti i
integriteta finansijskog sistema Bosne i Hercegovine.

(3) Ovim zakonom se definiSu nadlezni organi i mehanizmi za oznaCavanje, uvr§tavanje i
uklanjanje sa liste Vijeca sigurnosti UN, kao i postupci donoSenja, preispitivanja i ukidanja
odluka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijece ministara BiH) o
privremenoj zabrani raspolaganja, uklju¢ujuci uspostavljanje i vodenje konsolidovane liste lica
i entiteta obuhvacenih tim odlukama, komunikaciju i objavu mjera, postupanje svih fizic¢kih i
pravnih lica koja drZe ili upravljaju sredstvima i drugom imovinom ili ekonomskim resursima,
postupke za restituciju, izuzeca i odobrenja, upravljanje sredstvima i drugom imovinom ili
ekonomskim resursima, nadzor i provedbene mjere i koordinaciju, prekr$ajne i druge sankcije,
te pravna sredstva i zaStitu prava oznacenih lica.

(4) Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sva fiziCka i pravna lica, ukljucujuéi obveznike prema
zakonu koji ureduje spre¢avanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, te svako




lice ili entitet koji drzi, upravlja ili moZe staviti na raspolaganje sredstva i drugu imovinu ili
ekonomske resurse na teritoriji Bosne i Hercegovine ili pod njenom jurisdikcijom.

(5) Provedba ovog zakona ne utice na vodenje krivi¢nih, parni¢nih ili drugih postupaka u skladu s
posebnim propisima.

(6) U dijelu koji se odnosi na sprecavanje finansiranje §irenja oruZja za masovno unistenje, ovaj
zakon osigurava provedbu relevantnih rezolucija Vijeca sigurnosti UN, ukljucujuéi rezolucije

1718 (2006), 2231 (2015) 1 1737 (2006), zajedno sa svim naknadnim rezolucijama i odlukama,
te propisuje postupke odobrenja u skladu s tim rezimima.

(7) Ovaj zakon se primjenjuje na sva sredstva i imovinu ili ekonomske resurse na teritoriji Bosne
1 Hercegovine ili pod njenom jurisdikcijom, bez obzira da li su u vlasni$tvu, posjedu, pod
kontrolom ili upravljanjem domacih ili stranih fizi¢kih i pravnih lica.

Clan 2.
(Upotreba roda)

Rijeci koje su radi preglednosti date u jednom gramati¢kom rodu, bez diskriminacije se odnose
na muskarce i na Zene.

Clan 3.
(Definicije)

U smislu ovog zakona, pojedini izrazi imaju sljedeéa znacenja:

a) ,Privremena zabrana raspolaganja“ u smislu ovog zakona jednaka je pojmu
»freezing® Radne grupe za finansijske mjere protiv pranja novca. Privremena zabrana
raspolaganja oznacava pravnu i fakti¢ku zabranu koristenja, prijenosa, konverzije, otudenja
ili drugog raspolaganja sredstvima, drugom imovinom ili ekonomskim resursima, bez
prenosenja vlasniStva, bez prethodnog obavjeStavanja oznafenog lica ili entiteta i bez
odgadanja nakon $to je donesena relevantna odluka. Mjera obuhvata sva sredstva i drugu
imovinu ili ekonomske resurse, bez obzira na to da li imaju direktnu ili indirektnu vezu sa
konkretnim teroristickim aktom, prijetnjom ili planom, te se primjenjuje na sredstva i drugu
imovinu ili ekonomske resurse u vlasni$tvu, posjedu ili pod kontrolom oznacenog lica ili
entiteta, direktno ili indirektno.

b) ,Bez odlaganja* u smislu ovog zakona oznacava vremenski okvir u kojem je potrebno
poduzeti sve mjere kako bi se sprijeilo koriStenje, prijenos ili raspolaganje sredstvima i
drugom imovinom ili ekonomskim resursima oznacenih lica ili entiteta, te osigurala
koordinirana medunarodna akcija:

1) kada se radi o odlukama Vijeca sigurnosti UN i njegovih sankcijskih komiteta, mjere
se poduzimaju idealno u roku od nekoliko sati od objave odluke a najkasnije u roku od
24 sata od objave odluke,

2) kadase radi o odlukama Vijeca ministara BiH donesenim u skladu sa Rezolucijom 1373
(2001) — mjere se poduzimaju odmah nakon donosenja, na osnovu postojanja osnovanih



d)

g)

h)

)

razloga za vjerovanje da je lice ili entitet terorista, finansijer terorizma ili dio
teroristicke organizacije.

¢) Ciljane finansijske sankcije (termin je jednak FATF pojmu targeted financial sanctions)

su mjere kojima se privremeno zabranjuje raspolaganje sredstvima 1 drugom imovinom ili
ekonomskim resursima, te se privremeno zabranjuje stavljanje na raspolaganje sredstva ili
druge imovine ili ekonomskih resursa, direktno ili indirektno, u korist ili za korist ozna¢enih
lica i entiteta.

Finansiranje §irenja oruZja za masovno unistenje podrazumijeva sve radnje osiguravanja
finansijskih sredstava, ekonomskih resursa ili pruZanja finansijskih i srodnih usluga
usmjerene, u .'cijelosti “ili djelimiGno, na .razvoj,- proizvodnju, sticanje, posjedovanje,
skladistenje, isporuku, brokerske usluge, pretovar, transport i transfer oruzja za masovno
unistenje, kao i sredstava za njegovo prenosenje.

Finansiranje terorizma podrazumijeva finansiranje teroristiCkih akata, terorista i
teroristi¢kih organizacija, ukljucujuci prikupljanje, davanje ili obezbjedivanje sredstava i/ili
druge imovine, direktno ili indirektno, sa namjerom ili znanjem da ¢e se ista koristiti, u
cijelosti ili djelimiéno, za podinjenje teroristickog akta ili podrsku teroristickoj organizaciji.

Ekonomski resursi podrazumijevaju imovinu bilo koje vrste koja se moze Koristiti za
pribavljanje sredstava, dobara ili usluga, ukljucujuéi nekretnine, opremu, vozila, plovila,
zrakoplove, umjetni¢ka djela, dragocjene metale i kamenje, prirodna bogatstva, patente,
Zigove, autorska prava, prava iz intelektualne svojine i druge resurse.

Sredstva i druga imovina (funds and other assets) podrazumijeva bilo koju imovinu,
ukljuéyjuéi finansijsku imovinu i ekonomske resurse, materijalnu ili nematerijalnu,
pokretnu ili nepokretnu, bez obzira na nadin sticanja, kao i pravne dokumente ili instrumente
u bilo kojem obliku, uklju¢ujuci elektronski ili digitalni, koji potvrduju vlasnistvo ili prava
koja se na njih odnose, ukljucujuéi bankovne kredite, cekove, vrijednosne papire, obveznice,
dionice, kamate, dividende i druge prihode.

»Biti vlasnik pravnog lica, grupe ili subjekta” podrazumijeva posjedovanje 50 % ili vise
vlasni¢kih prava pravnog lica, grupe ili subjekta, ili imati vec¢inski udjel u njima.
sNadziranje pravnog lica, grupe ili subjekta” podrazumjeva:
1) pravo na imenovanje ili smjenjivanje vecine ¢lanova administrativnog, upravnog ili
nadzornog tijela takvog pravnog lica, grupe ili subjekta,
2) imenovanje, iskljué¢ivo na osnovu koristenja necijih glasackih prava, vecine ¢lanova
administrativnih, upravnih ili nadzornih tijela nekog pravnog lica, grupe ili subjekta
koji su obavljali duznost u ovoj i prosloj finansijskoj godini,

3) samostalni nadzor na osnovu sporazuma s ostalim dioni¢arima u nekom pravnom
licu, grupi ili subjektu, ili s élanovima nekog pravnog lica, grupe ili subjekta, nad
ve¢inom glasackih prava dioni¢ara ili ¢lanova u tom pravnom licu, grupi ili subjektu,

4) pravo na ostvarivanje dominantnog uticaja na neko pravno lice, grupu ili subjekt na
osnovu sporazuma zaklju¢enog s tim pravnim licem, grupom ili subjektom, ili na



i)

k)

osnovu odredbe u memorandumu ili statutu tog pravnog lica, grupe ili subjekta, gdje
pravo kojim je uredeno to pravno lice, grupa ili subjekt, dozvoljava da to pravno lice,
grupa ili subjekt bude predmetom takvog sporazuma ili odredbe,

5) ovlastenja za ostvarivanje prava vladajuceg uticaja, bez da se bude nosilac tog prava,

6) pravo na koristenje cjelokupne ili djelimi¢ne imovine nekog pravnog lica, grupe ili
subjekta,

7) upravljanje poslovima nekog pravnog lica, grupe ili subjekta na jedinstvenim
osnovama, dok se istovremeno objavljuju konsolidirani izvjestaji,

8) solidarno preuzimanje finansijskih obaveza nekog pravnog lica, grupe ili subjekta,
ili pruzanje garancija tom pravnom licu, grupi ili subjektu.

Oznacavanje (designation) je identifikacija fizickog ili pravnog lica ili subjekta koji
podlijeZe ciljanim finansijskim sankcijama na osnovu:

1) odluke Vijeé¢a ministara BiH u skladu sa ovim zakonom i Rezolucijom 1373 (2001),

2) odluka Vijeéa sigurnosti UN 1 njegovih sankcijskih komiteta (rezolucije 1267 (1999),
1988 (2011), 1989 (2011), 1718 (2006), 1737 (2006) i druge).

Oznaceno lice ili entitet fizicko ilt pravno lice, grupa ili subjekt uvrsten na listu od strane

Vijeéa sigurnosti UN-a, njegovih komiteta, Vijeca ministara BiH u skladu sa ovim zakonom.

Osnovani razlozi za vjerovanje (ekvivalent FATF standardu “reasonable grounds to
believe*) i definiSe se kao: postojanje objektivnih, konkretnih i provjerljivih Cinjenica i
okolnosti koje ukazuju da je lice ili entitet pocinilo, u¢estvovalo u, podrzalo ili je povezano
sa teroristiCkim aktivnostima, finansiranjem terorizma ili finansiranjem S$irenja oruzja za
masovno uni$tenje. Ova procjena ne zahtijeva pravosnaznu presudu niti pokretanje
krivicnog postupka, ve¢ se zasniva na obavje$tajnim, istraZznim, nadzornim ili drugim
vjerodostojnim informacijama i podacima.

m) Osnovni troskovi su troSkovi neophodni za zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba,

ukljucujuéi troskove nabavke hrane, plac¢anja stanarine ili hipoteke, nabavke lijekova i
medicinskog lijecenja, pladanja poreza, premija osiguranja i komunalnih usluga, kao 1
troSkove koji se isklju¢ivo odnose na pla¢anje razumnih profesionalnih naknada i
nadoknadu nastalih troSkova u vezi sa pruzanjem pravnih usluga, te naknada ili tro§kova za
rutinsko drzanje, upravljanje ili odrzavanje sredstava, druge imovine ili ekonomskih resursa
koji su obuhvadeni mjerom privremene zabrane raspolaganja, u skladu sa procedurama
utvrdenim ovim zakonom.

Vanredni troSkovi su troSkovi koji nisu obuhvaéeni osnovnim tro$kovima, za koje je
odobravanje pristupa sredstvima, drugoj imovini ili ekonomskim resursima obuhvacenim
mjerom privremene zabrane raspolaganja moguce isklju¢ivo uz prethodno izricito
odobrenje nadleznog sankcijskog komiteta Vijeca sigurnosti UN, u skladu sa primjenjivim
rezolucijama Vijeca sigurnosti UN i procedurama utvrdenim ovim zakonom.




0) Pogresno oznadena lica (False positives): lica koja nisu obuhvacena mjerama, ali dijele
isto ili sli¢no ime sa ozna¢enim licem ili entitetom, i koja su nenamjerno pogodena mjerama
privremene zabrane raspolaganja.

r) Ovlasteni organi: DrZavna agencija za istrage 1 zastitu (SIPA), ObavjeStajno-sigurnosna
agencija Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo unutrasSnjih poslova, Ministarstvo
unutra$njih poslova Republike Srpske, Policija Bréko Distrikta Bosne 1 Hercegovine 1
nadlezna tuzilastva.

Terorista je svako fizi¢ko lice koje:

1) pocini ili poku$a da podini teroristi¢ki akt, direktno ili indirektno, nezakonito i
namjerno,

2) ucestvuje kao saucesnik u teroristiCkom aktu ili finansiranju terorizma,
3) organizyje ili usmjerava druge na vrsenje teroristi¢kog akta, ili

4) doprinosi izvrSenju teroristickog akta od strane grupe lica koja djeluju sa zajednickim
ciljem, kada je doprinos namjeran i ima za cilj da olaksa izvrSenje teroristi¢kog akta ili
uz znanje o namjeri grupe da izvrsi takav akt.

t) Teroristi¢ki akt: djelo koje predstavlja krivi¢no djelo u skladu sa kriviénim zakonodavstvom
u Bosni i Hercegovini i medunarodnim konvencijama na snazi u Bosni i Hercegovini.

u) Teroristi¢ka organizacija je svaka grupa terorista koja:

1) izvrsi ili pokuSa izvrsiti teroristicki akt bilo kakvim sredstvom, neposredno ili
posredno, nezakonito i s predumisljajem,

2) udestvuje kao saucesnik u teroristickom aktu,
3) organizira ili podstice druge da izvrSe teroristi¢ki akt ili
4) doprinosi tome da grupa lica koja ima zajednicki cilj izvrsi teroristicki akt.

v) Obveznici: lica ili subjekti koji provode preventivne mjere za sprecavanje pranja novca,
finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruzja za masovno uniStenje u skladu sa
Zakonom o spreavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti.

z) Nadzorni organi: nadlezna tijela definisana Zakonom o spreavanju pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti, odgovorna za osiguranje uskladenosti obveznika sa
pomenutim zakonom.

aa) Komitet Vijeca sigurnosti UN: sankcijski komiteti Vijeca sigurnosti UN osnovani
relevantnim rezolucijama, ukljuéujuéi Komitet 1267/1989/2253, Komitet 1988, Komitet
1718 i Komitet 1737.

bb) Finansijske institucije su pravna lica u finansijskom sektoru, a §to naroc¢ito obuhvata:
banke, razvojne banke, drustva za osiguranje, mikrokreditne organizacije, ovlastene
ucesnike na trziStu vrijednosnih papira, drustva za upravljanje investicionim fondovima,
drustvo za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, lica koja obavljaju poslove
finansijskog lizinga, drustva za posredovanje u pogledu Zivotnog osiguranja, kao i druga
pravna lica koja se pretezno bave finansijskom djelatno$¢u u zemlji ili inozemstvu.



cc) Subjekti iz nefinansijskog sektora (designated non-financial businesses and professions
— DNFBP)* podrazumijeva:

1) kazina.

2) agente za nekretnine.

3) trgovce plemenitim metalima.

4) trgovce dragim kamenjem.

5) advokate, notare, druge nezavisne pravne profesionalce i racunovode, pri cemu se ovo
odnosi na samostalne profesionalce, partnere ili zaposlene profesionalce u
profesionalnim drustvima.

6) pruzaoce usluga trustova i drustava (7Trust and Company Service Providers), $to se
odnosi na sva lica ili poslovne subjekte koji nisu obuhvaceni drugim preporukama, a
koji kao poslovnu djelatnost pruZaju tre¢im licima bilo koju od sljedecih usluga:

1. postupanje kao agent osnivanja pravnih lica.

2. postupanje kao direktor ili sekretar privrednog drustva, partner u partnerstvu, ili
na sli¢noj poziciji u odnosu na druga pravna lica, ili organizovanje da drugo lice
postupa na taj nacin.

3. obezbjedivanje registrovanog sjedista, poslovne adrese ili smjestaja, adrese za
korespondenciju ili administrativne adrese za privredno drustvo, partnerstvo ili
bilo koje drugo pravno lice ili pravni aranZman.

4. postupanje kao povjerenik izri¢itog trusta, ili obavljanje ekvivalentne funkcije za
drugi oblik pravnog aranZmana, ili organizovanje da drugo lice postupa na taj
nadin.

5. postupanje kao nominalni dioni€ar za drugo lice, ili organizovanje da drugo lice
postupa na taj naéin.

II. PRIMJENA I PROVEDBA CILJNIH FINANSIJSKIH SANKCIJA PO OSNOVU UN
ODLUKA I ODLUKA VIJECA MINISTARA BiH

Clan 4.

(Primjena privremene zabrane raspolaganja i zabrane stavljanja na raspolaganje
prema odlukama Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacija)

(1) Odluke Vijeca sigurnosti UN i komiteta Vijeca sigurnosti UN, donijete na osnovu Poglavlja
VIIL. Povelje UN, kojima se utvrduju sankcije za pojedince, grupe ili subjekte, koji se odnose
na borbu protiv terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno
unistenje, neposredno se i bez odgadanja primjenjuju u Bosni 1 Hercegovini, odmah poslije
njihovog objavljivanja od strane Vijeca sigurnosti UN i njegovih komiteta.

(2) Mjere privremene zabrane raspolaganja i zabrane stavljanja na raspolaganje iz stava (1) ovog
¢lana odnose se na sva sredstva i drugu imovinu ili ekonomske resurse koji su u vlasnistvu,
posjedu ili pod kontrolom oznacenih lica ili entiteta, direktno ili indirektno, ukljucujuéi
sredstva pravnih lica, grupa ili subjekata u kojima oznaceno lice ili entitet ima vlasnistvo ili
nadzor.



(3) Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo vanjskih
poslova BiH), odmah po zaprimanju svake odluke Vijeca sigurnosti UN ili komiteta Vijeca
sigurnosti UN, o oznaCavanju, uklanjanju sa liste ili izmjeni podataka, bez odgadanja
prosljeduje relevantne informacije Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo sigurnosti BiH).

(4) Ministarstvo sigurnosti BiH osigurava:

a) objavu odluke i azuriranih lista oznacenih lica i entiteta na svojoj zvani¢noj internet
stranici, bez odgadanja i u formatu prilagodenom pretrazivanju,

b) neposredno prosljedivanje odluke i aZurirane liste svim nadleZznim organima,
obveznicima i nadzornim organima.

(5) Objava odluke i azuriranih lista na zvani¢noj internet stranici Ministarstva sigurnosti BiH
smatra se sluzbenim obavjestenjem i proizvodi pravne posljedice za sva fizicka i pravna lica
u Bosni i Hercegovini.

(6) Nadzorni organi duZni su preduzeti sve mjere iz svoje nadleznosti kako bi osigurali provedbu
odluka Vijeca sigurnosti UN 1 njegovih komiteta, ukljucujuéi nadzor nad provodenjem
privremene zabrane raspolaganja i zabrane stavljanja sredstava 1 druge imovine ili
ekonomskih resursa na raspolaganje.

(7) Ministarstvo sigurnosti BiH dostavlja jasne smjernice za finansijske institucije, subjekte iz
nefinansijskog sektora, kao i druga fizicka i pravna lica koja mogu posjedovati, upravljati ili
kontrolisati sredstva ili drugu imovinu obuhvaéenu mjerama, s ciljem pojasnjenja njihovih
obaveza u vezi sa provodenjem mjera privremene zabrane raspolaganja, u skladu sa ovim
zakonom.

(8) U roku od sedam dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, Vije¢e ministara BiH, na
prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH uz saglasnost ovla$tenih organa, usvaja smjernice
kojima se osigurava da se sve relevantne informacije o oznacavanju, uklanjanju sa liste ili
izmjeni podataka, primljene u skladu sa stavom (3) ovog ¢lana, prenesu obveznicima i
nadleznim organima u roku od nekoliko sati. Procedura mora osigurati da se svaka izmjena
na listi Ujedinjenih nacija provede bez odgadanja i da se privremene zabrane raspolaganja
provode najkasnije u roku od 24 sata od trenutka kada izmjena postane javno dostupna na
zvani¢noj listi sankcija Ujedinjenih nacija koji se odnose na borbu protiv terorizma,
finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruzja za masovno unistenje.

Clan 5.
(Obavjestavanje lica i entiteta obuhvaéenih mjerama zabrane)

(1) Ako se lice ili entitet obuhva¢en mjerama iz ¢lana 4. stav (1) ovog zakona nalazi na teritoriji
Bosne i Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti BiH putem nadleZnog organa unutra$njih poslava
i Drzavne agencije za istrage i zaStitu bez odgadanja, a najkasnije u roku od sedam dana od
dana prijema odluke, uputit ée pismeno obavjeStenje tom licu ili entitetu o njihovom
uvrstavanju na listu Vijeca sigurnosti UN ili relevantnog komiteta.



(2) Obavjestenje iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi:

a)

b)

c)

d)

€)

detaljan dostupni sazetak razloga za uvrStavanje na spisak, ukljuujuci narativni saZetak
ako je objavljen od strane nadleZznog komiteta Vijeca sigurnosti UN,

opis pravnih posljedica uvrStavanja, ukljuuju¢i privremenu zabranu raspolaganja
sredstvima i drugom imovinom u skladu sa relevantnim rezolucijama,

informacije o proceduri za podnoSenje zahtjeva za uklanjanje sa spiska (delisting),
ukljucuju¢i moguénost obraéanja Uredu Ombudsmana UN (u daljnjem tekstu:
Ombudsman UN) u skladu sa rezolucijama 1904 (2009), 1989 (2011), 2083 (2012) i
prate¢im rezolucijama,

informacije o moguénosti podnosenja zahtjeva za izuzece od primjene mjera, u skladu sa
Rezolucijom 1452 (2002) i relevantnim prate¢im odlukama,

informacije o kontakt tacki uspostavljenoj Rezolucijom 1730 (2006) i naknadnim
rezolucijama za slanje zahtjeva za uklanjanje sa spiska i izuzeca.

(3) Dostavljanje obavjestenja vrsi se u skladu sa vazeéim pravilima dostave u upravnom postupku.

Clan 6.
(Pokretanje postupka za uvrstavanje na liste Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih nacija)

(1) Ako postoje osnovani razlozi za vjerovanje da lice, entitet ili drugi subjekt vr$i, pokusava
izvrSiti, planira, omogucava ili u¢estvuje u izvrsenju teroristi¢kog akta, finansira terorizam ili

na

drugi nacin doprinosi_djelovanju teroristickih grupa, ovlaSteni organ mozZe, putem

Ministarstva sigurnosti BiH, pokrenuti postupak za donosenje odluke Vije¢a ministara BiH o
podnosenju prijedloga za uvrStavanje tog lica, entiteta ili subjekta na listu Vijeéa sigurnosti UN,
u skladu sa rezolucijama 1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011), 2253 (2015) i njihovim
prateé¢im rezolucijama.

(2) Postupak iz stava (1) ovog ¢lana provodi se ex parte, bez prethodnog obavjestavanja lica,
entiteta ili subjekta na koji se odnosi, kako bi se sprije¢ilo raspolaganje sredstvima i drugom
imovinom ili ekonomskim resursima obuhva¢enom mjerama.

(3) Ministarstvo sigurnosti BiH, prije upuéivanja prijedloga Vije¢u ministara BiH, pribavlja
misljenja ovlastenih organa iz ¢lana 3. stav (1) tac¢ka r) ovog zakona.

(4) Ovlasteni organ je duZan, uz prijedlog iz stava (1) ovog ¢lana, dostaviti:

a) detaljne identifikacione podatke o licu ili entitetu,

b) informacije koje predstavljaju osnovane razloge za vjerovanje da lice ili entitet
ispunjava kriterije za uvrStavanje,

¢) podatke o sredstvima i drugoj imovini ili ekonomskim resursima koji mogu biti predmet
privremene zabrane raspolaganja,

d) druge informacije u skladu sa zahtjevima relevantnih komiteta Vijeca sigurnosti UN.



(5) Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH, odlucuje o podnoSenju
prijedloga za uvrstavanje lica, entiteta ili subjekta na listu Vijeca sigurnosti UN.

(6) Vijece ministara BiH odlucuje na osnovu postojanja osnovanih razloga za vjerovanje da lice,
entitet ili drugi subjekt vrsi, pokusava izvrsiti, planira, omogucava ili ucestvuje u izvrSenju
teroristickog akta, finansira terorizam, ili na drugi nacin doprinosi djelovanju teroristi¢kih
grupa. Odluka Vijeca ministara BiH je nezavisna od postojanja, pokretanja ili ishoda krivi¢nog
postupka, kao i od postojanja pravosnazne presude za krivi¢no djelo terorizma ili finansiranja
terorizma.

(7) Kriteriji za podnoS$enje prijedloga iz stava (1) ovog ¢lana zasnivaju se na smjernicama
nadleZznih komiteta i mogu ukljucivati, ali nisu ograniéeni na slucajeve kada lice ili entitet i
odgovrno lice u entitetu:

a) ucestvuje u finansiranju, planiranju, omoguéavanju, pripremi ili izvr§enju aktivnosti u
vezi sa, u ime, za podrSku ili u saradnji sa Al-Qa’idom, ISIL-om, njihovim
podruznicama, filijalama, derivatima ili otcijepljenim grupama,

b) snabdijeva, prodaje ili prenosi oruZje, vojnu opremu ili druge srodne materijale Al-
Qa’idi, [SIL-u ili njihovim povezanim strukturama,

¢) regrutyje lica u ime ili u korist Al-Qa’ide, ISIL-a ili povezanih grupa,

d) na drugi na¢in pruza podrsku, savjet, logistiku ili finansijsku pomo¢ strukturama Al-

Qa’ide ili ISIL-a,

e) je u vlasnistvu ili pod kontrolom, direktno ili indirektno, ili djeluje po nalogu lica ili
entiteta povezanih s Al-Qa’idom ili ISIL-om,

f) ucestvuje u aktivnostima koje predstavljaju prijetnju miru, stabilnosti 1 sigurnosti
Afganistana, u vezi sa talibanima,

g) ulestvuje u transferu oruzja i srodne opreme talibanima,
h) regrutuje u ime talibana,
1) pruza podrsku ili djeluje u korist lica ili entiteta povezanih s talibanima,

J) je u vlasnistvu ili pod kontrolom, direktno ili indirektno, lica ili entiteta povezanog s
talibanima.

(8) Ako Vijece ministara BiH odbije zahtjev ovlastenog organa za pokretanje postupka pred UN-
om, duzno je pismeno obrazloZiti razloge odbijanja i obavijestiti ovlasteni organ bez odgadanja.

(9) Ako donese odluku o upuéivanju prijedloga, Vijee ministara BiH dostavlja prijedlog
Ministarstvu sigurnosti BiH, koje je duZzno pripremiti zvani¢an zahtjev koji ¢e posredstvom
Ministarstva vanjskih poslova BiH dostaviti nadleznom komitetu Vijeéa sigurnosti UN u
skladu sa procedurama i obrascima koje je propisao taj komitet.

(10) Prilikom podnoSenja zahtjeva iz stava (9) ovog ¢lana, Ministarstvo sigurnosti BiH duzno je
posredstvom Ministarstva vanjskih poslova BiH:

a) dostaviti sve relevantne identifikacione podatke koji omoguéavaju pozitivnu
identifikaciju predlozenog lica ili entiteta,



b) podnijeti izjavu o ¢injenicama koje potvrduju osnovane razloge za vjerovanje da lice ili
entitet ispunjava kriterije za uvrStavanje,

c) dostaviti podatke o sredstvima i drugoj imovini ili ekonomskim resursima koji mogu
biti predmet privremene zabrane raspolaganja,

d) izjasniti se da li Bosna i Hercegovina Zeli biti javno navedena kao drzava predlagac.

Clan 7.
(Zabrana ulaska i tranzita preko teritorije Bosne i Hercegovine)

(1) Zabranjuje se ulazak u Bosnu i Hercegovinu, kao i tranzit preko teritorije Bosne i Hercegovine,
svim oznacenim fizickim licima u skladu sa odlukama i listama Vije¢a sigurnosti UN iz ¢lana
4. ovog zakona.

(2) Odredbe stava (1) ovog ¢lana ne primjenjuju se na lica koja imaju drzavljanstvo Bosne i
Hercegovine. U tim slu¢ajevima Grani¢na policija BiH obavezna je:

a) omoguditi ulazak drzavljaninu Bosne i Hercegovine u zemlju,
b) bez odgadanja obavijestiti ovlastene organe,

¢) osigurati da se prema licu primijene mjere nadzora i druge zakonom propisane mjere u
skladu sa zakonodavstvom u Bosni i Hercegovini i medunarodnim obavezama drzave.

(3) Granic¢na policija BiH duzna je:
a) odbiti ulazak ili onemoguditi tranzit licima iz stava (1) ovog ¢lana, osim u slu¢ajevima

iz stava (4) ovog ¢lana,

b) obavijestiti ovlastene organe odmah, elektronskim putem i bez odgadanja, o svakom
pokusaju ulaska ili tranzita,

¢) voditi evidenciju o svim pokus$ajima ulaska ili tranzita oznacenih lica.

(4) Mjere iz stava (1) ovog ¢lana nece se primjenjivati u slucajevima kada je ulazak ili tranzit
izri¢ito odobren od strane Vijeca sigurnosti UN, u skladu sa relevantnim rezolucijama, ali je
Grani¢na policija BiH duzna da lica iz stava (1) ovog ¢lana evidentira i bez odlaganja obavijesti
ovlaStene organi.

(5) Pojam 'tranzit' u smislu ovog zakona obuhvata svaki oblik kretanja preko teritorije Bosne i
Hercegovine, ukljuujuéi medunarodne aerodrome, kopnene i morske grani¢ne prijelaze, bez
obzira da li je lice formalno uslo u zemlju ili je ostalo u tranzitnoj zoni aerodroma.

(6) Drzavljanin Bosne i Hercegovine koji je oznaceno lice u skladu sa odlukama Vijeéa sigurnosti
UN podlijeZe sljede¢im mjerama:

a) obavezi da bez odgadanja prijavi svoje boraviste nadleZnom organu unutras$njih poslova,
ukoliko ima prebivalite u drugoj zemlji,

b) zabrani napustanja teritorije Bosne i Hercegovine bez prethodnog odobrenja nadleznih
ovlastenih organa,
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¢) stalnom nadzoru nad njegovim kretanjem i aktivnostima od strane ovlaStenih organa, u
skladu sa zakonom,

d) obaveznom obavjestavanju nadleznog tuzilastva radi razmatranja postojanja osnova za
pokretanje krivi¢nog postupka.

Clan 8.

(Uklanjanje sa liste oznacenih lica Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacija na zahtjev Bosne
i Hercegovine)

(1) Na osnovu inicijative ovlastenog organa iz ¢lana 3. stav (1) tackar) ovog zakona, Ministarstvo
sigurnosti BiH, uz pribavljena misljenja ovlastenih organa, duzno je podnijeti prijedlog Vijecu
ministara BiH za upuc¢ivanje zahtjeva komitetu Vijeca sigurnosti UN za uklanjanje oznac¢enog
lica, entiteta, pravnog lica ili drugog subjekta sa liste ozna¢enih lica i entiteta, ukoliko:

a) lice, entitet ili subjekt viSe ne ispunjava kriterije na osnovu kojih je predloZeno za
uvrstavanje, ukljucujuéi raskid povezanosti sa teroristic¢kim organizacijama ili gresku
u identitetu,

b) je nastupila smrt oznacenog lica,
¢) je pravno lice ili entitet prestalo postojati kao registrovani subjekt, ili

d) postoje druge relevantne okolnosti koje pokazuju da lice ili entitet viSe ne ispunjava
kriterije za uvrstavanje u skladu sa smjernicama nadleznih komiteta Vijeca sigurnosti
UN-a.

(2) Ovlasteni organi iz ¢lana 3. stav (1) ta¢ka r) ovog zakona duzni su bez odgadanja obavijestiti
Ministarstvo sigurnosti BiH ako raspolazu informacijama ili dokazima koji ukazuju da
oznaceno lice, entitet ili subjekt vise ne ispunjava kriterije za uvrStavanje.

(3) Ministarstvo sigurnosti BiH uz pribavljena misljenja ovlastenih organa duzno je, u roku od 30
dana od saznanja okolnosti iz stava (1) ovog ¢lana, podnijeti prijedlog Vijecu ministara BiH.

(4) Vijeée ministara BiH duzno je donijeti odluku o prijedlogu Ministarstva sigurnosti BiH u roku
od 60 dana od dana njegovog zaprimanja, u skladu sa postupkom iz ¢lana 6. ovog zakona.

(5) Ako Vijeée ministara BiH usvoji prijedlog, Ministarstvo sigurnosti BiH priprema zahtjev za
uklanjanje sa liste oznacenih lica koji posredstvom Ministarstva vanjskih poslova BiH
dostavlja nadleznom komitetu Vijeca sigurnosti UN, u skladu sa proceduralnim zahtjevima
relevantnih rezolucija i smjernica komiteta.

(6) Zahtjev za uklanjenje obavezno sadrzi sljedece informacije i dokumentaciju:

a) obrazloZenje razloga zbog kojih oznadeno lice ili entitet vise ne ispunjava kriterije za
oznacavanje, ukljucujuéi pobijanje elemenata iz prethodnog uvrstavanja,

b) informacije o trenutnom statusu oznacenog lica ili entiteta, ukljucujuci aktivnosti,
zaposlenje i1 imovinu,

¢) dokumentaciju koja podrzava zahtjev i po potrebi dokazuje interes,
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d) u sluéaju smrti lica — izvod iz mati¢ne knjige umrlih ili drugi dokaz smrti, te dokaz da
pravni nasljednici ili suvlasnici nisu lica ili entiteti koji se nalaze na listi Vijeéa
sigurnosti UN-a,

e) uslucaju prestanka rada pravnog lica ili entiteta — sluzbeni dokaz o brisanju iz registra,
zakljuéenom stec€aju ili likvidaciji, ukljucujuéi i dokaze da ne postoji pravni nasljednik
ili da nijedan pravni nasljednik nije lice ili entitet koji se nalazi na listi Vijec¢a sigurnosti
UN-a.

(7) Ministarstvo sigurnosti BiH i Ministarstvo vanjskih poslova BiH, svako iz svoje nadleznosti,
duZni su postovati sve relevantne procedure, obrasce, kriterije i standarde koje su uspostavili
nadleZzni komiteti Vijeca sigurnosti UN, ukljuéujuéi, kada je primjenjivo, procedure i kriterije
usvojene od strane Komiteta 1267/1989 ili Komiteta 1988, kao i smjernice utvrdene u
Rezoluciji 2610 (2021). '

Clan 9.
(Uklanjanje sa liste Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija na zahtjev oznacenog lica ili
entiteta)

(1) Fizi¢ka lica koja imaju drZavljanstvo Bosne i Hercegovine, borave na teritoriji Bosne i
Hercegovine ili na drugi naéin imaju pravni interes, kao i pravna lica registrovana u Bosni 1
Hercegovini, a koja su uvrstena na listu oznacenih lica i entiteta Vijeca sigurnosti UN, imaju
pravo podnijeti zahtjev za uklanjanje sa liste.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana moze se podnijeti:

a) direktno Ombudsmenu UN u skladu sa procedurama predvidenim rezoluctjama 1904
(2009), 1989 (2011), 2083 (2012) 1 njihovim prateé¢im rezolucijama, ili,

b) preko Ministarstva sigurnosti BiH, putem ovlastenog organa i uz pribavljena misljenja
ostalih ovlastenih organa, koje je duzno, u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva,
isti proslijediti Ombudsmenu UN preko Ministarstva vanjskih poslova BiH zajedno sa
svim relevantnim informacijama i dokumentacijom.

(3) Lica i entiteti uvr$teni na liste Vijeca sigurnosti UN imaju pravo podnijeti zahtjev za
uklanjanje sa liste putem kontakt tacke (Focal Point) uspostavljene u skladu sa Rezolucijom
Vijeca sigurnosti UN 1730 (2006), u skladu sa svim primjenjivim pravilima i procedurama tog
mehanizma.

(4) Kada se radi o oznacavanjima u skladu sa Rezolucijom Vijeéa sigurnosti UN 1988 (2011),
postupci za preispitivanje i uklanjanje sa liste provode se pred Komitetom 1988, ukljucujuci
koristenje kontakt tacke, u skladu sa smjernicama i procedurama koje je usvojio Komitet 1988.

(5) Kada se radi o ozna¢avanjima na listi sankcija za ISIL (Da’esh) i Al-Qa’idu, oznacena lica
i entiteti se obavjestavaju o pravu da podnesu zahtjev za uklanjanje sa liste putem Ombudsmana
UN, u skladu sa rezolucijama Vijeéa sigurnosti UN 1904 (2009), 1989 (2011), 2083 (2012) i
njihovim prateé¢im rezolucijama.
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(6) Ministarstvo sigurnosti BiH putem ovlastenih organa i Ministarstvo vanjskih poslova BiH
pruzaju tehni¢ku i informativnu podrsku licima i entitetima iz stava (1) ovog clana pri
koristenju mehanizama za uklanjanje sa liste.

(7) Ministarstvo sigurnosti BiH putem ovlastenog organa obavezno je u roku od 15 dana od
dana prijema zahtjeva osigurati podnosiocu zahtjeva informacije o proceduri, dostupnim
pravnim mehanizmima i potrebnoj dokumentaciji, te pruZiti asistenciju u komunikaciji sa
Ministarstvom vanjskih poslova BiH.

(8) Kada prestanu da vaZe mjere privremene zabrane raspolaganja, Ministarstvo sigurnosti BiH
je duzno odmabh: )

a) objaviti informaciju o prestanku mjera na svojoj zvani¢noj internet stranici,

b) obavijestiti sve nadleZne institucije, kao i subjekte iz finansijskog i nefinansijskog
sektora koji mogu posjedovati, upravljati ili kontrolisati sredstva ili drugu imovinu
obuhvacenu mjerama,

¢) aZurirati sve relevantne registre, spiskove i obavijesti, ukljucujuéi evidenciju o
provedenim mjerama,

d) osigurati da komunikacija iz ovog stava bude izvr§ena odmah po stupanju na snagu
odluke o prestanku mjera,

e) pruziti jasna uputstva finansijskim institucijama, subjektima iz nefinansijskog sektora,
i drugim licima i entitetima koji mogu drzati oznac¢ena sredstva ili imovinu, o njihovim
obavezama da priznaju i postupe u skladu sa odlukom o prestanku mjera.

Clan 10.
(Donosenje odluke Vije¢a ministara BiH o ciljanim finansijskim sankcijama)

(1) Vijeée ministara BiH donosi odluku kojom se privremeno zabranjuje raspolaganje sredstvima
i drugom imovinom ili ekonomskim resursima, kao i stavljanje na raspolaganje sredstava, |
druge imovine ili ekonomskih resursa, direktno ili indirektno, u korist ili za korist fizickog ili
pravnog lica, grupe ili entiteta na koje se odluka odnosi. Privremena zabrana raspolaganja iz
ovog stava obuhvata sva sredstva i drugu imovinu ili ekonomske resurse koji su u vlasnistvu,
posjedu ili pod kontrolom oznacenog lica ili entiteta, direktno ili indirektno, ukljucujuci
sredstva pravnih lica, grupa ili subjekata u kojima oznaceno lice ili entitet ima vlasnistvo ili
nadzor.

(2) Odluka iz stava (1) ovog ¢lana moze se donijeti ako postoje osnovani razlozi za vjerovanje da
lice ili entitet ispunjava jedan ili vise kriterija utvrdenth u stavu (5) ovog ¢lana.

(3) Odluka Vije¢a ministara BiH iz stava (1) ovog ¢lana moze se donijeti:

a) na prijedlog ovlastenog organa putem Ministarstva sigurnosti BiH, ili
b) na zahtjev druge drZave.
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(4) U svim slucajevima, odluka se donosi bez prethodnog obavjestavanja lica ili entiteta na koje
se odnosi mjera, odnosno po principu ex parte, kako bi se sprijecilo raspolaganje sredstvima
prije primjene mjere.

(5) Vijece ministara BiH donosi odluku ako postoje osnovani razlozi za vjerovanje da lice ili entitet
ispunjava jedan od sljedecih kriterija:

a) pocinilo je, pokusalo pociniti, u¢estvovalo u ili pomoglo izvrSenje teroristickog akta,

b) direktno ili indirektno je obezbijedilo sredstva, ekonomske resurse ili druge finansijske
usluge licima koja su po¢inila, pokusala po¢initi, olaksala ili u¢estvovala u teroristi¢kim
aktima,

¢) nalazi se u vlasnistvu ili pod kontrolom, direktno ili indirektno, lica ili organizacije
navedenih u ta¢. a) i b) ovog stava,

d) djeluje u ime ili pod vodstvom lica ili organizacije iz ta¢. a), b) ili ¢) ovog stava.

(6) Vijece ministara BiH donosi odluku iz stava (1) ovog ¢lana u roku od 15 dana od dana prijema
prijedloga Ministarstva sigurnosti BiH.

(7) Odluka iz stava (1) ovog ¢lana je konacna i stupa na snagu danom donoS$enja i primjenjuje se
bez odgadanja.

(8) Odluka iz stava (1) ovog Clana sadrzi:
a) identitet lica ili entiteta na koje se odnosi,
b) pravni osnov za privremenu zabranu raspolaganja,

c) podatke o sredstvima i imovini ili ekonomskim resursima na koje se zabrana odnosi,
ako su poznati,

d) datum stupanja odluke na snagu,
€) uputstvo o postupanju nadleznih institucija i lica na koje se odluka odnosi.

(9) Zahtjev ovlastenog organa za donoSenje odluke iz stava (1) ovog ¢lana dostavlja se
Ministarstvu sigurnosti BiH i sadrzi obrazlozenje, sve dostupne podatke i1 dokumentaciju, te
jasno ukazuje na osnovane razloge za vjerovanje da lice ili entitet ispunjava kriterije iz stava
(5) ovog ¢lana, ukljucujuéi podatke o imovini koja moZze biti obuhva¢ena mjerom.

(10) Prije upudivanja prijedloga Vijecu ministara BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH pribavlja
misljenja ovlastenih organa iz ¢lana 3. stav (1) tacka r) ovog zakona.

(11) Po donosenju odluke iz stava (1) ovog ¢lana, Ministarstvo sigurnosti BiH putem ovlastenog
organa bez odgadanja obavjestava oznaceno lice ili entitet i dostavlja:

a) kopiju odluke,

b) saZetak razloga za donosenje mjere (osim ako se ocijeni da bi to ugrozilo sigurnost ili
istragu),

¢) informaciju o pravnim lijekovima i
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d) informaciju o pravu na podnosenje zahtjeva za koriStenje sredstava za osnovne i
vanredne troSkove.

(12) Donosenje odluke o privremenoj zabrani raspolaganja u skladu s ovim ¢lanom ne zavisi od
postojanja, pokretanja niti ishoda kriviénog postupka, niti od postojanja pravosnazne presude
za krivi¢no djelo terorizma ili finansiranja terorizma.

(13) Nadlezno tuZilastvo i oviadteni organi iz ¢lana 3. stav (1) tatka r) ovog zakona duzni su da,
u svim sluéajevima kada se vodi istraga za krivi¢no djelo terorizma ili finansiranja terorizma,
izvr$e preispitivanje Cinjenica i prikupljenih dokaza u odnosu na kriterije iz stava (5) ovog
¢lana i kriterije relevantnih rezolucija Vijeca sigurnosti UN. Ukoliko se utvrdi da lice ili entitet
ispunjava navedene kriterije, tazilastvo ili ovlasteni organ bez odgadanja dostavlja prijedlog
Ministarstvu sigurnosti BiH radi pokretanja postupka za donosenje odluke Vije¢a ministara
BiH ili za upuéivanje prijedloga nadleznim komitetima Vijeca sigurnosti UN.

Clan 11.
(Ogranicavanje raspolaganja na osnovu zahtjeva druge drzave)

(1) Ministarstvo vanjskih poslova BiH dostavlja Ministarstvu sigurnosti BiH zahtjev druge drzave
za privremenu zabranu raspolaganja.

(2) Ministarstvo sigurnosti BiH duzno je pribaviti misljenja ovlastenih organa iz ¢lana 3. stav (1)
tacka r) ovog zakona.

(3) Ministarstvo sigurnosti BiH, zajedno sa pribavljenim misljenjima iz stava (2) ovog ¢lana,
dostavlja zahtjev Vijecu ministara BiH radi odluc¢ivanja.

(4) Vijece ministara BiH duZno je bez odgadanja i u najkraéem roku razmotriti zahtjev druge
drzave i izvrSiti hitnu procjenu da li je, u skladu s vaze¢im domacim i medunarodnim pravnim
principima, zahtjev potkrijepljen osnovanim razlozima ili razumnom osnovom za sumnju ili
vjerovanje da fizi¢ko ili pravno lice, entitet ili organizacija ispunjava jedan ili viSe kriterija za
oznacavanje iz ¢lana 10. stav (5) ovog zakona. Ako Vijece ministara BiH utvrdi da su kriteriji
ispunjeni, moze donijeti odluku o privremenoj zabrani raspolaganja sredstvima, drugom
imovinom ili ekonomskim resursima.

(5) Zahtjev druge drzave mora biti obrazloZen i sadrzavati:
a) pravni osnov zahtjeva,

b) identifikacione podatke fizi¢kog, pravnog ili drugog lica ¢ija se imovina predlaze za
ograni¢avanje raspolaganja,

c) opis okolnosti sa svim informacijama koje ukazuju da postoje osnovani razlozi za
vjerovanje da lice ispunjava kriterije iz ¢lana 10. stav (5) ovog zakona,

d) informacije, podatke i dokumente koji podrZzavaju zahtjev u najveéoj mogucéoj mjeri.

(6) Ministarstvo sigurnosti BiH samostalno ili na osnovu zahtjeva ovlaStenog organa putem
Ministarstva vanjskih poslova BiH mozZe zahtijevati dodatne informacije i dokumente koje
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smatra neophodnim za donoSenje odluke, ukljucujuéi provjeru vjerodostojnosti informacija
dostavljenih uz zahtjev.

(7) Vijece ministara BiH donosi odluku iz stava (4) ovog ¢lana bez prethodnog obavjestavanja lica
ili entiteta na koje se mjera odnosi (princip ex parte), kako bi se sprijeilo raspolaganje prije
primjene mjere.

(8) Ako Vijece ministara BiH ne prihvati zahtjev druge drzave iz stava (1) ovog ¢lana, Ministarstvo
sigurnosti BiH ¢e o tome posredstvom Ministarstva vanjskih poslova BiH obavijestiti drugu
drzavu.

(9) Donosenje odluke o privremenoj zabrani raspolaganja u skladu s ovim ¢lanom ne zavisi od
postojanja, pokretanja niti ishoda kriviénog postupka, niti od postojanja pravosnazne presude
za krivi¢no djelo terorizma ili finansiranja terorizma.

(10) Odluka iz stava (4) ovog ¢lana je konac¢na 1 stupa na snagu danom dono$enja.

Clan 12.
(Obavjestavanje obveznika, ovlastenih i nadleZnih organa)

(1) Po donosenju odluke iz ¢l. 10. 1 11. ovog zakona, Ministarstvo sigurnosti BiH duzno je bez
odgadanja i odmah, dostaviti informaciju o odluci:

a) nadzornim organima nad obveznicima,
b) ovlastenim organima.

(2) Obavjestavanje iz stava (1) ovog ¢lana vrsi se putem elektronske komunikacije ili drugog
efikasnog sredstva komunikacije koje omogucava potvrdu prijema, uz obavezno
evidentiranje datuma i vremena slanja, prijema i prosljedivanja.

(3) Nadzorni organi iz stava (1) tacka a) ovog €lana duzni su, po prijemu informacije i odluke
Ministarstva sigurnosti BiH, bez odgadanja i odmah, dostaviti informaciju i odluku svim
obveznicima iz svoje nadleZnosti, putem elektronske komunikacije ili drugog efikasnog
sredstva komunikacije.

(4) Nadzorni organ je duzan obavijestiti Ministarstvo sigurnosti BiH da je prosljedivanje izvrSeno
u roku od 24 sata.

(5) Ministarstvo sigurnosti BiH je duzno objaviti odluke iz ¢l. 10. 1 11. ovog zakona odmah na
sluZzbenoj internet stranici Ministarstvo sigurnosti BiH. Objavljivanje sluzi kao opce
obavjestenje svim fizi¢kim i pravnim licima u Bosni i Hercegovini, ukljucujuéi lica koja nisu
obveznici i lica koja nisu obuhvaéena direktnom dostavom.

(6) Ministarstvo sigurnosti BiH objavljuje odluke iz ¢l. 10. i 11. ovog zakona u “*SluZbenom
glasniku BiH” .

(7) Dostavljanje obavjestenja nadzornim organima, prosljedivanje obavjestenja nadzornih organa
obveznicima i objava odluke na sluzbenoj internet stranici Ministarstvo sigurnosti BiH,
izvr8avaju se bez odgadanja unutar 24 sata od donoSenja odluke Vije¢a ministara BiH, radi
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osiguranja da obveznici prime odluku i primijene mjere privremene zabrane raspolaganja u
okviru roka od 24 sata.

(8) Radi obezbjedenja efikasnog postupanja, nadzorni organi su duZni osigurati stalnu dostupnost
kontakt tacke i rezervnog kanala komunikacije za hitno postupanje po odlukama iz €l. 10. i
11. ovog zakona, ukljuujuéi postupanje iz st. (3) i (4) ovog ¢lana.

(9) Nadzorni organi su duZni, u roku od 15 dana od dana objave ovog zakona u *“Sluzbenom
glasniku BiH”, dostaviti Ministarstvu kontakt tacke iz stava (8) ovog ¢lana, ukljucujuéi
sluzbene elektronske adrese i brojeve telefona za hitne slucajeve. Nadzorni organi su duzni

" dostaviti -azurirane_podatke o kontakt tatkama najkasnije u roku od sedam dana od svake
promjene. , ' T T e

(10) Informacija i odluka iz stava (1) ovog &lana obavezno sadre minimum podataka potrebnih
za identifikaciju lica i pravilnu provedbu mjera, i to, gdje su dostupni:

a) zafizi¢ka lica: puno ime i prezime, poznate nadimke, pseudonime i druga imena, datum
rodenja, mjesto rodenja, jedinstveni mati¢ni broj, drzavljanstvo, broj i vrstu
identifikacionog dokumenta ili putne isprave,

b) za pravna lica i druge subjekte: naziv, skraceni naziv, registrovani sjediste i adresu,
registracioni broj ili drugi identifikator, podatke o povezanim subjektima kada su
navedeni u odluci,

¢) datum i vrijeme donoSenja odluke, datum i vrijeme pocetka primjene mjera, te osnov
primjene mjera prema ovom zakonu.

(11) Ministarstvo sigurnosti BiH 1 nadzorni organi duzni su voditi evidenciju o svim radnjama iz
ovog ¢lana, ukljucujuéi listu primatelja, kanale komunikacife, vrijeme slanja i prijema,
vrijeme prosljedivanja i vrijeme potvrde prijema, te Cuvati te evidencije u skladu s propisima
o ¢uvanju sluzbene dokumentacije.

(12) Ministarstvo sigurnosti BiH uspostavlja i vodi konsolidovanu listu fizi¢kih i pravnih lica,
grupa i subjekata prema kojima su na snazi odluke Vijeca ministara BiH o privremenoj
zabrani raspolaganja donesene u skladu sa ¢l. 10. i 11. zajedno sa li¢énim podacima iz stava
10. ovog ¢lana. Lista je javno dostupna i objavljuje se i redovno aZurira na sluzbenoj internet
stranici Ministarstva, uz evidentiranje datuma i vremena svake izmjene.

Clan 13.
(Zahtjev za privremenu zabranu raspolaganja u drugim drzavama)

(1) Ovlasteni organ moze dostaviti obrazloZen zahtjev Ministarstvu sigurnosti BiH za privremenu
zabranu raspolaganja na podruc¢ju druge drzave.

(2) Obrazlozeni zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana mora sadrzavati:

a) identifikacione podatke fizickog, pravnog ili drugog lica ¢ija se sredstva i imovina ili
ekonomski resursi predlazu za privremenu zabranu raspolaganja,
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b) opis okolnosti sa svim informacijama i dokumentima koji ukazuju na osnovane razloge
za vjerovanje (reasonable grounds to believe) da lice ili entitet ispunjava jedan ili vise
kriterija iz ¢lana 10. stav (5) ovog zakona,

c) sve raspolozive informacije, podatke i dokumente koji podrzavaju zahtjev za
ograni¢avanjem raspolaganja.

(3) Vijece ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH, donosi odluku o upuc¢ivanju

zahtjeva drugoj drzavi u skladu sa procedurom propisanom ¢lanom 10. ovog zakona.

(4) Odluka iz stava (3) ovog ¢lana donosi se bez prethodnog obavjeStavanja lica ili entiteta ¢ija ¢e

imovina biti predmet zahtjeva (princip ex parte), kako bi se sprijeilo raspolaganje prije
primjene mjere.

(5) Vijece ministara BiH odlucuje o zahtjevu iz stava (1) ovog ¢lana u roku od 15 dana od dana

prijema prijedloga Ministarstva sigurnosti BiH.

(6) Po donosenju odluke iz stava (3) ovog ¢lana, Vije¢e ministara BiH zaduzuje Ministarstvo

ey

)

)

4

sigurnosti BiH da obrazloZen zahtjev za primjenu mjera zabrane privremenog raspolaganja
imovinom, koji sadrZi §to je moguce vise identifikacionih podataka o licu ili entitetu na koje
se zahtjev odnosi, kao i konkretne i relevantne informacije i ¢injenice koje potkrepljuju
ispunjenost kriterija za oznacavanje u skladu sa ovim zakonom, posredstvom Ministarstva
vanjskih poslova BiH dostavi drugoj drzavi.

II1. PREISPITIVANJE, UKIDANJE I PRAVNI LIJEKOVI

Clan 14.
(Preispitivanje odluka)

Vije¢e ministara BiH periodi¢no preispituje odluke donesene u skladu sa ¢l. 10. i 11. ovog
zakona, a najmanje jednom u dvije godine, kao i ranije ako se pojave nove ¢injenice ili
okolnosti koje dovode u pitanje opravdanost mjera, kako bi se utvrdilo da li i dalje postoje
osnovani razlozi za vjerovanje da lice ili entitet ispunjava kriterije za primjenu mjera zabrane
privremenog raspolaganja.

U postupku preispitivanja odluka iz stava (1) ovog ¢lana, Vijece ministara BiH putem
Ministarstva sigurnosti BiH moZe zahtijevati dodatne informacije i dokumentaciju od
ovlastenih organa

Oznaceno lice ili njegov zakonski zastupnik ima pravo podnijeti pisani podnesak Ministarstvu
sigurnosti BiH putem nadleznog ovlastenog organa tokom postupka preispitivanja, uz
prilaganje informacija i dokaza relevantnih za ocjenu opravdanosti mjera.

Vijeée ministara BiH duzno je zavrsSiti postupak preispitivanja odluke i donijeti odluku u roku
od 60 dana od dana pokretanja postupka.
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(5) Ako se tokom preispitivanja utvrdi da vise ne postoje osnovani razlozi za vjerovanje da lice ili
entitet ispunjava propisane kriterije, Vijece ministara BiH donosi odluku o prestanku vazenja
mjere zabrane privremenog raspolaganja i odmah obavje$tava relevantne institucije i lica.

(6) Ukoliko je lice ili entitet bilo oznaceno u skladu sa ¢lanom 10. ovog zakona i istovremeno se
nalazilo na listi Vije¢a sigurnosti UN, Ministarstvo sigurnosti BiH je obavezno putem
Ministarstva vanjskih poslova BiH podnijeti zahtjev nadleZnom komitetu Vijeca sigurnosti UN
za njegovo uklanjanje sa liste.

- (1) O odluci iz stava (5) ovog ¢lana Ministarstvo sigurnosti BiH putem nadleZnog ovlastenog

organa obavjeStava oznaceno lice ili entitet u pisanom obliku, uz navodenje razloga za
donosenje odluke, kao i informaciju o pravnom lijeku u skladu sa ovim zakonom.

Clan 15.
(Zahtjev za ukidanje mjera)

(1) Lice ili entitet obuhvaen privremenim zabranom raspolaganja na osnovu odluke Vijeca
ministara BiH, ili njegov punomo¢nik, moze podnijeti putem nadleznog ovlastenog organa
pisani zahtjev Ministarstvu sigurnosti BiH radi ukidanja mjera, u bilo kojem trenutku nakon
donosenja odluke Vije¢a ministara BiH u skladu sa ovim zakonom.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana mora sadrZavati:
a) podatke o podnosiocu ili punomoc¢niku,
b) kopiju odluke kojom su mjere uvedene,

¢) razloge zbog kojih se trazi ukidanje mjera, ukljucujuéi nove cCinjenice, dokaze o
promjeni okolnosti ili prestanku razloga za primjenu mjera,

d) dokaze i informacije kojima se potkrepljuju navodi iz zahtjeva.

(3) Ministarstvo sigurnosti BiH razmatra zahtjev u roku od 30 dana od dana prijema uredno
podnesenog zahtjeva i moze:

a) zatraZiti dodatne informacije ili dokumentaciju,
b) pribaviti mi$ljenje ovlastenih organa.

(4) Ministarstvo sigurnosti BiH uz pribavljeno misljenje ovlaStenih organa, dostavlja prijedlog
odluke Vijec¢u ministara BiH za ukidanje mjera ili za odbijanje zahtjeva.

(5) Vijece ministara BiH donosi odluku o zahtjevu za ukidanje mjera najkasnije u roku od 30 dana
od dana prijema prijedloga Ministarstva sigurnosti BiH. Odluka se donosi na osnovu procjene
da li i dalje postoje osnovani razlozi za vjerovanje da lice ili entitet ispunjava kriterije iz ¢lana
10. stav (5) ovog zakona.

(6) Ako Vijece ministara BiH usvoji zahtjev za ukidanje mjera, odluka o mjerama se stavlja van
snage. Ministarstvo sigurnosti BiH putem nadzornih organa je duzno bez odlaganja:




(7)

8

9

a) obavijestiti sve nadleZzne institucije, ukljuCujuéi subjekte iz finansijskog i
nefinansijskog sektora (DNFBP) koji mogu posjedovati, upravljati ili kontrolisati
sredstva ili imovinu ili ekonomske resurse, obuhvac¢ene mjerama,

b) objaviti izmjene spiska lica i entiteta obuhvaéenih mjerama, u skladu sa ovim zakonom,

¢) pruZiti jasna uputstva (smjernice) finansijskim institucijama i drugim licima i entitetima,
o njihovim obavezama da priznaju i postupe po odluci o ukidanju mjera.

Ukidanje domacde mjere u skladu sa ovim ¢lanom ne uti¢e na status lica ili entiteta na listama
Vijeca sigurnosti UN. U tom slu¢aju Ministarstvo sigurnosti BiH putem ovlastenog organa
obavjestava oznaceno lice o pravima i moguénostima da podnese zahtjev za uklanjanje sa liste
u skladu sa procedurama pred Ombudsmanom UN ili kontakt tatckom UN.

Ako Vijece ministara BiH odbije zahtjev za ukidanje mjera, Ministarstvo sigurnosti BiH je
duzno putem ovlaStenog organa bez odlaganja pismenim putem obavijestiti podnosioca
zahtjeva o odluci 1 razlozima za odbijanje, uz informaciju o pravnom lijeku.

Ministarstvo sigurnosti BiH odbacuje kao nedopusten novi zahtjev podnesen prije isteka 12
mjeseci od dana kada je podnosilac primio obavjestenje o odbijanju iz stava (8) ovog ¢lana,
osim ako podnosilac uz novi zahtjev dostavi nove Cinjenice ili dokaze koji su nastali nakon
donosenja odluke o odbijanju, ili koji bez krivice podnosioca nisu mogli biti izneseni u ranijem
postupku.

(10) Ministarstvo sigurnosti BiH, uz pribavljenu saglasnost ovlastenih organa iz ¢lana 3. stav (1)

(D

)

(€))

tacka r) ovog zakona, duZno je istovremeno sa stupanjem na snagu ovog zakona, objaviti
javne smjernice o postupku podnosenja zahtjeva za ukidanje mjera iz ovog ¢lana i postupku za
podnosenje zahtjeva za uklanjanje sa liste pred nadleznim tijelima Ujedinjenih nacija.
Smjernice se objavljuju na sluzbenoj internet stranici Ministarstva sigurnosti BiH i u
»Sluzbenom glasniku BiH®, i dostupne su svim fizi¢kim i pravnim licima.

Clan 16.
(Tuzba protiv odluke Vijeca ministara BiH)

Lice ili entitet prema kojem je Vije¢e ministara BiH donijelo odluku o privremenoj zabrani
raspolaganja u skladu sa ¢l. 10. i 11. ovog zakona, ima pravo pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH), u roku od 30 dana
od dana objavljivanja odluke u ,,.SluZzbenom glasniku BiH*.

Podnosenje tuzbe ne odgada izvr§enje mjera zabrane privremenog raspolaganja, osim ako Sud
BiH izri¢ito ne odluci drugacije u hitnom postupku.

Tuzba se moze podnijett iz sljedeéih razloga:
a) identitet lica ili entiteta je pogresno utvrden,
b) nepostojanje Cinjeni¢nih ili pravnih osnova za donoSenje mjera,
¢) nedostatak obrazlozenja u odluci,

d) pogresna primjena materijalnog prava,
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e) povreda pravila postupka koja su mogla uticati na zakonitost odluke, ukljuCujuéi
nepravilno obavjestavanje, nepostupanje nadleznog organa u zakonskim rokovima, ili
donosenje odluke od nenadleznog tijela.

(4) Sud BiH odlucuje po hitnom postupku.

(5) Ako Sud BiH usvoji tuzbu, osporena odluka Vijeéa ministara BiH stavlja se van snage, a lice
ili entitet se brise iz evidencije lica i entiteta obuhvac¢enih mjerama.

(6) Ukidanje odluke Vije¢a ministara BiH u skladu sa ovim ¢lanom ne uti¢e na status lica ili
entiteta na listama Vije¢a sigurnosti UN. Ministarstvo sigurnosti BiH putem nadleZnog
ovlastenog organa obavjestava oznaceno lice ili entitet o vazeéim procedurama za uklanjanje
sa liste u skladu sa rezolucijama Vijeca sigurnosti UN, ukljucuju¢i moguénost obracanja
Ombudsmanu UN ili kontakt tacki UN.

(7) Ministarstvo sigurnosti BiH je duzno putem ovlastenih i nadzornih organa, najkasnije u roku
od sedam dana od pravosnaznosti presude iz stava (5) ovog ¢lana:

a) obavijestiti sve nadleZne institucije, ukljuujuéi finansijske institucije i subjekte iz
nefinansijskog sektora koji mogu posjedovati, upravljati ili kontrolisati sredstva ili
drugu imovinu obuhvaéenu mjerama,

b) preduzeti sve potrebne radnje radi obustave mjera, ukljuc¢ujuéi uklanjanje imena iz
objavljenih spiskova i evidencija,

¢) pruziti jasna smjernice subjektima iz tacke a) ovog stava o njihovim obavezama
postupanja po odluci o prestanku mjera.

IV. PROVEDBA MJERA, EVIDENCIJE I TRANSPARENTNOST

Clan 17.
(Obaveze fizickih i pravnih lica u vezi sa provodenjem ciljanih finansijskih sankcija)

(1) Obveznici, kao i sva druga pravna i fizicka lica, duZzna su provjeriti da li imaju poslovni,
ugovorni, vlasnicki ili drugi odnos sa licem ili entitetom obuhvacenim ciljanim finansijskim
sankcijama prema odluci Vije¢a ministara BiH donesenoj u skladu sa ¢l. 10.1 11. ovog zakona,
ili prema odlukama Vijec¢a sigurnosti UN u skladu sa ¢lanom 4. ovog zakona.

(2) Sva lica iz stava (1) ovog ¢lana duzna su bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 sata od
donosenja odluke Vijeéa ministara BiH donesene u skladu sa €l. 10. 1 11. ovog zakona, ili
odluke Vijeca sigurnosti UN u skladu sa ¢lanom 4. ovog zakona, provesti mjere privremene
zabrane raspolaganja i zabrane stavljanja na raspolaganje nad svim sredstvima i drugom
imovinom ili ekonomskim resursima u vlasnistvu, pod kontrolom ili na raspolaganju licima ili
entitetima obuhva¢enim mjerama, bez prethodnog upozorenja i bez obavjesStavanja oznacenih
lica ili entiteta, i to na nacin da:

a) onemoguce svako raspolaganje,
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b) sprijeCe svaki prijenos, koristenje, otudenje, stavljanje na raspolaganje ili zamjenu,
osim u slucajevima kada su izri€ito izuzeti u skladu s ovim zakonom ili odlukama
Vijeca sigurnosti UN odnosno relevantnih komiteta Vijeca sigurnosti UN.

(3) Lica iz stava (1) ovog ¢lana koja su izvrSila zabranu privremenog raspolaganja ili zabranu
stavljanja na raspolaganje nad svim sredstvima i drugom imovinom ili ekonomskim resursima
u vlasni$tvu, pod kontrolom ili na raspolaganju licima ili entitetima obuhva¢enim mjerama,
duzna su da Ministarstvu sigurnosti BiH i nadleZnom nadzornom organu dostave pisani
izvjestaj o preduzetim mjerama iz stava (2) ovog ¢lana odmabh, a najkasnije u roku od 24 sata.
I1zvjestaj ukljucuje 1 svaki pokusaj transakcije koji je oznaceno lice ili entitet pokuSao ostvariti,
te sadrZi sve raspoloZive podatke o licima ili entitetima, vrijednosti, vrsti i lokaciji sredstava i
imovine ili ekonomskih resursa, kao i druge relevantne informacije.

(4) Izvjestaj iz stava (3) ovog €lana dostavlja se elektronskim i pisanim putem. Izvanredno, ako je
izvjesta) zbog hitnosti dostavljen telefonski, mora biti potvrden pisanim ili elektronskim putem
u roku od 24 sata.

(5) Zabranjuje se svim fizi¢kim i pravnim licima u Bosni i Hercegovini da direktno ili indirektno,
u cijelosti ili djelimi¢no, samostalno ili zajedno s drugim:

a) oznacenim licima i entitetma stave na raspolaganje bilo kakva sredstva i imovinu ili
ekonomske resurse ili druge povezane usluge, ukljuCujuéi finansijske, tehnicke,
logisticke ili savjetodavne usluge,

b) ucestvuju u bilo kakvim operacijama ili transakcijama koje se odnose na sredstva i
imovinu ili ekonomske resurse oznacenih lica ili entiteta,

¢) djeluju u korist, u ime, za racun, po-nalogu, ili u saradnji sa licima ili entitetima
oznacenim u skladu sa ovim zakonom, ili koji se nalaze u njihovom vlasnistvu ili pod
njihovom direktnom ili indirektnom kontrolom. Ove zabrane ne primjenjuju se ukoliko
su izri¢ito odobrene, licencirane ili drugacdije dozvoljene u skladu sa relevantnim
rezolucijama Vijeca sigurnosti UN, ili odlukom Vijeca ministara BiH.

(6) Zabrana iz stava (5) ovog ¢lana obuhvata i:

a) svaki poku$aj transfera, otudenja ili koriStenja sredstava i imovine ili ekonomskih
resursa u korist lica ili entiteta obuhvac¢enih mjerama,

b) sredstva i resurse koji proisti¢u iz sredstava i imovine ili ekonomskih resursa koja
pripadaju ili se kontrolisu od strane tih lica ili entiteta,

¢) svako namjerno ucestvovanje u radnjama koje imaju za cilj izbjegavanje ili
zaobilazenje mjera privremene zabrane raspolaganja, ukljucujuéi koristenje trecih lica,
posrednika, pravnih konstrukcija ili drugih mehanizama radi prikrivanja povezanosti s
oznacenim licima ili entitetima.

(7) Sredstva i druga imovina ili ekonomski resursi obuhvacdeni privremenom zabranom
raspolaganja mogu se koristiti ili staviti na raspolaganje samo u slu¢ajevima i na nacin
predviden ¢lanovima od 23. do 28. ovog zakona.
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(8) NadleZne institucije za registraciju poslovnih subjekata, udruzenja i fondacija, kao i sudovi,
notari 1 advokati, duzni su provjeriti da li je lice ili entitet obuhvacen mjerama prije upisa u
registar, odnosno prije sastavljanja ili ovjere ugovora o prenosu nekretnina ili ugovora o

poklonu ili pozajmici.

(9) Ako se lice obuhva¢eno mjerama predlaze za direktora, odgovorno lice ili veéinskog vlasnika
poslovnog subjekta, udruzenja ili fondacije, ili se pojavljuje kao ugovorna strana u prenosu
nekretnine, poklona ili pozajmice, upis u registar se nece izvrsiti niti ¢e se ugovor sadiniti ili
ovjeriti.

(10) Nadlezne institucije iz stava (8) ovog ¢lana duzni su Ministarstvu sigurnosti BiH odmah
dostaviti obavjestenje o odbijanju registracije ili ovjere ugovora iz stava (9) ovog €lana.

(11) Obaveze i zabrane propisane ovim ¢lanom primjenjuju se i na lica koja djeluju u ime ili za
racun lica ili entiteta obuhvacenih mjerama, ili po njihovim uputama.

(12) Kada lice ili entitet bude uklonjen sa liste lica obuhvaéenih mjerama privremene zabrane
raspolaganja, bilo odlukom Vijeca sigurnosti UN ili Vijeca ministara BiH, fizicka i pravna lica
duZna su bez odlaganja obustaviti primjenu svih mjera iz ovog ¢lana prema tom licu ili entitetu,
te omoguciti ponovno raspolaganje sredstvima i imovinom ili ekonomskim resursima, osim
ako posebnim zakonom, sudskom odlukom ili odlukom nadleznog organa nije drugacije
odredeno.

(13) Ministarstvo sigurnosti BiH bez odlaganja obavjestava nadlezne subjekte o ukidanju mjera.

(14) Ministarstvo sigurnosti BiH uz saglasnost ovlastenog organa u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona propisuje obrazac kojim se ureduje nacin i forma dostavljanja
izvjestaja i obavjestenja iz ovog Clana.

Clan 18.
(Trajanje ciljanih finansijskih sankcija)

(1) Privremena zabrana raspolaganja i zabrane stavljanja na raspolaganje, donesene u skladu s
ovim zakonom, ostaju na snazi i proizvode pravno dejstvo sve dok:

a) Vijece ministara BiH ne donese odluku o prestanku vazenja mjere, utvrdujuéi da vise
ne postoje osnovani razlozi za vjerovanje da lice ili entitet ispunjava kriterije iz ¢lana
10. stav (5) ovog zakona, ili

b) Vijece sigurnosti UN, putem relevantnog komiteta UN, ne donese odluku o uklanjanju
oznaCenog lica ili entiteta sa odgovarajuce liste, u kojem sluc¢aju prestanak mjere
nastupa odmah po objavi odluke komiteta UN, bez potrebe za donoSenjem posebne
domace odluke.

(2) Ministarstvo sigurnosti BiH putem ovlastenih i nadzornih organa duzno je bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 24 sata od dana prestanka mjere u smislu stava (1) ovog ¢lana, obavijestiti
sve nadleZne institucije, obveznike i druge subjekte na koje se mjera odnosi, te objaviti
informaciju o prestanku vaZenja mjere na svojoj sluzbenoj internet stranici i u ,,Sluzbenom
glasniku BiH".
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3)

4

Ukidanje mjera iz stava (1) ovog ¢lana ne uti¢e na obavezu Cuvanja dokumentacije,
dostavljanja izvjestaja i postivanja svih drugih obaveza propisanih ovim zakonom koje su
vazile u vrijeme trajanja mjera. Dokumentacija u vezi sa provodenjem mjera ¢uva se najmanje
10 godina od dana prestanka mjere, u skladu sa zakonom kojim se ureduje spre¢avanje pranja
novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.

Privremena zabrana raspolaganja i zabrane stavljanja na raspolaganje iz ovog zakona ostaju na
snazi do njihovog formalnog ukidanja u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana i proizvode pravno
dejstvo bez obzira na eventualne proceduralne nepravilnosti koje ne utiCu na materijalnu
osnovanost odluke.

Clan 19.

(Prikupljanje podataka o oznacenim licima i entitetima)

(1) Ministarstvo sigurnosti BiH putem ovlastenih i nadzornih organa moze u skladu sa ovim i

drugim zakonima, radi izvr$avanja svojih nadleZznosti u vezi sa ciljanim finansijskim
sankcijama, zahtijevati od nadleZznih organa, institucija, regulatornih 1 nadzornih tijela,
finansijskih institucija, nefinancijskih institucija, pravnih i fizi¢kih lica sve podatke i
informacije koji su potrebni za realizaciju ovog zakona, ukljucujuéi, ali ne ograni¢avajuci se
na, informacije o identitetu, pravnom statusu, vlasniStvu, kontrolnoj strukturi, poslovnim
aktivnostima, komunikaciji, kretanju, povezanim licima i imovini oznacenih lica, entiteta,
subjekata i grupa.

(2) Ovlasteni organ prikuplja ili trazi informacije radi identifikacije lica ili entiteta za koje postoje

osnovani razlozi da se sumnja ili vjeruje da ispunjavaju kriterije za oznacavanje, u cilju
podnosenja prijedloga za uvrStavanje na liste Vijeca sigurnosti UN, ili za donosenje odluke
VijeCa ministara BiH o privremenoj zabrani raspolaganja, u skladu sa ovim zakonom.
Prikupljanje i traZzenje informacija se provodi u skladu sa ovim zakonom i zakonima koji
ureduju nadleznosti i ovlastenja ovlastenih organa.

(3) Prikupljanje i traZzenje informacija ovlastenog organa iz stava (2) ovog ¢lana se provodi ex

parte, odnosno bez obavjeStavanja lica ili entiteta na koje se informacije odnose, kada je to
neophodno za ostvarivanje svrhe ovog zakona.

(4) Ministarstvo sigurnosti BiH moZe, u saradnji s Ministarstvom vanjskih poslova BiH ili drugim

nadleZnim organima, koristiti informacije pribavljene medunarodnom razmjenom podataka u
skladu s medunarodnim ugovorima i relevantnim rezolucijama Vijeca sigurnosti UN.

Clan 20.
(Evidencija i azuriranje podataka o oznacenim licima i entitetima)

(1) Ministarstvo sigurnosti BiH uspostavlja i vodi evidenciju o svim prikupljenim podacima i

informacijama u vezi sa oznafenim licima i entitetima prema kojima se provode ciljane
finansijske sankcije.

(2) Evidencija iz stava (1) ovog ¢lana obuhvata najmanje:
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a) podatke o identitetu oznacenih lica, ukljucuju¢i mati¢ni broj 1 broj li¢ne karte, ili broj
paso$a, drzavljanstvo i adresu boravista, te naziv, pravni oblik, adresu sjediSta i
jedinstveni identifikacioni broj pravnog lica,

b) informacije o pravnom statusu, vlasnistvu, kontrolnoj strukturi i poslovnim
aktivnostima entiteta,

¢) podatke o vrsti, vrijednosti i lokaciji sredstava i druge imovine ili ekonomskih resursa
koji su predmet mjere,

d)- datume denosenja, izmjene i prestanka vaZzenja odluka o mjerama zabrane,

e) podatke o zahtjevima za izuzeée, zahtjeve za uklanjanje sa liste 1 druge relevantne
pravne postupke.

Clan 21.
(Javno objavljivanje informacija)

(1) Ministarstvo sigurnosti BiH bez odgadanja objavljuje na svojoj sluzbenoj internet stranici listu
lica i entiteta prema kojima su donesene ciljane finansijske sankcije u skladu sa odredbama
ovog zakona.

(2) Objavljena lista sadrZi najmanje:

a) osnovne identifikacione podatke oznacenih lica i entiteta, ukljucujuéi ime, prezime,
naziv pravnog lica, pseudonime i nadimke, datum rodenja ili osnivanja, i druge javno
dostupne podatke koji omogucavaju identifikaciju,

b) datum donosenja i broj odluke kojom je izrecena mjera,

¢) pravni osnov (navodenje relevantnog ¢lana ovog zakona ili rezolucije Vijeca
sigurnosti UN),

d) datum stupanja mjere na snagu.
(3) Ministarstvo sigurnosti BiH bez odgadanja objavljuje i:
a) svaku izmjenu objavljene liste, uklju¢ujuéi dodatak novih lica i entiteta ili uklanje sa
liste postojecih,
b) informacije o prestanku vaZenja mjera zabrane, uklju€ujuci broj i datum odluke kojom
je mjera ukinuta,
¢) informacije o izuzeéima i uklanjanju sa liste kada je to primjenjivo.

(4) Objavljene informacije se redovno aZuriraju i ostaju javno dostupne sve dok traju ciljane
finansijske sankcije, odnosno dok traje potreba za informisanjem javnosti, a najduZe pet godina
od prestanka vazenja mjere, osim ako posebnim propisima nije drugacije odredeno.

(5) Objavom podataka u skladu sa ovim ¢lanom osigurava se javni interes i mogucénost
identifikacije oznacenih lica i entiteta. Ministarstvo sigurnosti BiH je duzno da prilikom objave
koristi samo one podatke koji su nuzni i proporcionalni svrsi ovog zakona, a posebno da se
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oslanja na podatke koji su ve¢ javno dostupni putem rezolucija Vijeéa sigurnosti UN ili odluka
Vijeca ministara BiH.

Clan 22.
(Objava smjernica medunarodnih tijela)

(1) Ministarstvo sigurnosti BiH objavljuje na svojoj sluzbenoj internet stranici sve relevantne
smjernice, preporuke i procedure koje su usvojili komiteti Vijeca sigurnosti UN, ukljucujuéi, ali
ne ograni¢avajuéi se na:

a) Komitet iz Rezolucije 1267 (1999), 1989 (2011) i 2253 (2015) (Al-Qaida/ISIL),
b) Komitet iz Rezolucije 1988 (2011) (Talibani), o | |

¢) Komitet iz Rezolucije 1718 (2006) i1 pratecih rezolucija (DPRK)

d) Komitet iz Rezolucije 1737/2006) i prate€ih rezolucija (Iran),

e) Kontakt tatku (Focal Point) uspostavljenu Rezolucijom 1730 (2006), kao i druge
medunarodne akte i upute koje se odnose na postupke oznac¢avanja, uklanjanja sa listi,
pravnih lijekova i zaStite prava oznacenih i trecih lica.

(2) Objavljivanje smjernica i procedura iz stava (1) ovog ¢lana izvr§ava se odmah po stupanju na
snagu ovog zakona, a najkasnije u roku od sedam dana.

(3) Ministarstvo sigurnosti BiH je obavezno bez odlaganja objaviti i svaku izmjenu ili dopunu
smjernica i procedura usvojenih od strane relevantnih komiteta Vijeéa sigurnosti UN kao i sve
izmjene domacih procedura koje se odnose na oznacavanje, uklanjanje sa liste, izuzeéa i pravne
lijekove.

V.IZUZECA OD MJERA, PRISTUP SREDSTVIMA 1 POSEBNE OBAVEZE

Clan 23.
(Garancija prava treéih lica, postupci i pravni lijekovi)

(1) Ciljane finansijske sankcije ne dovode u pitanje prava savjesnih tre¢ih lica koja su postupala u
dobroj vjeri i stekla prava prije donoSenja mjere.

(2) Svako lice koje nije obuhvadeno mjerom zabrane, a koje ima zakonito pravo steceno prije
donosenja mjere na predmetnim sredstvima i imovini ili ekonomskim resursima, moze podnijeti
zahtjev za restituciju Vije¢u ministara BiH preko Ministarstva sigurnosti BiH putem ovlastenih
organa.

(3) Podnosilac zahtjeva iz stava (2) ovog ¢lana mozZe dokazivati svoje pravo pravosnaznom sudskom
odlukom, zemljiSnoknjiznim ili registarskim upisom, ugovorom, javnom ili drugom
vjerodostojnom ispravom, ili drugim dokazima koji nesumnjivo potvrduju postojanje prava
stecenog prije donoSenja mjere.
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(4) Vijeée ministara BiH donosi odluku o zahtjevu odmah, a najkasnije u roku od petnaest dana od
dana prijema zahtjeva i dostavljene dokumentacije, nakon §to se izvrsi provjera i utvrdi da
podnosilac zahtjeva nije oznaceno lice ili entitet u smislu ovog zakona.

(5) Sredstva i imovina ili ekonomski resursi ¢ije je raspolaganje privremeno zabranjeno u skladu s

ovim zakonom moze biti predmet restitucije ili izvrSenja radi zastite savjesnih trecih lica, u
obimu koji je nuzan za ostvarivanje njihovih zakonitih prava, u skladu sa Rezolucijom Vijeca
sigurnosti UN 1452 (2002) i njenim prate¢im rezolucijama.

(6) Ministarstvo sigurnosti BiH putem ovlastenih organa obavezno je bez odlaganja obavijestiti

podnosioca zahtjeva, kao i obveznike i nadleZne institucije koje su provele mjeru privremene

. =we-—zabrane raspolaganja, o odluci Vije¢a ministara BiH.

(7) Ministarstvo sigurnosti BiH objavljuje javne informacije i obrasce za podnoSenje zahtjeva trecih

lica radi restitucije, koje moraju biti javno dostupne na sluzbenoj internet stranici.

(8) Protiv odluke Vije¢a ministara BiH iz ovog ¢lana mozZe se podnijeti tuzba Sudu BiH u roku od

15 dana od dana prijema odluke.

Clan 24.
(Postupanje u slucaju pogresne identifikacije)

(1) Fizi¢ko ili pravno lice koje ima isto ili slicno ime ili naziv kao oznaceno lice ili entitet, a
koje je nenamjerno pogodeno mjerom privremene zabrane raspolaganja zbog pogreSne
identifikacije, ima pravo podnijeti zahtjev za prestanak primjene mjera privremene zabrane
raspolaganja nad svojim sredstvima i drugom imovinom ili ekonomskim resursima.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana podnosi se Vije¢u ministara BiH preko Ministarstva
sigurnosti BiH putem ovlastenih organa, koje provodi provjeru identiteta podnosioca zahtjeva
u saradnji sa ovlastenim organima iz ¢lana 3. stav (1) tacka r) ovog zakona i drugim nadleznim
institucijama.

(3) Vijeée ministara BiH donosi odluku o zahtjevu odmabh, a najkasnije u roku od sedam dana
od dana njegovog prijema, nakon $to se utvrdi da podnosilac zahtjeva nije fizi¢ko ili pravno
lice, grupa ili subjekt koji je oznacen u skladu sa ovim zakonom, relevantnim rezolucijama
Vijeca sigurnosti UN.

(4) Kada se utvrdi da je doSlo do pogresne identifikacije, Ministarstvo sigurnosti BiH putem
ovlastenih 1 nadzornih organa bez odlaganja obavjestava sve nadleZne institucije 1 obveznike,
uklju¢ujucéi finansijske institucije i subjekte iz nefinansijskog sektora, o odluci o prestanku
primjene mjera, uz obavezu da se podnosiocu zahtjeva odmah omogu¢i nesmetano
raspolaganje sredstvima i drugom imovinom ili ekonomskim resursima.

(5) Ministarstvo sigurnosti BiH objavljuje javne informacije i obrasce za podnosenje zahtjeva
tre¢ih lica radi restitucije, koje moraju biti javno dostupne na sluZzbenoj internet stranici.

(6) Protiv odluke Vijeéa ministara BiH donesene u skladu sa ovim ¢lanom dopusteno je
pokretanje upravnog spora pred Sudom BiH.
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Clan 25.

(Pristup sredstvima i drugoj imovini ili ekonomskim resursima na koja se odnose
ciljane finansijske sankcije u skladu sa odlukama Vijeéa sigurnosti UN-a)

(1) Lice oznaceno na listi Vijeca sigurnosti UN ili njegov zastupnik mozZe podnijeti zahtjev
Ministarstvu sigurnosti BiH, putem ovlastenih organa za odobrenje koristenja sredstava i druge
imovine ili ekonomskih resursa koja su obuhvaéena mjerama zabrane, radi pokri¢a osnovnih i
vanrednih troskova u smislu ¢lana 3. ovog zakona.

(2) Ministarstvo sigurnostt BiH razmatra zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana, putem ovlastenih organa
provjerava njegovu potpunost i pribavlja relevantne podatke od nadleznih organa, te ga bez
odlaganja prosljeduje nadleznom- Komitetu Vijeca sigurnosti UN u skladu sa procedurama
utvrdenim Rezolucijom 1452 (2002) i njenim prateéim rezolucijama.

(3) Odluku o zahtjevu donosi nadlezni Komitet Vijeéa sigurnosti UN, u skladu sa vlastitim
smjernicama i rokovima:

a) zaosnovne troskove, ukoliko nadlezni Komitet Vijeéa sigurnosti UN u roku od sedam
dana od dostavljanja zahtjeva ne donese odluku, Ministarstvo sigurnosti BiH moze
odobriti zahtjev za osnovne tro$kove u skladu sa procedurama propisanim ovom
zakonom,

b) zavanredne troskove, odobrenje daje nadlezni Komitet Vijeca sigurnosti UN posebnom
odlukom.

(4) Ministarstvo sigurnosti BiH putem nadleZznog ovlastenog organa obavjestava oznaceno lice ili
entitet, kao i nadleZne institucije 1 obveznike, o odluci Komiteta Vijeéa sigurnosti UN,
ukljucujuéi obim i uslove koristenja sredstava i1 druge imovine za koje je izuzeée odobreno.

(5) Podnosenje zahtjeva iz stava (1) ovog ¢lana ne iskljucuje pravo oznacenog lica ili entiteta da
zahtjev podnese i direktno kontakt tacki uspostavljenoj Rezolucijom 1730 (2006), u skladu sa
procedurama tog mehanizma.

Clan 26.

(Pristup sredstvima i drugoj imovini ili ekonomskim resursima na koja se odnose
ciljane finansijske sankcije u skladu sa odlukom Vijeéa ministara BiH)

(1) Lice ili entitet prema kojem je Vijece ministara BiH donijelo mjeru zabrane u skladu sa ovim
zakonom, ili njegov zastupnik, moZe podnijeti zahtjev Ministarstvu sigurnosti BiH putem
nadleZznog ovlastenog organa za odobrenje koriStenja dijela sredstava ili imovine ili
ekonomskih resursa radi pokri¢a osnovnih i/ili vanrednih tro§kova, u smislu ¢lana 3. ovog
zakona.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana mora sadrzavati najmanje:
a) identitet podnosioca,
b) dokaz o sredstvima i imovini ili ekonomskim resursima na koja se zahtjev odnosi,
c) obrazloZenje svrhe koristenja i visinu traZzenog iznosa,
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d) dokumentaciju kojom se potvrduje nuznost i hitnost trokova.

(3) Vijece ministara BiH donosi odluku o zahtjevu u roku od 30 dana od dana njegovog zaprimanja,
na osnovu kriterija:

a) podnosilac zahtjeva dokaze da se traZena sredstva odnose na osnovne ili vanredne
troskove u smislu ¢lana 3. ovog zakona,

b) dostavljene dokumentacije, kojom se potvrduje nuznost i hitnost troskova,

¢) ne postoje osnovani razlozi za vjerovanje da ¢e sredstva i imovina ili ekonomski resursi
biti koristeni za finansiranje terorizma ili druge nezakonite aktivnosti,

d) iznos i svrha kori$tenja su proporcionalni traZzenim troskovima.

(4) Ministarstvo sigurnosti BiH putem nadleZnog ovlastenog organa moze obavezati oznaceno lice
ili entitet da mjese¢no izvjestava o nadinu troSenja odobrenih sredstava ili kori§tenja imovine
ili ekonomskih resursa, kao i da dostavlja prate¢u dokumentaciju.

(5) Ministarstvo sigurnosti BiH putem ovlastenih i nadzornih organa bez odlaganja obavjestava
nadleZne institucije i obveznike o donesenim odlukama, ukljucujuéi finansijske institucije i
subjekte iz nefinansijskog sektora, sa preciznim uputstvima o obimu, visini i uslovima
koristenja odobrenih sredstava ilt imovine ili ekonomskih resursa.

(6) Ukoliko je odluka iz stava (3) ovog ¢lana negativna, oznaceno lice moZe podnijeti tuZzbu Sudu
BiH.

(7) Ministarstvo sigurnosti BiH donosi podzakonski akt kojim se ureduje forma, sadrzaj i nacin
odlu¢ivanja o zahtjevima za izuzeée u skladu sa ovim ¢lanom u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona. '

Clan 27.

(Dodavanje kamate ili drugih primanja ili pla¢anja na racune na koje se primjenjuje
privremena zabrana raspolaganja)

(1) Vijeée ministara BiH preko Ministarstvo sigurnosti BiH putem nadzornih organa moze, na
zahtjev banke ili drugog obveznika, dozvoliti evidentiranje kamata, dividendi, drugih prihoda,
kao i placanja dospjelih po ugovorima, sporazumima ili obavezama nastalim prije datuma
donosenja mjere privremene zabrane raspolaganja, na raCune obuhvac¢ene mjerom u skladu
sa ovim zakonom i relevantnim rezolucijama Vijeéa sigurnosti UN.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana mora sadrzavati:
a) identitet oznacenog lica ili entiteta i broj racuna na koji se odnosi,

b) dokumentaciju kojom se potvrduje da su ugovor, sporazum ili obaveza nastali prije
datuma donosenja mjere,

¢) iznos i vrstu kamata, prihoda ili pla¢anja koja se traze za evidentiranje.



(3) Vijeée ministara BiH donosi odluku o zahtjevu u roku od 30 dana od dana zaprimanja
zahtjeva nakon Sto preko Ministarstvo sigurnosti BiH pribavi misljenja nadleznih nadzornih
organa.

(4) Evidentirana sredstva iz stava (1) ovog ¢lana ostaju obuhva¢ena mjerom privremene zabrane
raspolaganja i ne mogu se koristiti, prenositi, otuditi ili na drugi nacin stavljati na raspolaganje
bez odobrenja Vije¢a ministara BiH u skladu sa ovim zakonom 1 relevantnim rezolucijama
Vijeca sigurnosti UN.

(5) Ministarstvo sigurnosti BiH putem nadleznih nadzornih organa obavezno je bez odlaganja
obavijestiti obveznike i nadleZne institucije o svakoj odluci donesenoj u skladu sa ovim
¢lanom. .

Clan 28.
(Pla¢anja po ugovorima)

(1) Vije¢e ministara BiH mozZe dozvoliti izvrSenje placanja dospjelih po ugovorima,
sporazumima ili obavezama zakljuéenim prije donoSenja mjere privremene zabrane
raspolaganja prema oznacenom licu ili entitetu, pod uslovom da se ugovor ili obaveza ne
odnose na zabranjene predmete, materijale, opremu, robu, tehnologiju, pomo¢, obuku,
finansijsku pomoé¢, investicije, brokerske ili druge usluge obuhvacene relevantnim
rezolucijama Vijeca sigurnosti UN, te da uplatu ne prima direktno niti indirektno lice ili
entitet koji je obuhvacen mjerama zabrane.

(2) Zahtjev za odobrenje placanja podnosi banka, druga finansijska institucija ili obveznik koji
vodi racun ili posreduje u izvrSenju obaveze, uz saglasnost oznacenog lica ili njegovog
zastupnika.

(3) Zahtjev iz stava (2) ovog ¢lana mora sadrZavati najmanje:
a) identitet oznacenog lica ili entiteta,

b) ugovor, sporazum ili drugu obavezu koja je nastala prije donoSenja mjere, zajedno s
dokazima o datumu njenog zakljucenja,

¢) opis obaveze i visinu iznosa koji se traZi za placanje,

d) podatke o primaocu placanja, ukljuujuci dokaz da primalac nije oznaceno lice ili

entitet.

(4) Vijece ministara i Hercegovine donosi odluku o zahtjevu u roku od 30 dana od dana prijema
potpunog zahtjeva, uz prethodnu provjeru da ne postoje osnovani razlozi za vjerovanje da
zahtjev predstavlja pokusaj zaobilaZenja ili prikrivanja transakcije zabranjene mjerama.

(5) Ministarstvo vanjskih poslova BiH duzno je obavijestiti nadlezni Komitet Vijeca sigurnosti
UN o namjeri da odobri placanje najmanje 10 dana prije nego $to se placanje odobri, u skladu
sa zahtjevima relevantnih rezolucija.

(6) Ministarstvo vanjskih poslova BiH obavezno je u roku od 10 dana od dana izvr$enja odobrene
transakcije dostaviti izvjestaj o realizaciji plaéanja nadleznom Komitetu Vijeéa sigurnosti UN.
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(7) Ministarstvo sigurnosti BiH putem nadzornih organa bez odlaganja obavjeStava banke,
finansijske institucije i druge obveznike o odobrenju placanja, zajedno sa preciznim
uputstvima o njegovim uslovima i obimu.

(8) Sve transakcije odobrene u skladu s ovim ¢lanom ostaju podloZzne privremenoj zabrani
raspolaganja iz ovog zakona i mogu se izvr$iti samo u mjeri u kojoj je to izri¢ito dopusteno
odlukom Vijeéa ministara BiH i u skladu s relevantnim rezolucijama Vijeca sigurnosti UN.

(9) Vijeca ministara BiH zadrzava pravo da opozove odobrenje iz ovog €lana i obustavi izvrSenje
placanja ukoliko se naknadno utvrdi da su dostavljene informacije ili dokumentacija bile
netacne, nepotpune ili da transakcija predstavlja pokusaj zaobilazenja ili zloupotrebe mjera
privremene zabrane raspolaganja.

Clan 29.
(Smjernice Ministarstva sigurnosti BiH)

Ministarstvo sigurnosti BiH uz saglasnost ovlastenih i nadzornih organa ¢e u roku od 30 dana
od stupanja na snagu ovog zakona donijeti i objaviti smjernice koje se odnose na:

a) nacin podnosenja zahtjeva i odlu¢ivanja o pristupu sredstvima i drugoj imovini u
slucajevima osnovnih i vanrednih troskova,

b) primjenu i nadzor nad izvrSavanjem izuzetaka iz ovog poglavlja,

¢) obrasce, dokumentaciju i proceduru u vezi sa zahtjevima.

Clan 30.
(Odgovornost za Stetu)

(1) Bosna i Hercegovina ne odgovara za §tetu koja nastane kao posljedica primjene ovog zakona,
osim u slu¢ajevima kada je Steta prouzrokovana namjerno ili krajnjom nepaZnjom od
nadleZnog organa, javne institucije ili pravnog lica sa javnim ovlastenjima.

(2) Nijedno fizicko ili pravno lice neée snositi odgovornost, niti mu moZe biti nanesena Steta,
ukljucujuéi gradanskopravnu, kriviénu ili upravnu odgovornost, zbog radnje ili propustanja
koji su izvrSeni u dobroj vjeri prilikom provodenja ciljanih finansijskih sankcija ili drugim
obavezama iz ovog zakona.

(3) Zastita iz stava (2) ovog ¢lana odnosi se i na lica koja su, u skladu sa zakonom, onemogudila
pristup sredstvima, odbila izvrSenje transakcije, blokirala pristup imovini, ili na drugi nacin
izvrsila svoje zakonske obaveze prema ovom zakonu, pod uslovom da su postupala sa duznom
paznjom i bez namjere da prouzrokuju Stetu.

(4) Odredbe ovog ¢lana ne isklju¢uju odgovornost za Stetu nastalu usljed namjere, grube nepaznje
ili zloupotrebe prava.

(5) Fizi¢ko ili pravno lice, odnosno odgovorno lice u pravnom licu, koje smatra da je pretrpjelo
Stetu kao posljedicu primjene mjera iz ovog zakona ima pravo na sudsku zaStitu i pravo
zahtijevati naknadu $tete pred nadleznim sudom u gradanskom postupku.
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VI. NADZOR, OBAVEZE OBVEZNIKA, UPRAVLJANJE IMOVINOM I
KOORDINACIJA

Clan 31.

(Nadzor nad primjenom zakona)

Nadzorni organi provode nadzor nad primjenom obaveza iz ovog zakona u okviru svojih
nadleZnosti, ukljucujuéi i slucajeve u kojima sektorskim propisima nadzor nad pojedinim
_obavezama nije posebno ureden, a nadzor nad provodenjem ovog zakona kod obveznika iz
finansijskog i nefinansijskog sektora vrie nadlezni organi odredeni u skladu sa Zakonom o
sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, i to:

a)

b)

d)

2)

h)

Agencije za bankarstvo Federacije Bosne i Hercggovine 1 Republike Srpske vr$e nadzor.
nad bankama, mikrokreditnim organizacijama, davateljima lizinga i institucijama
elektronskog novca,

Poreska uprava Republike Srpske, Finansijska policija Federacije Bosne i Hercegovine
(Devizni inspektorat), Direkcija za finansije Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine vrse
nadzor nad ovlas¢enim mjenja¢ima,

Agencije za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine i Agencije za osiguranja
Republike Srpske vrSe nadzor nad druStvima za osiguranje, posrednicima i
zastupnicima u osiguranju u vezi sa Zivotnim osiguranjem i osiguranjima povezanim sa
ulaganjem,

Komisija za vrijednosne papire Federacije Bosne i Hercegovine, Komisije za hartije od
vrijednosti Republike Srpske i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine vrse nadzor nad
drustvima za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, investicionim
fondovima, berzanskim posrednicima, bankama skrbnicima, drustvima za faktoring,
pruzateljima usluga povezanih sa virtuelnim valutama,

Federalna uprava za inspekcijske poslove Federacije Bosne i Hercegovine, Republicka
uprava za igre na srecu Republike Srpske, Direkcija za finansije Bréko Distrikta Bosne
1 Hercegovine vr$e nadzor nad prirediva¢ima igara na sreéu,

Ministarstvo pravde Republike Srpske, Notarska komora Federacije Bosne i
Hercegovine, Pravosudna komisija Bréko Distrikta Bosne 1 Hercegovine vrse nadzor
nad notarima,

Advokatske komore Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske vrSe nadzor
nad advokatima i1 advokatskim drustvima,

Federalna uprava za inspekcijske poslove Federacije Bosne i Hercegovine, Republicka
uprava za inspekcijske poslove Republike Srpske, Direkcija za finansije Bréko Distrikta
Bosne 1 Hercegovine vrSe nadzor nad pruzateljima knjigovodstvenih i
raunovodstvenih usluga, poreskim savjetnicima, trgovcima plemenitim metalima i
dragim kamenjem, trgovcima umjetninama, posrednicima u prometu nepokretnostima,
te ostalim obveznicima van finansijskog sektora,

Agencija za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine, Republicka uprava za
inspekcijske poslove Republike Srpske, Inspektorat Vlade Br¢ko Distrikta Bosne 1
Hercegovine vrse nadzor nad postama koje pruZaju platne usluge.
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Clan 32.

(Obaveza izvjeStavanja Ministarstva sigurnosti BiH)

Nadzorni organi iz ¢lana 31. ovog zakona duzni su da, u roku od pet dana od saznanja,
obavijeste Ministarstvo sigurnosti BiH i ovlastene nadzorne organe o svakom slucaju utvrdenog
krsenja obaveza u vezi sa primjenom ciljanih finansijskih sankcija kod obveznika iz njihove
nadlezZnosti.

Clan 33.
(Obaveza donoSenja internih politika, kontrola i procedura)

(1) Obveznici iz ¢lana 3. stav (1) tacka v) ovog zakona duzni su donijeti interne politike, kontrole
i procedure za provedbu ciljanih finansijskih sankcija, te ih redovno provoditi, preispitivati i
azurirati u skladu sa prirodom, veli¢inom i stepenom rizika njihovog poslovanja i sektora u
kojem posluju, a s ciljem osiguranja potpune uskladenosti sa obavezama iz ¢lana 17. ovog
zakona.

(2) Politike, kontrole i procedure iz stava (1) ovog ¢lana moraju biti sastavni dio sistema
unutra$njih kontrola subjekta i ukljuc¢uju najmanje:

a) identifikaciju i procjenu rizika od krsenja mjera, ukljucujudéi rizike specifi¢ne za sektor
i poslovni model obveznika,

b) definisanje odgovornosti osoblja i upravljacke strukture u vezi sa provodenjem mjera
iz ¢lana 17. ovog zakona,

c) procedure za provjeru podataka o strankama i transakcijama u svrhu otkrivanja
poklapanja sa listama,

d) procedure za reakciju na pozitivna poklapanja sa listama, ukljucujuéi obavezu izvrSenja
privremene zabrane raspolaganja bez odlaganja, u skladu sa ¢lanom 17. stav (2) ovog
zakona,

e) sistem izvjeStavanja i ¢uvanja evidencija,

f) obaveznu i redovnu obuku osoblja u vezi sa obavezama iz ovog ¢lana i iz ¢lana 17.
ovog zakona.

(3) Obveznici iz ¢lana 3. stav (1) tatka v) ovog zakona su duzni da nadleZznim nadzornim organima
na njihov zahtjev dostave sve podatke i1 informacije o primjeni politika, kontrola i procedura.
Rok za dostavu tih informacija ne moZe biti kra¢i od tri dana, osim ako nadzorni organ ne
odredi kraci rok radi sprecavanja krSenja mjera.

(4) Interne politike, kontrole 1 procedure za provedbu ciljanih finansijskih sankcija mogu biti
integrisane u Sire programe i politike usmjerene na spre¢avanje pranja novca i finansiranja
terorizma, pod uslovom da su jasno identifikovane i da je njihova primjena osigurana, posebno
u dijelu koji se odnosi na izvr$avanje obaveza iz ¢lana 17. ovog zakona.
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(5) Nadlezni nadzorni organi duZni su, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
zakona, donijeti smjernice za obveznike u vezi s njegovim provodenjem, a posebno u pogledu
ispunjavanja obaveza iz ovog ¢lana i ¢lana 17. ovog zakona.

(6) Nadzorni organi, u skladu sa svojim nadleznostima, mogu samostalno ili u saradnji s drugim
nadleZnim organima davati preporuke i smjernice za primjenu ovog zakona i propisa donesenih
na osnovu njega. Smjernice i preporuke se mogu davati kontinuirano, u skladu sa stvarnim
potrebama i praksom nadzora, ukljucujuci i zajedni¢ke smjernice vise nadleznih organa.

Clan 34.
(Nadzorne mjere i ovlastenja)

Nadzornit organi provode nadzor nad primjenom ovog zakona kod obveznika iz svoje

terorizma, sektorskim zakonima i propisima koji ureduju njihova nadzorna ovlastenja,

\
|
\
1
|
|
v . . v . . . . . |
nadleznosti u skladu sa ovim zakonom, Zakonom o spre¢avanju pranja novca i finansiranja ‘
\
|
e v e e . . . . . . |
ukljucujuéi rokove 1 postupke za izricanje nadzornih mjera. |

|

|

|

Clan 35.
(Cuvanje i upravljanje sredstvima i imovinom ili ekonomskim resursima na koja se
primjenjuje privremena zabrana raspolaganja)

Upravljanje sredstvima i imovinom ili ekonomskim resursima na koja se primjenjuje
privremena zabrana raspolaganja u skladu sa ovim zakonom vrSe nadleZni organi entiteta i
Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, u skladu sa vazeéim zakonima i propisima o upravljanju
1 zastiti imovine, ukljucujuéi obavezu da sprijec¢e njihovo koristenje na nac¢in koji je suprotan
mjerama propisanim ovim zakonom.

Clan 36.
(Koordinacija u provedbi zakona)

Vijece ministara BiH, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, uspostavlja
svojom odlukom stalne meduinstitucionalne radne grupe za koordinaciju provedbe mjera
ciljanih finasijskih sankcija protiv finasiranja terorizma i ciljanih finasijskih sankcija protiv
finasiranja Sirenja oruZja za masovno uniStenje, sastavljenu od predstavnika nadleznih
institucija na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH uz saglasnost ovlastenih organa.
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VII. SANKCIJE ZA NEPROVODENJE ODREDBI ZAKONA

Clan 37.
(Prekr$aji u vezi s mjerama zabrane privremenog raspolaganja)

(1) Novéanom kaznom od od 50.000 KM do 200.000 KM kazniée se pravno lice koje u okviru
svoje poslovne djelatnosti:

a) ne provede ciljane finansijske sankcije u skladu sa ¢lanom 17. stav (2) ovog zakona,
i/ili

b) pruzi usluge, ucestvuje u transakcijama ili na drugi nacin uestvuje u izvrSenju radnji
koje predstavljaju povredu zabrana iz ¢lana 17. stav (5) ovog zakona.

(2) Odgovorno lice u pravnom licu koje ucini prekr$aj iz stava (1) ovog clana kaznice se
nov¢anom kaznom od 10.000 KM do 50.000 KM.

(3) Fizi¢ko lice, obveznik ovog zakona, koje u okviru svoje poslovne ili profesionalne
djelatnosti ucini prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznice se nov€anom kaznom od 20.000
KM do 200.000 KM.

(4) Prekrsajnu kaznu iz ovog ¢lana izri¢e nadzorni organ, izdavanjem prekr$ajnog naloga ili
sud, rjeSenjem o podnesenom zahtjevu za pokretanje prekrSajnog postupka.

Clan 38.
(Prekrsiaji zbog nepostupanja po obavezama)

(1) Pravno lice koje ne dostavi Ministarstvu sigurnosti BiH odnosno nadzornom organu pisani
ili elektronski izvjestaj o pokusaju ili izvrenju transakcije u vezi sa sredstvima i imovinom
ili ekonomskim resursima oznacenih lica ili entiteta u skladu sa ¢lanom 17. stav (3) ovog
zakona, kaznicée se nov€anom kaznom u iznosu od 20.000 KM do 200.000 KM.

(2) Pravno lice koje ne donese, ne provodi, ne preispituje ili ne azurira interne politike, kontrole
i procedure za provedbu ciljanih finansijskih sankcija, suprotno ¢lanu 33. ovog zakona, ili
ih ne ucini sastavnim dijelom sistema unutrasnjih kontrola, kazni¢e se nov€éanom kaznom u
iznosu od 20.000 KM do 200.000 KM.

(3) Odgovorno lice u pravnom licu iz st. (1) i (2) ovog ¢lana kaznice se novéanom kaznom u
iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM.

(4) Fizicko lice koje je obveznik ovog zakona iz reda oznacenih nefinansijskih pravnih lica i
profesija, ukljucujuci notare, advokate, raCunovode, revizore, trgovce nekretninama,
subjekte koji trguju dragocjenim metalima i dragim kamenjem, kao i pruzaoce usluga za
privredna drustva a koji ne postupi u skladu sa ¢lanom 33. ovog zakona, kaznie se
nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 100.000 KM.

(5) Fizi¢ko lice iz stava (4) ovog ¢lana koje na zahtjev nadzornog organa ne dostavi podatke iz
¢lana 33. stav (3) ovog zakona kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 5.000 do 20.000
KM.

(6) Ponavljanje prekrsaja iz ovog ¢lana predstavlja oteZzavajucu okolnost i osnov je za izricanje
maksimalne propisane kazne.
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(7) Prekriajnu kaznu iz ovog ¢lana izri¢e nadzorni organ, izdavanjem prekr§ajnog naloga ili
sud, rjeSenjem o podnesenom zahtjevu za pokretanje prekrsajnog postupka.

(8) Svi prihodi nastali nad primjenom ovog zakona pripadaju budZetima iz kojih se finansiraju
nadzorni organi iz ¢lana 31. ovog zakona.

VIIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 39.

(Primjena ciljanih finansijskih sankcija Evropske unije protiv terorizma, finansiranja
terorizma i finansiranja Sirenja oruZja za masovno unistenje)

(1) Odluku o uvodenju ciljanih finansijskih sankcija Evropske unije protiv terorizma,
finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruZja za masovno unistenje, na osnovu pravnih
akata Evropske unije, u dijelu koji se odnosi na privremenu zabranu raspolaganja imovinom
i zabranu stavljanja na raspolaganje imovine, sredstava ili ekonomskih resursa, donosi
Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH uz prethodno pribavljenu
saglasnost ovlastenih organa.

(2) Odluka iz stava (1) ovog ¢lana sadrZi: osnov za uvodenje ciljanih finansijskih sankcija
Evropske unije protiv terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruZja za
masovno unistenje, naziv i oznaku pravnog akta Evropske unije kojim su utvrdene te mjere,
stalni aktivni link za pristup tom aktu objavljenom u SluZbenom listu Evropske unije,
podatke o ovlastenim organima, nadzornim organima i drugim subjektima nadleznim za
primjenu tih mjera, vrijeme primjene mjera i druga pitanja od znacaja za njihovu primjenu,
ako je to potrebno.

(3) Odluka iz stava (1) ovog ¢lana primjenjuje se danom donoSenja i bez odgadanja, 1 objavljuje
se u “Sluzbenom glasniku BiH”.

(4) U slucaju tehnicke izmjene pravnog akta Evropske unije na osnovu kojeg je donesena odluka
iz stava (1) ovog ¢lana, nije potrebno donositi odluku o izmjeni te odluke.

(5) Ministarstvo sigurnosti BiH na svojoj sluZzbenoj internet stranici omogucéava pristup odluci iz
stava (1) ovog ¢lana i izvornom tekstu pravnih akata iz st. (1) i (4) ovog ¢lana, sa prevodom
na jedan od sluzbenih jezika u Bosni 1 Hercegovini.

Clan 40.
(Primjena drugih propisa)

(1) Svi drugi propisi kojima se ureduje materija u vezi sa ovim zakonom bit ¢e uskladeni s ovim
zakonom u roku od godinu dana od dana njegovog stupanja na snagu.

(2) Sva pravna i fizi¢ka lica, te obveznici iz finansijskog i nefinansijskog sektora su duzni u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja ovog zakona na snagu uskladiti svoje poslovanje,
organizaciju, opce i interne akte sa ovim zakonom.
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Clan 41.
(Prestanak vazenja propisa)

(1) Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaju da se primjenjuju odredbe Zakona o primjeni
odredenih privremenih mjera radi efikasnog provodenja mandata Medunarodnog krivi¢nog
suda za biv$u Jugoslaviju te drugih medunarodnih restriktivnih mjera (,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj 25/06), u dijelu u kojem taj zakon predstavlja pravnu osnovu za uvodenje,

provodenje, nadzor ili prestanak vaZenja ciljnih finansijskih sankcija povezanih s terorizmom,
finansiranjem terorizma i finansiranjem S$irenja oruzja za masovno unistenje.

(2) Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Odluka o nacinu provodenja ciljanih
finansijskih sankcija Vijeca sigurnosti UN povezanih s finansiranjem terorizma i
finansiranjem $irenja oruZja za masovno unistenje (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 18/24).

(3) Odredbe Zakona iz stava (1) ovog ¢lana koje se odnose na lica optuzena pred Medunarodnim
kriviénim sudom za bivsu Jugoslaviju, njihove pomagace i medunarodne restriktivne mjere
koje nisu finansijske prirode, ostaju na snazi.

Clan 42.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 12026
2026. godine

Predsjedavajuci Predstavnickog doma Predsjedavaju¢i Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNO-PRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢lana [V/4.a) Ustava Bosne
i Hercegovine, prema kojem Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ,,donosi zakone
radi provodenja odluka Predsjednistva Bosne i Hercegovine ili radi obavljanja nadleznosti
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine prema ovom Ustavu®.

II. RAZLOZI ZA UVODENJE PROPISA

MONEYVAL je tijelo Vije¢a Evrope koje procjenjuje koliko drzave uspjesno sprecavaju
pranje novca, finansiranje terorizma i finansiranje Sirenja oruzja za masovno uniStenje a
rezultati njihovih evaluacija direktno uti¢u na medunarodnu reputaciju i ekonomski polozaj
zemlje. U evaluacijskom procesu najvaznije je da drzava ima jasan zakonodavni okvir,
funkcionalne institucije i sistem koji omogucava djelovanje bez odgadanja.

Usvajanje Zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom rjeSava jedan od najteZih
nedostataka iz MONEY VAL izvjestaja iz decembra 2024. godine, gdje je utvrdeno da Bosna i
Hercegovina nema prakti¢an i pravno odrZiv mehanizam za provodenje ciljnih finansijskih
sankcija. Umjesto zakonskog rjeSenja, BiH se oslanjala na podzakonski akt koji nije mogao
obezbijediti nadzor, obaveze, kazne ni efikasno djelovanje, Sto je znaCajno ugrozavalo
medunarodne obaveze zemlje.Bez donosenja ovog zakona, Bosna i Hercegovina ne moze
popraviti najteZe identifikovane nedostatke, niti moZe ispuniti FATF standarde. MONEYVAL
izvjestaj je formalna medunarodna procjena koja potvrduje da BiH ne ispunjava osnovne
elemente sistema TFS-a: nedostaju jasni kriteriji, nadleznosti, mjere, nadzor, sankcionisanje i
mehanizmi za hitno postupanje. Ovaj zakon ispravlja sve te nedostatke u cijelosti.

Neusvajanje zakona do februara 2026. godine automatski vodi Bosnu i Hercegovinu u FATF-
ov ICRG proces. Time drZava gubi kontrolu nad tempom reformi, suocava se sa reputacijskim
i finansijskim rizicima, te dodatnim medunarodnim mjerama koje direktno uti¢u na finansijski

“sektor. Usvajanjem zakona Bosna i Hercegovina zadrZava realnu Sansu da izbjegne ICRG.

Ovaj zakon je neophodan i zbog medunarodnih pravnih obaveza Bosne i Hercegovine prema
Ujedinjenim nacijama i Evropskoj uniji. Kao drzava ¢lanica UN-a, BiH je obavezna provoditi
rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a koje su donesene na osnovu Poglavlja 7 Povelje Ujedinjenih
nacija, koje imaju obavezujuéi karakter i zahtijevaju zabranu raspolaganja imovinom lica i
entiteta povezanih sa terorizmom, finansiranjem terorizma i S$irenja oruzja za masovno
unistenje. Novi zakon prvi put omogucava Bosni i Hercegovini da dosljedno primjenjuje UN
liste koje se odnose na finansiranje terorizma i $irenja oruzja za masovno unistenje. Time se
zatvara dugogodi$nja pravna praznina, uvodi se obaveza hitnog postupanja, uspostavlja nadzor,
propisyju sankcije, definiSu rokovi i1 osigurava potpuna uskladenost sa medunarodnim
standardima. Zakon omogucava i jasno identifikovanje, blokiranje i pracenje imovine, te
garantuje da se medunarodne mjere provode bez odgadanja.

Usvajanje Zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spreavanja terorizma,
finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruZja za masovno uniStenje predstavlja jedini
nac¢in da Bosna i Hercegovina ispuni medunarodne obaveze prema UN-u u oblasti finansiranja
terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje, provede kljuéne preporuke MONEYVAL-a,
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ispuni FATF standarde i izbjegne ulazak u ICRG. Ovo je reforma od sistemskog znacaja,
neophodna za stabilnost finansijskog sistema, medunarodnu reputaciju i sigurnosni poredak
drzave.

III. PRINCIPI NA KOJIMA JE ZASNOVAN PROPIS

U cilju osiguranja dosljedne, zakonite i efikasne primjene ovog zakona, osnovni principi na
kojima se zasniva su zakonitost, proporcionalnost, pravna sigurnost, efikasnost i zastita
osnovnih prava i sloboda. Takoder, zakonom se propisuje da se mjere ograni¢avanja
raspolaganja imovinom provode u svrhu implementacije medunarodnih restriktivnih mjera
uvedenih na osnovu rezolucija Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih nacija. Nadalje, apostofirana je
obaveza nadleznih organa da mjere iz ovog zakona primjenjuju na nacin koji je zasnovan na
zakonu, proporcionalan cilju koji se Zeli postici i ograni¢en na mjeru nuznu za ostvarivanje tog
cilja, uz zabranu diskriminacije i osiguranje zastite prava trecih savjesnih lica. Na ovaj na¢in
osigurava se dosljedna i pravovremena primjena medunarodnih restriktivnih mjera, uz puno
postivanje prava na pravni lijek. Op¢i principi zakona imaju za svrhu da usmjere postupanje
nadleZznih organa i obveznika u primjeni propisanih mjera, naro¢ito u situacijama kada je
potrebno izvrsiti procjenu opravdanosti i obima njihove primjene.

Ovim zakonom ureduje se zabrana privremenog raspolaganja imovinom u cilju spre¢avanja
terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno uni$tenje, uz
poStovanje nacela zakonitosti i pravne sigurnosti. Nadlezni organi, nadzorna tijela i obveznici
provode mjere iz ovog zakona na sljede¢im opéim principima:

a) Uskladenost sa medunarodnim obavezama i primjena bez odlaganja.

b) Ciljanost mjere, sa sveobuhvatnim obuhvatom imovine, uklju¢ujuéi imovinu pod
direktnom ili indirektnom kontrolom, prihode, koristi i zamjene.

¢) Zabrana stavljanja na raspolaganje sredstava i usluga, neposredno ili posredno, oznaenim
licima i subjektima.

d) Prevencija zaobilazenja mjera, ukljucujuéi posrednike, prikrivanje stvarnog vlasnistva i
tiktivne aranZmane.

e) Proporcionalnost, uz kontrolisane izuzetke u postupku propisanom ovim zakonom.

f) Jasna podjela nadleznosti, koordinacija i razmjena informacija uz povjerljivost i zastitu
podataka.

g) Procesna prava, postupct za ispravke gresaka i djelotvoran pravni lijek.

h) Evidencije i sljedivost, efikasan nadzor i djelotvorne, proporcionalne i odvracajuée
sankcije.

IV. USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Ovim zakonom se ne provodi evropsko zakonodavstvo kao neposredno primjenjiv reZzim
restriktivnih mjera, jer se zakon primarno zasniva na obavezujué¢im odlukama Vijeca sigurnosti
UN i domac¢im mjerama donesenim u skladu sa rezolucijom 1373, uz jasno definisane rokove,
nadleZnosti i procedure za hitno postupanje. Evropske restriktivne mjere se u pravnom sistemu
Bosne i Hercegovine ne primjenjuju automatski, ve¢ zahtijevaju domaci akt koji utvrduje
pravni osnov, nadleZne organe, vrijeme primjene i operativna pitanja provedbe. Uklju¢ivanje
kompletnog evropskog reZzima direktno u tekst zakona bi zahtijevalo Ceste izmjene zakona zbog
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dinami¢nih promjena evropskih akata i lista, §to bi smanjilo pravnu sigurnost i povecalo rizik
pravnih praznina u periodu izmedu promjena na nivou EU i domacih zakonodavnih
intervencija. Istovremeno, ¢lanom 39. ovog zakona uvodi se mehanizam kojim se evropske
ciljane finansijske sankcije propisuju odlukom Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine.

V. PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURAVANJA POSTIVANJA
PROPISA

Nacrt zakona osigurava poStivanje propisa kroz provjerljiv lanac obavjeStavanja, jasne
operativne obaveze obveznika, nadzor nadzornih organa, koordinaciju institucija i prekrSajne
sankcije. Ministarstvo sigurnoSti Bosne 1 Hercegovine odmah dostavlja odluke nadzornim
organima i ovlastenim organima elektronski ili drugim efikasnim sredstvom, uz potvrdu
prijema i obavezno evidentiranje vremena slanja i prijema. Nadzorni organi bez odgadanja
dostavljaju odluke svim obveznicima iz svoje nadleznosti i potvrduju Ministarstvu izvrSeno
prosljedivanje u roku od 24 sata, pa se odgovornost i rokovi mjere i dokazuju kroz evidencije.
Ministarstvo objavljuje odluke bez odgadanja na sluzbenoj internet stranici, a objava vazi kao
opée obavjestenje svim fizickim i pravnim licima, te se odluke objavljuju i u Sluzbeni glasnik
BiH. Zakon obavezuje nadzorne organe da osiguraju stalno dostupnu kontakt ta¢ku i rezervni
kanal komunikacije za hitne sluéajeve, sa obavezom dostave i aZzuriranja kontakt podataka, $to
omogucava provedbu i van radnog vremena. Ministarstvo vodi javno dostupnu konsolidovanu
listu za odluke Vijece ministara Bosne i Hercegovine, uz evidenciju datuma i vremena svake
izmjene, pa obveznici i nadzor rade prema jednom izvoru podataka.

Postivanje se dodatno osigurava kroz obavezu obveznika da uspostave i provode interne
politike, kontrole i procedure za screening, postupanje po pozitivnim podudaranjima,
izvjeStavanje i ¢uvanje evidencija, uz moguénost da nadzorni organ trazi dokumentaciju i
provjeri trag postupanja. Nadzorni organi provode nadzor nad primjenom zakona u skladu sa
svojim ovlastenjima i sektorskim propisima, ukljuCujuéi rokove i postupke za izricanje
nadzornih mjera, pa se nepravilnosti rjeSavaju kroz korektivne mjere i prekrsajne postupke.
Nacrt propisuje prekrsajne kazne za kljuc¢ne propuste, posebno za nedostavljanje izvjestaja i za
nepostojanje ili neprimjenu internih politika i procedura, uz kazne za pravna lica, odgovorna
lica i odredene kategorije fizickih lica koja su obveznici. PrekrSajne kazne izriCe nadzorni
organ prekrSajnim nalogom ili sud, §to omoguéava brzo sankcionisanje 1 odvraanje od
ponavljanja prekr$aja. Vije¢e ministara uspostavlja stalnu meduinstitucionalnu radnu grupu za
koordinaciju provedbe, ¢ime se osigurava jedinstveno postupanje institucija 1 operativno
rjeSavanje problema u primjeni zakona.

V1. OBRAZLOZENJE ODABRANIH PRAVNIH RJESENJA

Clan 1. definise osnovni predmet, cilj i opseg primjene zakona i time uspostavlja temeljni okvir
za provodenje ciljanih finansijskih sankcija u Bosni 1 Hercegovini. Ovim pristupom zakon
jasno vezuje domaci sistem za obaveze koje proizlaze iz rezolucija Vijea sigurnosti
Ujedinjenih nacija, naro€ito iz rezima 1267., 1373. i relevantnih reZima S$irenja oruzja za
masovno unistenje, §to je uskladeno sa zahtjevima FATF preporuka 6. i 7. Clan precizira da se
sankcije primjenjuju bez odlaganja i u punom obimu, te da obavezuju sve subjekte pod
jurisdikcijom Bosne i Hercegovine, §to je klju¢no za ispunjavanje medunarodnih standarda o
sveobuhvatnoj teritorijalnoj primjeni mjera. Dodatno, ¢lan uspostavlja $irok institucionalni i
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materijalni domet zakona, obuhvatajuéi oznafavanje, uvrStavanje, uklanjanje sa lista,
upravljanje imovinom, izuzeca, pravne lijekove i nadzor, ¢ime se osigurava cjelovit pravni
okvir za provodenje TFS mjera. Posebno je vazno $to je jasno navedeno da zakon ne uti¢e na
krivi¢ne i druge postupke, ¢ime se potvrduje da TFS mjere postoje paralelno i nezavisno od
krivi¢nog procesa, $to je u skladu sa standardima FATF-a.

Clan 3. utvrduje kljuéne definicije koje omoguéavaju nedvosmislenu i dosljednu primjenu
zakona, te uskladivanje domaceg terminoloSkog sistema sa FATF standardima i praksom
Ujedinjenih nacija. Definicije ,,privremene zabrane raspolaganja“, ,.ciljanih finansijskih
sankcija“ i ,,bez odgadanja“ direktno prenose medunarodne pojmove koji su neophodni za
ispravnu implementaciju mehanizama zamrzavanja i zabrane stavljanja na raspolaganje
sredstava, $to predstavlja osnovu za efektivnu provedbu rezima 1267, 1373 i reZima Sirenja
oruZja za masovno unistenje. Posebno je vazno $to ¢lan ukljucuje precizan opis vlasniStva,
kontrole i nadziranja subjekata, jer to omogucéava primjenu mjera na $iri krug povezanih lica u
skladu sa FATF zahtjevima o indirektnoj i zajedni¢koj kontroli imovine. Definicije ,,osnovanih
razloga za vjerovanje®, osnovnih i vanrednih troSkova, te pogre3no oznacenih lica utvrduju
procesne standarde koji se kasnije koriste u postupcima oznacavanja, izuzeéa i unfreeze
procedurama. Time se unaprijed osigurava pravna sigurnost i predvidivost primjene zakona.
Uvodenje detaljne definicije ozna¢avanja dodatno ja¢a medunarodnu uskladenost i proSiruje
domaci sistem na sve relevantne sankcijske rezime.

Clan 4. uspostavlja centralni mehanizam za hitnu, neposrednu i obavezujuéu primjenu odluka
Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacija, njegovih sankcijskih komiteta na teritoriji Bosne i
Hercegovine. Odluke Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija o ozna¢avanju donose se na osnovu
Poglavlja VII Povelje Ujedinjenih nacija, §to znaci da su pravno obavezujuée za sve drzave
¢lanice 1 da se moraju provoditi bez odgadanja. Ovim ¢lanom zakon definira najefikasniji
moguci model njihove provedbe, kroz automatiziran, jedinstven i tehnicki precizan sistem koji
omogucava da se sve izmjene lista odmah reflektuju u doma¢em pravnom poretku.

Uloga Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine posebno je naglasena kao operativnog
¢vora za objavu, komunikaciju i tehni¢ke instrukcije prema svim relevantnim akterima.
Ministarstvo vanjskih poslova BiH odredeno je kao formalni kanal za zaprimanje
medunarodnih akata, ¢ime se osigurava jasan institucionalni lanac od prijema medunarodne
odluke do njene objave i1 prakti¢ne primjene. Ovakva arhitektura predstavlja neophodan
preduslov za ispunjavanje standarda “bez odgadanja”, koji FATF defini$e kao nekoliko sati, a
najkasnije 24 sata od objave odluke Vijeca sigurnosti.

Odredba koja nalaZe automatsku objavu odluka na sluzbenoj internet stranici Ministarstva
sigurnosti BiH i prepoznavanje te objave kao sluzbenog obavjestenja stvara pravnu sigurnost i
jednoobrazan mehanizam komuniciranja prema svim fizickim i pravnim licima. Time se
elimini$u razli¢ite prakse, kasnjenja i neujednacena tumacenja koja su MONEY VAL u svojim
ranijim izvjestajima oznagili kao klju¢ne slabosti. Clan jasno propisuje da sve osobe i entiteti
pod jurisdikcijom Bosne i Hercegovine imaju obavezu da bez prethodnog obavjeStavanja
oznacenog lica i bez ikakvog odlaganja provedu privremenu zabranu raspolaganja i zabranu
stavljanja sredstava i imovine na raspolaganje. Dodatno, uvodi se obaveza Ministarstva
sigurnosti BiH da izradi i objavi pisane smjernice i standardiziranu proceduru za distribuciju
izmjena UN lista svim obveznicima, uz obavezu da se ta distribucija izvrsi u roku od nekoliko
sati. Ovaj element je kljucan jer osigurava da se ne oslanja isklju¢ivo na pracenje internetskih
objava, ve¢ se koristi aktivni, potisni model komunikacije prema finansijskim institucijama,
DNFBP-ovima i drugim subjektima.
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Clan 5. ureduje obavezno i pravno uredeno obavijestavanje lica i entiteta koji su obuhvaceni
mjerama privremene zabrane raspolaganja na osnovu odluka UN. Ovim se osigurava
transparentnost postupanja i ostvaruju proceduralna prava oznacenih lica, Sto je sastavni dio
FATF standarda i prakse UN sankcijskih komiteta. Uvodenje roka od sedam radna dana za
dostavu obavjestenja omogucava realnu primjenu mjere “bez odgadanja”, uz o€uvanje pravne
sigurnosti. Sadrzaj obavjestenja je detaljno razraden i ukljucuje sve elemente koje UN standardi
zahtijevaju, kao $to su razlozi za uvrStavanje, pravne posljedice, informacije o postupku
delistinga (uklanjanje sa liste) i izuze¢ima, te dostupnost Ombudsmana UN i Focal Point
mehanizama. Posebno je vaZzno $to se objava na internet stranici Ministarstva sigurnosti BiH
smatra valjanim obavjeS$tenjem kada direktna dostava nije moguca, ime se garantuje da
sankcije proizvode pravni efekat bez odlaganja. Obaveza vodenja centralne evidencije
doprinosi institucionalnoj odgovornosti i nadzoru nad sprovedenim aktivnostima, te
omogucava dokumentovanje postupanja u cilju medunarodne i domace kontrole.

Clan 6. uspostavlja formalni, strukturiran i pravno odrziv postupak kojim Bosna i Hercegovina
moze predloZiti uvr§tavanje pojedinaca, entiteta ili subjekata na liste sankctja Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih nacija. Time se uvodi doma¢i mehanizam koji ispunjava medunarodnu obavezu iz
FATF preporuke 6 da svaka drZzava mora imati moguénost proaktivnog nominiranja lica za
1267/1989 i 1988 rezime. Clan precizno ureduje da se postupak pokreée na osnovu standarda
,osnovanih razloga za vjerovanje™, koji je ekvivalent standardu ,reasonable grounds to
believe®, $to osigurava uskladenost sa globalnim praksama i omoguéava djelovanje i u
odsustvu krivi¢nog postupka. Ex parte postupanje propisano u stavu 2. sprjecava rizik
prebacivanja imovine i omogucava efikasnu zastitu integriteta sankcijskog rezima. Uloga
ovlastenih organa, Ministarstva sigurnosti BiH, Vije¢a ministara BiH 1 Ministarstva vanjskih
poslova BiH jasno je podijeljena, ¢ime se uspostavlja odgovoran i transparentan proces
podnosenja prijedloga prema UN komitetima, ukljuuju¢i obavezu dostavljanja svih
relevantnih podataka i uskladivanje sa procedurama i obrascima komiteta. Kriteriji za
uvrstavanje iz stava 7. u potpunosti reflektuju kriterije iz rezolucija 1267, 1989, 2253 i 1988,
¢ime se osigurava dosljednost i medunarodna prihvatljivost domacih nominacija. Propisana
obaveza obrazlaganja u slucaju odbijanja zahtjeva dodatno jaca institucionalnu odgovornost 1
transparentnost.

Clan 7. uvodi zabranu ulaska i tranzita za sva oznadena fizi¢ka lica u skladu sa obavezama iz
rezolucija Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacija. Ova odredba je standardni sastavni dio
globalnih rezima sankcija i predstavlja vaznu dopunsku mjeru uz ciljne finansijske sankcije.
Clan jasno razdvaja postupanje prema stranim drZavljanima, kojima se ulazak ili tranzit
zabranjuje, i prema drZavljanima Bosne i Hercegovine, koji po Ustavu imaju pravo ulaska u
zemlju, ali podlijezu posebnim sigurnosnim mjerama. Time se postize balans izmedu
medunarodnih obaveza i ustavnih prava. Propisana je obaveza Grani¢ne policije Bosne i
Hercegovine da postupa bez odgadanja, obavjestava nadleZne institucije i vodi evidenciju, $to
osigurava operativnu spremnost i koordinaciju. Clan takode prepoznaje moguénost izuzetaka
kada je ulazak ili tranzit izri¢ito odobren od strane Vijeca sigurnosti, §to je u potpunosti u
skladu sa praksom sankcijskih komiteta.

Clan 8. uspostavlja formalni postupak za uklanjanje oznacenih lica, entiteta ili subjekata sa
lista Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacija na inicijativu Bosne i Hercegovine. Ovim se
ispunjava obaveza drzave da osigura dostupnost i funkcionalnost mehanizama delistinga, uz
postojanje jasnih kriterija i transparentne procedure. Clan odreduje da delisting moze biti
pokrenut kada lice vise ne ispunjava kriterije koji su doveli do njegovog uvrstavanja, kada je
doslo do greske u identitetu ili kada su nastupile objektivne okolnosti poput smrti ili prestanka
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postojanja pravnog lica. Time se omogucava korekcija statusa lica i zastita od produzenih
restriktivnih mjera u situacijama gdje za to vise ne postoji osnov. Postupak ukljuéuje preciznu
podjelu uloga izmedu ovlastenih organa, Ministarstva sigurnosti BiH, Vije¢a ministara BiH i
Ministarstva vanjskih poslova BiH, §to omogucava da se delisting inicira, razmotri i podnese
UN komitetima u skladu sa smjernicama i standardima koji vaZe za relevantne reZime.
Propisani su rokovi za postupanje, kao i obaveza dostavljanja detaljne dokumentacije koja
potvrduje osnov za uklanjanje sa liste. Ove odredbe obezbjeduju pravnu sigurnost, dosljednost,
i uskladenost sa procedurama Komiteta 1267/1989, Komiteta 1988 i drugim relevantnim
komitetima. Posebna evidencija koju vodi Ministarstvo sigurnosti BiH povecava odgovornost
institucija i omogucava pracenje statusa svih inicijativa za delisting.

Clan 9. ureduje pravo ozna&enih fizickih i pravnih lica da podnesu zahtjev za uklanjanje sa lista
Vijeda sigurnosti Ujedinjenih nacija. Ovaj mehanizam predstavlja vazan element proceduralnih
garancija i osigurava moguénost preispitivanja mjere u skladu sa medunarodnim standardima.
Clan predvida vise dostupnih kanala za podnogenje zahtjeva, ukljudujuéi direktno obraéanje
Ombudsmenu UN-a, kontakt-ta¢ki (Focal Point), kao i podnoSenje zahtjeva putem Ministarstva
vanjskih poslova Bosne i Hercegovine. Time se obezbjeduje da se svim licima koja imaju
pravni interes omoguci stvaran pristup delisting procedurama, bez obzira na njihov pravni ili
tehnicki kapacitet.

Clan 10. ureduje nacionalni mehanizam za dono3enje odluka o ciljanima finansijskim
sankcijama od strane Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, $to predstavlja klju¢ni element
implementacije Rezolucije 1373 (2001) i FATF preporuke 6. u njenom dijelu koji se odnosi na
autonomne nacionalne liste. Clan precizno definise standard dokazivanja ,,osnovani razlozi za
vjerovanje®, koji omogucéava djelovanje 1 u situacijama gdje ne postoji pokrenut kriviéni
postupak, ¢ime se ispunjava medunarodni zahtjev da TFS mjere budu preventivne, a ne
represivne prirode. Propisana je jasna procedura u kojoj ovlasteni organi predlazu mjeru putem
Ministarstva sigurnosti BiH, a Vijece ministara BiH odlucuje u kratkom roku, bez prethodnog
obavjestavanja lica na koje se mjera odnosi. Time se sprjeava premjesStanje ili raspolaganje
imovinom prije primjene zabrane.

Kriteriji iz stava (5) uskladeni su sa rezolucijama Vijeéa sigurnosti koje se odnose na borbu
protiv terorizma, kao i sa FATF standardima, te obuhvataju izvrSenje i pokusaj teroristi¢kih
akata, finansiranje terorizma, vlasni$tvo, kontrolu i djelovanje u ime oznacenih lica ili
organizacija. Odredba da je odluka konac¢na, da stupa na snagu odmabh i da se primjenjuje bez
odgadanja osigurava hitnost postupanja i efektivnhost mjere. Propisano je i obavezno
obavjestavanje oznac¢enog lica, ukljucujuci sazetak razloga i informacije o pravnim lijekovima,
§to jata proceduralnu zastitu i transparentnost. Clan takode uvodi obavezu tuzilatva i
ovlastenih organa da tokom istraga razmatraju da li postoje elementi koji ispunjavaju kriterije
za oznacavanje, ¢ime se TFS integrira u §Siru sigurnosnu arhitekturu drzave.

Clan 11. ureduje postupak kojim Bosna i Hercegovina moze, na zahtjev druge drzave, donijeti
nacionalnu mjeru privremene zabrane raspolaganja sredstvima ili drugom imovinom lica ili
entiteta koji se nalaze pod jurisdikcijom Bosne i Hercegovine. Ovaj mehanizam predstavlja
vazan element medunarodne saradnje u skladu sa Rezolucijom 1373 (2001), koja eksplicitno
zahtijeva od drzava da medusobno pruZaju podriku pri implementaciji TFS mjera. Clan
osigurava da se zahtjev druge drzave obraduje brzo, transparentno i u skladu sa istim kriterijima
koji se primjenjuju na domace odluke iz ¢lana 10., ukljucujudi standard ,,osnovanih razloga za
vjerovanje®.
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Clan 12. ureduje obavezu Ministarstva sigurnosti BiH da, odmah nakon donosenja odluke o
privremenoj zabrani raspolaganja, osigura brzo i pouzdano obavjestavanje svih subjekata koji
su duZni primijeniti mjeru. Ova odredba operativno povezuje proces donosenja odluke sa
njenom implementacijom i predstavlja kljuni segment ispunjavanja zahtjeva FATF-a za
djelovanje ,,bez odgadanja“. Propisivanjem roka od najvise 24 sata osigurava se da finansijske
institucije, DNFBP subjekti, ovlasteni organi i nadzorni organi mogu odmah blokirati sredstva
i sprijediti svako raspolaganje imovinom oznacenih lica. Obaveza potvrde prijema obavijesti
uvodi mjerljivu i provjerljivu kontrolu komunikacije, ¢ime se jaca pouzdanost sistema i
odgovornost institucija.

Clan 13. uspostavlja mehanizam putem kojeg Bosna i Hercegovina moZe zatraziti od druge
drzave primjenu mjere privremene zabrane raspolaganja, u skladu sa medunarodnim
obavezama iz Rezolucije 1373 (2001). Ovaj postupak je nuZan za spreCavanje premjestanja ili
prikrivanja sredstava u inostranstvu i predstavlja vazan dio medunarodne saradnje u borbi
protiv terorizma i finansiranja terorizma. Clan precizira da inicijativa uvijek dolazi od
ovlastenog organa, koji mora dostaviti obrazloZzen i potkrijepljen zahtjev, zasnovan na
standardu ,,osnovanih razloga za vjerovanje®, uskladenim sa kriterijima iz ¢lana 10. stav (5).

Clan 14. uvodi obavezno, redovno i vanredno preispitivanje odluka o privremenoj zabrani
raspolaganja koje je donijelo Vijece ministara Bosne i Hercegovine. Ova odredba osigurava da
mjere ne ostanu na snazi duze nego §to je potrebno i da se stalno procjenjuje da li i dalje postoje
osnovani razlozi za vjerovanje da lice ispunjava kriterije za primjenu nacionalnih TFS mjera.
Time se ostvaruje balans izmedu efektivne primjene sankcija i zaStite osnovnih prava, §to je
uskladeno sa principima preventivne prirode TFS mjera. Propisana je obaveza Vije¢a ministara
BiH da provede preispitivanje najmanje jednom godisnje, ali i ranije ukoliko se pojave nove
informacije, ¢ime se obezbjeduje azurnost i relevantnost odluka.

Clan precizira da Ministarstvo sigurnosti BiH ima centralnu ulogu u prikupljanju novih
podataka i koordinaciji sa ovlaStenim organima, dok oznaceno lice ima pravo dostaviti
informacije koje mogu biti relevantne za procjenu opravdanosti mjera. Rok od 60 dana za
zavrsetak preispitivanja doprinosi pravnoj sigurnosti i predvidljivosti postupka. Ako se utvrdi
da vise ne postoje razlozi za primjenu mjere, Vije¢e ministara BiH mora odmah ukinuti zabranu
i obavijestiti sve relevantne institucije kako bi se osigurala trenutna primjena prestanka mjere.
Odredba da je u slucajevima paralelnog oznacavanja prema UN-u neophodno pokrenuti 1
postupak delistinga garantuje uskladenost domaéih mjera sa medunarodnim reZimima.
Propisani nain obavjeStavanja oznacenog lica, uklju¢ujué¢i moguénost objave na internet
stranici, dodatno jaca operativnu efikasnost sistema.

Clan 15. propisuje pravo oznaenog lica ili entiteta da u svakom trenutku podnese zahtjev za
ukidanje domacih mjera privremene zabrane raspolaganja. Time se osigurava funkcionalan,
pristupacan i transparentan mehanizam za preispitivanje nacionalnih TFS mjera, Sto predstavlja
vazan element proporcionalnosti i zastite prava, uz istovremeno oc¢uvanje preventivne prirode
sankcija. Odredba zahtijeva da zahtjev bude obrazloZen i potkrijepljen dokazima koji ukazuju
na promjenu okolnosti ili prestanak razloga za primjenu mjere, ¢ime se omoguc¢ava objektivna
procjena opravdanosti daljeg trajanja zabrane. Postupak ukljucuje jasno definisane rokove:
Ministarstvo sigurnosti BiH razmatra zahtjev u roku od 30 dana, trazi dopunske informacije i
pribavlja misljenja ovlastenih organa, a potom podnosi prijedlog Vije¢u ministara BiH. Vije¢e
ministara BiH donosi odluku u dodatnom roku od 30 dana, isklju¢ivo na osnovu provjere
postojanja ,,osnovanih razloga za vjerovanje™. Ako se mjera ukida, Ministarstvo sigurnosti BiH
odmah obavjestava sve nadleZne institucije, azurira liste i daje prakti¢na uputstva subjekatima
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finansijskog i nefinansijskog sektora, ¢ime se osigurava pravovremena i dosljedna
implementacija u praksi. Clan precizira da ukidanje domaée mjere nema uticaja na eventualni
status lica na UN listama, te jasno upucuje oznafena lica na mehanizme za delisting na
medunarodnom nivou. Ogranic¢enje da se novi zahtjev moZe podnijeti samo u slu¢aju novih
¢injenica ili po isteku Sest mjeseci sprjecava zloupotrebu postupka, dok istovremeno ostavlja
mogucnost za ponovni zahtjev u opravdanim situacijama. Obaveza objavljivanja javnih
smjernica poveéava dostupnost informacija, transparentnost i predvidljivost postupka za sve
potencijalne podnosioce.

Clan 16. ureduje pravo oznalenog lica ili entiteta da pokrene upravni spor protiv odluke Vije¢a
ministara Bosne i Hercegovine o privremenoj zabrani raspolaganja. Ovaj ¢lan uspostavlja
klju¢ni dio proceduralnih garancija i omogucava sudsku kontrolu nacionalnih TFS mjera, $to
je standard u modernim reZimima sankcija zasnovanim na preventivnhom djelovanju. Propisuje
se da je Sud BiH nadlezan i da odlu¢uje u hitnom postupku, ¢ime se omogucava brzo
preispitivanje zakonitosti mjera bez naru$avanja njihove hitne primjene.

Clan 17. predstavlja centralnu operativnu normu zakona jer direktno propisuje obaveze svih
fizickih i pravnih lica, ukljucujuéi obveznike, u vezi sa provodenjem ciljanih finansijskih
sankcija. Ovaj ¢lan osigurava praktiénu primjenu mjera privremene zabrane raspolaganja i
zabrane stavljanja na raspolaganje, te na taj nacin ispunjava kljuéne zahtjeve FATF preporuke
6 o hitnosti, potpunoj primjeni i sprje¢avanju zaobilaZzenja mjera. Propisuje se obaveza provjere
da li se posluje sa oznacenim licem, te hitna primjena mjera najkasnije u roku od 24 sata, Sto
osigurava operativnu efikasnost i onemoguéava gubitak tragova imovine. Clan detaljno ureduje
na¢in na koji se mjere primjenjuju, ukljuujuéi potpunu zabranu raspolaganja, prijenosa,
koriStenja i stavljanja na raspolaganje sredstava, osim u sluc¢ajevima kada je zakonom
predvideno izuzece. Obavezna je i dostava izvjestaja Ministarstvu sigurnosti BiH u roku od 24
sata, §to omogucava nadzor, dokumentovanje i koordinaciju izmedu institucija. Zabrane iz
stava (5) i (6) precizno definiSu Sirok obuhvat aktivnosti koje predstavljaju direktnu ili
indirektnu podrsSku oznacenim licima, ukljucujuéi pokusaje izbjegavanja mjera koriStenjem
posrednika, pravnih konstrukcija ili tre¢ih lica, ¢ime se zatvaraju naj¢es¢i kanali zaobilaZzenja
sankcija. Dodatno, uvedena je obaveza provjere statusa stranaka kod registracije pravnih
subjekata, notarskih postupaka, prenosa nekretnina, poklona i pozajmica, §to sprecava
zloupotrebu poslovnih struktura za prikrivanje imovine. Obaveze obustave mjera nakon
delistinga obezbjeduju proporcionalnost i uskladenost sa medunarodnim odlukama. Propisana
je 1 obaveza donoSenja podzakonskog akta koji ureduje naCin izvjeStavanja, Cime se
obezbjeduje tehnic¢ka ujednacenost i jasnoca postupanja u praksi.

Clan 18. ureduje trajanje ciljanih finansijskih sankcija i jasno odreduje trenutak njihovog
prestanka, ¢ime se obezbjeduje pravna sigurnost, dosljednost primjene i uskladenost sa
medunarodnim standardima. Ovaj ¢lan definiSe da nacionalne mjere ostaju na snazi sve dok
Vijece ministara ne utvrdi da razlozi za njihovu primjenu vise ne postoje, odnosno dok UN ne
ukinu mjere prema oznacenom licu. Time se obezbjeduje automatska i neposredna primjena
prestanka mjera u slu¢ajevima kada to u¢ini Vijeée sigurnosti UN-a, $to je od klju¢nog znacaja
za sprjeCavanje neosnovanog produzenja sankcija.Obaveza Ministarstva sigurnosti BiH da u
roku od 24 sata obavijesti sve relevantne subjekte i objavi prestanak mjere osigurava hitno
postupanje i koordinisanu primjenu odluka. Odredba o obaveznom ¢uvanju dokumentacije
najmanje 10 godina garantuje da se svi koraci poduzeti tokom trajanja mjera mogu naknadno
provjeriti, §to je u skladu sa standardima nadzora u oblasti AML/CFT. Stav (4) osigurava da
mjera ostaje na snazi sve dok nije formalno ukinuta, bez obzira na proceduralne manjkavosti
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koje ne uti¢u na materijalnu osnovanost odluke, ¢ime se $titi integritet sistema i sprjeava
zloupotreba postupka.

Clan 19. ureduje prikupljanje podataka o oznacenim licima i entitetima kao klju¢ni operativni
element sistema ciljanih finansijskih sankcija. Ova odredba omoguéava Ministarstvu sigurnosti
BiH da, u okviru svojih nadleZnosti, trazi informacije od svih relevantnih institucija i subjekata
kako bi se osigurala puna i pravovremena primjena mjera. Time se stvaraju pretpostavke za
efektivnu identifikaciju oznacenih lica, mapiranje njihove imovine, prac¢enje povezanih lica i
struktura, te procjenu rizika i opravdanosti donoSenja mjera. Rokovi za dostavljanje
informacija su kratki, $to omogucava hitnost postupanja i podrzava standard ,,bez odgadanja“.

Clan 20. ureduje tspostavljanje i vodenje centralne evidencije o svim podacima vezanim za
oznaCena lica i entitete, §to predstavlja kljuénu administrativau 1 operativhu komponentu
sistema ciljanih finansijskih sankcija. Ova evidencija omogucava drZavi da vodi potpun, ta¢an
i azuran pregled subjekata obuhvacenih mjerama, njihove imovine, statusa i svih relevantnih
pravnih postupaka, §to je nuzno za dosljednu i efikasnu primjenu TFS mjera.

Clan 21. ureduje javno objavljivanje informacija o licima i entitetima prema kojima se
primjenjuju ciljane finansijske sankcije 1 time osigurava transparentnost sistema, olak3ava
identifikaciju oznaéenih lica i omogucéava svim subjektima da ispune svoje obaveze. Ovaj ¢lan
je klju¢an za operativnu efikasnost sistema jer objavljena lista predstavlja glavni izvor provjere
za finansijske institucije, DNFBP subjekte i druge pravne i fizicke osobe koje imaju obavezu
primjene mjera.

Clan 22. ureduje obavezu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine da objavljuje sve
relevantne smjernice, procedure i preporuke medunarodnih tijela koje se odnose na ciljanje,
delisting, izuzeca i zastitu prava oznacenih i tre¢ih lica. Ova odredba ima vaznu funkciju jer
omogucava da finansijske institucije, DNFBP subjekti, nadlezni organi i druga zainteresovana
lica imaju pristup zvani¢nim i azurnim medunarodnim uputama koje su klju¢ne za pravilno
tumacenje i primjenu ciljanih finansijskih sankcija. Posebno je znacajno $to se izri¢ito navodi
obaveza objave smjernica komiteta koji upravljaju reZimima prema I[SIL-u/Al-Qaidi,
Talibanima, DPRK i Iranu, kao i smjernica Evropske unije, ¢ime se domace institucije upucuju
na relevantne medunarodne standarde.Obaveza hitne objave, najkasnije u roku od sedam dana
od stupanja zakona na snagu, doprinosi transparentnosti i omogucéava operativnu spremnost
sistema od samog pocetka primjene zakona. Propisana je i kontinuirana obaveza da se svaka
izmjena medunarodnih smjernica bez odlaganja objavi na sluZbenoj internet stranici
Ministarstva, $to osigurava da svi subjekti djeluju u skladu sa najnovijim medunarodnim
pravilima. Na ovaj nadin zakon povezuje domaci sistem sa medunarodnim sankcijskim
okvirima i1 osigurava uskladenost i pravovremenu primjenu obaveza.

Clan 23. ureduje zadtitu prava savjesnih treéih lica i uspostavlja proceduru za restituciju
imovine koja je pogodena mjerom privremene zabrane raspolaganja, iako ne pripada
oznatenom licu ili entitetu. Ova zastita je obavezan element FATF standarda i medunarodne
prakse, jer sankcije ne smiju proizvesti Stetu licima koja nisu obuhvacena odlukom niti imaju
ikakvu vezu sa teroristickim aktivnostima.

Clan 24. uvodi poseban postupak za brzo i efikasno rjesavanje slu¢ajeva pogresne identifikacije,
odnosno situacija kada fizi¢ko ili pravno lice bude nenamjerno pogodeno mjerom zbog istog
ili sliénog imena kao oznaceno lice. Ovakvi slucajevi su prepoznati kao Cesti problemi u
medunarodnoj praksi i mogu dovesti do ozbiljnih posljedica po treca lica ako se ne rjeSavaju
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hitno i formalizirano. Propisivanjem roka od sedam dana za odlu¢ivanje Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine osigurava se da se nesporna greska otkloni bez zastoja i da se izbjegne
neopravdana povreda prava.Odredba predvida mehanizam provjere koji provodi Ministarstvo
sigurnosti Bosne i Hercegovine u saradnji sa ovlastenim organima, ¢ime se osigurava potpuna
provjera identiteta i uklanjanje rizika od zloupotrebe. Obaveza hitnog obavjestavanja svih
obveznika i nadleznih institucija klju¢na je kako bi se odmah prekinula primjena mjera prema
pogresno pogodenom licu i omogucilo nesmetano raspolaganje njegovom imovinom.
Propisana je i obaveza izrade smjernica i obrazaca, §to olak$ava pristup proceduri svim
potencijalno pogodenim licima. Moguénost tuzbe Sudu Bosne i Hercegovine osigurava
dodatnu pravnu zastitu.

Clan 25. ureduje pristup sredstvima i drugoj imovini ili ekonomskim resursima koji su
blokirani na osnovu odluka Vijeéa sigurnosti UN-a, u skladu sa reZimom izuzeéa propisanim
Rezolucijom 1452 (2002). Ova odredba je kljuéna jer omogucava oznacenim licima pristup
sredstvima za osnovne i vanredne tro§kove, $to je medunarodna obaveza i dio standarda koji
osiguravaju proporcionalnost mjera i zadtitu ljudskih prava. Clan razlikuje osnovne od
vanrednih troSkova, §to odgovara strukturi Rezolucije 1452. U slu¢aju osnovnih troskova
primjenjuje se tzv. ,,obavijest bez prigovora®, §to omogucéava da se zahtjev smatra odobrenim
ako Komitet UN ne uloZzi prigovor u roku od pet radnih dana. Ovaj mehanizam omoguéava
brzu i operativnu primjenu izuzeca, bez suviSnog administrativnog kaSnjenja. Vanredni
troskovi uvijek zahtijevaju eksplicitnu odluku Komiteta UN. Propisana je i obaveza hitnog
obavjestavanja svih nadleznih institucija i obveznika o odobrenom izuzecu, kako bi se
omogucilo pravilno izvrSavanje mjere. Odredba je uskladena sa FATF standardima i
obavezama iz UN rezolucija.

Clan 26. ureduje pristup sredstvima i drugoj imovini ili ekonomskim resursima za ozna¢ena
lica koja su obuhvacena odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Za razliku od rezima
izuzeca za UN liste, gdje odluku donosi nadlezni Komitet UN-a, kod domacih mjera nadleZnost
je u potpunosti unutar Bosne i Hercegovine, pa se ovim ¢lanom uspostavlja jasan, strukturiran
i provjerljiv postupak odluéivanja u kojem Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine
procjenjuje osnovanost zahtjeva.Postupak je koncipiran tako da osigura ravnotezu izmedu
zaStite osnovnih prava oznacenih lica i spreavanja zloupotrebe sredstava. Zato zakon
propisuje obavezne elemente zahtjeva, ukljucujuci dokaz o imovini, obrazlozZenje svrhe i
dostavljanje dokumentacije kojom se potvrduje nuznost troskova. Rok od 15 dana omogucéava
brzu, ali ipak temeljitu provjeru, $to je vazno za proporcionalnost mjere i pravnu sigurnost.
Odredba uvodi i moguénost mjeseCnog izvjeStavanja o troSenju sredstava, uz pravo
Ministarstva da izvrsi kontrolu i opozove izuzece ako se otkrije zloupotreba. Takva rjeSenja
Stite finansijski sistem i osiguravaju da sredstva ne zavrSe u nezakonitim aktivnostima.

Clan 27. ureduje moguénost evidentiranja kamata, dividendi i drugih prihoda na radunima
oznacenih lica, pod uslovom da su obaveze iz kojih ti prihodi proizlaze nastale prije dana
uvodenja mjere.

Clan 28. propisuje specifi¢an reZim za izvrienje placanja po ugovorima koji su zakljuéeni prije
uvodenja mjere, u slucajevima koji se odnose na sankcije protiv Demokratske Narodne
Republike Koreje i Irana. Ovi rezimi su najstroziji u UN sistemu i zahtijevaju viSeslojnu
provjeru, ukljucujuéi ex ante obavjestavanje nadleznog Komiteta Vijeca sigurnosti i ex post
izvjestavanje, §to ovaj ¢lan precizno prenosi u domadi sistem.Ovim rjeSenjem osigurava se da
Bosna i Hercegovina moZe ispuniti medunarodne obaveze, a istovremeno sprijeciti zloupotrebe,
posebno pokusaje prikrivenog transfera sredstava oznagenim licima. Clan detaljno propisuje
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uslove pod kojima se plaéanja mogu odobriti, uklju¢ujuci dokaz o datumu nastanka obaveze,
provjeru da primalac sredstava nije oznaCeno lice te obavezu Ministarstva da provede
sigurnosnu i pravnu provjeru.Uvodenje obaveze da se Komitet UN unaprijed obavijesti o
namjeri odobravanja placanja direktan je zahtjev relevantnih rezolucija o DPRK i Iranu.
Paralelno, precizno su uredene obaveze izvjestavanja i kontrola, §to spre¢ava svaku mogucénost
zaobilaZenja mjera.Rokovi iz ¢lana (10 dana za odluku, 10 dana za izvjestavanje) uskladeni su
sa procedurama UN i omogucavaju pravovremenu i sigurnu provedbu. Transakcije i nakon
odobrenja ostaju pod reZimom zabrane raspolaganja, ¢ime se §titi integritet sistema sankcija.

Clan 29. uvodi obavezu Ministarstva sigurnosti BiH da u kratkom roku donese operativne
smjernice koje ¢e praktiéno omoguciti primjenu izuzeca propisanih u prethodnim ¢lanovima.
Bez ovih smjernica, finansijske institucije i drugi obveznici ne bi imali jasne i ujednacene
instrukcije o tome kako postupati kada se radi o osnovnim i vanrednim troSkovima, pristupu
blokiranim sredstvima ili provjerama i izvjeStavanju.RjeSenje je izabrano jer FATF kriteriji,
posebno oni iz R.6, zahtijevaju da drZzave imaju detaljne i lako dostupne upute obveznicima,
uz naglasak na dosljednu primjenu i nadzor nad izuze¢ima. Smjernice obuhvataju obrasce,
potrebnu dokumentaciju, na¢in razmatranja zahtjeva i nadzorne mehanizme, ¢ime se osigurava
transparentnost i zatita od zloupotreba.Jasan rok od 30 dana sprecava odlaganje i omogucava
da sistem izuzeca bude funkcionalan od samog pocetka primjene zakona.

Clan 30. jasno propisuje pravila odgovornosti kako bi se obezbijedila pravna sigurnost svim
institucijama i obveznicima koji postupaju po mjerama ciljanih finansijskih sankcija.

Clan 31. ureduje nadzor nad primjenom zakona tako $to precizira da svaki nadzorni organ
postupa u okviru vlastite sektorske nadleznosti, ali i u situacijama kada sektorski propisi ne
ureduju pojedine obaveze, kako ne bi nastale praznine u nadzoru. Ovakvo rjeSenje je odabrano
jer FATF zahtijeva da drZave osiguraju potpun, funkcionalan i koordinisan nadzor nad
primjenom ciljanih finansijskih sankcija, ukljuujuci i kod nefinansijskih subjekata.

Nabrajanje nadzornih organa po sektorima osigurava jasnu i operativhu primjenu zakona,
posebno zato §to su obveznici raznoliki i obuhvataju finansijski sektor, DNFBP i druge
subjekte koji mogu raspolagati sredstvima i imovinom oznaéenih lica. Clan time precizira ko
je neposredno odgovoran za nadzor, ¢ime se izbjegava preklapanje nadleznosti, ali 1 situacije
u kojima nadzor ne postoji. Ovo rjeSenje osigurava dosljednu primjenu mjera bez odlaganja,
uskladeno je sa FATF standardima i doma¢im AML/CFT okvirom, te omogucava efikasnu
distribuciju nadzornih funkcija u skladu sa postoje¢om regulatornom arhitekturom.

Clan 32. uvodi jasnu obavezu nadzornih organa da u kratkom roku obavijeste Ministarstvo
sigurnosti BiH o svakom utvrdenom kr3enju TFS obaveza. Ovakvo rjeSenje je odabrano kako
bi se osigurala centralizirana i pravovremena informacija o propustima u sistemu, $to je
preduslov za ispunjavanje FATF zahtjeva u pogledu nadzora, koordinacije i reagovanja na
nepravilnosti. Rok od pet dana garantuje da informacije stizu dovoljno brzo da Ministarstvo
moZe preduzeti potrebne mjere, ukljuujuéi obavjeStavanje ovlastenih organa ili pokretanje
sankcijskih postupaka. Jasno definisana obaveza spreCava razlicita tumacenja i osigurava
standardizirani tok informacija iz svih nadzornih sektora.

Clan 33. propisuje obavezu obveznika da uspostave interne politike, kontrole i procedure kako
bi dosljedno i bez odlaganja provodili ciljane finansijske sankcije. Ovakvo rjeSenje izabrano je
jer FATF standardi naglasavaju da efikasan TFS rezim zahtijeva jasne interne mehanizme,
posebno kod obveznika koji svakodnevno mogu do¢i u kontakt sa sredstvima oznacenih lica.
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Norma iz stava (1) usmjerena je na to da se unutradnji sistemi prilagode prirodi i rizicima
svakog subjekta, $to osigurava proporcionalnost i operativnu primjenjivost. Stav (2) zatim
precizira minimalne elemenate koje politike moraju sadrzavati, ukljuujuci procjenu rizika,
definisanje odgovornosti, provjere strana i transakcija, postupanje po pozitivnim poklapanjima
1 obuku zaposlenih. Stavovi (3) do (6) dodatno ureduju obavezu transparentnosti prema
nadzornim organima, moguénost integracije TFS procedura u Sire AML/CFT politike, te
obavezu nadzornih organa da donesu sektorske smjernice. Time se obezbjeduje ujednacena
praksa, ja¢a nadzor i uklanja prostor za razli¢ita tumacenja.

Clan 34. precizira da se nadzor nad primjenom ovog zakona vr3i kroz nadzorne postupke koji
su ve¢ utvrdeni sektorskim propisima. Ovakvo rjesenje je odabrano kako bi se izbjegla pravna
nesigurnost i otklonila moguénost stvaranja paralelnog nadzornog reZima koji bi odstupao od
postojecih procedura, rokova i ovlastenja nadzornih organa. Norma jasno povezuje primjenu
TFS obaveza sa postoje¢om regulatornom arhitekturom, §to je u potpunosti u skladu sa FATF
standardima koji zahtijevaju integrisanje TFS nadzora u redovni AML/CFT nadzor. Na ovaj
nacin se obezbjeduje dosljednost u postupanju, predvidivost za obveznike i stabtlan pravni
okvir za nadleZne nadzorne organe.

Clan 35. ureduje ko je nadleZan za upravljanje sredstvima i imovinom ili ekonomskim
resursima koji su obuhvadeni mjerom privremene zabrane raspolaganja. Ovakvo rjesenje je
izabrano jer je upravljanje imovinom, ukljucujuéi postupanje pribremeno oduzetom i
ograni¢enom imovinom, u nadleZnosti entiteta i Bréko Distrikta.

Clan 36. se uspostavlja institucionalni okvir za stalnu koordinaciju provedbe mjera ciljanih
finansijskih sankcija protiv finansiranja terorizma i ciljanih finansijskih sankcija protiv
finansiranja $irenja oruZja za masovno unistenje. Provedba ovih mjera zahtijeva istovremeno i
uskladeno postupanje vise organa, ukljucujuci organe koji donose i objavljuju odluke, organe
koji prikupljaju i razmjenjuju informacije, nadzorne organe, te obveznike koji mjere provode
u praksi. Bez jasno definisanog koordinacijskog mehanizma nastaju ka$njenja, razli¢ita
tumacenja, neujednacena praksa i nepokriveni operativni koraci, §to direktno slabi efikasnost
sistema.

Clan 37. se uvodi da bi se osiguralo stvarno postivanje mjera zabrane privremenog raspolaganja
kroz djelotvorne, proporcionalne i odvrac¢ajuée prekrsajne sankcije. Obaveza “bez odlaganja”
nema prakti¢an efekat ako ne postoji jasna posljedica za subjekte koji propuste provedbu ili
uéestvuju u zabranjenim radnjama. Zato stav (1) sankcioni$e dvije kljucne povrede:
neprovodenje ciljanih finansijskih sankcija iz ¢lana 17 stav (2) i kr§enje zabrana iz ¢lana 17
stav (5) kroz pruzanje usluga, transakcije ili druge radnje koje omogucavaju raspolaganje
sredstvima ili ekonomskim resursima oznacenih lica ili entiteta. Raspon kazni za pravna lica
od 50.000 KM do 200.000 KM postavljen je tako da sankcija ne bude tro$ak poslovanja, ali da
ostavi prostor za odmjeravanje prema teZini povrede, iznosu sredstava i ponavljanju. Stav (2)
uvodi odgovornost odgovornog lica u pravnom licu, jer se provedba mjera u praksi oslanja na
odluke rukovodstva i kontrolnih funkcija, pa se time spre¢ava prebacivanje odgovornosti samo
na pravno lice. Stav (3) obuhvata 1 fizicka lica koja su obveznici zakona, posebno u
nefinansijskom sektoru, kako bi se obaveze i zabrane primjenjivale jednako u svim sektorima
koji mogu kontrolisati imovinu. Stav (4) odreduje da sankcije izricu nadzorni organ ili sud,
¢ime se osigurava brzo sankcionisanje, direktna veza izmedu nadzora i kazne, i ja¢i preventivni
efekat. Ovakvo rjeSenje je izabrano jer FATF zahtijeva da sankcije budu djelotvorne,
proporcionalne i odvracajuce, posebno za slucajeve svjesnog krsenja TFS mjera.
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Clanom 38. se propisuju prekraji i novéane kazne za nepostupanje po kljuénim obavezama iz
zakona, kako bi se osigurala dosljedna i efikasna provedba ciljanih finansijskih sankcija. Stav
(1) sankcioni§e pravna lica koja ne prijave Ministarstvu sigurnosti pokusaj ili izvrSenje
transakcije povezane sa sredstvima, imovinom ili ekonomskim resursima oznacCenih lica i
entiteta, jer neprijavljivanje direktno slabi sposobnost drzave da odmah reaguje na krSenje
mjera. Stav (2) uvodi odgovornost za nepostojanje ili neprimjenu internih politika, kontrola 1
procedura iz ¢lana 33, posto bez tog okvira obveznici ne mogu sistemski prepoznati, blokirati
i prijaviti relevantne transakcije. Stav (3) uvodi li¢nu odgovornost odgovornog lica u pravnom
licu, ¢ime se jata rukovodna odgovornost i sprjeCava formalno prebacivanje krivice na
organizaciju bez posljedica za upravljanje. Stav (4) posebno obuhvata fizicka lica iz reda
oznacenih nefinansijskih djelatnosti i profesija, ukljucujuéi notare, advokate, racunovode,
revizore, posrednike u prometu nekretnina, trgovce plemenitim metalima i dragim kamenjem 1
pruZaoce usluga za privredna drustva, jer i ovi subjekti imaju realan operativni rizik izloZenosti
sankcionisanim licima. Stav (5) sankcioni$e nedostavljanje trazenih podataka nadzornom
organu, jer bez dokumentacije i evidencija nadzor ne moze provjeriti da li obveznik provodi
interne kontrole 1 mjere iz ¢lana 33. Stav (6) tretira ponavljanje prekr$aja kao oteZavajucu
okolnost i osnov za maksimalnu kaznu, $to jaca odvradajudi efekat i motivise obveznike da
trajno usklade poslovanje. Stav (7) jasno odreduje ko izrice kazne, nadzorni organ putem
prekriajnog naloga ili sud u prekr§ajnom postupku, ¢ime se osigurava operativna primjena
sankcija i pravna kontrola. Stav (8) ureduje pripadnost prihoda od kazni budzetima iz kojih se
finansiraju nadzorni organi, kako bi se ojacali nadzorni kapaciteti i podrzala odrZivost sistema
provedbe zakona.

Clanom 39. se ureduje domaci mehanizam za primjenu ciljanih finansijskih sankcija Evropske
unije protiv terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje,
u dijelu koji se odnosi na privremenu zabranu raspolaganja imovinom i zabranu stavljanja na
raspolaganje imovine, sredstava ili ekonomskih resursa. Zakon utvrduje da odluku o uvodenju
ovih mjera donosi Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine, ¢ime se osigurava centralizovano 1 odgovorno odlucivanje.
Propisivanjem obaveznog sadrZaja odluke, ukljuujuci naziv i oznaku akta EU, stalni aktivni
link na Sluzbeni list EU, nadleZne organe i vrijeme primjene, osigurava se pravna sigurnost i
operativna jasnoca za sve subjekte koji mjere provode. Stav (3) sprjecava pravnu prazninu tako
$to odreduje da mjere traju do njihovog formalnog ukidanja, ako rok nije naveden u samoj
odluci. Stav (4) garantuje hitnost, jer se odluka primjenjuje danom donosenja bez odgadanja,
uz obaveznu objavu u Sluzbenom glasniku BiH radi transparentnosti i dokazivosti. Stav (5)
rastereuje sistem od nepotrebnih procedura, jer tehni¢ke izmjene akta EU ne traze izmjenu
domace odluke, $to omoguéava kontinuitet primjene mjera. Stav (6) jata dostupnost i
razumljivost mjera tako $to Ministarstvo sigurnosti objavljuje odluku i izvorne EU akte, uz
prevod na jedan od sluzbenih jezika u BiH. Time se obveznicima i nadzornim organima
omogucava brz i pouzdan pristup vazeéim pravilima, Sto smanjuje rizik od greSaka u provedbi
i jaca uskladenost sa medunarodnim standardima.

Clan 40. utvrduje rokove za uskladivanje sekundarnog zakonodavstva i internih akata
obveznika sa novim TFS sistemom. Ovakvo rjeSenje izabrano je kako bi se osiguralo da
primjena zakona bude potpuna i ujednacena, te da nijedan podzakonski akt ili interni pravilnik
ne ostane u koliziji sa obavezama koje proizlaze iz ovog zakona. Godi$nji rok za uskladivanje
propisa daje dovoljno vremena nadleZznim institucijama da provedu tehni¢ke 1 normativne
izmjene, dok rok od Sest mjeseci za obveznike osigurava pravovremeno prilagodavanje
operativnih procedura i unutra$njih kontrola. Na ovaj nacin se sprecava da razli¢iti sektori i
institucije primjenjuju neuskladene procedure, ¢ime se jaCa pravna sigurnost i osigurava
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jedinstvena primjena TFS obaveza u cijelom sistemu. RjeSenje je u skladu sa zahtjevima
FATF-a, koji naglaSava vaZnost aZuriranja domace regulative i internih akata obveznika kako
bi se obezbijedila odrziva i efektivna implementacija ciljanih finansijskih sankcija.

Clan 41. osigurava potpuno razgranienje izmedu postojeéeg Zakona iz 2006. godine i novog
zakonskog okvira koji u cjelosti ureduje sistem ciljnih finansijskih sankcija u vezi terorizma,
finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno uniStenje. Ovim ¢lanom se
ukida pravna osnova starog sistema TFS i uklanja Odluka Vije¢a ministara iz 2024. godine,
kako bi se izbjegla paralelna primjena razli¢itih normativnih akata na istu materiju.

Clan 42. odreduje datum stupanja na snagu zakona, osam dana nakon objave u ,,Sluzbenom
glasniku BiH“. Ovaj rok je izabran kako bi se omogu¢io minimum vremena za tehni¢ku
pripremu institucija i obveznika, uz istovremeno osiguranje da zakon po¢ne djelovati bez
nepotrebnog odlaganja.

VII. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog zakona nece biti potrebno obezbjediti dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta institucija Bosne i Hercegovine.

VIII. OPIS VODENIH KOSULTACIJA U IZRADI PROPISA

U postupku pripreme ovog propisa su obavljene konsultacije sa relevantnim drZavnim
organima, organima entiteta i Br¢ko Distrikta BiH. U postupku su provedene javne konsultacije
o ovom Zakonu putem platforme e-Konsultacije u periodu od 02. do 17. februara 2026. godine,
kojom prilikom nije bilo dostavljenih primjedbi, prijedloga niti sugestija od strane pojedinaca,
institucija, organizacija civilnog drustva niti drugih zainteresovanih subjekata.
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Bosna i Hercegovina Dome m amep '
VIJECE MINISTARA I CABJET MUHUCTAPA

Generalno tajnistvo TeHepaJiHH CEKPETAPHAT

v
Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina ‘
VIJECE MINISTARA COUNCIL OF MINISTERS
Generalni sekretarijat Secretariat General

Broj: 05-07-1-587-29/26
Sarajevo, 12. 3. 2026. godine

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BiH v
- n/r tajniku Ministarstva -
TrgBiH 1,7 1000 Sarajevo

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vijete ministara Bosne i Hercegovine, na 105. sjednici odr¥anoj 12. 3. 2026.
godine, razmotrilo je Nacrt zakona 0 ograniavanju raspolaganja imovinom u cilju
spre¢avanja terorizma, financiranja terorizma i financiranja Sirenja oruZja za masovio
unidtenje te s tim u vezi zakljuéilo:

- usvaja se Prijedlog zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju
spreCavanja terorizma, financiranja terorizma i financiranja Sirenja oruZja za
masovno unistenje;

. zaduZuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da usvojeni Prijedlog
zakona o ogranitavanju raspolaganja imovinom u cilju spreavanja terorizma,
financiranja terorizma i financiranja Sirenja oruZja za masovio uniStenje dostavi
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, uz prijedlog i obrazloZenje da se

" razmatra po hitnom zakonodavnom postupku u skladu s poslovni¢kim odredbama
oba doma Parlamentarne skupétine, te uz obvezu kompletiranja Prijedloga zakona
mi&ljenjem Agencije za zadtitu osobnih podataka u Bosni i Hercegovini.

S postovanjem,
DOSTAVLJENO: - GENERALNITAJNIK
- naslovu ~ VIJECA MINISTARA BiH

- u spis broj: 05-02-2-623/26 T mr.Robert Vidovié
- a/a : T

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel..+387 33 282-636; Fax: +387 33 282-637;
e-mail: g;ajnistvo@vijeceministara,gov.ba; www.vijeceministaragov.ba



Bosna i Hercegovina bocha u Xepueropuna
Ministarstvo sigurnosti Munucraperso 6e36jennoctu

Broj: 08-2-04-4-825- 5" /25
Sarajevo, 23. 02. 2026. godine

OBRAZAC broj 1 - PRETHODNA PROCJENA UTICAJA PROPISA
e m'"wWWM“Mwﬁﬁfﬁfﬁiﬁfﬁl&ﬁﬁﬁﬁl{ UTICAJA PROPISA
| NOSILAC NORMATIVNOG POSLA Ministarstvo sigurnosti BiH
| VRSTA PROPISA Zakon

| NAZIV PROPISA Nacrt  Zakona o ograni¢avanju
| raspolaganja  imovinom u cilju
spre€avanja  terorizma, finansiranja
|

terorizma i finansiranja Sirenja oruzja za
| Masovno unistenje

' 1. Navedite pravni osnov za dono$enje propisa.
i ) ) ;
i Pravni osnov za donoSenje predmetnog zakona sadr¥an Je u odredbama ¢lana IV 4. a) Ustava |
| Bosne i Hercegovine, u skladu sa kojim Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, usvaja ;
| nacrte zakona. :

i !
2. Da li je prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strateSkim dokumentima, l
. politikama i prioritetima Vijeéa ministara i Parlamentarne skupstine Bosne i i
| Hercegovine, i ako da, navedite s kojim?

. Izrada nacrta Zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja terorizma, ;
finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruZja za masovno unistenje u Programu rada
Ministarstva sigurnosti BiH za 2025. godinu se moZe podvesti pod aktivnosti koje se |
. preduzimaju u dijelu “Program 1.1.1. Odgovoran i efikasan sigurnosni sektor i saradnja sa |
medunarodnim institucijama u oblasti sigurnosti* ?
: 3. U skladu sa ¢lanom 9. Aneksa I ukratko opiSite stanje i problem koji se namjerava :
' rijeSiti. _;
- Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine zaduZeno je za pripremu evaluacije Bosne i
' Hercegovine od strane Moneyval Komiteta Vijeéa Evrope u 5. krugu uzajamnog ocjenjivanja
- Bosne i Hercegovine. U tom kontekstu Ministarstvo sigurnosti BiH koordinira i usmjerava |
~akivnosti relevantnih institucija u Bosni j Hercegovini, u ispunjavanju obaveza Bosne i :
Hercegovine tokom procesa evaluacije.

- Imajuéi u vidu nalaze MONEYVAL izvjestaja iz decembra 2024. godine, u kojem je utvrdeno
- da Bosna i Hercegovina nema funkcionalan i potpun sistem za provedbu medunarodnih
- finansijskih sankcija, te sviesni obaveze da se preduzmu adekvatne aktivnosti u cilju |
- otklanjanja nedostataka utvrdenih pomenutim izvje§tajem, Ministarstvo sigurnosti Bosne i ;
. Hercegovine, u saradnji sa relevantnim institucijama u Bosni i Hercegovini, pripremilo je .
“nacrt Zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spreavanja terorizma, .
finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruzja za masovno uni$tenje.

PredloZeno zakonsko rjesenje direktno odgovara na nalaze MONEYVAL izvjestaja iz |
- decembra 2024. godine, u kojem je utvrdeno da Bosna i Hercegovina nema funkcionalan i
potpun sistem za provedbu medunarodnih finansijskih sankcija. Donosenjem ovog zakona :
, uspostavice se se pouzdan, pravovremen i potpun mehanizam za implementaciju sankcionih
' mjera u finansijskom segmentu, ¢ime Bosna i Hercegovina ispunjava klju¢ne obaveze prema
- FATF standardima i medunarodnom pravu. ;

§__41.~_Ukoli!(o imate saznanja
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U zemljama Evropske unije, |

da je isti_problem_postojao

.



|

1

| najmanje dvije zemlje Evropske unije i dvije susjedne zemlje.

odnosno susjednim zemljama ukratko navedite na koji nadin je rijeSen. Navedite

Nemamo saznanja da li je u susjednim zemljama postojao isti problem i kako je rijeSen.

5. Utvrdite opéi cilj u skiadu sa ¢lanom 10. Aneksa L

Opéi cilj je unaprjedenje medunarodne saradnje i perspektiva BiH u oblasti sigurnosne
politike, a isti proizilazi iz utvrdenih prioriteta Vije¢a ministara BiH i Ministarstva sigurnosti
Bill, iskazanih u njihovim, ranije navedenim, srednjoroénim i godiSnjim planskim
dokumentima.

6. Navedite u nekoliko tataka kljuéna pitanja/mjere koje ¢e biti obuhvaéene propisom ili
provedene putem nenormativnih aktivnosti i mjera. '

Ovim Nacrtom zakona predlaZu se zakonska rjedenja koja ¢e doprinijeti pobolj$anju ukupnog :
stanja u oblasti borbe protiv terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruzZja za |

masovno uni$tenje. Njime se vrsi uskladivanje sa Direktivama 1 Uredbama Evropske unije u |

oblasti sprje¢avanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruzja za masovno
unitenje, te se vrii dalja harmonizacija sistema sprjetavanja terorizma, finansiranja terorizma |
i finansiranja $irenja oruzja za masovno unidtenje sa standardima i preporukama Radne grupe
za finansijske mjere protiv pranja novca - FATF, te preporukama MONEYVAL iz zadnjeg 1.

kruga evaluacije.

' Svrha ovog zakona je osigurati hitny, neposrednu i djelotvornu provedbu odluka Vijeca '
- sigurnosti Ujedinjenih naroda i njegovih sankcijskih komiteta, kao i pravnih aktova Evropske .
: unije, te odluka institucija u Bosni i Hercegovini, kao 1 odgovarajuéih mjera radi efikasne :

' zadtite medunarodnog mira i sigurnosti, sigurnosti i integriteta finansijskog sistema Bosne i
: Hercegovine. :

' Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, u saradnji sa relevantnim institucijama u Bosni 1
Hercegovini, pripremilo je nacrt Zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju
. spretavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno
' unidtenje, a koji obuhvata uskladivanje sa Direktivama i Uredbama Evropske unije u ovoj E
. oblasti: '

| Ovim zakonom utvrduju se mjere i postupci za provodenje ciljanih finansijskih sankcija u :
. cilju spreavanja terorizma, finansiranja terorizma 1 finansiranja $irenja oruzja za masovno .
. unidtenje, u skladu sa rezolucijama Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda 1267 (1999), 1373
(2001), 1452 (2002), 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) i 1929 (2010), 1988 (2011), :
. 1989 (2011), 1718 (2006), 1874 (2009), 2087 (2013), 2094 (2013), 2270 (2016), 2321 (2016),
12356 (2017), kao i svim naknadnim rezolucijama te prate¢im rezolucijama Vijeca sigurnosti :

- Ujedinjenih naroda, kao i pravnim aktima Evropske unije, koje imaju za cilj spretavanje i -
. suzbijanje terorizma, finansiranja terorizma, te€ finansiranja Sirenja oruZja za masovno |

unistenje.

. U dijelu koji se odnosi na spre¢avanje finansiranja proliferacije, ovaj zakon osigurava :

. provedbu relevantnih rezolucija Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda, ukljutujuéi rezolucije -
1718 (2006), 2231 (2015) i 1737 (2006), zajedno sa svim naknadnim rezolucijama i ’
i odlukama, te propisuje postupke odobrenja u skladu s tim reZimima. ‘

7. Ukratko opiite postupak i rezultate prethodnih konsultacija u skladu sa ¢lanom 6. .
- stav (5) i po potrebi &lanom 20. Aneksa L.
. Prethodne konsultacije nisu provedene jer smo, u skladu sa &lanom 24. stav (1), Pravila za -
konsultacije u izradi pravnih propisa (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 5/17), zamolili Vijece :
' ministara za izuzece od obaveze provedbe E-konsultacija iz razloga hitnih okolnosti, jer je u '
toku 5. krug uzajamnog ocjenjivanja Bosne i Hercegovine od strane Moneyval Komiteta




i

Vijeéa Evrope.

| Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine zaduZeno je za pripremu evaluacije Bosne i !

| Hercegovine od strane Moneyval Komiteta Vijeca Evrope u 5. krugu uzajamnog ocjenjivanja |
| Bosne i Hercegovine. U tom kontekstu Ministarstvo sigurnosti BiH koordinira i usmjerava ;
| akivnosti relevantnih institucija u Bosni i Hercegovini, u cilju ispunjavanja obaveza Bosne i

Hercegovine tokom procesa evaluacije.

i

[8 Procjena uticaja klju¢nib pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca u fiskalnom,?

ekonomskom, socijalnom i okoli¥nom smislu: (DA — znaéajan ili vrlo znafajan uticaj ili

NE — vjerovatno mali uticaj)

i
i
i
f
!

' a) Da li jedno ili viSe klju¢nih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog
. obrasca moZe ili ne moZe imati znadajan ili vrlo znadajan

i uticaj na budZet Bosne i Hercegovine, budzete entiteta,

t
i
i
i
i
i
i
i
.

'

kantona, Br&ko distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica
lokalne samouprave?
Provodenje aktivnosti navedenih u tatki 6. ovog obrasca moze
imati "vjerovatno mali uticaj" a ne moZe imati "znadajan ili vrlo !
znaajan  uticaj" na budZet Bosne i Hercegovine, budZete
entiteta, kantona, Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica
lokalne samouprave u odnosu na dosadasnje zakonsko rjeSenje.

 b) Da li jedno ili vide kljuénih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog .

i
i

obrasca moZe ili ne moZe imati znadajan ili vrlo znaéajan
ekonomski uticaj iz ¢lana 13. Aneksa I? ‘
Provodenje aktivnosti navedenih u tadki 6. ovog obrasca moze °
imati "vjerovatno mali ekonomski uticaj” a ne mo¥e imati
"znadajan ili vrlo zna¢ajan ekonomski uticaj". ,

NE

NE

'
1
'

¢) Da li jedno ili viSe kljuénih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog :
obrasca moZe ili ne moZe imati znadajan ili vrlo znadajan
socijalni uticaj iz ¢lana 14. Aneksa I? ;
Provodenje aktivnosti navedenih u tadki 6. ovog obrasca moze :
imati "vjerovatno mali socijalni uticaj" u smislu veceg otkrivanja .
kriminalnog djelovanja, smanjenja krivi¢nih djela, osiguranja -
balansa izmedu sigurnosnih interesa i prava osumnjifenih. "

: d) Da li jedno ili viSe kljuénih pitanja/mjera iz tadke 6. ovog
- obrasca mozZe ili ne moZe imati znacajan ili vrlo znacajan -

- okoli3ni uticaj iz ¢lana 15. ovog Aneksa I?

. Provodenje aktivnosti navedenih u tagki 6. ovog obrasca moze |
. imati "vjerovatno mali okoli$ni uticaj" a ne moZe imati "znatajan

_ ili vrlo znagajan okolisni uticaj".

~¢) Da li ¢e jedno ili viSe klju¢nih pitanja/mjera zahtijevati
" provodenje administrativnih postupaka vezano za interesne -
. strane i sa kojim ciljem i hoée li navedena rjeSenja dodatno

- povecati administrativne prepreke za poslovanje?

. Provodenje aktivnosti navedenih u taéki 6. ovog obrasca moze

- imati "vjerovatno mali uticaj” a ne moZe imati "znaéajan ili vrlo
‘znaajan uticaj" na provodenje admiristrativnih postupaka
~vezano za interesne strane kao i poveéanje administrativnih

_prepreka za poslovanje.

_ 1) Da li ée za realizaciju jednog ili vise kﬁiiénih pffanja/mjéra ?
iz tafke 6. ovog obrasca biti potrebno osnivanje novih ili

reorganizovanje postojecih organa Bosne i Hercegovine ili ée

NE

NE

NE

NE

I — |



| Hercegovine, entiteta, kantona, Bréko distrikta Bosne

biti potrebna saradnja vile organa up}ave Bosne

Hercegovine i jedinica lokalne samouprave?
Provodenje aktivnosti navedenih u tacki 6. ovog obrasca moze

imati "vjerovatno mali uticaj" a ne moZe imati "znadajan ili vrlo :
znadajan uticaj" u smislu osnivanja novih ili reorganizacije
postojec¢ih organa u BiH ili saradnje vie organa uprave u odnosu -

na dosada¥nje zakonsko rjeSenje.

Na osnovu prethodne procjene uticaja propisa utvrdeno je
provodenja postupka sveobuhvatne procjene uticaja propisa.

da NE POSTOJI potreba




OBRAZAC broj 1 - IZJAVA ZA SAVJET MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE

Broj:
Sarajevo, 17.02.2026. godine

Na osnovu ¢lana 22. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,Sluzbeni glasnik
BiH“ broj 5/17, 87/23), Ministarstvo bezbjednosti Bosne i Hercegovine uz Zakon o
ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprefavanja terorizma, finansiranja

terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno unistenje, d aj e

IZJAVU

Minimalne obaveze u pogledu
konsultacija

Nacrtu/Prijedlogu
Zakona o ogranicavanju
raspolaganja imovinom u cilju
spreCavanja terorizma, finansiranja
terorizma i finansiranja Sirenja
oruZja za masovno uniStenje,
obavljene su putem platfome e-
konsultacije u periodu od 02.02.2026.
do 17.02.2026. godine.

Konsultacije o

ObrazloZenje zakljucka da li pravni
propis ili drugi akt ima znacajnog uticaja
na javnost ili ne, s obrazloZzenjem

Prethodnom procjenom utjecaja
propisa u utvrdeno je da Zakon o
ogranic¢avanju raspolaganja
imovinom u cilju spredavanja
terorizma, finansiranja terorizma i
finansiranja Sirenja oruZja za
masovno unistenje, nema znadajnog
uticaja na Siru javnost.

ObrazloZenje odluke o obliku dodatnih
konsultacija i opis dodatnih konsultacija
koje su izvrSene

Vezano za Zakon o ograni¢avanju
raspolaganja imovinom u cilju
sprecavanja terorizma, finansiranja
terorizma i finansiranja S$irenja
oruZzja za masovno unistenje, nije
donesena odluka o dodatnom obliku
konsultacija.

Dostavljanje izvje$taja o provedenim
konsultacijama iz ¢lana 21. Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa

U skladu sa ¢lanom 22. Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa
(,SluZbeni glasnik BiH“, broj 5/17,
87/23) u prilogu dostavljamo izvjestaj
o provedenim konsultacijama.

" "ZAMJENIK MINISTRA
* Ivica Bosnjak

~
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Sarajevo, dana 17.2.2026

Prikupljeni prijedlozi i komentari na dokument iz online konsuitacija

Prijedlozi i komentari na Zakon o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju
sprecavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja sirenja oruzja za masovno

unistenje 1

Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Zakon o ograniéavanju raspolaganja imovinom u cilju
spreCavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruzja za masovno

unidtenje 1

Prikupljeni prijediozi i komentari na priloge iz online konsultacija

Aneks

Novi prijedlozi
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Ministarstvo sigurnosti BiH

IZVJESTA] O ODRZANIM KONSULTACIJAMA SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

TEMA Zakon o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spre¢avanja terorizma, finansiranja
terorizma i finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje

IZJAVA O SVRSI PredioZeni zakon uspostavlja jasan, funkcionalan i pravno odrziv okvir za
provodenie ciljanih finansijskih sankcija u Bosni i Hercegovini, ¢ime se otklanja kljuéni sistemski
nedostatak identifikovan u MONEYVAL izvjestaju iz decembra 2024. godine. Njegovim usvajanjem
omogucava se dosljedna i hitna primjena obavezujuéih rezolucija Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih
naroda, puna uskladenost sa FATF preporukama 6 i 7, te ispunjavanje medunarodnih obaveza BiH
u oblasti spreavanja finansiranja terorizma i $irenja oruzja za masovno uniétenje. Donosenje ovog
zakona je od presudnog znafaja za ofuvanje stabilnosti finansijskog sistema, medunarodne
reputacije Bosne i Hercegovine i izbjegavanje ulaska u FATF-ov ICRG proces.

OPIS TIVJEKA KONSULTACIJA
Metode konsuitacija Statistika
Online konsultacije Broj u€esnika: 0

Broj komentara: 0
Datum pocetka 2.2.2026 Broj prijedloga: 0
Datum kraja 17.2.2026 Broj prihvacéenih i djelimiéno prihvaéenih prijedloga: 0

ZAKLJUCGAK:

U postupku javnih konsultacija o Nacrtu/Prijediogu Zakona o ogranitavanju raspolaganja imovinom
u ciliu spreCavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno
unistenje, provedenom putem platforme eKonsultacije u periodu od 02.02.2026. do 17.02.2028.
godine, nije bilo dostavljenih primjedbi, prijedloga niti sugestija od strane pojedinaca, institucija,
organizacija civilnog drustva niti drugih zainteresovanih subjekata.

Konstatuje se da, po osnovu provedenih javnih konsultacija, nije bilo potrebe za izmjenama i
dopunama teksta Nacria/Prijedloga zakona.




BOSNA I HERCEGOVINA SR
Vijeée ministara \&}
Ured za zakonodavstvo

BOCHA U XEPHIEITOBHHA
Casjer Mmunucrapa
Ypen 3a 3akoHOxaBCTBO

Broj: 03-02-1-157/26
Sarajevo, 13.2.2026. godine
(AL-ES)

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO SIGURNOSTI

SARAJEVO

PREDMET: Misljenje na nacrt Zakona o ogranitavanu raspolaganja imovinom u cilju
sprefavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruzZja

Za masovno unistenje

Veza: Va3 akt broj 08-2-04-4-825/26 od 30.1.2026. godine

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je nacrt Zakona
0 ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprefavanja terorizma, finansiranja terorizma i
finansiranja $irenja oruZja za masovno unistenje i na osnovu &lana 25. stav 1. Zakona o Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07,
94/07 i 24/08), daje

MISLJENJE

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o ogranidavanju raspolaganja imovinom u cilju
sprecavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno unistenje
sadrZan je u €lanu IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine koji propisuje da je Parlamentarna
skupstina nadleZna za dono3enje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjedni$tva ili
za vrienje funkcija Skupstine po Ustavu Bosne i Hercegovine.

Zakonom o ograniéavanju raspolaganja imovinom u cilju spreCavanja terorizma,
finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruZja za masovno unistenje se ureduju mjere i
postupci za provodenje ciljanih finansijskih sankcija u cilju spreavanja terorizma, finansiranja
terorizma i finansiranja Sirenja oruZja za masovno unistenje u skladu sa rezolucijama Vijeéa
sigurnosti Ujedinjenih nacija. Ovim zakonom se defini¥u nadleZni organi i mehanizmi za
oznatavanje, uvrStavanje i uklanjanje sa liste Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacija, kao i
postupci donoSenja, preispitivanja i ukidanje odluka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o
privremenoj zabrani raspolaganja, ukljudujuéi uspostavljanje i vodenje konsolidovane liste lica i
entiteta obuhvacenih tim odlukama, komunikaciju i objavu mjera, postupanje svih fizi¢kih i
pravnih lica koje drZe ili upravljaju sredstvima i drugom imovinom ili ekonomskim resursima,
postupke za restituciju, izuzeta i odobrenja, upravljanje sredstvima i drugom imovinom ili
ekonomskim resursima, nadzor i provedbene mjere i koordinaciju, prekrSajne i druge sankcije,
te pravna sredstva i za$titu prava oznaéenih lica.

Tpr Bocre u Xepuerosuse 6p.1.Ten: +387 33 653-909, ®ax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br.1. Tel: +387 33 653-909, Fax: + 387 33 220-944



Cilj dono$enja predmetnog zakona je osigurati hitnu, neposrednu i djelotvornu provedbu
odluka Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacija i komiteta Ujedinjenih nacija koji izvrSavaju
sankcije, te odluka institucija u Bosni i Hercegovini, kao i odgovarajuéih mjera radi efikasne
zastite medunarodnog mira i sigurnosti, sigurnosti i integriteta finansijskog sistema Bosne i
Hercegovine.

U prilogu akta dostavljeni su ObrazloZenje, Obrazac broj 1-Prethodna procjena uticaja
- propisa, te prijedlog Zakljucka.

Na dostavljeni nacrt Zakona o ograniavanju raspolaganja imovinom u cilju spreavanja
terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno uni$tenje, Ured za
zakonodavstvo sugerise sljedece: ‘

Generalne sugestije:

- Prvenstveno se ukazuje na odredbu &lana 34. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 11/05,
58/14, 60/14, 50/17, 70/17 i 10/21) (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila), kojom je
utvrdeno da se propis pise jasnim stilom, jednostavnim rijefima i precizno izraZenim
namjerama zakonodavca, a terminologija koja se koristi mora biti jasna, dosljedna,
precizna i potrebna, kao i na odredbu ¢lana 37. stav (1) prema kojoj se propis pise
jasnim stilom, jednostavnim rije¢ima i precizno izraZenim namjerama zakonodavca;

- obzirom da je u predmetnom nacrtu Zakona koristen neujednalen naziv
institucija/tijela u smislu da se koriste i puni nazivi institucija/tijela i skracenice,
potrebno je primjeniti jednoobrazan natin koristenja naziva institucija/tijela;

- prilikom koriStenja stranih izraza, ukazuje se na odredbu ¢lana 38. Jedinstvenih
pravila kojim je propisano da se strani izrazi mogu upotrebljavati u onom znacenju
koje strani izraz ima na jezicima u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, te da se
upotrebljeni strani izraz stavlja u zagradu iza domaceg izraza istog znadenja;

- u skladu sa &lanom 45. stav (2) Jedinstvenih pravila navodenje brojeva u tekstu do
broja 10 pi3e se slovima, a preko 10 brojevima;

- oznatavanje tataka u predlonim stavovima izvrsiti u skladu sa odredbama &lana 32.
stav (2) Jedinstvenih pravila kojim je propisano da se tatka oznatava malim slovom
abecede po redoslijedu slova (npr. ¢lanom 32. stav (2) i €lanom 33. (oznatavanje
alineja)

- alineje, u skladu sa &lanom 33. Jedinstvenih pravila oznatiti arapskim brojem sa
zatvorenom zagradom iza;

- prilikom pozivanja na viSe &lanova, stavova ili tataka u tekstu, potrebno je umjesto
rijeéi ,,élanova®, ,stavova“ ili ,ta¢aka® koristiti skraéenice ,,¢1.%, ,,st.“ 1 ,,ta.;

- kada su u pitanju rokovi, konstatuje se da se koriste dvojako, odnosno negdje se
koriste rokovi u radnim danima, a neki su dati samo u danima, te se sugeriSe
jednoobrazno koristenje rokova,



- prilikom navodenja naziva Sluzbenog glasila rijeti ,,Bosne i Hercegovine* zamijeniti

skraéenicom* BiH*;

ObrazloZenje ovog zakona dopuniti u skladu sa odredbom &lana 60. Jedinstvenih
pravila;

U Obrascu broj 1- Prethodna procjena uticaja propisa, u tatki 1. Pravni osnov za
donoSenje propisa, izbrisati postoje¢i pravni osnov (&l. 17. i 22. Zakona o Vijetu
ministara Bosne i Hercegovine (»SluZbeni glasnik BiH“, br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), te navesti pravni osnov iz preambule nacrta ovog
zakona.

Pojedinacne sugestije:

na pocetnoj stranici, u gornjem desnom uglu materijal oznagiti kao »Nacrt;

u preambuli pozivanje na &lan IV. 4.a) zamijeniti pozivanjem na ¢&lan , IV 4.a)“
Ustava Bosne i Hercegovine;

u nazivu ovog Zakona rije¢ ,, ZAKON“ izdvojiti u zaseban red, iznad preostalog
dijela naziva;

naziv ¢lana 1. dopuniti rije¢ju ,,Zakona®;

u ¢lanu 1. stav (3) navodi se »konsolidovana lista“, u ¢&lanu 3. stav 1. tatka k)
spominje se , lista“, dalje u &lanu 4. stav (8) “lista sankcija Ujedinjenih nacija“.
Navedeno je potrebno preispitati, u smislhu pojaSnjenja da li se radi o jednoj listi ili
vi$e njih;

u ¢lanu 2. rijed , izrazi® zamijeniti rije¢ju ,,rijedi*;
naziv ¢lana 3. ,,Znacenje pojmova* zamijeniti rijedju ,, Definicije*;

u &lanu 3. stav (1) tadka r) rijei ,,Bréko distrikta Bosne i Hercegovine* zamijeniti
rije¢ima ,,Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine*;

u ¢lanu 3. tatka s) rijedi ,,teroristicki akti“ koristiti u jednini, u odgovarajuéem
padeZu kako je to koristeno u tadki u) ovog ¢lana;

u istom €lanu u tag. bb) i cc) pojam koji se definiSe pisati boldiranim slovima kako je
to u¢injeno prilikom definisanja ostalih pojmova;

u Clanu 3. u tadki cc) postojeée oznaCavanje zamijeniti oznadavanjem propisanim
¢lanom 32. stav (2) Jedinstvenih pravila (oznatavanje tadaka) kojim je propisano da
se tatka oznafava malim slovom abecede po redoslijedu slova i &anom 33.
(oznatavanje alineja), kojim se alineje ozna¢avaju arapskim brojem sa zatvorenom
zagradom iza;

u ¢lanu 4. stav (8) broj ,,7¢ upisati slovima;




isto tako, u stavu (8) ¢lana 4. rijeci ,,usvaja pisanu proceduru® zamijeniti adekvatnim
nazivom propisa koje donosi Vijee ministara Bosne i Hercegovine, kao i u
posljednjem redu ovog stava precizirati naziv ,,privremeno uputstvo®;

u skladu sa &lanom 11. Jedinstvenih pravila, na pocetku poglavlja II. dodati ¢lan
kojim ée se propisati opéi principi zakona, nakon &ega je potrebno izvrSiti
prenumeraciju &lanova koji slijede;

u &lanu 4. stav (2) i ¢lanu 10. st. (1), te drugim dijelovima Zakona u kojem se vrsi
pozivanje na &lan 3. ovog Zakona u smislu nadzora, navod ,,...u smislu ¢lana 3.ovog
zakona precizirati tako da glasi “...u smislu &lana 3. stav (1) tacka i) ovog zakona;*

u vezi sa prethodnom sugestijom, primje¢eno je da se pominje rijet ,,spisak Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih nacija® (¥lan 5. stav (1)), dok se u ¢lanu 6. stav (1) pominje
lista Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih nacija“

Nije jasno da li se radi o istom terminu, te je navedeno potrebno preispitati i

odrediti se jasno i nedvosmisleno po 0voj stvari;

u &lanu 5. stav (1) iza rijedi ,, u roku od sedam radnih dana od“ dodati rijeci ,.,dana®;

u &lanu 5. stav (2) tadka c) gdje se prvi put spominje ,,UN Ombudsmena® potrebno je
upisati puni naziv, te izvrsiti skraéivanje;

u &lanu 6. stav (7) tatka f) pojam ,,Talibani* zamijeniti pojmom ,talibani kako je to
koristenu u narednim tatkama ovog stava;

u &lanu 6. stav (10) iza oznake ,,stava (9)“ dodati rijeéi ,,ovog €lana®;

naziv ¢lana 7. dopuniti na na¢in da je vidljivo da se zabrana ulaska i tranzita odnosi
na zabranu ulaska u Bosnu i Hercegovinu i tranzit preko njene teritorije, kako je to
precizirano u stavu (1) ovog ¢lana;

u &lanu 7. stav (3) taka a) iza oznake ,,stava (1)* dodati rijeti ,, ovog ¢lana®, au
tagki b) iza rijeti ,,organe* brisati interpunkcijski znak ,, ; - tatka-zarez;

u &lanu 7. preispitati oznatavanje stava (4), obzirom da bi umjesto oznake za stav,
poslije tacke b), bilo svrsishodnije da se tekst u nastavku oznagi kao tacka c), nakon
tega bi bilo potrebno izvrsiti prenumeraciju stavova koji slijede;

u &lanu 7. stav (4) koristiti oznatavanje za stav propisano Jedinstvenim pravilima,
odnosno navod ,,iz stava 1. zamijeniti tako da glasi: ,,iz stava -«

u &lanu 8. st. (1) i (2), ¢lanu 10 st. (10), (13), te drugim dijelovima zakona u kojem je
propisano ,,ovladteni organi iz ¢lana 3. ovog zakona“ precizirati normu na nacin da
glasi: ,, iz €lana 3. stav (1) taCka r) ovog zakona® ;

u &lanu 8. stav (3) iza oznake ,stava (1)* dodati rijedi ,,ovog €lana®;

u &lanu 9. stav (2) taé. a) i b) precizirati kojem Ombudsmenu se podnosi, odnosno
proslijeduje zahtjev za uklanjanje sa liste (kroz tekst zakona koriste se termini



»Ombudsmen Ujedinjenih nacija“, ,,UN Ombudsmen® i »ured Ombudsmena
Ujedinjenih nacija“, te je navedeno potrebno uskladiti;

u ¢lanu 10. uskladiti stav (1) i stav (10) u smislu nadleznosti Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine za donosenje odluka;

u ¢lanu 10. stav (3) tatka b) ,na zahtjev druge drZave“ dodati tako da glasi “pod
uslovima iz ¢lana 11. ovog Zakona*;

u ¢lanu 10. stav (5) tad. ¢) i d) puni naziv ,tatkama/tadaka“ zamijeniti skra¢enicom
»tad.;

u ¢lanu 10. stav (6) , ¢lanu 13. stav (5), &lanu 17. stav (14) rije¢ ,,petnaest,, zamijeniti
brojem ,,15%;

u ¢lanu 12. stav (7) precizirati naziv Ministarstva, te koristiti jasnu terminologiju i
precizirati radnje koje se propisuju ovim stavom;

u ¢lanu 12. stav (9) broj ,,7“ zamijeniti rije¢ju ,,sedam*;

u ¢lanu 12. stav (10) rijei ,,poznate aliase” napisati ispravno;

u ¢lanu 15. stav (2) iza oznake ,,stava (1)* dodati rijeci »ovog ¢lana“;

u ¢lanu 15. stav (9) preispitati sadraj u smislu preciziranja prava i propisanog roka;

u ¢lanu 15. stav (10) potrebno je precizirati termin ,, pribavljena saglasnost“ u smislu
navodenja Cija saglasnost je potrebna;

u ¢lanu 16. stav (1) navod ,.&lanovima 10.1 11.% zamijeniti skra¢enicom ,, &l. 10. i
11.¢

u ¢lanu 17. stav (1) se navodi da obveznici, kao i druga pravna i fizitka lica koja u
okviru svoje djelatnosti posluju sa sredstvima i imovinom i ekonomskim resursima
su duZni provjeriti da li imaju poslovni, ugovorni, vlasni¢ki ili drugi odnos sa licem
ili entitetom obuhvadenim ciljanim finansijskim sankcijama prema odluci Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine ili prema odlukama Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih
nacija.

Navedenu odredbu je potrebno pricizirati, u smislu da se navede/naznadi na koji
naéin se obveznici upoznaju ili mogu biti upoznati sa ¢injenicom da su im poslovni
partneri obuhvaceni ciljanim finansijskim sankcijama od strane navedenih institucija;

u ¢lanu 17. stav (4) iza oznake ,,stava (4)“ i u stavu (6) iza oznake ,,stava (5)“ dodati
rijei ,,ovog &lana;

u ¢lanu 19. stav (3) iza rjetee ,,iz* dodati rijedi ,,stava )

¢lanom 24. propisano je postupanje u slutaju pogresne identifikacije, odnosno da
fizitko ili pravno lice koje ima isto ili slino ime ili naziv kao oznaceno lice ili
entitet, a koje je nenamjerno pogodeno mjerom privremene zabrane raspolaganja
zbog pogredne identifikacije, ima pravo podnijeti zahtjev za prestanak primjene



mjera privremen zabrane raspolaganja nad svojim sredstvima i drugom imovinom ili
ekonomskim resursima. Stavom (5) ovog ¢&lana je navedeno da Ministarstvo
sigurnosti Bosne i Hercegovine objavljuje javne infornmacije i obrasce za
podnosenje zahtjeva treih lica radi restitucije, koji moraju biti javno dostupne na
sluZbenoj internet stranici.

Pored &lana 24., &lanom 30. je propisana odgovornost za Stetu, a konkretno stavom
(4) je propisano da se ne iskljutuje odgovornost za Stetu nastalu usljed namjere,
grupe nepaZnje ili zloupotrebe prava.

U smislu gore navednog, miSljenja smo da je potrebno dopuniti ovaj ¢lan/ove
odredbama kojima ée se propisati moguénost ostecenih lica za nadoknadu $tete koju
ée potraivati u skladu sa zakonom (gradanska parnica ili, eventualno u okviru
krivi¢nog postupka primjenom instituta imovinskopravnog zahtjeva);

u &lanu 25. stav (3) tatka b) rije¢ ,eksplicitnom® zamijeniti odgovarajuéim
terminom®

u &lanu 26. stav (7) rijed ,trideset“ zamijeniti brojem ,,30%
u &lanu 27. stav (5) iza rijedi ,nadzomih* dodati rije¢ ,,organa®;

&lanom 33. je propisano da su ,,Obveznici ovog zakona“ duzni donijeti interne
politike, kontrole i procedure za provedbu ciljanih finansijskih sankcija...*

Navedeni pojam “Obveznici“ je potrebno precizirati, odnosno drugatije odrediti
obzirom da se ovaj pojam u ,,Znaéenju pojmova‘, ¢lanu 3. stav (1) tacka r) definise
da su to lica ili subjekti koji podlijezu primjeni preventivnih mjera spreavanja pranja
noveca, tako da su znagenja/definicije ovog pojma sasvim razligita, te ih je potrebno
preispitati, odnosno izabrati odgovarajuci termin/termine.

u ¢lanu 33. stav (2) tatka f) iza rijedi: ,,iz ovog" dodati rije¢ ,,Clana®;

u &lanu 37. (Kriviéna djela u vezi s mjerama zabrane privremenog raspolaganja)
sugeride se da se umjesto ,.krivi¢nim djelima® kao sankcije za neprovodenje odredbi
predmetnog Zakona uvedu ,Prekriaji“, uzimajuci u obzir krivi¢no zakonodavstvo u
Bosni Hercegovini, odnosno &injenicu da se krivi¢na djela propisuju Krivi¢nim
zakonima u Bosni 1 Hercegovini;

u &lanu 38. stav (8) rijeti: ,,budetima iz kojis“ pisati gramaticki ispravno;

u &lanu 39. stav (3) predlaZe se da se kod primjene ciljanih mjera iste primjenjuju do
donosenja odluke Vijeta ministara o njihovom ukidanju, dok se prethodno u tekstu
navodi odluka Vije¢a ministara o stavljanju van snage mjera, te se sugerise
uskladivanje u dijelu odluke koju donosi Vijeée ministara Bosne i Hercegovine;

u &lanu 40. rijedi: ,,sa istim“ brisati kao suvidne, a na kraju norme iza rijeci ,,akte®
dodati rijeéi: ,,sa ovim zakonom®;

u &lanu 41. stav (1) rije¢ ,,Stupanjem* zamijeniti rije¢ima: ,,Danom stupanja®, a u st.
(2) 1 (3) koristiti oznatavanje za stav propisan Jedinstvenim pravilima, odnosno
navod iz stava 1.“ zamijeniti tako da glasi: ,,iz stava (1) ;



- ulanu 41. stav (2) preispitati koriStenje termina ,, kao i sve odluke Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine donesene na osnovu Zakona iz stava 1. ovog €lana, u dijelu koji
se odnosi na ciljane finansijske sankcije“, u smislu da je potrebno precizirati i
decidno nabrojati koje su to odluke ili drugi propisi koji prestaju da vaZe;

- Na kraju nacrta (prijedloga) ovog Zakona izvr$iti naznaku broja, datuma i potpisnika
na sljede¢i nacin:

,,Broj /
godine
Sarajevo
Predsjedavajuéi Predstavni¢kog doma Predsjedavaju¢i Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH

Ured za zakonodavstvo ukazuje da je nacrt Zakona o ograni¢avanju raspolaganja
imovinom u cilju spreavanja terorizina, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruZja za
masovno uni$tenje potrebno upotpuniti mi$ljenjem Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglica Bosne i Hercegovine, Direkcije za
evropske integracije i Agencije za za$titu li¢nih podataka, te Izvje$tajem o odrZanim
konsultacijama sa zainteresovanom javno$c¢u i Izjavom rukovodioca o odrZzanim konsultacijama.

Takode, ukazujese da je uz Nacrt predmetnog zakona, dostavljen Obrazac broj 1 —
Prethodna procjena uticaja propisa, a nije priloZzen Obrazac 2a o fiskalnoj procjeni uticaja, $to je
obaveza utvrdena Aneksom I Jedinstvenih pravila.

Pored navedenog, a obzirom na broj datih sugestija, predlaZze se da, nakon njihovih
razmatranja, prijedlog Zakona o ograniéavanju raspolaganja imovinom u cilju spre¢avanja
terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja §irenja oruZja za masovno uniStenje ponovo
dostavite na misljenje Uredu za zakonodavstvo. y

Dostaviti: .-~ DILREK 'f/édz
- naslovu Ll ‘ / ,W@
- ala ' “..+ .. xar.DZemail Cibo




BOCHA 1 XEPIIETOBHHA
Casjer MmunucTapa
Ypen 3a 3aKoHOAaBCTBO

BOSNA I HERCEGOVINA
Vijeée ministara
Ured za zakonodavstvo

Broj: 03-02-1-157-1/26 ( L
Sarajevo, 26.2.2026. godine | S
(AL-ES) N

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO SIGURNOSTI

SARAJEVO

PREDMET: MiSljenje na nacrt Zakona o ogranitavanu raspolaganja imovinom u cilju {\'\*/ L/ 7/
sprefavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruZja
za masovno unistenje <

Veza: Va$ akti br. 08-2-04-4-825/26 od 30.1.2026. godine i 08-2-04-4-825-7/26 od
23.2.2026. godine

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je nacrt Zakona
o ograniCavanju raspolaganja imovinom u cilju spredavanja terorizma, finansiranja terorizma i
finansiranja Sirenja oruZja za masovno unistenje i na osnovu &lana 25. stav 1. Zakona o Vijeéu
ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07,
94/07 1 24/08), daje

MISLJENJE

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju
spreCavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja §irenja oruZja za masovno unistenje
sadrZan je u ¢lanu IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine koji propisuje da je Parlamentarna
skupstina nadleZna za donoSenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili
za vrienje funkcija Skupstine po Ustavu Bosne i Hercegovine.

Ured za zakonodavstvo je na nacrt predmetnog Zakona dao Misljenje broj 03-02-1-
157/26 od 13.2.2026. godine, te je obzirom na broj datih sugestija predloZeno da se, nakon
njihovog razmatranja nacrt Zakona ponovo dostavi na Misljenje Uredu za zakonodavstvo.

Ministarstvo sigurnosti je aktom broj 08-2-04-4-825-7/26 od 23.2.2026. godine dostavilo
nacrt Zakona na ponovno misljenje.

Nakon uvida u dostavljeni nacrt Zakona, Ured za zakonodavstvo je ponovo razmotrio
dostavljeni materijal, te se konstatuje da je veéina sugestija ugradena u tekst nacrta Zakona.

Medutim, ono §to nije uvaZeno, a ti¢e se zatite li¢nih prava i sloboda je ¢injenica da je
potrebno obratiti vecu paznju na zastitu pojedinca, odnosno li¢nih prava lica koja su nepravedno

Tpr Bocue u Xepuerosune 6p.1.Ten: +387 33 653-909, @ax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br.1. Tel: +387 33 653-909, Fax: + 387 33 220-944



sankcionisana, odnosno izre¢ena im privremena mjera zabrane raspolaganja imovinom i zabrane
stavljanja na raspolaganje.

S tim u vezi, ponovo ukazujemo na ¢lan 24. (Postupanje u sluéaju pogresne
identifikacije), a u vezi sa &lanom 30. (Odgovornost za Stetu), te imajuéi u vidu navedeno
sugerie se da se u &lanu 30. doda stav kojim ¢e se propisati da lice/odgovorno lice u pravnom
licu koje se smatra oftetenim kao posljedica primjene predmetnog Zakona ima pravo na
naknadu Stete koju e potraZivati u skladu sa zakonom (gradanska parnica ili, eventualno u
okviru krivi¢nog postupka primjenom instituta imovinskopravnog zahtjeva).

Ured za zakonodavstvo ukazuje da je nacrt Zakona o ograni¢avanju raspolaganja
imovinom u cilju sprefavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja §irenja oruZja za
masovno unistenje potrebno upotpuniti mi$ljenjem Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglica Bosne i Hercegovine i Agencije za
za¥titu li¢nih podataka, te IzvjeStajem o odrZanim konsultacijama sa zainteresovanom javno3¢u 1
Izjavom rukovodioca o odrZanim konsultacijama.

Dostaviti:

- naslovu
-ala




BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO FINANCIJA/
FINANSIJA I TREZORA

BOCHA U XEPLIETOBHHA
MUHHUCTAPCTBO ®UHAHCHJIA \
W TPE3OPA

BOSNIA AND HERZEGOVINA ~
MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY |

Bpoj: 05-02-2-824-2/26
Capajeso, 3.2.2026.roqune

BOCHA U XEPIIETOBHWHA
MunucrapcTso 6e36jennoctu

Tpr bocue u Xepuerosune 1
71000 Capajeso

(e
Ilpenmer: Munubewe Ha Hanpt 3akona o OTpaHHaBamy paclonaramba HMOBHHOM y LHJbY \“‘l &\
CllpedaBaiba TEPOPU3MA, (UHAHCHpaka TEPOPHU3MA U buHaHCHpamka WHpema {2 ("7, 3;
OpYy’kja 3a MaCOBHO yHHILTEHE. ’
Besa: Bam axt 6poj: 08-2-04-4-825-1/26 ox 30.1.2026. rozue. %

Besano 3a Bam nommc, 6poj HaBenen Y BE3H, a KOJUM ce Tpaxu MHUIbeme Ha HalpT 3aKoHa
O OrpaduvaBamy pacrnojiarama UMOBHHOM Y LWJ/BY CIpEYaBama TepOpU3Ma, bHHaHCHpama
TepOpU3Ma M (HHAHCHpama WIMPEHA OPYXja 38 MACOBHO yHUIITEHE (Y Oa/beM TEKCTY:
3akoH), y ckiaxy ca ompenGama wiana 31. cras (1) Tauxa e) IocnoBHMKA 0 pany Casjera
munrcTapa bocre u Xepuerosuse (,,Ciryx6enu racHux BuX*, 6poj 22/03), najemo

\
MUIJBEBE |
1. 3akoHOM ce yTBphyjy Mjepe u IIOCTYNIHA 32 NMpOBOhere MHBAHUX (DUHAHCH]CKHX |
CaHKIMja y IUJbY CIIpeYaBama Tepopu3Ma, ¢uHanCHpama TepopH3Ma 1 ¢rHaHCcHpama }
IINPEEHa OpyXja 3a MACOBHO YHHINTEHE, y cknamy ca pesonynmjama Casjera
OesbjenHocTn Viemumenux HalMja, NeQUHHUINY [OjMOBH pEJIeBAHTHH 3a IpUM]jeHy
HCTOT, T€ NPHUMjEHa M NPOBOhEmE WUIBHMX uHancujckux canknmja mo OCHOBY
olmyka Vjenumenux Hauuja u Casjera MuHHCTapa boche u Xepuerosune (o
YKJbydyje mpolenype U Mjepe y Besn npoBofiersa OMUTyKa), Kao M IpeUCIHTHRAE,
YKUJarse ¥ IPaBHH JIHjEKOBH MTPOTHB JOHECEHHX omryka Casjera Munucrapa Boche u
XepueroBuHe (IpeHcIUTHBARE OANyKa, 3aXTjeB 3a yKHIame Mjepa, Tyx6a IIPOTHB
ommyke Casjera muHucrapa Boche u Xepuerosune). IMopex acmekta npoBohema
3axoHa, KOjH Ce OJHOCH Ha obaBese y Be3u nposohema duHaHCHjCKMX caHKumja
(Tpajarse LMIBAHUX caHKIH]a, NpUKyIUbaibe I01aTaKa, CBUICHIMjE M aXypHpamse
Tio/laTaKa O O3HAYCHMM JIMLHMA H €HTHTETHMA, jABHO objasbuBame UHMOPMaIHja,
objaBbuBalke CcMjepHHLA MebyHaponuux Twjema, usyseha on Mjepa, IpHCTYI
CPEACTBAMA K 10cebHe 06aBese), 3akoHOM je mponHcan IIOCTyNaK Hax3opa, o6aBese
[POM3HIIE U3 HAN30pa, yUpaB/bake HMOBHHOM, Te CaHKUMj€ 3a HempoBoljeme
3aKoHa, Kao U IpuMjeHa APYTHX Mpoluca, YK/bYydyjyhy mpecTaHak Baxkema JApyTHUX
nponuca bocue u Xepreropuse.
2. Munucraperso ¢unancHja u Tpesopa bocue u Xepuerosune je pasMoOTpuno 3akoH u
@KTE IOCTaBJBEHE Y IIPUIIOTY, T€ KOHCTATOBAIO Cibenehie:
- Y pujeny OGpasmoxersa, KOJH Ce ONHOCH Ha pasore JOHOMIEHA (tauxa II), rgje je
HaBEZICHO J1a HEYCBajambe 3aKoHA 10 bebpyapa 2026. roaune ayromarcku Bogd y ICRG
OCTyMaK (MeXaHu3aM Iojadanor npaherma koju mpoBonut FATF 3a ipxase ¢ 036MBHAM
HEoCTannMa y CHCTEMY CIpjevaBarba Npama HOBLA U $uHaHCHpama TepopH3Ma), duMe
ce rybM KOHTpOJIAa Ham TeMIIOM pedopMu, cyouaBa ce ca PENyTalMjCKUM U
bMHAHCHjCKHM pH3MIMMa, Te KOmaTHEM MehyHaponHEM Mjepama Koje AUPEKTHO YTHYY
Ha GunaHCHjCKH cexTOp. YcBajameM 3akoHa 3ajpxasa ce peanHa manca aa ce usbjerse
ICRG nocrynak FATF-a.
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- Ilox tauxoM V O6pasnoxemsa, a Koja ce OXHOCH Ha HHHAHCHjCKa CPE/ICTBA, HABEEHO je
ma 3a nposoheme 3akoHa Hehe GuT morpeGHO 0Ge30HMjenHTH JonaTHa (QUHAHCHjCKA
cpencrsa u3 bynera mactutynuja bocre u Xepuerosuse;

- Tlpemrarau - HOCHJial HOPMATHBHOI IoCjia je y mpuiory aocraBuo O6pasan xoju je |
nponucad y Asexcy | - unany 12. JennHCTBEHMX IIpaBuia 32 U3paly paBHUX NpoNuUca y |
nacTHTYIHjaMa Bocue u Xepuerosune (,,Cryx6enu riacauk buX®, 6p. 11/05, 58/14, |
60/14, 50/17, 70/17 u 10/21) u o O®II HE kojuM je y LHjeNOCTH HCKIbY4EH JOJATHU |
ytunaj 3akona Ha Byuer unctutynuja Bocre u Xepuerosune u Mehynaponnux obasesa |
Bocue n Xepueropuse, amoctpodupajyhu aa he 3akon OMTH peaM30BaH y CKiamy ca
PacIIONIOKHUBUM GYUETOM Y OKBHPY PEIOBHMX aKTHBHOCTH HAJUIEXHHX HHCTHTYLH]A.

CirjesoM KOHCTATOBAHOT Y TauKd 2. OBOT MHIIUbEHa, a ©Majyhu y BUIy KOHCTATOBaHO MOX
TAYKOM 2 MOATaYKa 2, OJHOCHO YMILEHWIY Ja Cy Ipeliarad - MHCTHUTYLHja HaJJIEXHA 3a
nposoljerse OTyKe, U3 CONCTBEHAX OYyIETCKAX CpeACTaBa MyXHHA 00€30HMjeITH EBEHTyaTHa
CpeAcTBa 3a KOjuMa ce ykaxe moTpeba HpriaukoM InpoBohema 3akoHa, MHHHMCTAapCTBO
¢unancuja u Tpesopa Bocue u Xeprerosise HeMa IpAMjea0U Ha TakaB GHHAHCH]CKY acleKT
HaupTta 3aKOHA O OrpaHH4aBamy pacliojiaramka MMOBHHOM y LHJBY CIpedyaBama TEPOPU3Ma,
¢uHaHCHparka Tepopu3Ma U HHUHAHCHpaka IHPEekha OpYXKja 32 MACOBHO YHUIITEHE.

C nomroBamem,

MMPUJIOT

-O6pazan 6poj 2a o pucKaNHOj IPOLjEeHHA yTUIIaja
MUHHUCTAP
Jp Cphan Amunuh
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OBRAZAC broj 2a O FISKALNOJ PROCJENI UTICAJA

Obrazac OFP-NE ,

903 Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine
RIC IR sy Bodacio propis
Ustav Ne Poslovnik Ne Pravilnik Ne
Vrsta propisa Sporazum Ne Odluka Ne Drugi op€i pravni akt Ne
Zakon Da Uputstvo Ne Ne
Naziv propisa Zakon o ograniCavanju raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja sirenja oruzja za
masovno unistenje

Za primjenu ovog Zakona nece biti potrebno predvidjeti dodatna finansijska sredstva u BudZetu institucija Bosne i Hercegovine. Zakon ¢e biti realizovan u skladu sa
raspoloZivim budZetom u okviru redovnih aktivnosti nadleinih institucija, tako da neée biti dodatnih zahtjeva za budietskim sredstvima iz Budseta Bosne i
Hercegovine.

1O

Mijesto i datum
Sarajevo, 30.01. 2026. godine

Potpis rukovodioca nosioca normativnog posla

Mjesto i datum Pecat Potpis ministra finansija i trezora Bosne i Hercegovine




a
bocna u Xepyezoeuna \,) 0

Bosna i Hercegovina

MINISTARSTVO PRAVDE MUHUCTAPCTBO IPAB/IE §

Broj: 06-02-4-842/26
Sarajevo, 17.2.2026. godine

BOSNA I HRCEGOVINA
MINISTARSTVO SIGURNOSTI
SARAJEVO

Predmet: Misljenje o Nacrtu zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju
spreavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruzja
za masovno unistenje bl o
- dostavlja se

Veza: Vaj akt broj: 08-2-04-4-825-1/26 od 30.1.2026. godine g\

Postupajuéi po zahtjevu iz akta veze, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je razmotrilo
~ Nacrt zakona o ograniavanju raspolaganja imovinom u cilju spredavanja terorizma,
finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje (u daljem tekstu: Nacrt
zakona) te u skladu s &lanom 31. stav (1) tacka b) Poslovnika o radu Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine, daje sljedeée

MISLIENJE

Nacrt zakona o ograniavanju raspolaganja imovinom u cilju spre¢avanja terorizma,
finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno unistenje (u daljem tekstu: Nacrt
zakona), ureduje mjere i postupke za provodene ciljanih finansijskih sankcija u cilju
spreavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno
unistenje, u skladu sa taksativno navedenim rezolucijama Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda,
kao i svim naknadnim rezolucijama te prate¢im rozolucijama Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih
naroda, koje imaju za cilj sprecavanje i suzbijanje terorizma, finansiranja terorizma, te
finansiranja $irenja oruja za masovno unistenje.

Podru¢je primjene Nacrta zakona je Siroko, tako $to definira primjenu mjera zabrane
priviemenog raspolaganja prema odlukama Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda, ali i
pokretanje postupka od strane Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine za uvritavanje subjekata
na liste Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda. Takoder, Nacrt zakona sadrZi i odredbe o
obvezama svih fizi¢kih i pravnih osoba koje drze ili upravljaju sredstvima ili drugom
imovinom, kao i o postupcima za restituciju i upravljanju blokiranom imovinom. Propisano je
i da ¢e nadzomni organi biti nadlezna tijela definisana Zakonom o spreavanju pranja novca i
finansiranja teroristi¢kih aktivnosti, odgovorna za osiguranje uskladenosti obveznika sa
pomenutim zakonom.

Sarajevo, Trg BiH br.1, Tel.: +387 33 281-543; fax: + 387 33 201-625



Nacrtom zakona se postavlja vremenski okvir u kojem je potrebno poduzeti sve mjere kako bi
se sprijetilo koristenje prijenos ili raspolaganje sredstvima i drugom imovinom oznaZenih lica
ili entiteta te osigurala koordinirana medunarodna akcija privremenog ograni¢enja
raspolaganja sredstvima ili drugom imovinom, bez prenodenja vlasnidtva i bez prethodnog
obavjeStenja oznacene osobe ili entiteta. Rokovi za provodenje pojedinih radnji su veoma
kratki, ¥to je i razumljivo cijeneci potrebu hitnog postupanja.

S obzirom da se Nacrtom zakona ne osniva novi organ uprave niti se propisuje drugatija
organizacija i funkcionisanje postojecih organa od propisane, u pogledu pitanja koja se odnose
na organizaciju i funkcionisanje organa uprave Bosne i Hercegovine i njihove medusobne
odnose, cijenimo da je Nacrt zakona uskladen sa propisima koji ureduju ovu oblast. Nacrtom
zakona se u okviru nadleznosti postojecih organa propisuju procedure za provodenje odluka
Vijeca sigumosti Ujedinjenih naroda, kao i natin donosenja odluka Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine za uvrStavanje subjekata na liste Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda, a sve s

ciljem spredavanja i suzbijanje terorizma, finansiranja terorizma, te finansiranja irenja oruZja
za masovno unistenje.

U pogledu pitanja koja se odnose na sankeije, ponovo isti¢emo da je potrebno razmotriti
moguénost pozicioniranja predloZenog ¢lana 37. u Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, koji
predstavlja sistemski i najznatajniji zakonodavni akt u kojem je u osnovi, cjelovito i
sistematski obuhvacena i regulisana jedna cij ela grana prava, na koji nacin bi navedena odredba
bila uskladena sa drugim odredbama u smislu propisivanja vrste i visine kazne za u¢injeno
krivi¢no djelo.

U odnosu na &lan 38. Nacrta zakona, kojim su propisani prekrSaji za nepostupanje po
obavezama iz zakona, ukazujemo da je u stavu (4) za fizitko lice predvidena nov¢ana kazna u
rasponu od 10.000,00 KM do 100.000,00 KM. Imajuéi u vidu odredbu ¢&lana 19. stav (3)
Zakona o prekrSajima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 41/07, 18/12, 36/14, 81/151 65/20), prema
kojoj se fizitkom licu zakonom moZe propisati nov¢ana kazna u najveéem iznosu do 10.000,00
KM, smatramo opravdanim preispitati uskladenost predloZenog raspona kazne sa vazeéim
normativnim okvirom. U tom smislu, predlazemo da se razmotri visina propisanih prekr3ajnih
sankcija, odnosno ukoliko su predloZena rjeSenja zasnovana na posebnim razlozima,
uporednim praksama ili primjeni drugatijih standarda, smatramo korisnim da se takva
opredjeljenja dodatno obrazloze, kako bi nadlezni donosioci mogli zauzeti kona¢an stav na
osnovu potpunih i jasno prezentiranih razloga.

Ista primjedba se odnosi i na stav (5) Nacrta zakona, uz sugestiju da se u navedenoj odredbi
vrii i pogresno pozivanje na stav (5). Takode, ukazujemo i na tehnicke gredke u tipkanju teksta

u stavu (8).

Shodno navedenom, pojedine odredbe Nacrta zakona je potrebno urediti, odnosno preispitati u
skladu sa naprijed navedenim sugestijema.

S poStovanjem, P TN

4

avor Bunoza

Z :é —_—



L5
BOSNA I HERCEGOVINA ™

Ministarstvo vanjskih poslova

BOCHA M XEPIHETOBHHA

Mnnnc’rachBo HHOCTpaAHHX NOCJIOBa

Bpoj: 07/7-32-05-4-6859-1/26 BPJIO XUTHO!
Capajeno, 25.02.2026. roqune

MHUHHUCTAPCTBO BE3BJEJHOCTH

BOCHE 1 XEPIIET'OBHHE ] oS /\J{
-Gy RS
’_(,“f ' Zp \ S

IlIpeamer: Haupr 3akoH2 0 orpaHMYaBamy PacnoJiarama HMOBHHOM HuBY:"

/ Loy
CHpeYaBama TePOPH3Ma, PUHAHCHPAK-A TEPOPH3IMA H PHHACHPaKha mupema (A ¢
OpY’Kja 32 MaCOBHO YHHIITEH €, MUIIULEME, 10CTaB/ba ce L 2 2

Besa: Baws akm 6poj: 08-2-04-4-825-6/26 00 16.02. 2026. 200une

Bamum akroM, 6poj Bese, 3aTpaxHIM CTe H3jallibele U MHIUbeme Ha Haupr sakona o
OrpaHH4aBalkby pacloNarama HMOBHHOM y IHMJbY CIIpeYaBama TEpOpH3Ma, (hMHAHCHpaa
TEpOpH3Ma U (pHHaCHpama IHpemHa OPYKja 38 MACOBHO YHHINTERE.

C TuM y Be3sr, MHHHCTapCTBO HHOCTpAHHMX II0CIIOBA Aaje cibelehe

MHII/BEBE

Y wnany 1. ctas (1) u3a 6poja (2001) notpe6Ho je momaru: ,,1540 (2004)“, a uza 6poja (2017)
noaatu:“2663 (2022).

Unan 4. cras (4) Tpeba JONYHHTH jom jeqHOM TauKoM Koja 6u Guia Tauxa a) U Koja Ou
rnacuia: ,,JIpunpemare Matepujana koju ce nocrasiba Casjety 6e36jemnoctu Viemumennux
Hauyja“, 1ok 6u nocrojehie Tauke a) u 6) moctane Tauke 6) 4 1y).

Unan 6. cras (9) TpeGa M3MMjeHHTH Tako 1a riacH:“AKo JOHece OUIyKy O ymyhuBamy
npujesuiora, Casjer munucTapa BocHe 1 Xeplerosuse 10cTaBiba NpHjeaIor MunucrapcrBy
bes6jenHocTr BocHe u Xepuerosuse, Koje je Ay»Ho IPHIPeMHATH 3BAHUYAH 3aXTjeB KOjH
hie nocpencrBoM MHHHCTADCTB2 HMHOCTPAHMX NHOcHoBa BuX JOCTABHTH HaAJEXKHOM
komuteTy Camjera Ge3bjennocrn YjenumeHux Hanmja, y CKJIaly ca IpouexypamMa
obpacuuMa Koje je IpOIKCcao Taj KOMHTET.

Y ucroM uiany, y ctasy (10) npBy pedenniry Tpe6a H3MHjEHHTH TaKO 112 [VIACH: » ] [PHITHKOM
nojHOIeka 3axTjeBa U3 craBa (9) MummcraperBo Ges6jenmoctm BuX ayskmo je
nocpeacTBoM MuHHCTapCTBa HHOCTPaHHX MocaoBa BuX:“, 1ok nmpeocram auo peuennie
OCTaje HEIPOMH]EEbEH.

Haume, u3 cadparcaja cmasa (9) u cmasa (10) npousnasu da je Munucmapcmeo UHOCMPHUX
nocnoéa buX oyoicno 0a docmasu cee penesanmmue udenmuguxayuone nodamxe o auyy unu
enmumemy..., Od noOHece usjasy 0 wureeHuyama xoje nomephyjy ocHoeame pasnoze 3a
g/eposarbe Oa uye ulu eHMuUmMem UCHYHA8A KpUmepujyMe 3a Yepuimasarse, 0a docmasu
nooamxke o cpedcmeuma u Opyeoj umosunu (y Haypmy saxona nuwe ,, Opyzom umosunom "
wmo je nejacno) xoju mozy bumu npedmem npuspemene 3abpane pacnonazarea, me Oa ce
usjacnu 0a nu bocna u Xepyezosuna scenu 6umu jagHo nasedena kao Opocasa npeonazay.
Yxonuxo 6u gpopmynayuja us Haypma saxona ocmana menpomujersena Munucmapmeo
UHOCMPAHUX NOCNIO8A 6U UMANO 3aKOHCKY 06ase3y 0a npubas/ba nodamxe o NojedUHYUMA Uty
EHMUMEMUMAa WMo Huje y re2o6oj naonexcnocmu. Cmoea je HeonxoOHo jacho degunucamu
npeomemnumM 3aKkoHomM Oa Munucmapcmeo unocmpanux nocnoéa npocrehyje cee
ungopmayuje xoje my docmaeu Munucmapcmso 6e36jednocmu Bocre u Xepyezosune.

Mycana 2, Capajeso, Tea: (+387 33) 281-100, ®axc: (+387 33) 227-156 - Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 227-156



W3 ucTor pasiora IoTpeGHO je H3MHUjEHHTH uiaH 8. cTaB (5) Taxo na rimacu:“Ako CasjeT
munucrapa BuX ycpoju npujeior, Munucraperso 6e36jeHoCTH BuX npunpema 3axTjeB
3a yKJIamame ca JIHCTE O3HAYEHHX JIAUA KOjH IOCPENCTBOM MuBHCcTapcTBa HHOCTPAaHUX
[10CJI0Ba NOCTaB/ba HAIIEKHOM koMmHuTeTy Capjera Ge3bjensHocTd YjeaHmEHHX Halyja, y
CKJIaNy ca MPOLEeAyPATHHM 3aXTj€BEMa peleBaHTHHX pe3oJTyllija M CMjepHHIa KOMHUTETa .
Crag (7) ncror wiana TpeGa JONYHHTH Tako ja riacH:“MHIHHCTapCTBO 6e36jenHoct bocue
u XepueropuHe ¥ MHMHHCTApCTBO MHOCTPaHHUX IIOCIIOBA Bocue u Xepleropuse, CBako U3
CBOje HAMIEXHOCTH, NYXHH Cy NOIITOBATH CBE pENEBAHTHE MPOLEIYPE, obpacue,
KpMTEpHjyMe, H CTaHJapJe Koje Cy YCIOCTABIH HAUIEXHH KOMHTETH Casjeta 6e30jeqHOCTH
VH, yxpyuyjyhn, kama je NpHMjeHMBO, NPOLEIYPEH KpHTEPHjyMe YCBOj€HE OI CTpaHe
Komutera 1267/1989 mmu xomurera 1988, kao ¥ cMjepHune yrBpheHe y Pesonyunju 2610
(2021). "

Upan 11. cras (8) Tpeba ma riacm:,Axo Casjer muHucTapa bocHe u Xepreropuge He
IIpHXBATH 3aXTjeB Apyre Apxase, MHHUCTapCTBO 6e36jennoctu Bocue n Xepuerosuse he o
TOME IIOCPEACTBOM MHUHHCTapcTBa HHOCTpaHMX IocnoBa bocre u Xepuerosuse
06aBHjeCTHTH OPYTY ApXKaBy.*

Haume, Munucmapcmso 6e36jednocmu Bocre u Xepyezo6une, y cK1aoy ca 4ianom 11. cmas
(4) docmasma 3axmjes Opyze Opocase Cagjemy muHucmapa padu oonyyugara. Yxonuxo
Casjem munucmapa He npuxeéamu 3axjmes opyze Opi’cage 102uHo 6u 6uno 0a ungopmayuja
o0 0onyyu Cagjema munucmapa 0ohe 0o npedrazada myj. 00 Munucmapcmea 6e36jednocmu
Bocne u Xepyezosune na 0a je Munucmapcmeo be3Gjeonocmu oocmasu Munucmapcmey
UHOCMPAHUX NOCL08a Padu NPoc/belusara 002060pa Opy20j Opicasa.

UYnan 13. craB (6) Tpeba H3MUjeHHTH Tako JAa raacu:“Tlo foHoIemYy OTyKe U3 CTaBa (3) oBor
ynana Casjer MuancTapa BocHe u XepuerosuHe 3anyxyje MuHHCTApCTBO 6e3b6jemqHocTH
Boche u Xepueropuae na o6pasnoxeH 3axTjeB 3a IPHMjeHy Mjepa 3abpaHe TpUBPEMEHOT
pacmosarama AMOBHHOM, KOjH CalpiH MTO je moryhe BuIe HISHTHQUKAUFOHHX HO/aTaKa
O JMIy WIM EHTHTETYy Ha KOje Ce 3aXTjeB OIHOCH, Ka0 ¥ KOHKPETHE H PpEJIEBAHTHE
uHGOPMAIIHje ¥ YUBEHNIE KOj€ MOTKPEILbYjy HCIYBEHOCT KpUTEpHjyMa 3a O3HayaBame y
CKJIady ca OBMM 3aKOHOM IOCPEACTBOM MUHMCTapCTBa HHOCTpaHHX IIOCJI0BA bocae u
XepueropuHe JOCTaBH JPYroj APXKaBH.*

Haume, u3 nocmojehez cadpocaja unana 13. cmae (6) cmuye ce ymucax 0a HAaKoH wimo
Casjem munucmapa bocne u Xeppyezosune, Ha npujednoz Munucmapcmea 6esbjeonocmu
Bocne u Xepyezoéume, Oomece o00nyky o ynohusary 3axmjeea opyzoj Opoicasu,
Munucmapemeo  unocmpanux nocnoea Hehe npociujeOumu  3axmjes  MpUnpeM/be,
xomnaemupan, 00 cmpane Munucmapcmea 6e36jeonocmu y cknady ¢a YAaHoM 10, nezo ce
yranom 13. cmas (6) cmeapa obasesa 3a Munucmapcmeo uHOCMpaHux nOC06a oa eodu
pauyna O0a 3axmjee CaopoCu wimo euule UOEHMUPDUKAYUOHUX NOOAMAKA O NUuyy unu
eHmumemy — wmo Huje y HaonexcHocmu Munucmapcmea uHOCMpaHux nocioea. 3axonom
mpeba jacHo nponucamu 0a 30Xmjeé npunpema u Komniemupa Munucmapcmeo
6e3bjeonocmu a 0a 2a Munucmapcmeo uHoCmpaxu nocroea npocselyje adpecamy, 0OHOCHO
Opy2oj Opaicasu. i

HMajyhu y BHITy Tope HaBe[eHO IIMjeHUMO fia je TIOTPeOHO HaBeIeHe Opujemiore yrpaguta y
Haupt mnpenMeTHOr 3aKOHa y3 OIpXKaBambe KoHcynTanuja u3Mehy Munucrapcrsa
HHOCTpaHKX mocnosa buX i MuHncTapcTsa 6€30jeAHOCTH BuX, npuje meroBor ynyhusama

y Aajby IpONECAYPY.
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BOSNA I HERCEGOVINA o BOCHA U XEPLIETOBUHA
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice MunuctapcTBo 3a /byncka npasa u u36jeriune

BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ministry of Human Rights and Refugees

Broj:01-02-2-350-2/26
Datum: 24.02.2026. godine

BOSNA I HERCEGOVINA U

Ministarstvo sigurnosti L @%@L’_L] ;Z 25 ’4% /, Z/C

n/r gdin Ivica Bo$njak, zamjenik ministra

/
PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spre€avanja terorizma,
financiranja terorizma i financiranja $irenja oruja za masovno uniStenje, dostavija se;-

VEZA: Va§ akt broj:08-2-04-4-825-6/26 od 16.02.2026.godine

B\
Postovani, j«'\jdﬁ% c'i“:\

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, u smislu odredbe &lana 31. stav (1) tatka c)
Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 22/03), daje mi$ljenje u
pogledu uskladenosti sa propisima o ostvarivanju gradanskih prava i sloboda i osnovnih sloboda medunarodnog
humanitarnog prava.

U skladu sa ¢lanom 26. stav (1) tatka f) Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 32/10)
Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, u postupku
pripreme nacrta i prijedloga zakona, podzakonskih i drugih normativnih akata, strategija, planova i programa, a prije
dostavljanja Vije€u ministara Bosne i Hercegovine, daje miljenje o usagladenosti navedenih akata sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH i medunarodnim standardima o ravnopravnosti spolova.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine razmotrilo je Nacrt Zakona o ograniavanju
raspolaganja imovinom u cilju spreéavanja terorizma, financiranja terorizma i financiranja Sirenja oruZja za
masovno unistenje, te daje sljedede

MISLjENJE

Nacrtom Zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spre€avanja terorizma, financiranja terorizma i
financiranja Sirenja oruZja za masovno unidtenje, ureduju se mjere i postupci za provodenie ciljanih financijskih
sankcija u cilju spre¢avanja terorizma, financiranja terorizma i financiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje, a
sve u cilju zastite medunarodnog mira i sigurnosti, sigurnosti i integriteta financijskog sistema Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine daje miiljenje u pogledu uskladenosti s propisima o
ostvarivanju gradanskih prava i sloboda i osnovnih sloboda medunarodnog humanitarnog prava, te prati provedbu
Zakona o zabrani diskriminacije i daje mi§ljenje na usuglagenost propisa sa Zakonom o zabrani diskriminacije.

www.mhrr.gov.ba; E-mail: kabinet.ministra@mbrr.gov.ba; Tel.: +387 33 202 600; Fax: +387 33 206 140;
Trg Bosne i Hercegovine br. 1, 71000 Sarajevo
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Clanom 4. Nacrta zakona propisano je da se Odluke Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija i komiteta Vijeca sigurnosti,
donijete na osnovu Poglavlja VII. Povelje Ujedinjenih nacija...neposredno i bez odgadanja primjenjuju u Bosni i
Hercegovini. Medutim, u Nacrtu zakona nije previdena sudska kontrola odnosno moguénost sudskog osporavanja
primjene mjere. Skreemo panju da je Europski sud za ljudska prava zauzeo vaZan stav u predmetu: Al-Dulimi i
Montana Management Inc. protiv Svicarske (2016.)
Naime, Sud je presudio da:

 drZave smiju provoditi obvezujuée odluke Vijeca sigurnosti UN-a,

e ali ne smiju potpuno iskljuditi sudsku kontrolu,

* mora postojati barem ograni¢ena moguénost da domaci sud ispita je li mjera proizvoljna.

Drzava mora osigurati barem minimalnu mogucnost preispitivanja: provjeru identiteta pogodenih osoba,
relevantnosti mjere i proporcionalnosti.

Dakle, neposredna primjena odluka Vijeéa sigurnosti UN u Bosni i Hercegovini sama po sebi nije protivna Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, ali bi bila nespojiva s Europskom konvencijom ako bi
iskljuCivala sudsku kontrolu i moguénost zastite prava pogodenih osoba.

Prema praksi Europskog suda za ljudska prava, dr¥ava mora osigurati barem minimalnu zastitu od proizvoljnosti i
proporcionalnost mjera. Automatska i potpuno nekontrolirana primjena bez ikakve mogucnosti pravnog lijeka moze
dovesti do povrede Europske konvencije posebno ¢lana 6. (Pravo na pravitno sudenje) i &lana 1. Protokola br. 1
(Pravo na imovinu).

Clanom 6. Nacrta zakona propisan je postupak uvritavanja na liste Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacija. Medutim,
kao i kod ¢lana 4. Nacrta zakona nije previdena sudska kontrola odnosno mogucnost sudskog osporavanja odluke
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine. Mislj enja smo, da i u ovoj situaciji treba osigurati minimalnu sudsku kontroly.

U ¢lanu 37. Nacrta zakona propisano je kriviéno djelo u vezi sa mjerama zabrane privremenog raspolaganja. Imajudi
u vidu pravni sistem Bosne i Hercegovine, u kojem su sva krivi¢na djela i osnovna pravila odgovornosti objedinjeni

u krivi¢nim zakonima (drZavnom, entitetskim i Bréko distriktu), mi3ljenja smo da propisivanje krivi¢nih djela
posebnim zakonima nije u skladu sa principom sistemati¢nosti krivi¢nog prava i da rasipanje krivi¢nih normi izvan
krivi€nog zakona narusava pravnu sigurnost.

Kada je u pitanju usuglaSenost sa odredbama Zakona o zabrani diskriminacije, skre¢emo paZnju da je obaveza
uklju€ivanja principa zabrane diskriminacije propisana Zakonom o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH"
br. 59/09 i 66/16), koji postavlja jasne obaveze za institucije da je potrebno ne samo da se suzdr¥e od diskriminirajuéih
praksi, nego i da aktivno promoviraju jednakost kroz svoje politike i prakse. Dakle obaveza dryave prema
standardima Europskog suda za ljudska prava je ne samo da se suzdr2i od krSenja prava gradana na svom prostoru i
teritoriji, nego zapravo da aktivno djeluje i ucestvuje u zastiti prava, u ovom sluéaju da aktivno djeluje u smislu
zabrane diskriminacije.

Misljenja smo da bi predloZeni Nacrt zakona trebao sadrzavati definiciju diskriminacije, promovirati princip
jednakosti i zabrane diskriminacije.

Uz uvazavanje navedenih primjedbi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine daje pozitivno
misljenje na Nacrt Zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spre¢avanja terorizma, financiranja
terorizma i financiranja $irenja oruja za masovno uni$tenje.




Napomena: U cilju daljeg ostvarivanja ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, te sprjeavanja diskriminacije
na osnovu spola, molimo Vas da se prilikom izrade akata, kao i pri obavljanju redovnih poslova iz vade nadleZnosti
pridrzavate odredbi Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 32/10), a
posebno skreCemo paZnju na primjenu:

- &lana 9. talka e) koji zabranjuje diskriminaciju u jeziku,

- ¥ana 20. koji propisuje obavezu ravnopravne zastupljenosti spolova (40% manje zastupljenog spola) u

tijelima na svim nivoima organizacije vlasti, a posebno u komisijama, odborima i slicno,

Slana 22. koji propisuje obavezu prikupljanja, evidentiranja, obradivanja i prikazivanja statistickih
podataka po osnovu spola, kao i

dlana 24. koji se odnosi na obaveze institucija da poduzimaju odgovarajuce mjere na ostvarivanju
ravnopravnosti spolova prilikom donoSenja programa mjera, a posebno na otklanjanju uoCene
neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

S postovanjem,

Dostavljeno:
- naslovu
- ala
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Broj: 08-2-04-4-825- {Y 26
Sarajevo, 06. 03. 2026. godine E

Bosna i Hercegovina
Ministarstvo sigurnosti

GENERALNI SEKRETARIJAT VIJECA MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE
n/r generalnog sekretara

Sarajevo q - -y
Sarajevo '4 5

PREDMET: Nacrt Zakona o ograni¢avamju raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja
terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja orufja za masovno
unistenje, prijedlog za uvrstavanje na dnevni red 105: sjednice Vijea ministara
BiH, planirane za 12. 03. 2026. godine, po hitnoj proceduri, dostavlja se.-

Imajuéi u vidu nalaze MONEYVAL izvje§taja iz decembra 2024. godine, u kojem je
utvrdeno da Bosna i Hercegovina nema funkcionalan i potpun sistem za provedbu
medunarodnih finansijskih sankcija, te svjesni obaveze da se preduzmu adekvatne aktivnosti u
cilju otklanjanja nedostataka utvrdenih pomenutim izvjeStajem, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, u saradnji sa relevantnim institucijama, pripremilo je nacrt Zakona o
ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprefavanja terorizma, finansiranja terorizma i
finansiranja $irenja oruZja za masovno unistenje.

PredloZeno zakonsko rjeSenje direktno odgovara na nalaze MONEYVAL izvje$taja iz
decembra 2024. godine, u kojem je utvrdeno da Bosna i Hercegovina nema funkeionalan i
potpun sistem za provedbu medunarodnih finansijskih sankcija. Usvajanjem ovog zakona
uspostavi¢e se se pouzdan, pravovremen i potpun mehanizam za implementaciju sankcionih
mjera.

U skladu sa odredbama ¢lana 31. Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH, obratili smo
se prema vie institucija u cilju pribavljanja relevantnih mi$ljenja za predloZeni nacrt Zakona.
U prilogu vam dostavljamo do sada zaprimljena misljenja.

Uzimajuéi u obzir da se u ovoj fazi ne wvrSi uskladivanje sa relevantnim
zakonodavstvom Evropske unije, nisu popunjavane tabele o uskladenosti jer nema potrebe za
tim. Direkcija za evropske integracije je upoznata sa predloZenim nacrtom Zakona, ali od njih
nije traZzeno dostavljanje mi$ljenja

Zaprimljene sugestije Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH su inkorporirane u
tekst zakona.

Zaprimljena sugestija Ministarstva pravde BiH u vezi ¢lana 37. je rijeSena, u
koordinaciji sa Uredom za zakonodavstva Vijeca ministara BiH, na nadin da ovaj ¢lan umjesto
krivi¢nih djela propisuje prekrSaje u vezi s mjerama zabrane privremenog raspolaganja.

Adresé: Trg Bosne i Hercegovine br. 1., 71 000 Sarajevo. Tel: 033 213 623; Fax: 033 213 628
Anpeca: Tpz bocue u Xepuyezosune 6p. 1., 71 000 Capajeso. Tei: 033 213 623; Pakc: 033 213 628



PredloZeni raspon novéane kazne iz ¢lana 38. st. (4) i (5) zadrZava se, jer je postavljen
imajuéi u vidu medunarodni tehni¢ki standard iz FATF Preporuke 35, prema kojem drZave
moraju osigurati raspon djelotvornih, proporcionalnih i odvradajuéih sankcija, bilo kriviénih,
gradanskih ili upravnih, za fizi¢ka i pravna lica koja ne postupaju po AML/CFT obavezama.
Isti standard izri€ito traZi da sankcije budu primjenjive ne samo na obveznike, nego i na njihove
direktore i vise rukovodstvo, $to potvrduje da fizitka lica moraju biti obuhvacena stvarno
odvracéajuéim sankcijama.

U konkretnom slu¢aju, predloZena visina kazne nije odredena proizvoljno, nego kao
odgovor na nalaze MONEYVAL evaluacije za Bosnu i Hercegovinu. MONEYVAL je utvrdio
da za nepostivanje propisa o medunarodnim restriktivnim mjerama ne postoje direktne nov&ane
kazne za finansijske institucije i DNFBP, te da sankcije nisu dostupne za DNFBP sektor, zbog
¢ega dovoljan raspon sankcija ne moZe biti primijenjen proporcionalno na teZe i lak$e povrede
obaveza povezanih sa ciljanim finansijskim sankcijama. MONEYVAL je dodatno zaklju¢io da
raspolozive sankcije za DNFBP, ukljudujuéi notare, ne mogu biti smatrane proporcionalnim, te
je preporucio da nadleZni organi usvoje sankcijske politike koje ¢e osigurati proporcionalne i
odvracajuce sankcije, uz znatajno povecanje maksimalnih nov&anih kazni.

SniZavanje maksimalne kazne za fizi¢ko lice na 10.000,00 KM islo bi suprotno upravo
onom nedostatku koji je MONEYVAL identifikovao, a to je neadekvatan i neodvraéajuéi
sankcijski okvir, posebno u oblasti ciljanih finansijskih sankcija i u odnosu na DNFBP sektor.
PredloZeni raspon iz ¢lana 38. st. (4) i (5) omoguéava da se kazna individualizira prema teZini
povrede, stepenu odgovornosti, trajanju propusta i eventualnom ponavljanju prekrsaja, te da u
najteZzim slu¢ajevima ima stvarni odvradajuéi efekat, $to je zahtjev i FATF standarda i
MONEYVAL nalaza za Bosnu i Hercegovinu.

Sugestije Ministarstva vanjskih poslova BiH su razmotrene, te su inkorporirane u tekst
zakona. Dva prijedloga nisu prihvacena, o Eemu e obrazloZenje biti dato u nastavku teksta.

Prijedlog Ministarstva vanjskih poslova BiH za dopunu ¢lana 1. stav (1) Zakona novim
rezolucijama nije uvrSten. Nije pravno opravdano da se Rezolucija Vijeéa sigurnosti UN 1540
(2004) provodi kroz Zakon o ograniavanju raspolaganja imovinom u cilju spredavanja
terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno uni$tenje. Predmet
ovog zakona je uspostavljanje i provodenje ciljanih finansijskih sankcija, odnosno mjera koje
se odnose na oznaena lica, subjekte i druge povezane osobe, kroz zabranu raspolaganja
imovinom i zabranu stavljanja sredstava i druge imovine na raspolaganje. Nasuprot tome,
Rezolucija 1540 (2004) ne uspostavlja reZim oznadavanja lica niti listu sankcionisanih
subjekata, nego obavezuje drZave da uspostave $iri sistem mjera radi sprefavanja da nedrZavni
akteri dodu u posjed, razvijaju, prenose ili koriste nuklearno, hemijsko i biolosko oruZje i
srodne materijale. Te mjere obuhvataju kontrolu izvoza, tranzita, prekrcaja, posredovanja,
fiziCku zadtitu osjetljivih materijala, grani¢ne i carinske kontrole, kao i odgovarajuce kaznene i
regulatorne mehanizme. Zbog toga bi ukljudivanje Rezolucije 1540 (2004) u ovaj zakon
znacilo proSirenje njegovog predmeta na oblasti koje po svojoj prirodi ne pripadaju sistemu
ciljanih finansijskih sankcija, nego posebnom reZimu nesirenja oruZja za masovno unistenje i
kontrole strateSke robe. Takav pristup bi doveo do normativne neuskladenosti, pravne
nejasnofe i mijeSanja razli¢itih medunarodnih obaveza u jednom propisu. Iz tih razloga,
misljenja smo da obaveze iz Rezolucije 1540 (2004) treba uredivati posebnim propisima iz
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oblasti kontrole izvoza, carina, licenciranja, nadzora nad robom dvojne namjene i krivi¢nog
zakonodavstva, a ne ovim zakonom.

Takoder nije pravno opravdano ukljudivanje Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN 2663
(2022) u ovaj zakon, jer rezolucija 2663 (2022) nije rezolucija o ciljanim finansijskim
sankcijama, nego rezolucija koja produZava mandat Komiteta 1540 i Grupe eksperata u okviru
reZima neSirenja. Rezolucija 2663 (2022) ne uspostavlja sankcijske liste, ne definide oznadena
lica ili entitete, ne propisuje zabranu raspolaganja imovinom, niti ureduje izuzeéa i procedure
za uklanjanje sa spiska (delisting). Uklju¢ivanje 2663 (2022) bi, kao i kod 1540 (2004),
pomije3alo instrument ciljanih finansijskih snakcija (TFS) sa obavezama koje pripadaju oblasti
izvozne kontrole, neSirenja i tehniko-institucionalnih mjera drZave. Ako je cilj Ministarstva
vanjskih poslova BiH da se u zakonu naglasi humanitarno izuzeée od primjene ciljanih
finansijskih sankcija, tada je relevantna Rezolucija 2664 (2022), a ne Rezolucija 2663 (2022).
Shodno tome, na$ stav je da se ni 1540 (2004) ni 2663 (2022) ne ukljuuju u ovaj zakon, a da
se pitanje 2664 (2022), ako se otvori, razmatra posebno i iskljudivo u dijelu izuzeéa od
finansijskih mjera.

Nadalje, nije uvrSten ni prijedlog Ministarstva vanjskih poslova BiH za dopunu ¢lana 4.
stav (4) novom tackom ,,a)  Pripremanje materijala koji se dostavija Vijeéu sigurnosti UN; “
jer se u ovom ¢&lanu ne govori o pripremanju i slanju materijala prema Vijeéu sigurnosti UN.
Ovim ¢lanom se propisuje nadin primjena privremene zabrane raspolaganja i zabrane stavljanja
na raspolaganje prema odlukama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda, te se propisuju obaveze
relevantnih institucija iz Bosne i Hercegovine, u cilju provedbe pomenutih mjera.

lako je protekao rok za dostavu misljenja propisan ¢lanom 33. Poslovnika o radu Vijeéa
ministara BiH, do danas nismo dobili odgovor od sljedecih institucija Ministarstvo za ljudska
prava BiH i Agencija za zastitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini. Ukoliko u narednom
periodu zaprimimo misljenje od pomenutih institucija, blagovremeno ¢emo vam ga dostaviti.

U postupku javnih konsultacija o Nacrtu Zakona o ograniavanju raspolaganja
imovinom u cilju spretavanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruzja za
masovno uniStenje, provedenom putem platforme eKonsultacije u periodu od 02. do 17.
februara 2026. godine, nije bilo dostavljenih primjedbi, prijedloga niti sugestija od strane
pojedinaca, institucija, organizacija civilnog drustva niti drugih zainteresovanih subjekata.

U skladu sa odredbama ¢lana 30. Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH, u prilogu
akta vam dostavljamo nacrt Zakona o ograniéavanju raspolaganja imovinom u cilju spre¢avanja
terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja irenja oruzja za masovno unistenje, zajedno sa
obrazloZenjem i pribavljenim misljenjima, radi razmatranja i usvajanja na prvoj narednoj
sjednici Vijeca ministara Bosne i Hercegovine.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, predlaemo da Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine, nakon razmatranja na svojoj sjednici, usvoji predloZene zakljuke.

S postovanjem,
"MINISTRA
s

AT N
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PRILOG:

Nacrt Zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spredavanja terorizma,
finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno unidtenje;

Prijedlog zaklju¢aka Vijeca ministara Bosne i Hercegovine;

Obrazac broj 1 - prethodna procjena uticaja propisa;

Obrazac broj 2a o fiskalnoj procjeni uticaja OFP-NE;

Obrazac broj 1 - Izjava za Vijece ministara BiH i Izvje$taj o odrZanim konsultacijama sa
zainteresiranom javno$éu;

Misljenje Ureda za zakonodavstvo VMBIiH, broj: 03-02-1-157/26 od 13. 02. 2026. godine;
Misljenje Ureda za zakonodavstvo VMBIH, broj: 03-02-1-157-1/26 od 26. 02. 2026. god.;
Misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 05-02-2-824-2/26 od 03. 02. 2026.
godine; '

Misljenje Ministarstva pravde BiH, broj: 06-02-4-842//26 od 17. 02. 2026. godine;
Misljenje Ministarstva vanjskih poslova BiH, broj: 07/7-32-05-4-6859-1//25 od 25. 02.
2026. godine.

Dostavljeno:
- Naslovy,

-aa
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Prijedlog
Obrazac broj 1

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), &lana 54. stava (1) tacke b) i ¢lana 56. Poslovnika o radu
Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 22/03) Vijece ministara
Bosne i Hercegovinena ____ . sjednici, odrZanoj 2026. godine, donijelo je

ZAKLIUCAK

1. Usvaja se Prijedlog Zakona o ograniavanju raspolaganja imovinom u cilju spre€avanja
terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno unistenje.

2. ZaduZuje se Generalni sekretarijat Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine da usvojeni Prijedlog
Zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spre¢avanja terorizma, finansiranja
terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno unistenje dostavi Parlamentarnoj skup3tini
Bosne i Hercegovine, uz prijedlog Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine da se razmatra
po hitnom zakonodavnom postupku u skladu sa poslovnickim odredbama oba doma
Parlamentarne skupstine.

3. Ovaj zakljudak stupa na snagu danom donosenja i neée se objavljivati u Sluzbenom glasniku
BiH.

Broj: , 2026. godine

M. P. Predsjedavajuca
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine

Borjana Kristo



Bosna i Hercegovina ' BocHa u XepileroBHHA
Ministarstvo sigurnosti MummctapcTBo 6e36jenHoc

Broj: 08-2-04-4-825-'12/26

Sarajevo, 10.03.2026. godine | DR

GENERALNI SEKRETARIJAT VIJECA MINISTARA BOSNE I HERcﬁ‘COVINE |
n/r generalnog sekretara L
Sarajevo IRRRPY

PREDMET: Dostava dopunjenih materijala u vezi sa Nacrtom zakona o ograni¢avanju
raspolaganja imovinom u cilju spretavanja terorizma, finansiranja terorizma i
finansiranja Sirenja oruZja za masovno uniStenje , dostavlja se-

Postovani,

U vezi sa va$im aktom, broj i datum veze: 05-02-2-623-1/26 od 10.03.2026. godine, kojim je
zatra¥ena dopuna materijala uz Nacrt zakona o ograniavanju raspolaganja imovinom u cilju
spre¢avanja terorizma, finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruZja za masovno uniStenje,
dostavljamo traZene akte i podatke radi nastavka procedure za razmatranje predmetnog nacrta
zakona na sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

U prilogu ovog akta dostavljamo Misljenje Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, kao i ponovo dostavljeno Misljenje Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine broj 05-02-2-824-2/26 od 3.2.2026. godine. Takoder dostavljamo i elektronsku
verziju Nacrta zakona u WORD formatu, u skladu sa vadim zahtjevom. Misljenje Agencije za
zadtitu liénih podataka Bosne i Hercegovine je blagovremeno zatraZeno, ali isto nije
dostavljeno do dana upuéivanja ovog akta. Po prijemu navedenog misljenja, isto ¢e bez
odgadanja biti dostavljeno Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

Kao ovlastena struéna osoba za komunikaciju u vezi sa Nacrtom zakona odreduje se Ivana
Vesel&i¢, pomoénik ministra u Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine, telefon 033/492-
220, e-mail: ivana.vesel&i¢@msb.gov.ba.

U vezi sa MiSljenjem Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
obavjestavamo vas da predmetne primjedbe nisu prihvacene. Nacrt zakona ve¢ sadrzi
relevantne mjere zastite ljudskih prava, ukljudujuéi obavezno obavjestavanje oznacenog lica ili
entiteta, dostavljanje dostupnog saZetka razloga za uvrstavanje ili donoSenje mjere, informacija
o pravnim posljedicama, pravnim lijekovima, delistingu i moguénostima izuzeca, u skladu sa
relevaninim rezolucijama Vijeéa sigurnosti UN. Zakon dalje osigurava djelotvorna pravna
sredstva kroz periodi¢no preispitivanje odluka, pravo da se u svakom trenutku podnese zahtjev

za ukidanje domaéih mijera, kao i pravo na upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine..

Pored toga, zakon propisuje mehanizme za zastitu savjesnih trecih lica, postupanje u sluéaju
pogresne identifikacije, te pristup sredstvima za osnovne i vanredne troSkove, $to je u skladu sa
relevantnim rezolucijama Vijeéa sigurnosti UN i FATF standardima, zbog ega dodatne
intervencije predloZene u mi§ljenju Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice nisu potrebne.

U propratnom aktu posebno ukazujemo da postoje opravdani razlozi da se predmetni Nacrt
zakona razmatra po hitnom zakonodavnom postupku. Bosna i Hercegovina se trenutno nalazi u
posebnom rezimu nadzora u okviru FATF procesa, a usvajanje ovog zakona predstavlja jednu
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od klju¢nih mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka u oblasti ciljanih finansijskih sankcija.
Donosenje zakona je od neposrednog zna&aja za pripremu i sadrzaj POPR izvjestaja koji Bosna
i Hercegovina dostavlja FATF-u, te za vjerodostojno prikazivanje konkretnog napretka u
ispunjavanju medunarodnih obaveza. Pravovremeno usvajanje ovog akta ima direktan znacaj za
kredibilitet Bosne i Hercegovine u medunarodnom sistemu sprecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma, kao i za smanjenje rizika od daljih negativnih posljedica po status Bosne

i Hercegovine u FATF procesu, ukljudujuéi rizik stavljanja Bosne i Hercegovine na sivu listu -

FATF-a. Iz navedenih razloga, smatramo da postoji jasan javni i medunarodni interes da se
predmetni zakon razmatra i usvoji bez odgadanja.

S postovanjem,

PRILOG: \
e Akt Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 05-02-2-824-2/26 D 74
e Akt Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, broj™ -2/26 od 24.02.2026;

« Nacrta zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spre¢avanja terorizma,
finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruZja za masovno uniStenje u WORD

format.

DOSTAVLIJENO:
- Naslovu,
- ala.



