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PREDMET: Prijedlog zakona o sklapanju i izvr8avan LA02- O:%é_'__t' 13193 _/(_4.3'_,_
medunarodnih ugovora, prosijeduje se

Po3tovani,

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 11, sjednici, odrZanoj 11. 5. 2023,
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o sklapanju i izvr3avanju medunarodnih ugovora, uz
prihvaéene korekcije iznesene na samoj sjednici, s prijedlogom da se razmatra po
temeljnom zakonodavnom postupku.

Generalno tajnidtvo Vije¢a ministara BiH zaprimilo je t4. 8. 2023. godine od
Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine Prijedlog zakona o sklapanju i
izvrdavanju medunarodnih ugovora s ugradenim korekcijama, a koji je lektoriran na
bosanski, srpski i hrvatski jezik i latini¢no i ¢iriliéno pismo.

U vezi s navedenim, u privitku prosljedujemo Prijedlog zakona o sklapanju i
izvriavanju medunarodnih ugovora, na tri Jezika i dva pisma u sluzbenoj uporabi u Bosni
i Hercegovini kao i elektronitku verziju Prijedloga zakona s pribavljenim misljenjima
nadleZnih institucija,

Istodobno prosljedujemo obrazloZenje Prijedloga zakona i pribavljena misljenja
nadleZnih institucija: Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH, Ministarstva pravde
BiH, Ministarstva financija i trezora BiH, Direkcije za europske integracije Vijeca
ministara BiH i Agencije za za&titu osobnih podataka u BiH kao i Obrazac 1. i 2a. u skladu
s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine,
Izjavu i Izvjesée o provedbi javnih konzultacija, te akt Ministarstva vanjskih poslova BiH,
broj: 08/1-1-05-2-28338/21 od 11. 8. 2023. godine.
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Broj: 08/1-1.05-2-28338/21
Sarajevo, 11.08.2023. godine
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Predmet: Prijedlog Zakona o zakljudivanju i izw§avaﬁjti medunarodnih ugovora,
dostavlja se

Veza: vag akt broj: 05-07-1-1835-4/22 od 22.6.2023. godine

U vézi sa va%im ﬁktom, broj i datum veze, u prilogu akta vam dostavljamo Prijedlog Zakona . :
o zakljudivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora sa ugradenim korekcijama sukladno
zakljufcima Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine sa 11, sjednice od 1 1.5.2023.godine.

Lektorisani Prijedlog zakona na slufbenim jezicima Bosne i Hercegovine dostavljamo u _
elektronskom obliku na CD-u ukljutujuéi misljenja, kao i dopis Ureda za zakonodavstvo .
Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (broj:04-02-1-280-1/22 od 11.08.2023.) sukladno
zakljutku Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine sa 11, sjednice od 11.5.2023.godine, na -
dalje postupanje, : . ;

' § podtovanjem, ‘

MINISTAR

Prilog:
- Kao utekstu Prijedlog zakona 2414
= 1 CD sa Prijedlogom zakona na

Dostaviti:
-naslovu;
-ala
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Broj: 04-02-1-280-1/22
Sarajevo, 11.08.2023. godine
(AB/ES)

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTYO VANJSKIH POSLOVA
SARAJEVO

PREDMET:; Prijedlog Zakona o sklapanju i izvr¥avanju medunarodnih ugovora,
dostavlja se

Yeza: Va¥ akt broj: 08/1-23-05-2-28338-10/23 od 17.07.2023. godine

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine jena 11, sjednice odrZanoj dana 11.05,2023, godine,
usvojilo Zakon o sklapanju i izvr$avanju medunarodnih ugovora uz prihvadene nomotehnitke
korekeije iznesene tokom rasprave, te zaduZilo Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine da u saradnji s Uredom za zakonodavstvo Vijeda ministara Bosne i Hercegovine
ugradi korekcije u Prijedlog Zakona o sklapanju i izvr§avanju medunarodnih ugovora koriste¢i se_
Stenogramom koji ¢e dostaviti Generalni sckretarijat Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i
iznesenim korekcijama datim usmeno na sjednici.

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine dostavilo je Uredu za zakonodavstvo
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine Prijedlog Zakon o sklapanju i izvr3avanju medunarodnih
ugovora sa ugradenim korekcijama iznesenih tokom rasprave na 11. sjednici Vijeéa ministara
Bosne i Hercegovine odranoj dana 11.05.2023. godine, radi davanja midljenja.

Nakon izvrienog uvida u dostavljeni Prijedlog Zakon o sklapanju i izvriavanju
medunarednih ugovora i Izvod iz teksta digitalnog zapisa sa 11. sjednice Vije¢a ministara Bosne
i Hercegovine odrzane dana 11.05.2023. godine, Ured za zakonodavstvo konstatuje da je
Prijedlog Zakon o sklapanju i izvravanju medunarodnih ugovora korigovan i usaglafen u odnosu
na Zakljuéak sa 11. sjednice Vije¢e ministara Bosne j Hercegovine odrZane dana 11,05.2023.
godine, odnosno da su u predmetni Prijedlog Zakona ugradene korekeije u skladu sa Izvodom iz
teksta digitalnog zapisa sa 11. sjednice Vijeta ministara B & Hercegovine odrfane dana
11.05.2023. godine.

Dostaviti:
- Naslovu,
-  a/a.
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PRIJEDLOG

-Na osnovu &L IV 4.a) i IIT 1.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne i -
Hercegovine na sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj 2023. godine, i
na sjednici Doma naroda, odr¥anoj 2023. godine, usvojila je

ZAKON i
- O ZAKLJUCIVANJU I IZVRSAVANJU MEPUNARODNIH UGOVORA

POGLAVLJE I - OPSTE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim se zakonom ureduju postupak zakljugivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora i druge
radnje u vezi s medunarodnim ugovorima koje zakljuguje Bosna i Hercegovina. '

Clan 2.
(Upotreba izraza u mu¥kom ili #enskom rodu)

Rije¢i koje su radi preglednosti u propisu navedene u jednom rodu bez diskriminacije se
odnose i na muski i na Zenski rod

. Clan 3. _
(Opsti principi)

Ovim zakonom se osi guravaju primjena i po3tivanje sljedeéih principa:
a) transparentnosti;
b) odgovornosti;
¢) efikasnosti i ekonominosti;

~d) profesionalnosti i nepristranosti.

Clan4,
(Definicije)

U smislu ovog zakona, pojedini izrazi imaju sljedeée znadenje: i ’ |

a) ,medunarodni ugovor® je medunarodni sporazum koji je ureden medunarodnim |
pravom i zaklju¥en u pisanom obliku izmedu najmanje dvaju medunarodnopravnih




b)

g

h)

J)

9

subjekata, bez obzira na to je li sadrfan u jednom instrumentu ili u dva ili vide N
medusobno povezanih instrumenata, neovisno o njegovom nazivu. Znalenje izraza iz -
tatke a) ovog stava imaju i: >

. 1) ugovor koji je ustavni akt medunarodne organizacije;

2) ugovor koji je usvojen u krilu medunarodne organizacije;
3) ugovor koji je usvojen na medModnoj konferenciji;

4) dio usvojenog medunarodnog ugovora ako taj medunarodni ugovor predvida da se
doti¢nim dijelom drZava moZe vezati naknadno: .

»okvimi finansijski sporazum“ je medunarodni finansijski ugovor koji Bosna i
Hercegovina zakljuluje s jednim ili vife medunarodnih subjekata kojim se regulide
alociranje finansijskih sredstava za finansiranje projektnih potreba i investicija u Bosni
i Hercegovini i osnov za zakljutivanje pojedinagnih kreditnih ili grant sporazuma,

Protokoli, zapisnici i drugi medunarodnopravni akti koje, radi izvr¥avanja
medunarodnih ugovora, zakljuZuju, odnosno usvajaju organi ovladteni ili osnovani tim
ugovorima, kojima se ne preuzimaju nove obaveze, ne smatraju se, u smislu prethodne . . .
odredbe, medunarodnim ugovorima; - '

wdelegacija za pregovore“ su najmanje tri lica koja su ovlaitena za predstavljanje -
Bosne i Hercegovine u postupku zaklju¥ivanja medunarodnih ugovora; .
wpregovaralka strana“ je medunarodnopravni subjekt, predstavljan od ovlaStene
delegacije za pregovore, koji je ulestvovao u sastavljanju teksta medunarodnog
ugovora; A o ,
wpotpisnik medunarodnog ugovora“ je lice koje je na osnovu odluke Predsjednistva
Bosne i Hercegovine ovlasteno za potpisivanje; '
Hatifikacija“, ,odobrenje*, ,prihvat®, wpristup* znale postupak kojim dr¥ava na
medunarodnom nivou daje svoj pristanak da bude vezana ugovorom; ' L
wtipski ugovori“ su ugovori iz kojih za Bosnu i Hercegovinu ne proizlaze finansijske
obaveze, odnosno ugovori koji na uobidajen i prethodno usagladen nagin,”
standardiziran u medunarodnim odnosima, ureduju pitanja koja &ne predmet.
medunarodnog ugovora; ‘ '
»bilateralni medunarodni ugovor** je medunarodni ugovor koji Bosna i Hercegovina
zakljuZuje s nekim drugim medunarodnopravnim subjektom;

w»multilateralni medunarodni ugovor* je medunarodni ugovor koji Bosna i Hercegovina
zakljuuje sa dva ili vife medunarodnopravnih subjekata ili pristupa takvom

" zaklju¥enom ugovoru;

wrezerva® je jednostrana izjava u pisanom obliku, bez obzira na to kako je sastavljena” '
ili nazvana, kojom Bosna i Hercegovina, prilikom potpisivanja ili davanja pristanka da’
bude vezana medunarodnim ugovorom, Zeli iskljugiti ili izmijeniti pravni uginak
pojedinih odredbi tog medunarodnog ugovora u njihovoj primjeni na Bosnu i
Hercegovinu; .
wdrZava ugovornica“ je drava koja je pristala da bude vezana ugovorom, neovisno o
tome da li je ugovor stupio na snagu ili ne; )



1) ,medunarodna organizacija“ je meduviadina organizacija, odnosno organizacije &ije su "
¢lanice drZave i koja je, kao takva, medunarodnopravni subjekt;
© M) yinterpretativna izjava“ je jednostrana izjava u pisanom obliku, bez obzira na to kako -
- je sastavljena ili nazvana, kojom Bosna i Hercegovina, prilikom potpisivanja ili
davanja pristanka da bude vezanamedunarodnim ugovorom, izrazava tumadenje,
objaSnjenje ili preciziranje pojedinih odredbi tog ugovora i njegove primjene u Bosni i
Hercegovini;
n) ;medunarodni sporazumi koji nemaju karakter medunarodnog ugovora“ su akti kojima
drava ne preuzima pravne ili finansijske obaveze; S
0} ,.zbirka medunarodnih ugovora“ je zbirka svih originala medunarodnih ugovora koje je -
drzava Bosna i Hercegovina potpisala, kao i medunarodnih akata koji nemaju karakter
medunarednog ugovora, koja se nalazi u Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i _
Hercegovine., ’

Clan 5.
(Ostali medunarodni akti)

U smislu ovog zakona i definicije iz &lana 4. tatke a) ne smatraju se medunarodnim
‘ugovorima: ' -

a) medunarodni akti, bez obzira na njihov naziv, koji prethode zakljutivanju -
" medunarodnih ugovora; : . :
b) medunarodni akti koji se zakljuduju radi izvr$avanja medunarodnih ugovora, & kojima .
stranke ne preuzimaju nove obaveze: _ -
¢) ostali medunarodni akti kojima se ne preuzimaju medunarodnopravne ili finansijske
obaveze.

Clan 6.
(Primjena drugih propisa)

Na odnose koji ovim zakonom nisu uredeni primjenjuju se Beka konvencija o ugovomnom -
pravu iz 1969. godine i opta pravila medunarodnog obiajnog i medunarodnog ugovornog
prava.

Clan 7.
(NadleZnost za zakljutivanje medunarodnog ugovora)

(1) Medunarodne ugovore u ime Bosne i Hercegovine zakljutuje Predsjednistvo Bosne i '
Hercegovine, ; '

(2)Predsjedniitvo Bosne i Hercegovine moZe ovlastiti Vijeée ministara Bosne i Hercegovine i
‘druge nadleZne organe Bosne i Hercegovine da zaklju€e odredeni medunarodni ugovor.

(3)Entiteti mogu zakljudivati medunarodne ugovore uz saglasnost Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine. Parlamentarna skupdtina Bosne i Hercegovine moZe zakonom
predvidjeti da za odredene vrste medunarodnih ugovora takva saglasnost nije potrebna.




" POGLAVLIJE II - POKRETANJE POSTUPKA ZA ZAKLJUéWANJE
MEDUNARODNIH UGOVORA

Clan 8.
(Inicijativa za zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora)

(DlInicijativu za pokretanje postupka za zakljudivanje medunarodnog ugovora mogu dati -
institucije Bosne i Hercegovine, entiteta, Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, kantoni, organi
lokalne samouprave, te preduzeéa, ustanove, nevladine organizacije i druga pravna lica iz
okvira svoje nadleZnosti.

(2)Inicijativa s obrazloZenjem razloga za zaklju¥ivanje niedunarodnog ugovora iz stava (1)
- ovog €lana dostavlja se nadleZnom ministarstvu Bosne i Hercegovine u &ijoj nadleinostl su
pitanja iz inicijative, koja se ureduju medunarodnim ugovorom.

Clan 9. .
(Ocjena inicijative za zaklju¥ivanje medunarodnog ugovora)

(1)Nadle?no ministarstvo ¢e u roku od 30 dana od zaprimanja inicijative iz &lana 8. o'vog
zakona obavijestiti podnosioca o opravdanosti ili neopravdanosti podnesene inicijative.

. {2)Kada ocijeni da je inicijativa opravdana, nadle?no ministarstvo ée u daljnjem roku od 30
"dana dostaviti Vije€u ministara Bosne i Hercegovine nacrt prijedloga za pokretanje postupka i
nacrt osnova za vodenje pregovora radi zaklju¥ivanja medunarodnog ugovora.

Clan 10.
(Utvrdivanje prijedloga za pokretanje postupka)

(1)Vijete ministara Bosne i Hercegovine 'utvrduje prijedlog za pokretanje postupka za
zakljudivanje medunarodnog ugovora,

(2)Sastavn1 dio prijedloga za pokretanje postupka iz stava (1) ovog &lana je osnov za vodenje
pregovora iz ¢lana 11. ovog zakona.

Clan 11.
(Osnov za vodenje pregovora)

(1)Osnov za vodenje pregovora odnosi se na zakljulivanje bilateralnih i multilateralnih
ugovora u &ijem zakljugivanju uéestvuje Bosna i Hercegovina i sadrZi: '

a) ustavni osnov;, . ‘

b) razloge zbog kojih se predlaZe zakljudivanje medunarodnog ugovora;

¢) nacrt medunarodnog ugovora; :

d) mi§ljenje Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine o vanjskopohtlékm
ocjeni razloga za zakljudivanje ugovora, karakteru medunarodnog ugovora i
usagla3enosti s odredbama medunarodnog ugovornog prava;



€) midljenje nadleZnih organa entiteta i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine kada se
medunarodnim ugovorom ureduju pitanja koja su u iskljudivoj nadleZnosti entiteta;
f) sastav delegacije za pregovore:; ‘ o
g) naznaku visine sredstava potrebnih za izvrSenje medunarodnog ugovora i nadin -
njihovog osiguranija;
h) ocjena da li predloZeni medunarodni ugovor pretpostavlja potrebu donosenja novih ili .
izmjenu postojeéih zakona Bosne i Hercegovine; ' '
i) prijedlog da se medunarodni ugovor ili jedan njegov dio privremeno primjenjuje dok '
ugovor ne stupi na snagu s obrazloZenjem razloga; ]
j) prijedlog ovladtenja za potpisivanje medunarodnog ugovora.

(2)NadleZni organi iz tad. d) i €) su obavezni dostaviti mi3ljenje u roku od 15 dana od dana "
zaprimanja zahtjeva za isto.

Clan 12, .
(Odluka o pokretanju postupka za vodenje pregovora)

Odluku o pokretanju postupka za vodenje pregovora radi zakljudivanja medunarodnog
ugovora na prijedlog Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine donosi Predsjednidtvo Bosne i
Hercegovine,

Clan 13.
(Pripremni pregovori na struénom nivou)

Pregovorima za zakljutivanje medunarodnog ugovora mogu, na inicijativu Bosne i
Hercegovine ili druge strane, prethoditi pripremni pregovori na struénom nivou, o &emu
odlu¢uje ministar vanjskih poslova Bosne i Hercegovine na zahtjev nadleZnog ministarstva,

Clan 14.
(Tipski medunarodni ugovori) '
* (1)Predsjedni3tvo Bosne i Hercegovine na vlastitu inicijativu ili na prijedlog Vije¢a ministara’
Bosne i Hercegovine moZe odlutiti o pokretanju postupka za prihvatanje medunarodnog
ugovora bez vodenja pregovora u sludaju kada se prijedlog postupka za zakljudivanje
medunarodnog ugovora odnosi na:

a) zakljulivanje tipskog ugovora iz kojeg za Bosnu i Hercegovinu ne proizlaze
finansijske obaveze; ‘ .
b) zakljutivanje tipskog medunarodnog ugovora koji na vobitajen i prethodno usagladen
natin ureduje pitanja koja &ine predmet medunarodnog ugovora,

(2)U slutaju iz stava (1) taZ. a) i b) ovog &lana, prije odluke Predsjedni$tva Bosne i .
- “Hercegovine osigurat ée se saglasnost druge ugovorne strane za zaklju¢ivanje medunarodnog
ugovora bez vodenja pregovora.

(3)Pod tipskim medunarodnim ugovorima ne podrazumijevaju se multilateralne konvencije i
drugi oblici multilateralnih ugovora kojima Bosna i Hercegovina pristupa bez prethodnog
vodenja pregovora. ' :




Clan 15. |
(Postupak zakljutivanja tipskih medunarodnih ugovora)

Prijedlog za pokretanje postupka za prihvatanje medunarodnog ugovora iz &lana 14. sadr2i:

a) ustavni osnov; _

b) razloge zbog kojih se predlaZe zakljutivanje medunarodnog ugovora; .

c) nacrt medunarodnog ugovora;

d) mi3ljenje Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine o van_]skopohtléko_l ocjeni
razloga za zakljulivanje medunarodnog ugovora i usagla¥enosti s odredbama
medunarodnog ugovornog prava; ‘
e) saglasnost druge strane da zaklju¥i medunarodni ugovor bez prethodnog vodenja
pregovora;

t) ocjenu da li predloZeni medunarodni ngovor pretpostavlja potrebu dono3enja novih 111
izmjenu postojeéih zakona u Bosni i Hercegovini;

g) prijedlog da se medunarodni ugovor ili jedan njegov dio privremeno pnmjen_]uje dok
ugovor ne stupi na snagu;

h) ovladtenje za potpisivanje medunarodnog ugovora.

Clan 16.
(Potpisivanje, pristupanje ili prihvatanje multilateralnih medunarodnih ugovora)

" Odluku o potplsxvanju, pristupaniju ili prihvatanju multilateralnog medunarodnog ugovora na

prijedlog Vije€a ministara Bosne i Hercegovine donosi Predsjednistvo Bosne i Hercegovmc.
Clan 17.

(Utvrdivanje prijedloga za pokretanje postupka za
zakljudivanje multilateralnih medunarodnih ugovora)

(I)Vijece ministara Bosne i Hercegovine utvrduje prijedlog za pokretanje postupka za°

_ zakljuivanje multilateralnih medunarodnih ugovora.

(2)Sastavni dio prijedloga za pokretanje postupka iz stava (1) ovog &lana je osnov za
potpisivanje, pristupanje ili prihvatanje multilateralnih medunarodnih ugovora.

o Clan 18.
(Postupak potpisivanja, pristupanja ili prihvatanja
multilateralnih medunarodnih ugovora)

Osnov za potpisivanje, pristupanje ili prihvatanje multilateralnih medunarodmh ugovora od
strane Bosne i Hercegovine sadri:

a) ustavni osnov; :
b) razloge zbog kojih se predlaZe zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora;
c) tekst medunarodnog ugovora;



d) misljenje Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine o vanjskopolititkoj ocjeni
razloga za zakljuivanje ugovora i usaglaSenosti s odredbama medunarodnog ugovornog
prava; . :
¢) misljenje nadleznih organa entiteta kad se medunarodnim ugovorom ureduju pitanja
koja su u iskljugivoj nadleZnosti entiteta; ‘

" f) naznaku visine sredstava potrebnih za izvr$enje medunarodnog ugovora i nadin
njihovog osiguranja; ‘
g) ocjenu da li predloZeni medunarodni ugovor pretpostavlja potrebu dono3enja novih ili

izmjenu postojeéih zakona u Bosni i Hercegovini s obrazloZenjem razloga.

h) ovladtenje za potpisivanje medunarodnog ugovora;

POGLAVLJEIII - PREGOVORI

Clan 19.
(Delegacija za pregovore)

(1)U pregovorima za zakljutivanje medunarodnog ugovora Bosnu i Hercegovinu predstavlja |
delegacija koju je odredilo Predsjedniitvo Bosne i Hercegovine, na osnovu prijedloga Vijeéa
. ministara Bosne i Hercegovine. :

(2)Sastav delegacije predlaZe nadle?no ministarstvo u nacrtu osnova za vodenje pregovora.
(3)0 izmjenama u sastavu delegacije odluku donosi Predsjedni$tvo Bosne i Hcr‘ceg;nvinef :

Clan 20.
(Natin vodenja pregovora)

(1)Tokom pregovora delegacija Bosne i Hercegovine ne moZe odstupiti od bitnih stavova
utvrdenih osnovom za vodenje pregovora radi zakljudivanja medunarodnog ugovora. |

(2)Ako tokom pregovora druga pregovaratka strana ili druge pregovaratke strane ne prihvate
bitne stavove iz utvrdenog osnova iz stava (1) ovog &lana ili predloZe da se razmatraju pitanja
0 kojima nisu zauzeti stavovi u osnovu, delegacija Bosne i Hercegovine zatraZit e upute od
organa koje je odredilo sastav delegacije, a prema potrebi i odgoditi pregovore.

(3)Na prijedlog Vijeta mlmstara Bosne i Hercegovine Predsjedni¥tvo Bosne i Hercegovine &e
odlutiti o zahtjevu delegacije.

1

(4)Ako se ne mogu usaglasiti stavovi iz osnova, delegacija ée zatraZiti obustavu pregovora ili -
promjenu stavova. )



Clan 21.
(Privremena primjena medunarodnog ugovora)

(DMedunarodni ugovor ili njegov dio mogu se priviemeno primjenjivati i prije stupanja na
snagu medunarodnog ugovora, ako je samim ugovorom tako odredeno ili ako privremenu
primjenu odobri Predsjednidtvo Bosne i Hercegovine, na prijedlog Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine.

(2)Ako medunarodnim ugovorom nije drukdije odredeno ili ako se ugovorne strane nisu
drukgije sporazumjele, takva privremena primjena prestaje ako Bosna i Hercegovina

odluti da ne postane stranka tog medunarodnog ugovora i kad tu svoju odluku notificira ‘
ostalim medunarodnopravnim subjektima izmedu kojih se ugovor privremeno primjenjuje. -

Clan 22,
(Jezik i pismo na kojem se zakljutuje medunarodni ugovor)

Tekst medunarodnog ugovora utvrduje se na jezicima i pismima ugovornih strana, $to za
bosanskohercegovatku stranu znadi na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku, te latini®nom,
odnosno ¢irili¥nom pismu ili na drugom jeziku, prema dogovoru ugovornih strana. '

Clan 23.
(Parafiranje medunarodnog ugovora)

(1)Po zavr3etku pregovora Sef delegacije za pregovore ée parafirati usagla¥eni tekst
- medunarodnog ugovora ako je unutradnjim zakonodavstvom ugovornih strana parafiranje
medunarodnog sporazuma dozvoljeno ili uobigajeno.

~ (2)Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, odnosno Vijeée ministara Bosne i Hercegovine mo¥e |
po potrebi odrediti i drugo lice da parafira medunarodni ugovor.

(3)Osim iskazivanja ozbiljne namjere da potpise medunarodni ugovor, samo parafiranje
ugovora ne proizvodi nikakve medunarodnopravne posljedice za Bosnu i Hercegovinu.

Clan 24,
(Izvjeitaj o pregovorima)

.(1)Nakon zavrSenih pregovora delegacija za pregovore Bosne i Hercegovine, putem nadlenog . :
ministarstva, dostavlja Vijeu ministara Bosne i Hercegovine izvjeitaj o pregovorima i
usagladeni tekst medunarodnog ugovora. ’

(2)Ako pregovori nisu uspje3no zavrieni, delegacija Bosne i Hercegovine ée u izvjetaju iz
stava (1) ovog ¢&lana posebno obrazloZiti razloge za neuspjeh pregovora i predloZiti daljnje -
postupanje,



Clan 25.
(Prihvatanje ugovora i odredivanje potpisnika)

; (I)Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvaja izvjedtaj i prijedlog medunarodnog ugovora i
predlaZe potpisnika.

(2)Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, na prijedlog Vije€a ministara Bosne i Hercegovine, -
donosi odluku o prihvatanju medunarodnog ugovora i odreduje potpisnika. N

Clan 26.
(Natin izraZavanja pristanka radi vezivanja ugovorom)

. (1)Bosna i Hercegovina izraZava svoj pristanak da bude vezana ugovorom

potpisivanjem, razmjenom instrumenata koji satinjavaju ugovor, ratifikacijom,
. prihvatanjem, odobravanjem, pristupanjem ili na svaki drugi dogovoren nadin. _
(2)Natin izraZavanja pristanka Bosne i Hercegovine da bude vezana ugovorom odreduje
se samim ugovorom.

1

POGLAVLJE 1V - POTPISIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Clan 27.
(Potpisivanje medunarodnog ugovora)

Nakon zavr¥enih pregovora lice kojem je Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine dalo ovlastenje
za potpisivanje medunarodnog ugovora potpisuje taj ugovor, i :

Clan 28.
(Davanje punomoéi)

Punomoé za potpisivanje medunarodnog ugovora (Full powers) potpisuje prédsjedavajuéi
Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE V - POSTUPANJE S MEDUNARODNIM AKTIMA KOJI NEMAJU
KARAKTER MEPUNARODNOG UGOVORA

Clan 29.
(Postupak)

()Ministarstva, upravne organizacije i druge institucije Bosne i Hercegovine dostavljaju
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine prijedlog za odobravanje zakljuivanja svakog
medunarodnog akta iz njihovog djelokruga koji nema karakter medunarodnog ugovora u
smislu ovog zakona.




(2)Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine utvrduje i dostavlja Predsjedniitvu Bosne i
Hercegovine prijedlog i tekst medunarodnog akta iz stava (1) ovog ¢lana radi odobravanja i
odredivanja potpisnika, :

(3)Prijedlog iz stava (2) ovog &lana sadrZi: tekst medunarodnog akta, razloge zbog kojih se on
zakljutuje, obrazloZenje Ministarstva vanjskih poslova zasto medunarodni akt nema karakter
medunarodnog ugovora u smislu ovog zakona, naznaku visine sredstava potrebmh za
1zvr§avanje sporazuma i nafin njihovog osiguravanja, narotito ako se ta sredstva osiguravaju
iz Budieta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

(4)Medunarodm akti iz stava (1) ovog ¢&lana ne mogu se zakljuditi bez odobren_;a‘
Predsjedni$tva Bosne i Hercegovine.

élan 30.
(Izvjestaj)

* Ministarstva, upravne organizacije i druge institucije Bosne i Hcrcegovme duzZne su da u roku
od 30 dana dostave Predsjedniitvu i Vijeu ministara Bosne i Hercegovine izvjeltaj o
zaklju¢enju medunarodnog akta, koji je Predsjednidtvo Bosne i Hercegovine odobrilo u skladu
sa stavorn (2) ¢lana 29, ovog zakona. .

. POGLAVLIJE VI - RATIFIKACIJA MEDUNAROﬁNIH UGOVORA

Clan 31,
(Pokretanje postupka ratifikacije)

(1)Nadle?no ministarstvo Bosne i Hercegovine u roku od 15 dana od dana potpisivanja
dostavlja Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i Hercegovine originalni tekst potplsanog
medunarodnog ugovora.

(2)Ako original medunarodnog ugovora nije potpisan na slufbenim jezicima Bosne i -

Hercegovine, tekst prijevoda ugovora odobrava nadleZno ministarstvo iz stava (1) ovog &lana. -

(3)Ministarstiro vanjskih poslova Bosne i Hercegovine dostavlja Vijeéu ministara Bosne i

+ + Hercegovine nacrt odluke o ratifikaciji medunarodnog ugovora &iji je sastavni dio i tekst

ugovora, u roku od 30 dana od dana zaprimanja teksta potpisanog medunarodnog ugovora.

(4)U roku od 30 dana od dana zaprimanja nacrta odluke iz stava (3) ovog &lana Vueée
ministara Bosne i Hercegovine utvrduje prijedlog odluke o ratifikaciji medunarodnog ugovora
i dostavlja ga Predsjedni$tvu Bosne i Hercegovine.



Clan 32.
(Saglasnost za ratifikaciju medunarodnog ugovora)

. | _(l)Predsjedni§tvo Bosne i Hercegovine, radi dobijanja saglasnosti za ratifikaciju, dostavija
~Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine zaklju&en medunarodni ugovor.

' (2)Parlamentamna skup3tina Bosne i Hercegovine odluguje o davanju saglasnosti za ratifikaciju
medunarodnog ugovora.

Clan 33.
(Odluka o ratifikaciji medunarodnog ugovora)

(1)Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, po dobijenoj saglasnosti Parlamentarne skupitine * °

Bosne i Hercegovine, odlutuje o ratifikaciji medunarodnog ugovora.

(2)Odluku o ratifikaciji potpisuje predsjedavajuéi Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE VII - REZERVE NA MEDUNARODNI UGOVOR
INTERPRETATIVNE IZJAVE

Clan 34.
(Stavljanje ili povlaZenje rezervi)

(1)U trenutku parafiranja, potpisivanja, ratificiranja, pristupanja ili prihvatanja medunarodnog
ugovora, ovladteni predstavnik Bosne i Hercegovine moze izjaviti rezervu na medunarodni
ugovor, osim ako rezerva nije zabranjena ugovorom ili nespojiva s predmetom i ciljem ,
ugovoera. ’ ; g

(2)Rezerva, prihvatanje rezerve i primjedba na rezervu trebaju biti formulirani pismeno i
saop3teni ugovomim stranama. ' :

(3)Ako ugovorom nije drugatije odredeno, rezerva mo¥e u svakom trenutku biti povuena, a .
za njeno povlaenje nije potreban pristanak drZave koja je prihvatila rezervu,

(4)O stavljanju rezerve na medunarodni ugovor, povlaenju rezerve, prihvatanju rezerve i
primjedbi na rezervu odlutuje Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, odnosno Vijeée ministara -
Bosne i Hercegovine po ovladtenju Predsjedni$tva Bosne i Hercegovine u skladu s odredbama
samog ugovora i opteprihvaéenim odredbama medunarodnog prava.

Clan 35.
(Interpretativna izjava)

(DInterpretativna izjava je jednostrana izjava kojom Bosna i Hercegovina, prilikom
potpisivanja ili davanja pristanka da bude vezana medunarodnim ugovorom, izra¥ava



tumacenje, obja3njenje ili preciziranje pojedinih odredbi tog ugovora i njegove primjene u
Bosni i Hercegovini. .

(2)O davanju interpretativne izjave iz stava (1) ovog &lana odluuje Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine, odnosno Vijeée ministara Bosne i Hercegovine po ovlastenju Predsjednitva
Bosne i Hercegovine, u skladu s odredbama samog ugovora i opsteprihvaéenim odredbama
medunarodnog prava. '

POGLAVLJE VIII - MEDUNARODNI UGOVORI KOJIMA BOSNA 1
"~ HERCEGOVINA PREUZIMA KREDITNE I DRUGE FINANSIJSKE OBAVEZE

Clan 36. | 4
- (Preuzimanje kreditnih obaveza, obaveza na osnovu granta, obaveza na osnovu okvimih
finansijskih sporazuma i drugih finansijskih obaveza)

. Na pregovaranje i zakljutivanje medunarodnih ugovora kojima Bosna i Hercegovina preuzima
kreditne obaveze, obaveze na osnovu granta, obaveze na osnovu okvimih finansijskih

' sporazuma i druge finansijske obaveze (u daljnjem tekstu: finansijski ugovori), primjenjuju se

odredbe Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine i odredbe ovog

- zakona.

Clan 37,
(Postupak ratifikacije finansijskih ugovora)

(1)Izuzetno od odredaba &l. od 31. do 33. ovog zakona, na postupak ratifikacije finansijskih
ugovora primjenjuju se odredbe ovog &lana, :

(2)Delegacija Bosne i Hercegovine, putem Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, u roku od pet dana od dana potpisivanja medunarodnog finansijskog ugovora,
dostavlja Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i Hercegovine tekst originala potpisanog .
medunarodnog ugovora. o

(3)Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine najkasnije u roku od sedam dana od
dana zaprimanja teksta finansijskog ugovora kojim Bosna i Hercegovina preuzima finansijske
obaveze, dostavlja Predsjednitvu Bosne i Hercegovine prijedlog odluke o ratifikaciji -
medunarodnog ugovora.

(4)Predsjedni3tvo Bosne i Hercegovine, radi dobijanja saglasnosti za ratifikaciju, dostavlja
Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine prijedlog odluke o ratifikaciji finansijskog
ugovora bez odgode, a najdalje u roku od sedam dana od dana zaprimanja.

(5)Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine odluguje o davanju saglasnosti za ratifikaciju
finansijskog ugovora kojim Bosna i Hercegovina preuzima finansijske obaveze u roku od 15
dana od dana dostave prijedloga odluke o ratifikaciji od strane Predsjedni¥tva Bosne i
Hercegovine. . '



(6)Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, nakon $to dobije saglasnost Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine, odlutuje o ratifikaciji finansijskog ugovora kojim Bosna i Hercegovina
preuzima finansijske obaveze najkasnije u roku od sedam dana od dana dobijanja saglasnosti,

(7)Sve nadleZne institucije-iz ovog &lana duzne su zakazati hitne sjednice radi postupanja po
hitnom postupku ratifikacije finansijskih ugovora u rokovima utvrdenim ovim zakonom.

POGLAVLJE IX - OBJAVLJIVANJE I STUPANJE NA SNAGU MEDUNARODNOG
UGOVORA

Clan 38.
(Objavljivanje medunarodnog ugovora)

(1)Odluka o ratifikaciji medunarodnog ugovora, s tekstom tog ugovora, objavljuje se, bez
odgadanja, u ,,Sluzbenom glasniku BiH - Medunarodni ugovori*, najkasnije u roku od 20 dana
od dana prijema Odluke Predsjednidtva Bosne i Hercegovine o ratifikaciji medunarodnog
ugovora u Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine. Ako original medunarodnog
ugovora nije potpisan na sluZbenim jezicima Bosne i Hercegovine, ugovor se objavljuje u -
- prijevodu na bosanski, hrvatski i srpski jezik i na jednom od jezika ongmala ugovora, o ¢emu
odlu¢uje Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine,

(2)Za obJavleanje odluke iz stava (1) ovog &lana nadleZno je Mxmstarstvo vanjsklh pOSlova B
Bosne i Hercegovine.

(3)U »SluZbenom glasniku BiH - Medunarodni ugovori mogu se objaviti medunarodni akti -
koji nisu medunarodni ugovori. -

Clan 39.
(Stupanje na snagu medunarodnih ugovora)

(1)Medunarodni ugovor stupa na snagu za Bosnu i Hercegovinu u skladu s odredbama samﬁg )
ugovora i ovog zakona.

(2)Ako medunarodni ugovor ne sadr?i odredbe o stupanju na snagu, taj medunarodni ugovor
- stupa na snagu za Bosnu i Hercegovinu &im sve strane u pregovorima daju pnstanak da budu -
njime vezane, 3

(3)Ako medunarodni ugovor sadrZi odredbu da stupa na snagu danom potpisivanja i nije
predvidena ratifikacija, nadle#no ministarstvo je duZno da informaciju o zakljutenom ugovoru
dostavi Parlamentarnoj skup$tini Bosne i Hercegovine. :

(4)Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine u ,Slufbenom glasniku BiH -
Medunarodni ugovori* objavljuje obavje$tenje o datumu stupanja na snagu medunarodnog
ugovora,



POGLAVLJE X - INSTRUMENTI O RATIFIKACIJI PRIHVATANJU,
ODOBRAVANJU ILI PRISTUPANJU

Clan 40,
(Potpisnik instrumenta o ratifikaciji)

Instrument o ratifikaciji, prihvatanju, odobravanju ili pristupanju medunarodnom ugovoru, na
osnovu odluke Predsjednidtva Bosne i Hercegovine, potpisuje predSJedavaJuél Predsjedniitva
Bosne i Hercegovine, predsjedavajuéi Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine ili ministar

- vanjskih poslova Bosne i Hercegovine, h

Clan 41.
(Razmjena i deponovanje instrumenata o ratifikaciji)

Razmjena ili deponovanje instrumenata o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili pristupu-i
izvrSavanje drugih radnji koje se odnose na stupanje medunarodnog ugovora na snagu za
"Bosnu i Hercegovinu u nadleZnosti je Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine.

-, POGLAVLJE XI - REGISTRACIJA, EVIDENCIJA I DEPONOVANJE
- MEDUNARODNIH UGOVORA

' Clan 42,

(Registracija medunarodnih ugovora)

* Za registrovanje medunarodnih ugovora, u skladu s ¢lanom 102, Povelje Ujedinjenih naroda,
nadleZno je Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine.

Clan 43.
(Evidentiranje i deponovanje medunarodnih ugovora) )
(l)Originali medunarodnih ugovora i originali druglh medunarodnopravmh akata cvidcntiraju‘ :
~ se i deponuju u Zbirci medunarodnih ugovora Bosne i Hercegovine u Ministarstvu vanjskih -
poslova Bosne i Hercegovine.,

(2)Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine ée, na zahtjev nadleZne u1st1tuc1fe‘
Bosne i Hercegovine i entiteta, u slutaju opravdanog interesa, izdati ovjerene koplje
medunarodnih ugovora iz oblasti za koje su neposredno nadleZni.

" (3)Ako j je medunarodnim ugovorom funkcija depozitara povjerena Bosm i Hcrccgowm, tu
funkciju vrdi Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine,



POGLAVLJE XII - SUKCESIJA MEDUNARODNIH UGOVORA

Clan 44.
(Primjena pravila u sluaju sukcesije)

Na sukcesiju medunarodnih ugovora drzave prethodnice Bosne i Hercegovine primjenjuju se
pravila medunarodnog prava i odredbe Betke konvencije o sukcesiji driava u odnosu na
ugovore, iz 1978, godine.

Clan 45.
(Revizija medunarodnih ugovora)

(1)Reviziju medunarodnih ugovora koji ostaju na snazi a preuzeti su sukcesijom obavlja
Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine. -

(2)Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine u ,SluXbenom glasniku BiH-
Medunarodni ugovori* objavljuje spisak medunarodnih ugovora koji ostaju na snazi nakon
izvriene revizije. '

' POGLAVLJE XIII - IZVRSAVANJE MEPUNARODNIH UGOVORA

Clan 46.
(Izvr3avanje medunarodnih ugovora)

" (1)Vijete ministara Bosne i Hercegovine vodi bri gu i prati izvriavanje medunarodnih ugovora
posredstvom nadleZnih institucija Bosne i Hercegovine i entiteta. -

(2)Nadleini organi drZavne uprave u Bosni i Hercegovnn prate izvriavanje medunarodnih
ugovora i o tome lzv_;c§tava_]u Vijeée rmmstara Bosne i Hercegovine, putem nadleZnog
ministarstva, najmanje jednom godiinje,

Clan 47.
(Medunarodni ugovori koji stvaraju obaveze za Bosnu i Hercegovinu)

Medunarodne ugovore kojima se stvaraju obaveze za Bosnu i Hercegovinu izvriavaju
nadlefni organi drZavne uprave u &iju nadleZnost spadaju pitanja koja se ureduju tim .
ugovorima.

Clan 48, ‘
(Preuzimanje izvrienja obaveza)

(1)Medunarodne ugovore koje je zakljutila Bosna i Hercegovina, a kojima se stvaraju obaveze .
za domaéa pravna lica neposredno izvr3avaju ta pravna lica.



'(2)Ako domaée pravno lice ne izvr¥i svoje obaveze koje proistitu iz medunarodnog ugovora -
koji je zakljutila Bosna i Hercegovina, te &e obaveze izvriti Bosna i Hercegovina na teret
_ onog entiteta na &ijoj se teritoriji nalazi sjedi3te tog pravnog lica u trenutku nastanka obaveze.

Clan 49.
(IzvjeStavanje o izvrSavanju medunarodnih ugovora)

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, najmanje jednom godi3nje izvjestava Predsjedni¥tvo
Bosne i Hercegovine i Parlamentarnu skupitinu Bosne i Hercegovine o izvriavanju
medunarodnih ugovora.

POGLAVLJE XIV - IZMJENE I PRESTANAK MEDUNARODNIH UGOVORA

Clan 50.
(Izmjena medunarodnog ugovora)

(1)Medunarodni ugovor se ‘moZe mijenjati prema odredbama tog ugovora ili prema opitim
pravilima medunarodnog obiajnog i medunarodnog ugovornog prava.

(2)Na postupak izmjene medunarodnog ugovora primjenjuju se odredbe ovog zakona koje se
odnose na zakljutivanje medunarodnih ugovora, :

Clan 51.
(Privremeni ili trajni prestanak primjene)

* (1)Medunarodni ugovor se privremeno ili trajno prestaje primjenjivati u skladu s odredbama
tog ugovora ili op¥tim pravilima medunarodnog ugovornog ili medunarodnog obiajnog
prava. G

(2)Pﬁwemeni ili trajni prestanak primjene medunarodnog ugovora iz stava (1) ovog lana
objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku BiH — Medunarodni ugovori®, '

Clan 52.
(Otkazivanje medunarodnog ugovora)

(1)Medunarodni ugovor se otkazuje ili se iz njega povla&i u skladu s odredbama tog ugovb;a‘
ili prema opitim pravilima medunarodnog ugovornog ili medunarodnog obitajnog prava. -

(2)O otkazivanju ili povlatenju iz medunarodnog ugovora od strane Bosne'i Hercegovine ' -
odlu¢uje Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, po vlastitoj inicijativi ili na prijedlog Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine, po prethodno dobijenoj saglasnosti Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine,



POGLAVLJE XV - PRIJELAZNE I ZAVRENE ODREDBE

Clan 53.
(Zakljugivanje medunarcdnih ugovora na diplomatskim konferencijama)

Odredbe ovog zakona shodno se primjenjuju na postupak zaklju¥ivanja medunarodnih
ugovora na diplomatskim konferencijama, mjeovitim meduvladinim tijelima, kao i na
pristupanje Bosne i Hercegovine zaklju¥enim multilateralnim medunarodnim ugovorima. o

Clan 54. ~
(Odnos medunarodnog ugovora i domaéeg zakonodavstva)

(I)NadleZno ministarstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine obavezno je pokrenuti
postupak za dono3enje novih ili izmjenu postojeéih zakona u Bosni i Hercegovini radi
usagladavanja s medunarodnim sporazumom.

(2)Do donoSenja novih ili izmjene postojecih zakona koji su u suprotnosti s medunarodnim
ugovorom primjenjuju se odredbe medunarodnog ugovora. '

Clan 55.
(Dostavljanje originala medunarodnih ugovora)

(1)Sve drZavne institucije Bosne i Hercegovine i entiteti obavezni su da sve originale’
medunarodnih ugovora koji su u njihovom posjedu dostave Ministarstvu vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine bez odgadanja, a najkasnije u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona. '

(2)Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine ¢e u roku od 3est mjeseci donijeti
podzakonski akt kojim ée propisati natin &uvanja i postupanja u vezi s evidencijom originala
medunarodnih ugovora i drugih medunarodnih pravnih akata. ‘ ’

Clan 56,
(Prestanak vaZenja)

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da va¥i Zakon o postupku zakljudivanja i
izvriavanja medunarodnih ugovora (,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 29/00 i 32/13) i Odluka
Predsjednistva Bosne i Hercegovine o postupanju ministarstava, upravnih organizacija i
drugih institucija Bosne i Hercegovine prilikom poduzimanja aktivnosti i pokretanja
postupaka u podru¢ju medunarodnih odnosa koji imaju za cilj ostvarivanje medunarodne
saradnje iz njihovog djelokruga (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 57/14).



Clan 57.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, -
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OBRAZLOZENIJE

ZAKONA O SKLAPANJU I 1ZVRSAVANJU MEDUNARODNIH UGOVORA -

1- USTAVYNOPRAVNI I ZAKONSKI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o sklapanju i izvravanju medunarodnih ugovora sadrfan

je u Clanu IV, 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina

nadleZna za dono$enje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednidtva ili za

. vr3enje funkcija Skupitine predvidenih Ustavom i &lanu III 1.a) Ustava Bosne i Hercegovine
. kojim je regulisano da je vanjska politika u nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine.

. I - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Postupak sklapanja medunarodnih ugovora regulisan je Zakonom o sklapanju i izvr$avanju -
medunarodnih ugovora iz 2000. godine. U periodu nakon donoZenja ovog zakona i primjene
istog javila se potreba za dono¥enjem novog Zakona kojim bi se preciznije i obuhvatnije
' regulisala ova materija. Aktivnosti dr?avnih organa Bosne i Hercegovine na pribliZavanju
. euroatlantskim integracijama, dovele su do poveéanog broja medunarodnih ugovora koji se
zakljuduju, posebno multilateralnih konvencija kojim se pristupa u cilju ispunjavanja uvjeta za
priblizavanje Bosne i Hercegovine EU i NATO-u.

U praksi se pokazalo da pojedine odredbe Zakona koji se primjenjuje usporavaju proceduru
sklapanja bilateralnih ugovora. Postojeéim zakonom nisu bili regulisani svi postupci i
procedure koje je potrebno provesti u cilju sklapanja medunarodnog ugovora, §to je stvaralo
potrebu za Cestim tumat‘fcn_]em propisa. Pristupanje Bosne i Hercegovme medunarodnim .
konvencijama nije precizno regulisano postojeéim zakonom.

U cilju izrade jednog modemog i sveobuhvatnog zakona, kao i vehkog bro_]a izmjena i dopuna -
koje je trebalo ugraditi u zakon, odustalo se od prijedloga za izmjene i dopune postojeceg
zakona i predloZen je nacrt novog zakona,

Ovim prijedlogom zakona se precizno propisuje na¥in sklapanja medunarodnih ugovora, od
pokretanja postupka, pregovaranja, parafiranja i potpisivanja ugovora, do stupanja na snagu,
ratifikacije, primjene, objavljivanja, deponovanja i svih drugih postupaka u procesu
zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora i njihove primjene. U ovom prijedlogu Zakona se uvode
zakonski rokovi za postupanje nadleZnih organa koji u¥estvuju u njegovoj primjeni.



III - USKLADENOST ZAKONA SA EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prijedlog novog zakona o sklapanju medunarodnih ugovora je uraden u skladu s praksom
pravnih sistema zemalja EU i Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine. Zakon je u skladu s Betkom konvencijom o ugovornom pravu, Betkom
konvencijom o sukcesiji drfava u vezi s medunarodnim ugovorima i medunarodnom praksom
iz ove oblasti.

IV - OBRAZLOZENJE POJEDINIH RIESENJA U ZAKONU

Clanom 1. predloZenog zakona propisuje se predmet zakonskog regulisanja, te se u tom
smislu navode svi postupci i procedure koje predloZeni tekst propisuje za zakljugivanje . -
medunarodnih ugovora. ’ :

Clanom 2. je uvedena upotreba rodno osjetljivog jezika

Clanom 3. su propisani opéi principi Zakona u skladu s Jedinstvenim pravilima za izradu
' propisa -

Clanom 4. su definirani izrazi koji ée se u terminologkom smislu koristiti u ovom zakonu,

* Clanom 5. se u skladu s Betkom konvencijom o ugovornom pravu i medunarodnom prakéom
u oblasti javnog prava definiraju medunarodni akti koji nemaju karakter medunarodnog
ugovora.

Clan 7. sadr¥i ustavne odredbe o nadleZnosti za sklapanje medunarodnih ugovora

Clan 9, propisuje postupak ocjene inicijative za sklapanje medunarodnog ugovora. Kada _
nadleZno ministarstvo ocijeni da je inicijativa opravdana, duzno je uroku od 30 dana izvijestiti
podnosioca inicijative. U daljnjih 30 dana nadleno ministarstvo dostavlja prijedlog za
" pokretanje postupka i osnovu za vodenje pregovora Vijefu ministara Bosne i Hercegovine.
Ovim prijedlogom zakona uvode se zakonski rokovi za postupanje nadleZnog ministarstva, °

Clanom 16. se reguliSe postupak sklapanja tipskih medunarodnih ugovora. Praksa je pokazala
da Bosna i Hercegovina sklapa odredeni broj bilateralnih ugovora jednostavnijeg i tipskog
sadrZaja gdje nije potrebno voditi pregovore. Tekstovi ovih ugovora se mogu usaglasiti -
pismenim putem i ne postoji potreba za susretom delegacija koje ée raditi na usaglafavanju
teksta. . )
Pored uobidajene dokumentacije potrebne za dono¥enje odluke o pokretanju postupka
sklapanja medunarodnog ugovora, tatka €) sadrZi obavezu saglasnosti druge ugovorne strane
da sklopi medunarodni ugovor bez prethodnog vodenja pregovora. Cjelokupnim postupkom
sklapanja ugovora propisanih &lanovima 15. i 16. znadajno ¢e se pojednostaviti procedura i
ubrzati sklapanje medunarodnih ugovora. '




Clanovima 17., 18. i 19. posebno se regulife pristupanje ili prihvatanje multilateralnih
medunarodnih ugovora od strane Bosne i Hercegovine. Ovim se otklanja nedostatak starog
Zakona u kojem nije posebno regulisana ova oblast, tako da su se primjenjivale opée odredbe

Zakona. U narednom periodu, radi ispunjavanja uvjeta za prijem u EU, oéekuje se pristupanje -

ili prihvatanje veéeg broja medunarodnih konvencija i multilateralnih ugovora od strane Bosne
i Hercegovine. - '

Clanom 22. posebno je regulisana privremena primjena medunarodnog ugovora. U prvom
stavu ovog ¢&lana je precizno propisano na koji nadin se ugovor priviemeno primjenjuje i
nadleZni organi koji mogu odobriti priviemenu primjenu medunarodnog ugovora.

“Clanom 24. je prvi put zakonski propisana procedura i nadleZnost za parafiranje sporazumau -
skladu s Betkom konvencijom o ugovornom pravu. Parafiranje medunarodnog ugovora nakon -
zavrietka pregovora ée izvrditi Zef delegacge za pregovore. Predsjednidtvo Bosne i
Hercegovine, odnosno Vijeée ministara Bosne i Hercegovine moZe po potrebi odrediti i drugu
osobu da parafira medunarodni ugovor.

“Clanom 25, propisano je dostavl_;anje izvje$taja o pregovorima Preds;edmﬁtvu Bosnc i~
Hercegovine i Vijeu ministara Bosne i Hercegovine.

POGLAVLIEYV

U ¢&lanu 29. propisan je nafin prihvatanja i potpisivanja medunarodnih akata koji - .
nemaju karakter medunarodnog ugovora. Ova oblast je do sada bila regulisana Odlukom
- Predsjedni$tva Bosne i Hercegovme 0 postupanju ministarstava, upravnih orgamzacxja i
drugih institucija Bosne i Hercegovine pnhkom podummanja aktivnosti i pokretanje
postupaka u podru€ju medunarodnih odnosa koji imaju za cilj ostvarivanje medunarodne
saradnje iz njihovog djelokruga rada (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine® broj 57/14).

POGLAVLJE VI

U ovom Poglavlju se regulife postupak ratifikacije i uvode se zakonski rokovi kako bi se °
ubrzao postupak ratifikacije medunarodnih ugovora, Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i
- Hercegovine obavezno je u roku od 30 dana Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine dostaviti
nacrt odluke o ratlﬁkacul medunarodnog ugovora. U roku od 30 dana od dana zapnmanja
odluke, Vijee ministara Bosne i Hercegovine utvrduje prijedlog odluke o ratifikaciji i .
dostavlja ga Predsjednidtvu Bosne i Hercegovine, Uvodenjem zakonskih rokova ubrzava se
-postupak ratificiranja, 3to je od velikog zna&aja, posebno kada se radi o medunarodnim
ugovorima finansijskog karaktera.

POGLAVLJE VII

. Ovo poglavlje Je novi dio kopm se regulie stavljanje ili povlagenje rezervi na medunarodni

ugovor, 3to nije bilo propisano starim zakonom. Odredbe ovog poglavlja su u potpunosti - -

usaglalene s Be¢kom konvencijom o ugovomnom pravu i prilagodene domaéim pozitivnim
propisima. Uvodenjem ovog poglavlja u Prijedlog zakona, na precizan na&in se definiraju ovi
postupei i odreduje nadleZnost drzavnih organa.



Clan 35. U dosadainjoj praksi se javljala potreba za stavljanjem ili povladenjem rezervi od -

strane Bosne i Hercegovine na medunarodne ugovore. Nedostatak odgovarajuée zakonske
norme se prevazilazio primjenom opéih odredbi Betke konvencije. U ovom &lanu se propisuje
postupak stavljanja rezervi na medunarodni ugovor, '

Clan 36. U ovom &lanu je propisan postupak davanja interpretativne izjave. Ova izjava je
novina u medunarodnom javnom pravu i nije regulisana u Be¢koj konvenciji o ugovomom
pravu. S obzirom na to da se sve vide koristi u praksi, davanje interpretativne izjave je
. regulisano ovim zakonom. s ‘

POGLAYLIJE VIII
“Clanovima 37. i 38. regulisano je sklapanje medunarodnih ugovora kojima Bosna i
Hercegovina preuzima kreditne i druge finansijske obaveze. Uzimajuéi u obzir misljenje
Ministarstva finansija po kojem i grantovi stvaraju finansijsku obavezu za dr¥avu Bosnu i
Hercegovinu, ranije Izmjene i dopune Zakona kojim su bili regulisani ovi sporazumi su
dopunjeni odgovarajuéim odredbama,

U &lanu 39. prijedloga je skraéen zakonski rok za objavljivanje medunarodnog ugovora u
- "SluZbenom glasniku BiH". Dosada3nji rok za objavljivanje odluke o ratifikaciji od 90 dana
skraéen je na 60 dana, )

Clan 40. regulize pitanje stupanja na snagu medunarodnih ugovora. Clan je u potpunosti
usaglalen s Betkom konvencijom o ugovornom pravu.

‘Clanom 55. je propisana obaveza svim drZavnim i entitetskim institucijama da najkasnije u
roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona dostave Ministarstvu vanjskih *
poslova sve originale medunarodnih ugovora.

VI - FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENIJE ZAKONA

+ Za'provodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budZeta
Bosne i Hercegovine. . C o

VII- OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

U postupku izrade teksta obavljene su e-konsultacije u skladu s Jedinstvenim pravilima o
* izradi pravnih propisa, kao i konsultacije s nadleZnim ministarstvima Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine. Ministarstvo je izvrilo analizu dobijenih sugestija i prijedloga od drugih
institucija i uvrstilo u tekst Zakona sve prijedloge koji su bili osnovani i koji su u skladu s°
medunarodnom praksom i konvencijama.
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IX PRINCIPI NA KOJIMA SE TEMELJI PROPIS

!

Transparentnost procesa sklapanja i izvriavanja medunarodnih ugovora je klju¥na zbog
osiguranja vladavine prava narogito imajuéi u vidu utjecaj madunarodnopravnih i finansijskih

obaveza koje Bosna i Hercegovina preuzima medunarodnim ugovorima na pravni i finansijski . -
sistem drZave. Subjekti na koje se odnosi ugovor sklopljen po ovom zakonu trebaju biti - - -

upoznati ne samo sa sadrZajem ugovora, nego i s procedurom i nadleZnostima institucija u
procesu sklapanja i izvr$avanja ugovora. Transparentnost se ostvaruje i kroz jasno definiranje’
procedura za ugovore koji nemaju karakter medunarodnog ugovora, te tipske ugovore, kao i
multilateralne ugovore. Transparentnost prilikom sklapanja i izvriavanja medunarodnih
ugovora je takoder bitna radi realiziranja ostalih principa zakona: efikasnosti i ekonomiZnosti,
profesionalnosti i nepristranosti. ‘

Detaljnim regulisanjem procedura pokretanja postupka sklapanja medunarodnih ugovora,
vodenja pregovora, potpisivanja, ratificiranja, objave i stupanja na snagu medunarodnih
ugovora, te izuzetaka od tih pravila osigurava se odgovornost dr¥avnih slufbenika i drugih

ucesnika u izvr¥enju ovog zakona. Njihova odgovornost je klju¢na za pravnu sigurnost i ulogu

i poloZaj dr2ave u medunarodnim odnosima, o
Efikasnost i ekonomi¢nost procesa sklapanja i izvriavanja ugovora po ovom zakonu

* ' osigurava se kroz tano definirane postupke i nadleZnosti institucija, kao i posebne procedure

‘za sklapanje tipskih ugovora, koji ne predvidaju odravanje pregovora, te posebne zakonske

-, procedure za ugovore koji nemaju karakter medunarodnih ugovora. Sve navedeno, osim 3to

osigurava efikasnost i pravnu sigurnost u postupanju institucija dr2ave, doprinosi i smanjenju
nepotrebnih trotkova koji nisu zanemarivi kada Je rije¢ o proceduri sklapanja medunarodnih
ugovora. .

Zakonom se takoder osiguravaju principi profesionalnosti i nepristranosti u smislu
pridrZavanja zakonom propisanih procedura kojima su detalino regulisane nadlefnosti
institucija i odgovarajuéi pravni okvir za postupanje drZavnih sluZbenika koji rade na
poslovima sklapanja i izvr$avanja medunarodnih ugovora. Osim toga, Zakonom je detaljno
propisana izrada i drugih dokumenata koji su osnov za rad delegacija za pregovore i drZavnih
sluZbenika. i :

X - USKLADENOST PROPISA KOJA SE ODNOSI TNAI OBRADU -LICNIH'
PODATAKA SA STANDARDIMA ZASTITE LICNIH PODATAKA

Zakon o sklapanju i izvr§avanju medunarodnih ugovora ne sadrZi odredbe koje se odnose na
obradu li¥nih podataka,
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PREDMET: Mifljenje na Nacrt Zakona o sklapanju i izvr¥avanju medunarodnih ugovora

Veza: Vaj akt broj: 08/1-23-05-2-28338-7/21 od 07.04,.2022. godine

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Nacrt Zakona
o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora, te na osnovu tlana 25. stav 1. Zakona o Vijeéu
ministara Bosne i Hercegovine (,,Slutbeni glasnik BiH*, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07,
94/07 i 24/08), daje

MISLJENJE

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o sklapanju i izvriavanju medunarodnih ugovora
sadrZan je u &lanu IV 4. a) Ustava Bosne § Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine nadle?na za dono3enje zakona koji su potrebni za provodenje odluka
Predsjednidtva Bosne i Hercegovine ili za vrienje funkcija po ovom Ustavu,

Predmetnim Zakonom ureduje se postupak zakljutivanja i izvr$avanja medunarodnih
ugovora i druge radnje u vezi sa medunarodnim ugovorima koje zakljuZuje Bosna i Hercegovina.

U predmetnom materijalu se navodi da se u praksi pokazalo da pojedine odredbe vaZeceg
Zakona o postupku zakljudivanja i izvriavanja medunarodnih ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH,
br. 29/00 i 32/13) usporavaju proceduru zaklju¢ivanja bilateralnih ugovora. VaZedim Zakonom
nisu regulisani svi postupci i procedure koje je potrebno provesti u cilju zakljudivanja
medunarodnog ugovora, a ito je stvaralo potrebu za destim tumadenjem propisa.

Takode, pristupanje Bosne i Hercegovine medunarodnim konvencijama, nije precizno
regulisano vaZeé¢im Zakonom. U cilju izrade jednog modernog i sveobuhvatnog zakona, kao i
zbog velikog broja izmjena i dopuna koje bi trebalo ugraditi u vaze¢i Zakon, pristupilo se izradi
novog Zakona.

U pogledu dostavljenog teksta Nacrta Zakona o sklapanju i izvriavanju medunarodnih
ugovora, Ured za zakonodavstvo ukazuje slijedece:

Tpr Bocke 1 Xepuerosmne 6p.1.Ten: +387 33 213 - 756, Dax:+ 387 33 220944
Trg Bosne i Hercegovine br.1. Tel: +38733 213 - 756, Fax: + 387 33 220-944
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- naziv i &lan 1, Zakona potrebno je uskladiti u pogledu koriStenja izraza ,,sklapanje*,
odnosno ,,zakljudivanje* ugovora. Prema &lany 6. stav (1) Jedinstvenih pravila, naziv
propisa sadrZi informacije o materiji koju propis ureduje i na osnovu koje se on
identificara, a prema élanu 8. stav (2) Jedinstvenih pravila, u formuliranju predmeta treba
spomenuti osnovni sadr2aj propisa koji vai za cijeli sadrZaj pravnog propisa, te je shodno
navedenom, potrebno opredjeliti se 2a jedan izraz i dosljedno ga koristiti u cijelom tekstu
Zakona,

Takode, kod formulacije naziva, rije¢ ,Zakon“ potrebno je izdvojiti u poseban red i
situirati u sredini,

- oznalavanje poglavlja, u cijelom tekstu Zakona, potrebno je izvrsiti u skladu sa &lanom
27. stav (2) Jedinstvenih pravila, odnosno, ispred rimskog broja potrebno je dodati rijed
wPOGLAVLIJE",

- tlan 2. potrebno je preformulisati u skladu sa tlanom 44, Jedinstvenih pravila, tako da
glasi:
#Clan2,
(Upotreba izraza u muskom ili Zenskom rodu)

Rijeti koje su radi preglednosti u propisu navedene u jednom rodu bez diskriminacije se
odnose i na muski i na Zenski rod.”,

= udlanu 4. tekst izmedu taz. c) i d) potrebno je izdvojiti i ugraditi ga na odgovarajuéi nadin
u tatki a) kao novu redenicu, s obzirom da sadrZajno odgovara ovoj tadki, te uzimajuéi u
obzir interese razumljivosti odredbe, a zatim, izvr3iti unutradnju podjelu navedenog teksta
na alineje u skladu sa &lanom 33. Jedinstvenih pravila,

- utlanu 5. kod pozivanja na tatku a) ¢lana 4. Zakona, oznaku tatke uskladiti sa odredbom
¢lana 32. stav (2) Jedinstvenih pravila,

= utlanu 9. broj pisan slovima , trideset potrebno je pisati brojem ,,30%, a imajuéi u vidu
da se prema &lanu 45, stav (2) Jedinstvenih pravila, navodenje brojeva do broja 10 pige
slovima, a preko 10, brojevima, .
Ova primjedba se odnosi na cijeli tekst Zakona kada se navode brojevi, te je shodno
navedenom, pisanje brojeva u tekstu Zakona potrebno uskladiti,

- takode, u ¢lanu 9. stav (1) na kraju regenice, rijeti: wpodnesenog prijedloga® potrebno je
zamijeniti rije¢ima: , podnesene inicijative®, a s obzirom da se ocjena opravdanosti vr¥i u
odnosu na navedenu inicijativu,

- u¢lanu 10. stav (2) na kraju reCenice, a u cilju jasnoée pravne norme, potrebno je dodati
tekst: iz &lana 11. ovog Zakona",

- ulanu 11, stav (2) ovog &lana rije¢ ,takaka" zamijeniti skradenicom »ac." , a broj
npetnaest™ zamijeniti brojem ,,15*, u skladu sa ranije datom sugestijom koja se odnosi na
pisanje brojeva kroz tekst Zakona,

- utlanu 12, preispitati potrebu za propisivanje roka za dono%enje odluke.
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- Istasugestija se odnosiina &l 16.,25., 33. odnosno one &lanove gdje je propisana obaveza
donoienja odluka,

- utlanu 14, stav (1)tatkaa) rijeci:,,Bosne i Hercegovine pisati u odgovarajuéem padeu,
- ustavu(2) istog ¢lana rijedi; ,tatka a) i b)* potrebno je zamijeniti sa , ta&. a)ib)*,

- ulanu 15, u uvodnoj reenici pozivanje na ,&lan 15.% potrebno je zamijeniti taénim
navodenjem €lana koji propisuje »tipske medunarodne ugovore", odnosno, tako da glasi:
»tlana 14.%,

- takode, u cilju dosljednosti, tatku koja se tite ovladtenja za potpisivanje medunarodnog
ugovora pozicionirati na kraju kao zadnju tacku h), a kako je predloZeno u &lanu 11, stay
(1) ovog Zakona.

- Ista sugestija se odnosi i na predloZeni &lan18, Zakona,
- uclanu 17. uskladiti naziv &lana i normu predloZenu u stavu (1),

- u¢lanu 18. oznadavanje tataka potrebno je izvrditi u skladu sa &lanom 32. stav 2
Jedinstvenih pravila, odnosno, potrebno je brisati zagradu ispred slova abecede,

- udllanu 22, oznatavanje stava (1) je potrebno brisati kao suvidno, a s obzirom da, prema
tlanu 31. stav (2) Jedinstvenih pravila, ako se &lan sastoji od samo jednog stava, taj stav
se brojéano ne oznatava,

- isto tako, rijedi: ,Bosnu i Hercegovinu stranu* zamijeniti rije¢ima: ,,bosansko-
hercegovadku stranu®,

- Zlan 27. uskladiti sa odredbom &lana 42, Jedinstvenih pravila, odnosno glagol pisati u
sada¥njem vremenu,

= udlanu 29. stav (2) dopuniti u smislu da Vijeée ministara Bosne i Hercegovine utvrduje i
dostavlja Predsjednistvu Bosne i Hercegovine prijedlog...., a u stavu (3) ovog élana rijedi;
»iZ prethodnog stava® zamijeniti rije¢ima: , stava (2) ovo g tlana“, a s obzirom da, u skiadu
sa &lanom 40. stav (2) Jedinstvenih pravila, koritenje izraza kao 3to su wprethodni, naredni
i sl u svthu navodenja treba izbjegavati,
Takode, potrebno je navesti puni naziv , Ministarstva vanjskih poslova“, odnosno dopuniti
sa rijetima: ,Bosne i Hercegovine, te na kraju teksta, navesti puni naziy »BudZeta
institucija....*, odnosno dodati tekst: »i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine®,

- naziv &lana 30. uskladiti sa &lanom 43. stay (1) Jedinstvenih pravila, te precizirati u kojem
roku se dostavlja izvjeitaj,

- utlanu 31, stav (2), rijedi ,.stava 1. zamijeniti rije¢ima: ,,stava (1)*, a pisanje brojeva
uskladiti sa ranije datom sugestijom,

- u &lanu 3S. stav (2), a u cilju jasnoce i preciznosti odredbe, iza rijedi: ,,0 davanju
interpretativne izjave* potrebno je dodati rijedi: iz stava (1) ovog ¢lana®,

= u<¢lanu 36. brisati znake navoda na kraju teksta,
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- uclanu37. stav (1) pozivanje na odredbu &lana 30. zamijeniti pozivanjem na &lan 31. koji
se odnosi na pokretanje postupka ratifikacije, a u stava (2) iza rijedi , finansija* dodati
rijedi: ,,i trezora®, a u stavu (7) rije& ,,Zakona* brisati kao suvisnu,

- u ¢lanu 38, kao i cijelom tekstu Zakona, skraéenicu ,,BiH* potrebno je pisati punim
nazivom u odgovarajutem padezu, a stav (1) uskladiti sa odredbom &lana 37. stav (2)
Jedinstvenih pravila (koristenje termina , bez odlaganja“),

- takode, u ¢lanu 38. stav (3) iza rijedi: “Sluzbenom glasniku® potrebno je rije&i: ,,Bosne i
Hercegovine* zamijeniti skraéenicom wBiH*,

- udlanu 43, stav (3) skradenicu »BiH* zamijeniti punim nazivom,
- ugllanu 45. preispitati moguénost da se izraz wrevizija“ zamijeni sa izrazom waZurira",

= U nazivu ¢lana 47. potrebno je brisati rije¢ ,neposredne jer isti ne odgovara sadrZaju
tlana, koji se odnosi na sve obaveze, a ne samo nepostredne,

- u nazivu ¢lana 56. rijedi: ,,primjene prijadnjih propisa“ potrebno je zamijeniti rijegju
»vaZenja“, a zatim, u tekstu &lana, u drugom redu, u zagradi, rije& wbroj:* potrebno je
zamijeniti skradenicom ,br.",

- U nazivu alna 57. rijedi: ,,ovog Zakona* brisati kao suvidne, a kod navodenja naziva
sluzbenog glasila, rijedi: ,Bosne i Hercegovine" zamijeniti skracenicom , BiH*,

Istovremeno, Ured za zakonodavstvo ukazuje da se ObrazloZenje, u skladu sa {lanom 60.
stav (1) tat. c} i d) Jedinstvenih pravila, dopuni sa dijelovima koji se odnose na: wEricipe nakojima

je zasnovan propis* i ,Uskladenost propisa koja se odnosi na obradu li¢nih podataka sa
standardima zastite liénih podataka®,

Uz predmetni Nacrt Zakona, u skladu sa Aneksom [ Jedinstvenih pravila dostavljen je
Obrazac broj I ~ Prethodna procjena uticaja propisa, a shodno Pravilima za konsultacije u izradi
pravnik propisa (,Slusbeni glasnik BiH", broj 5/17) dostavljen je i Izvjedtaj o odranim
konsultacijama sa zainteresovanom javnoséu i Izjava rukovedioca o provedenim konsultacijama.

Takode, uz predmetni Nacrt Zakona, dostavljeno je midljenje Ministarstva finansija i
trezora Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine i Direkcije za evropske
integracije,

Na kraju, Ured za zakonodavstvo ukazuje da je, prilikom upuéivanja prijedloga Zakona u
dalju proceduru u Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine,__,gq.t'xebgqp pribaviti i mi¥ljenje
Agencije za zadtitu li¢nih podataka Bosne i HercegovingZodriosno midljenja institucija i
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Bosna i Hercegovina 0 Bocua 1 Xepneropuna
MINISTARSTVO PRAVDE MHHHCTAPCTBO I'IPABJ'IE

Broj:08-02-4-8777121 ‘
Sarajevo, 09.03.2022.godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA ' 2

SARAJEVO

g ~O5-2-2533/7
Predmet : Nacrt Zakona o zakljugivanju § izvrSavanju medunarodnih ugovora
- midljenje, dostavlja se :

Veza: Va3 akt broj:08-05-2-23-28338.1/21 od 02.11.2021.godine

1.Clan 4. tatka i} nacrta Zakona / Definicije /

Odredba ¢lana 4 tatka i) smultilateralni medunarodn; ugovor* je medunarodni ugovor
kojeg Bosna i Hercegovina sklapa sa dva ilj vise medunardnopravnih subjekata ;

Prijedlog ovog ministarstva Je da se brise dvotacka | doda wili pristupa takvom zakljutenom
ugovory®,

ObrazloZenje: Smatramo da Je dopuna potrebna iz razloga 8to se vedini multilteralnih ugovora
- Konvencija iz nadle?nosti Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine pristupilo ili pristupa, a
mnogo je manji broj multilateralnih ugovora gdje je Bosna i Hercegovina udestvovala ili
uestvuje u postupku zakljugivanju takvih ugovora,

2. Clan 29. nacrta Zakona / Davanje punomodi /

wPunomoé za potpisivanje medunarodnog  ugovora (Full  Power) potpisuje
predsjedavajuéi Predsjednitva Bosne j Hercegovine, predsjedavajuéi Vijeéa ministra Bosne §
- Hercegovine ili ministar vanjskih poslova Bosne i Hercegovine®,

Prijedlog ovog ministarstva je da se iza rijeci Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine brite dalji
tekst,

ObrazloZenje: Smatramo da nije principijelno da ministar jednog ministarstva daje ovladtenje
Za potpisivanje ugovora iz nadlefnosti drugog ministarstva, ve¢ to gine organi navedeni u ovom
Elanu, ato su ( Predsjednistvo Bosne Hercegovine i Vijeée ministara).

3. Clan 46. nacrta Zakona / Revizija sporazuma /

» Reviziju medunarodnih ugovora preusetih sukeesijom obavlja Ministarstvo vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine™,

Smeve, fre Wil broy |, WW\Y mpr gov by, ymummnr:m_mprgug_h.;
Teb: #387 33 241856, fuy + JRT 21 201651
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PredlaZemo da se navedeni &lan bride ili zamijeni tekstom ,, A2uriranje popisa medunarodnih
ugovora preuzetih sukcesijom vr3i Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine,

Obrazloenje: Stupanje na snagu i prestanak vaZenja ugovora regulisano je pojedina®no svakim
ugovorom, pa iz tog razloga nije jasan pravni osnov za reviziju takvih ugovora od strane
Ministarstva inostranih poslava, kao i da li takvo ovladtenje uopite moZe imati to ministarstvo.

U odnosu na preostali dio dostavljenog nacrta Zakona o zakljutivanju i izvriavanju
medjunarodnih ugovora, nemamo daljih sugestija.

S podtovanjem,
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~ MINISTARSTVO FINANCIIA/ i MHHUCTAPCTBO ®ULIAHCHIA
. FINANSIJA 1 TREZORA W TPE30OPA - ) c
BOSNIA AND HERZEGOVINA R e T TR AR TR
MINISTRY OF FINANCE L
AND TREASURY
Broj: 05-02-2-9101-2/21 78 "5 107

Sarajevo, 4.1.2022.godine

BOSNA I HERCEGOVINA oo
Ministarstvo vanjskih postova cS&,—OS.Q,Q%’%&/Q/ |
PREDMET: Miljenje na nacrt Zakona o zakljutivanju i izvr§avanju medunarodnih ugovora,

Veza: Va3 akt: broj: 08/1-23-05-2-28338-4/21 od 6.12.2021. godine

Vezano za vade dopise, brojevi navedeni u vezi, a u svezi pribavljanja Mi3ljenja na nacrt Zakona o
zakljulivanju i izvriavanju medunarodnih ugovora, sukladno odredbama &lanka 31. pod e).
go‘s[ovnika o radu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (,Slulbeni glasnik BiH“, broj 22/03),
ajemo
MISLJENJE
I.  Aktom navedenim u vezi, Ministarstvo vanjskih poslova Bosne j Hercegovine se obratilo
Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine radi pribavljanja misljenja na nacrt
Zakona o zaklju¥ivanju { izvrSavanju medunarodnih ugovora, kojim se ureduje postupak
zakljutivanja j izvr3avanja medunarodnih ugovora i druge radnje u svezi s medunarodnim
ugovorima koje zakljutuje Bosna i Hercegovina.

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne | Hercegovine je razmotrilo predmetni Zakon, te i s tim
u vezi konstatiralo:

- U dijelu ObrazloZenja, pod totkom IV. Financijska sredstva za provedbu Zakona, navedeno je
da za provedbu ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva iz prora¥una
institucija Bosne i Hercegovine;

- Predlagatelj-nositel] normativnog posla u privitku je dostavio Obrazac koji je propisan u
Aneksu | - ¢lanku 12. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14, 60/14 i 50/17, 70/17 i 10/21) i to OFP
NE u kojem je navedeno da se Zakonom regulira nadin pokretanja postupka za zakljudivanje
medunarodnih ugovora, vodenje pregovarakog procesa, potpisivanje medunarodnih ugovora,
stavljanje rezervi na medunarodni ugovor, ratificiranje, stupanje ugovora na snagu i privremena
primjena, objavljivanje medunarodnih ugovora, instrumenti o ratificiranju, registriranje,
evidentiranje i deponiranje medunarodnih ugovora, izvriavanje medunarodnih ugovora,
izmjena i prestanak vaZenja medunarodnih ugovora i druge radnje u svezi s medunarodnim
ugovorima koje zakljutuje Bosna i Hercegovina. U obrascu je nagla¥eno da za sprovodenje
ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u prora¥unu institucija Bosne 1
Hercegovine.

3. Slijedom konstatiranog u tofki 2. ovog Miiljenja, Ministarstvo financija i trezora Bosne i

Hercegovine ukazuje na potrebu da predmetni tekst korigira na na¢in kako slijedi:

- U &lanku 4. nacrta Zakona (Definicije), dodati definiciju pojmova: ,Medunarodni pravni
subjekt (bilo referiranjem na pozitivni propis kojim je definiran pojam) ili konkretnim
definiranjem pojma na nadin:

- wOkvirni financijski sporazum* je medunarodni financijski ugovor koji Bosna i Hercegovina
zakljuluje s jednim ili vide medunarodnih subjekata, kojim se regulira alociranje
financijskih sredstava za financiranje projektnih potreba i investicija u Bosni i Hercegovini
i osnova za zakljutivanje pojedinagnih kreditnih ili grant sporazuma.“

1/2

Sargjevo Trg BiH 1, tel.; ++387 33 20 33 43, fax 20 29 30, cenmala 28 45 20
et gov b
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- Zakonom je potrebno regulirati Yurnu proceduru zakljulivanja za Poglavlje V i
omoguciti dostavljanje usugladenog teksta sporazuma izmedu ugovomnih strana za sludaj
Zurnosti,

= U svezi s predloZenom dopunom &lanka 4. nacrta Zzkona, potrebno fe naziv 1 odredbe
€lanka 36. nacrta Zakona (Preuzimanje kreditnih obveza, obveza temeljem granta i drugih
financijskih obveza) dopuniti rije€ima: ,,okvirni financijski sporazum®,

- Cijenimo potrebnim da se &lanak 36. nacrta Zakona, a sukladno principu odgovornosti
(navedenom u &lanku 3. Nacrta zakona) dopuni stavkom u kojem se definira odgovornost
Instituclja koje se misu pridr¥avale primjene ¥urnog postupka i zadatih rokova u
postupku ratificiranja medunarodnih ugovora kojima se preuzimaju financijske obveze.

- PredlaZemo skradivanje roka za objavu u ,Slufbenom glasniku BiH — medunarodni
ugovori* koji je reguliran €lankom 38. nacrta Zakona (Objavljivanje medunarodnog
ugovora) u dijelu koji se odnosi na medunarodne financijske ugovore i to sa predlofenih
60 dana na 20 dana. Razlog za skradivanje roka nalazimo u injenicl da cijeli postupak
ratificiranja medunarodnih financijskih ugovora (kojima se preuzimaju financijske obveze)
traje 40 dana. Utvrdivanje dugog roka za objavu produZava razdoblje ispunjenja uvjeta
za utinkovitost financijskih izvora s obzirom da su isti efektivni tek nakon objave
Odluke PredsjedniStva Bosne | Hercegovine o ratificiranju u ,,Slufbenom glasniku
BiH- medunarodni ugovori“ i sljedstveno tome izdavanju miSljenja Ministarstva
pravde Bosne | Hercegovine.

- Potrebno je normirati da se financijski sporazuml moraju ratificirati I objaviti u roku
od 60 dana suglasno zahtjevima Medunarodnih financijskih institucija, s obzirom na to da
postupak ratificiranja i objave preko 60 dana podlijefe pladanju dodatnih trofkova za
odrZavanje financijskog izvora.

- U tlanku 40, nacrta Zakona (Potpisnik instrumenta), u Poglavju instrument o ratificiranju,
prihvaéanju, odobravanju ili pristupanju predlazemo da se normira da potpisnik bude
samo Predsjedavajuéi Predsjednistva Bosne i Hercegovine ili osoba koju ovlasti
Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine.

4. Slijedom navedenog u to2ki 2. ovog misljenja, i uz uvjet uvaZavanja svega navedenog u tozki
3. ovog Milljenja, Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine nema primjedbi na
nacrt Zakona o zakljudivanju i izvriavanju medunarodnih ugovora.

S postovanjem, MINISTAR
e eyhnda

DOSTAVITI: i V\ (Rm l?\

- naslovu =% P j .

~ Sektoru za proraZun institucija B emchVin_é?.

- a/a

2/2
Sarqfeve Trg Bilf |, 1ef ; ++387 33 20 33 45, fox 20 29 30 centrala 28 43 20
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VUECE MINISTARA CABJET MUHUCTAPA
DIREKCIIA ZA EVROPSKE INTEGRACIIE

DIREKCIJA ZA EUROPSKE INTEGRACIIE

AUPEKUHIA 34 EBPOIICKE IHHTET| PALIHIE

Broj: 03/A-06-2-VB-1004-2/21
Sarajevo, 13.12.2021. godine

BOSNA I HERCEGOVINA e
MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
Musala 2

71000 Sarajevo OD-03 f .. 23‘33&/ Q}_'

Misljenje o Nacrtu zakona o zakljudivanju i izvr$avanju medunarodnih ugovora sa
Predmet:  gegyiseem

i

Veza: Va3 akt broj: 08-05-2-23-28338-2/21 od 29.11.2021. godine (zaprimljen 2.12.2021.)

Na osnovu Zlanka 18. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bil* br, 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 103/09,
19/16 i 83/17), ¢lanka VI Odluke o Direkciji za europske integracije (,,Sluzbeni glasnik BiH“,
broj 41/03) i &lanka 6, Odluke o postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine s
pravnom stelevinom Europske unije (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 75/16 i 2/18), Direkcija za
europske integracije daje sljedeée

MISLIENJE

Nacrtom zakona o zakljucivanju i izvriavanju medunarodnih ugovora (u daljnjem tekstu:
Nacrt zakona) ureduje se postupak zakljutivanja i izvriavanja medunarodnih ugovora i druge
radnje u vezi sa medunarodnim ugovorima koje zakljutuje Bosna i Hercegovina.

U obrazloZenju Nacrta zakona se navodi da se, uslijed aktivnosti drzavnih tijela Bosne i
Hercegovine u cilju ispunjavanja uvjeta za pribliZavanje Bosne i Hercegovine Europskoj uniji i
Euro-Atlantskim integracijama, javila potreba za preciziranjem odredbi o postupcima i
procedurama, te uvodenjem zakonskih rokova i njihovog ubrzanja, prilikom zakljudivanja
medunarodnih ugovora i njihove primjene,

Takoder, u obrazloZenju se navod; da je Nacrt zakona u skladu sa Betkom konvencijom
¢ ugovornom pravu od 23. svibnja 1969, godine i Betkom konvencijom o sukcesiji drava u
odnosu na ugovore od 23. kolovoza 1978, godine,

Iako institucije Europske unije nisu usvojile pravno obvezujuée akte kojima bi regulirale
materiju koja je predmet navedenih konvencija, te u smislu Odluke o postupku uskladivanja
zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravnom steCevinom Europske unije nije mogude dati
ocjenu o uskladenosti Nacrta zakona sa acquis-em, vaZno je istaknuti zna%aj po3tivanja obveza
koje proizlaze iz medunarodnog prava, Naime, u kontekstu tumadenja odredbi Betke konvencije
0 ugovornom pravu i njihovog utjecaja na pravni poredak Europske unije, Sud pravde Europske
unije je u nekoliko slu¥ajeva (Racke C-162196, Britta C-386/08) utvrdio da Jje Europska unija
duZna djelovati u skladu sa medunarodnim pravom i postivati pravila medunarodnog obifajnog
prava prilikom dono3enja pravno obvezujuéih akata, te potvrdio da veliki dio odredbi Betke

Poke Mazaliéa S, 71000 Sarajevo, tel; +387 33 258 033, fax: +387 33 255 002; hutp//www dergov ba
‘hoxe Masamwha 5, 71000 Capajeso, ren- +387 33 255 035, dbaxc: +387 33 255 002; http://www.dei.gov ba
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konvencije sadr?i pravila medunarodnog obitajnog prava koja obvezuju institucije Europske
unije i kao takve &ine dio njenog pravnog poretka,

Iz navedenog se moze zakljutiti da Je nuZno postiéi uskladenost propisa iz oblasti
predmetne materije sa spomenutim konvencijama, te s tim u vezi Direkcija konstatira da su
Nacrtom zakona preuzeti opéi principi Betke konvencije 0 ugovornom pravu,

Nadalje, Direkeija je djelujuéi kao Drzavni koordinator za Instrument pretpristupne
pomoci - DIPAK razmotrila tekst Nacrta zakona u odnosu ma postojeéu problematiku

zakljucivanja financijskih sporazuma § njihovih amandmana za Instrument pretpristupne pomoéi
- IPA,

S tim u vezi podsjeéamo na aktivnosti izmedu relevantnih institucija s ciliem ubrzanja
procedure zakljudivanja financijskih sporazuma za IPA-u, a o kojima je Direkcija veé ranije
upoznala Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine u vife navrata i to putem
dostavljanja mi§ljenja na Nacrt predmetnog zakona iz 2012.godine (dopis broj 03/B-02-LBK-
1520-2/12 od 15.10.2012. godine, te dopis broj 03/04-02-AL/RJ-1520-4/12 od 20.12. 2012.
godine). O prijedlogu Euvropske komisije vezano za skradivanje procedure potpisivanja
amandmana na IPA financijske Sporazume primjenom metode razmjene pisama, Direkcija je
obavijestila Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine dopisom broj 04/A-06-LS-907-
2/17 od 04.7.2017. godine. Dodatno, Direkcija je dopisom broj 04-06-4-SC-1281-13/19 od
15.10.2019. godine dostavila Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i Hercegovine dnevni red 4.
sastanka Monitoring odbora u kojem se tra?i otitovanje relevantnih institucija u Bosni i
Hercegovini vezano za skraéivanje procedure potpisivanja IPA financijskih ugovora, a u svrhu
prevazilaZenja poteskoéa koje su uvidene tijekom proteklog vremena.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i Zinjenicu da novi IPA II instrument nalaze ubrzavanje
procesa provedbe projekata, vijerujemo da Jje dobra prilika da se novim Nacrtom zakona
procedura potpisivanja IPA financijskih sporazuma i njihovih amandmana skrati kako bi se na taj
nacin sprijetio nastanak nepoZeljnih posljedica po korisnike ove vrste bespovratne pomoéi, S
ciljem rjesavanja problematike koju smo obrazlo#ili u ranijoj komunikaciji iz naprijed navedenih
dopisa, Direkcija vam stoji na raspolaganju 2za sve dodatne prijedloge i sugestije.

S postovanjem,
Dostaviti:
1. Naslovu

2.afa

- < ‘."-':r
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Apgencija za zadtitu liénih/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini

Sarajevo Capajeno
proj: 03-1-02-1-655-2/22 2, ] BOSHA HERCEGOINA
Sarajevo: 25.08.2022. godine Q, MINISTARSTVO VAN JSKIH POSLOVA
1N IEND
MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA 25, 08. 2027
BOSNE I HERCEGOVINE
Ustropstvena | Klosd ve o) Hedm Bid)
Musala 2 jedmca wiran s ] bray prtoga
71000 Sarajevo O%—FDS- "[Q-EB 2

PREDMET: Nacrt zakona o sklapanju i izvr$avanju medunarodnih ugovora,
Misljenje - dostavlja se

VEZA: Va3 akt broj: 08/1-23-05-2-28338-9/21 od 16.08.2022, godine

Agencija za zaStitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), je zaprimila
akt iz Veze u ijem prilogu je dostavljen na mi¥ljenje Nacrt zakona o o sklapanju i izvriavanju
medunarodnih ugovora,

Shodno ¢lanu 40. stav (1) ta&ka d) Zakona o za¥titi li¥nih podataka (,Sl. glasnik BiH", broj: 49/06,
76/111 89/11), Agencija daje sljedeée:

MISLIENJE
Nakon izvrSene analize Nacrta zakona o sklapanju i izvriavanju medunarodnih ugovora sa aspekta

zadtite prava na privatnost i obrade liénih podataka, Agencija nema primjedbi.

S po3tovanjem,

Dostavljeno
- Naslovu
- Spis predmeta

Sarajevo / Capafeso, Dubrovacka broj 6 / Bybposauxa 6pof 6
tel/men +387 33 726-250, fax/axc +387 33 726-251
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OBRAZAC broj 1 -PRETHODNA PROCJENA UCINAKA PROPISA
Ministarstvo vanjskih poslova

Broj: 08/1-23-05-2-28338-6/22
Sarajevo, 24.3.2022, godine

Ovaf obrazac se koristi radi utvrdivanja materife koju treba obuhvatiti propisom { potrebe za
provedbom postupka sveobuhvatne Pprocjene ulinaka propisa. Tekst omaden italikom,
ukljutufuéi i ovu napomenu potrebno Je brisati tijekom popune obrasca.

PRETIHODNA PROCIENA UCENARA PROI

MISA

NOSITELY NORMATIVNOG POSLA

VRSTA PROPISA a) ustav,
b) sporcaum,
¢} zakon,
d) poslovnik,
¢) odluka,
) naputak,
g pravilnik,
k) drugi opéi pravni akt.

NAZIV PROPISA Zakon o zakdjutivanju i izvrSavanju

medunarodnih ugovora )

1. Navedite pravni osnov za donofenje propisa.

Ustavni osnov za dono¥enje Zakona o zakljufivanju { {zvriavanju medunarodnih ugovora sadrian Je u &lanu
IV, 4.1) Ustava Bosne { Hercegovine, prema kojem je Perlamentarna skupitina nadle¥na za dono¥enje zakona
koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za vrienje funkeija SkupStine predvidenih Ustavom §
&lanu 111 1.8) Ustava Bosne | Hercegovine kojim Je regulisano da je vanjska politika u nadle¥nosti Institucija
Bosne { Hercegovine, :

2. Dalije prednactt, nacst ili prijedlog propisa u sklady sa strate¥iim dokumentima, politikama {
prioritetime Vije¢a ministars 1 Parlamentarne skupitine Bosne | Hercegovine, § sko da, navedite s
kojim?

NE
3. Uskdady sa &lankom 9. Aneksa 1. ukratko opilite stanje § problem koji se namferava rijediti,

U cilju izrade jednog modernog § sveobuhvatnog Zakona, kao i velikog broja {zmjena { dopuna koje Jo trebalo
ugraditl u Zakon, odustalo se od prijedlogs za izmjene { dopune postojedeg Zakona | predloZzn jo nacrt novog
Zakona,

4. Ukoliko imate saznanjs da je isti problem Postojao u zemljama Europske unije, odnosno susjednim
zemljama ukratko navedite na koji nakin JerijeSen. Navedite najmanje dvije zemlje Europske tnije i
dvije susjedne zemlje.

NE

3. Utvrdite op¢i cilj u skladu sa Elankom 10, Ancksa 1,

Postupak zakljulivanja medunarodnih ugovora regulisan je Zakonom o zakijufivanju i fzvriavanju
medunarodnih ugovora iz 2000. godine. U periodu nakon donoSenja ovog Zakona { primjens istog, Javila se
potreba za donosenjem novog Zakona kojim bi se preciznije | obuhvatnije regulisala ova materija. Aktivnosti
drfavnih organa Bosne { Hercegovine na pribliZavanju Evro-Atlantskim integracijama, dovele su do povelanog
broja medunarodnih ugovora koji se zakljufuju, posebno multilateralnih konvencija kojim se pristupa u cilju
ispunjavanja uslova za pribliZavanje Bosne i Hercegovine EU i NATO-w.




U praksi se pokazalo ds pojedine odredbe Zakona koji se primjenjuje usporavaju proceduru zakljutivanja
bilateralnih ugovore. Postojedim Zakonom nisy bili regulisani svi postupci i procedure koje je potrebno provesti
u cilju zakljutivanja medunarodnog ugovors ¥to Je stvaralo potrebu za destim tumaZenjem propisa. Pristupanje
Bosne { Hercegovine medunarodnim kenvencljama nije precizno regulisano postojedim Zakonom.

6. Navedite u nekoliko totakn kijutna pitanja/mjere koje éo biti obukvaéene propisom ili provedens
putem nenormativnih aktivnosti i mjera.

Ovim prijedlogom Zakona se precizno propisuje nazin zakljulivanja medunarodaih ugovora, od pokretanja
postupks, pregovaranje, parafiranja | potpisivanja ugovors, do stupanja na snagu, ratifikacije, primjene,
objavljivanja, deponovania { svih drugih postupaka u procesu zakljuZivanja medunarodnih vgovora i njihove
primjene. U ovorn prijediogu Zakona se uvode zakonskd rokovi za postupanje nadle¥nlh organa koji ulestvuju
u njegovoj primjeni.

'| Hercegovine § Jedinica lokalne samouprave?

7. Ukratko opiite postupak | rezultate prethodnih Konzultacija u sKiadu sa Clankom 6. savak (5) 1 po potrebi
Zlankom 20. Aneksa [,

Obavljene e-konsultacije | prikupljena mifljenja drugih nadle¥nik institucija za provodenje sporazuma

8. Procjena uZinaka kljuZnih pitanja/mjera iz tokke 6. ovog obrascau fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i
okoli$nom smislu; (DA - maZajan ili vrlo znalejan ulinak ili NE - vjerojatno mali udinak)
NE

8) Da Ii Jedno il viss kjutnih pianja/mjera iz 108Ks 6, ovog cbrasca moZe
ili ne mo¥e imati znadajan ili vrio zna¥ajan uinak na proraZun Bosne |
Hercegovine, proraZune entiteta, kantona, Briko distrikta Bosne | NE

Ukratko navedite kakvi se fiskalni wéinci odekufu.

b} Da li jedno ili vi¥e kljutnih pitenja/mjera iz totke 6. ovog obrasca moZe
ili ne mo2e imati znaajan ili vrlo znatajan ekonomski udinak iz &lanka 13. NE
Anckea L7

Ukratko navedite kakvi se ekonomski uincl oekuju.

¢) Da li jedno ili vi$e kljutnih pitanja/mjera iz tokke 6. ovog obrasca moZe
ili ne moZe imati znaZajan ili vrlo znatajan socijalni u¥inak iz &lanka 14. NE
Aneksal?

Ukratko navedite kakvi se soctjalni ulinct odekufu.

d) Da li jedno ili vide kljusnih pitanja/mjera iz tokke 6. ovog obrasca mozs
ili ne mo¥e imati znaZajan ili vrlo nakajan okoli¥ni ulinak iz &lanka 15. NE
ovog Anekss 1?7 .

Ukratko navedite kakvi ss okolifnl utinct odehufu.
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¢) Da li e jedno ili vide kljugnih pitanja/mjera zahtijevati provedbu .
administrativnih postupaka vezano za interesne strane i sa kojim ciljem i hoée 1i
navedena rjeSenja dodatno poveéati upravne prepreke za poslovanje? '
Ukratko navedite kakvi se udincl olekuju(npr.: dodjela oviasti, utvrdivanje

prava Vil obveza posebnim upravnim akiom, provedbu upravnog/inspekcijskog
nadzora, pribavljanje posebnih dozvola, rjeSenja, suglasnosti, povedanje ili |
uvoderje nove upravne naknade, i=mjene upravnog postupka i sl ). g o °h

v
oll @
T

1) Da li €e za provedbu jednog ili vide kljuznih pitanja/mjera iz totke 6, ovog
obrasca biti potrebno osnivanje novih ili reorganiziranje postojecih tijela Bosns
i Hercegovine ili ée biti potrebna suradnja vise tijela uprave Bosne i af
Hercegovine, entiteta, kantonz, Briko distrikta Bosne 1 Hercegovine | jedinica g
lokalne samouprave? - , . 2
Ukratko navedite tijela uprave od kojih se ofekuje suradnja i po moguénosti
njthove kapacitete za provedbu takve suradnje. '

Na temelju prethodne procjene utinaka propisa utvrdeno Je da POSTOJI-NE POS

postupka sveobuhvatne procjene utinaka propisa. ‘

NE POSTOJT - :

- 1

Potreba za provedbom sveobuhvatne procjene udinaka propisa postoji kada Je barem na jea'no od pifan}a izt
8. ovog obrasca odgovoreno da mo¥e imati vrlo znacajan utinok ili kada je barem na dva pitanja iz focke 8. ovog

TOJI potreba provedbe

o
N

obrasca odgovoreno da moZe imati znacajan uéinak

POTPIS RUKOVODITELJA INSTITUCLIE BiH

PR
"




L =~ Qa.h..n..v.m LI .,. - . P "
o s T ua..z__.-.u.,_.. q \\\\ o "5, % C 7 . DA B ¢
[ - b r..... S~ O e » . |-.r..n Rt L] .f op- P s._ B . . . ) . ._. g - o ! .
"~ L : Uy Ejsod Bouageuuou eoomsou escipanaing S0 eed . el 1202 b he Wneprasefnf . -
Hig allaminsur enj BoutoacBpo sidjod 1€23d °qg xd_,._mﬁnn -
rw. . . P
..N. - # . . . o
..m .o i - -
s RS TIo T e -7 : . gomﬁoz_ac»&uwuqﬁmc_scgj
peus gepop pemnbiso ougegod sfiu pboxez eioao e{uapoAIds BZ ‘BuloBadleH | Busog efngniplez ooy ewpoAchn Wiuposeunpew s [ZaA Nt efupe) e6rup | BI0ACEN
.m.: efuszea yougsaid | eusiiuz) ‘ei0a08n Uporsunpets 6{uBAl3IAZ} *eoacbn yupaseunpew sfuequodep 1 efueuguopiAs ‘efpegsiBai 'fioeynel o pustungsy “BuoAoBn
-"gunpaw efueafiaeiqo ‘eusiuud eusweuaud | nBzus eu rIcAcBn e[uedms ‘efpeyynes *J0A06n UPOBUNDGW BU AlGZas SfuBliAB)s *BI0AOEN iupaseunpew efueasidiod
XeaseaoBaud efuapoa ‘eioanBn yupassunperw efuesgnipiez sz exdmsod efueieniod ugeu :efnsjdasd oS rIoA0BN yuporeunpow nfuagaz) | nfusARNIpEZ 0 WOUNHEZ,
1zpng eu efeaun yugeysy yiuiepep njuefoysodau o eaelz 0 Wyr13rao
r - 2I0A05N LUpOsBUNDOLL NuBABSIAZ) | nfueARnipeZz o voyeZ| - esidoid aprey
T N 5 “onsindn rq uoyez . .
pie juasid ppdo 1Brug oy |. 2NPo N wnzriodg . o esjdosd g3sap
-NujIARg b N f- ¥ yuAojsod - N L.oAmsp - . -
. do > ERO ols * 10
et ey . . P eaoisod ypys{uea oasielsiugy - 1090 '
. . ’ a_t T a .. h
YIYOLLN INIrJ0Ud FONTYISIE O vZ [oiq HvzvNE0 2 .
.... . o ] . - 0 . _ o = - -
o - m. . ._.f . . . - .. S i} r 7 »




E- B

Q

N '

E »

it

{1 I

= .

[ B

[~ ¥ o

v

c

:7' “

& -

E CLd

ol :

8 . ...

v e ’ .n
1e
_»1_-" N

q - - s

g

V.,'U
S G
e HY %

™

Ps
' ::"‘°°

TLURS

¢
. 1
T
r
'

. . - v - 9 ' -
. . . 1 g Lr
. - 1 » 0 7 ! .
B ’ N . 0 5 & * - et
R . e .
- ' ' 3
. . . a [ L M
’ ' - o
, . A
v,
N . 3. . .
. o 1 .
N . 1 ] T
R . -, . L
) . e, 3 P .
W 1 r -
1 ' n @
o . N
. L~ r - 1 -
. q . T - -
. . LR .
L] ‘ ’
b . . . . '
e
a . - '
]
f
. - g ' .
. ~ D o ok
\
.
-t
e

L le

LI -




. .', K
v g .
T 'Y

BOSNA I HERGEGOVINA
x RCEGOYVINA -
h’lnistarsgvo;vnnjsklh pogxam A

BOCHA M’ XEPUETOBHHA
I T M““"“"W""‘""Wﬂﬁfno&nom o

w:&‘i o , o ) - < _'l"_,-_cf.

Broj: 08/1.23- o 2:23 T
. v = S '28338-3I21
Sarajevo, 03.12.2021, godine :
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Na osnovu Elana 22. Pravilnika'za konsultacie w fradi cges - e ke
¢ g - P - cye u izradi pravnih e " Lo
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l.Minima!ne‘obavleze u pogledu konsultacija _ - ?

Ministarstva vanjskih poslova BiH j favni L P
. i anskih pos Je provelo proces javnih konsultacija radi donoenja .
f:ll::::o m:guéll‘znw o ;v anju medunarodnih ugovora putem intemet-stranice i web

Ixacye e-konsultacije, sa pozivom zainteresiranoj j ti na do pisanih prii :
primjedel. (-] 1) Fa S I ibs o
: ST B : ] _ : ;
2.0brazloZenje zakljutka da li pravni propis ili drugi akf ima znatajnog uticaja na

- 7 [

o

javnost o

o '!‘ £} 1.! . . N . . 0 g - °
Zakon o zakljué,ivamti i jzvriavanju medunarodnih ugovora nema uticaj mll javnost.
- . N R IR i TS RO RV 1 A
3.0brazloZenje odhike'o obliku dodatnih konsultacija i opls dodatnih konsultacija koj
su izvr¥ene : | Py ! ' T, Ch

P . S
U procesu konsultacija putem web platforme e-konsultacije pristigao je 21- prijediog na
Zakon o zakljuéivinju { izvrSavanju medunarodnih ugovora. Zbog velikog broja prijedloga
" odrZane su dodatng konsultacije sa predstavnicima -Ministarsva ‘vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i Predsjedniitva BiH, Zakljuak ‘konsultacija je da s od 21
prijedloga, prihvatilo jli djelomi¥no prihvatilo ukupno 14 prijedloga. '

I | . o
4.Dostavljanje iz{rjeitaja o provedenim konsultacijama iz flana 21. Pravila za

konsultacije u izradi:pravnih propisa

: - 5 b : Y IR S LI ST .
U skladu sa &larion 21. : vila z3 konsultacije u izradi pravnih propisa, dostavljamo Izyjestaj
o odrZanim konsultacijama sa zainteresiranom javno$éu. -« - ' ' v :
: e - . o
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IZVJESTAJl O ODRZANIM KONSULTACIJAMA SA
ZAINTERES]RANOM JAVNOS CU

TEMA Zakon 0 zakl]uéi}van]u j Izvréavan]u medunarodnih ugovora

+

IZJAVA O SVRSI Svrha ovog prijedloga Zekona je da precizno propisuje nagin zakljuélvanj
medunarodnih ugovora, od pokretanja postupka, pregovaranja, parafiranja | potplsivanja ugovora, do

. stupanja na snagu, ratn?ikacnje, primjene, objavijivanja, deponovanja I svih drugih postupaka u

.. procesu zakljugivanja medunarodnih ugov

ora | njthove primjene. U ovom prijedlogu Zakona se

+ Zakon o zakljutlvanju'i

uvode zakonski rokovi za postupanje nadle2nih organa kojl ufestvuju u njegovoj primjent.

Online konsultacije ‘

' Datum potetka 26.1 0.2'02'1
-Datum kraja 10.11.2021
a o . i

‘ oo
ZAKLIUZAK: ;.| [I

"
'
|
)

: Statistlka

’
¥
t
It

i

‘obls TIJEKA KONSU?LTACIJA
- Metode konsultacija g

At
Bro] uesnlka: 2

Bro} komentara: 1
Bro] prijedioga: 21

-

+ + Bro] prihvatenth | djelimi¢no prihvaéenlh prl]edloga 14
: t

] Z

. o Lot .
'1.\’ d

zvr§avan]u medunarodnih ugovora ]e u procesu konsuﬁtaclja putem web

platforme e-konsultacije bila'u periodu od 26.10-10.11.2021. godine. U navedenom periodu na
predmetni Zakon pristigao
svaki od

———

je 21 prijedlog | 1 komentar od fegaje najveéi dio Istih pnhvaéen teje za
Ih dato obrailozenje navedeno U anexu lzvjeétaja C )
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VODITELJ KONSULTACIJA

Mario Kapeleti
KoordInator konsultaclja

Bojan Matovl.é

Sarajevo, dana 18,11.2021

Aneks
Prikupljenl prijedioz] | komentari na dokument iz online konsultaclja

Priledloz! | komentarl na &lan 1
Prijedlozl:

1. S obzirom da se u prijediogu novog Zlana 1. taksativno navode poglavlja cllelog zakona,
smatramo da bi tekst trebalo dopuniti sa dijelovima koji nedostaju (npr, postupanje sa
medunarodnim sporazumima koji nemaju karakter medunarodnih ugovora,
interpretativne Izjave itd.)

Komentari:

Zbiml odgovor | obrazioZenje na &lan 1

Priledlozl | komentarl na €lan 2
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirml odgovor | obrazloZenje na &lan 2

Prijedlozi | komentarl na &lan 3
Prijedlozi:

Komentari:




Zbirnl odgovor | obrazlofen]s na &lan 3

Prijedlozl | komentar] na &lan 4
Prijediozl;

1. Posto]l odstupanje lzmedu onoga &to se U ovom &anu definide kao "ipskl ugovor* i
kasnijih odredaba zakona u kojima se referira na iste, Na primjer, ne postoji razlika
izmedu tipskog | multilateralneg ugovora, Primamo mislimo na odredbe iz tlanova 15, i

16. za tipske | 17.119. za multifateralne ugovors. Citanjem zakon

a i definiclja Iz &lan 4,

sti¢e se dojam da se najved dio odredaba zakona de facto odnosi samo na bilateraine
Sporazume. Medutim, praksa pokazuje da su brojne situacije u kojima Je potrebno Isto il
sliZno regulisati | proceduru za muttilateralne ugovore, Pogledati prijedioge za ostale

konkretne ¢lanove.

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazioZenje na &lan 4

Prijedlozl | komentari na Clan 5
Prijediozl;

Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazioZenje na ¢lan 5

Prijediozl | komentarl na &lan 6
Prijedlozi;

Komentari:

Zbimi odgovor | obrazioZenje na £lan 6

Prijediozi | komentar| na &lan 7
Prijediozi:

Komentari:

Zbiml odgovor | obrazioZen)e na &lan 7

PriJedloz! i komentari na &lan 8
Prijediozl:




1. U stavu 1, se navodi ko mo2e datl Inicijativu za pokratanje postupka. PradlaZemo da se
odredba dopunl na nain da se dsfini3e da inicjativa mora biti
argumentovana/obrazlofena. Naime, u praksi se pokazuje da najved broj institucija koje

. Inlciraju zakljuZivanje nekog medunarodnog ugovora dostave tek nekollko retenica
kojima traa da se zakljudl konkretan Lgovor a da ni na koji nain ne obrazlafu razloge za
takvu Inicijativu niti konkretne podake, ginjenice, analize | sliZna na osnovu kojth bi
MVTEO BIH moglo pogeti provediti odgovarajuéu procjenu. Ovo je posebno vaZno kod
preferencijainih trgovinskih sporazuma kod kojih se radi o oslobadanju od naplate carina
za veliki broj protzveda. .

2. S obzirom da u trenutno vaZedem zakonu nije uop3te bilo propisano da se tra3| mi3ljenje
Brko distrikta Bosne | Hercegavine, molimo obrazloZenje zasto je to uneseno u neke
odredbe novog zakona a u druge ne?

Komantari:

1. Pregledom predioZenih novih odredaba zakona, uotill smo da se Briko distrikt Bosne i
Hercegovine pominje na samo dva mjesta | to vezano za bilateralne ugovore. Mislimo da
bi trebalo ujednatiti odredbe zakona u pogledu midljenja, inicijative | sliéno vezano za
nadleZnosti Briko distrikta Bosne | Harcegovine.

Zbirl odgovor | obrazioZenje na &lan 8

Prijediozl | komentari na &lan 9
Prijediozi: v

1. Smatramo da treba biti oprezan kod utvrdivanja rokova u ovof fazl procedure. Prema
iskustvu, za vedinu medunarodnih ugovora, bez obzira na broj ugovornih strana, treba
relativno kratko vrijeme za proceduru ocjene iniclfative unutar nadleZne institucije.
Medutim, u odredenim sluzajevima, gdje se radi o kompleksnim ugovorima sa vellkim
brojem oblasti ill oblastima (trgovina) koje zahtijevaju pripremu vrio sloenih i obimnih
analiza, rok do 30 dana mo2e bitt nedovoljan. Dodatno, sve Institucije Bosne |
Hercegovine su, u provodsniu ove procedure, duZne poStovanti | procedure nekih drugih
propisa kojs su preduvjet za dostavy materijala na razmatranje Vijoetu ministara BiH. Na
primjer, proces e-konsultacija, proces pribavijanja potrebnih mi3ljen}a, procjena fisalknog
uticaja propisa koji svako za sebe propisuje posebne rokove. Zblr tih rokova prevazilazi
30 dana, Konatno, iskustva MVTEO BiH govore da bi trebalo, prije zahtjeva za
odobrenje pregovora, na odredeni natin provjeriti da li kod druge ugovormne strane(a)
postoji interes za vodenje pregovora za zakljutivanje konkretnog ugovora. Naime,
nerijetko institucile provedu dugu | kompleksnu proceduru za odobravanje pregovora,
uputa prijediog prema drugoj(im) ugovornoj strani{ama) a onda zbog nepostojanja
In;tehr,:sa druge ugovome strane taj postupak stoji otvoren deset | vide godina bez ikakvih
a osti.

Komentari:

Zblrnl odgovor | obrazloZenje na &lan 9

Prijediozi | komentari na &lan 10
Prijedlozi;




Komentari:

Zbiml odgovor | obrazioZen]e na &lan 10

Prijediozl | komentari na &lan 11
Prijedlozi:

1. &an 11. odnosl se samo na bilateraine ugovore. Clanom 19. se ureduje procedura za
muttilateraine ugovore. iz naZina nomniranja dva postupka, stite se dojam da predlagaé
smatra da se samo o bilateralnim ugovorima vode pregovori, dok bi Bosna | Hercegovina
u sluéaju multifateralnih ugovora samo pristupala veé gotovom tekstu. Ukazujemo na
situaclje koje govore da postoje | multilateralni proces| u kojima se Bosna | Hercegovina
moe polaviti | kao pregovaratka strana. Na primer, Bosna | Hercegovina u principu
pristupa medunarodnim konvencilama all nije nepoznata situacija u kojo] direktno ill
indirektno uZestvuje u procesu usagladavanja potpuno nove konvencije. Takoder, Bosna
I Hercegovina moZe biti pregovaraZka strana i u procesu zakijutivanja multilateralnog
ugovora. Cak | kod pristupanja WTO-u, Bosna | Hercegovina ne mijenfa tekst Ugovora o
formiranju ove organizacije all na bilateralnom, plurilaterainom i multilateralnom nivou
Pregovara specifitne uvjeta svoga fanstva. Tu su takoder i drugl sliZni sporazumi koje Je
Bosna | Hercegovina zakljutila poput CEFTA 20086, Ugovora o slobodno] trgovini sa
EFTA drZavama I sl. Imajudi navedeno u vidu smatramo da sve opte odredbs koje se
odnose na zakijuZivanje bilateralnih ugovora trebaju biti primjenjive i na postupak
zakljutivanja multifaterainih ugovora.

2. Clan 11. odnosl se samo na bilateralne ugovore. &lanom 19. se ureduje procedura za
multilateraine ugovore. Iz naZina normiranja dva postupka, stife se dojam da prediaga
smatra da se samo o bllateralnim ugovorima vode pregovor, dok bi Bosna | Hercegovina

u slu¢aju multilateralnth ugovora samo pristupala ve¢ gotovom tekstu. Ukazulemo na
situacila knla govors da nostola | muttilataralni proces| u kefima se Boena | Harcagovina
moZe pojavitl | kao pregovaratka strana. Na primer, Bosna | Hercegovina u principu
pristupa medunarodnim konvencllama all nije nepoznata situacija u kojof direktno ili
Indirektno uZestvuje u procesu usagla3avanja potpuno nave konvencije. Takoder, Bosna
I Hercegovina moZe bitl pregovaraZka strana i u procesu zakljutivanja muttilateralnog
ugovora. Cak | kod pristupanja WTO-u, Bosna | Hercegovina ne mijenja tekst Ugovora o
formiranju ove organizacijs ali na bilateralnom, plurilateralnom | multilateralnom nivou
pregovara spacifitne uvjste svoga flanstva. Tu su takoder | drugl slitnl sporazumt koje je
Bosna | Hercegovina zakljuéila poput CEFTA 20086, Ugovora o slobodno) trgovini sa
EFTA dravama | sl. Imajuéi navedeno u vidu smatramo da sve opée odredbe koje se
odnose na zakljuZivanje bilateralnih ugovora trebaju bitf primjenjive | na postupak
zakljuéivanja multitateralnih ugovora,

Komentari:

Zbiml odgovor | obrazioZenje na &lan 11

Prijedlozl | komentar] na ¢lan 12
Prijediozl:

1. Smatramo da ¢lan 12, treba premjestiti bilo na kraj ovog poglavija il u prijelazne i zavrine
odredbe Zakona.




Komentari:

Zblml odgovor | obrazioZen]e na &an 12

Prijedlozi | komentar] na &an 13
Prijedlozi:

Komentari:

Zbiml odgovor | obrazioZenje na &lan 13

Prijediozl | komentari na lan 14
Frijedliozi:

1. {lan 14, je jedna od optih odredaba na koju se referiramo u prijedlogu navedenom za
¢lan 11. (primjena | na muttilateralne ugovore koji se pregovaraju).

Komentarl:

Zbirl odgovor | obraziofenje na {lan 14

*r

Prijedloz! | komentari na &lan 15
Prijedlozi:

1. 1z odredaba koje ureduju zakljutivanje tipskih medunarednih ugovora nejasnoje o
kakvim tatno ugovorima se radi, na koji naZin se oni razlikuju od procesa pristupanja
medunarodnim konvencijama u kojima se ne mo2e mijenjati tekst | slino. Smatramo da
Je, u formi u kojo] Je sada normirano ovo pitanje, moguéa Zloupotreba procedure za
zakljusivanje nekih medunarodnth ugovora koji se intemno smatraju “tipskim® a kojl to po
svom sadr2aju | prirod! nisu.

Komentari:

Zbirnl odgovor i obrazioZenje na &lan 15

Prijedloz! | komentari na Clan 16
Prijedlozi:

Komentari;

Zbiml odgovor | obrazioZen]e na &lan 16




Prijedlozi | komentari na &an 17
Prijedlozi:

1. Prijedlog koji se odnosi na dan 17, Je veé naveden u prijedlogu za &lan 11.

Koementari:

Zbirnl odgovor | obrazioZenje na &lan 17

Prijediozl | komentari na &lan 18
Prijedlozl:

1. Prijedlog kojl se odnosl na &an 18. Je ve¢ naveden u prijedlogu za &lan 11.

Komentari:

Zbiml odgovor | obrazloZenje na &lan 18

Prijedlozl ! komentari na &lan 19
Prijedlozi:

[l

1. Prijedlog kojl se odnosl na &an 19. |e ve¢ naveden u prijediogu za ¢lan 11. Takodar,
prediaZemo da se razdvo]l ili posebno nommira procedura koja se odnost na a) pregovere
za zakljutivanje medunarodnog ugovora | b) pristupane Ill prihvatanje medunarodne
konvenella, Konalno, prediatamo da ee rolrend navadeno u stavy 2_ana 11 (za
misljenja) uness | u odredbe koje tretiraju isto pitanje za multlaiteralne ugovore
(pregovore) | medunarodne konvencije. Imajuéi u vidu svrhu Zakona da precizno propise
natin zakfjutivanja medunarodnog ugovora od pokretanja postupka, pregovaranja,
parafiranja, potplsivanja do stupanja na snagu itd. smatramo da je od posabne vainosti
da Zakon bude precizan | jasan za sve procedure koje obuhvata ukljuéujuéi | ovu.

Komantari:

Zbiml odgovor | obrazloZenje na ¢lan 19

Priledloz| | komentar na ¢lan 20
Prijedlozi:

1. Prijedlog kojl se odnasl na ¢lan 20. le veé naveden u prijediogu za &lan 11. Takoder,
praksa pokazuls da bl mo2da bilo dobro normirat] | izmjenu delegacije za pregovore &to
nje rijetka situacija s obzlrom na personalne promjens | duinu tranja odredenih
pregovartkih procesa.

Komentarl:




Zbirnl odgovor | cbrazioZenje na ¢lan 20

Prijedlozl | komentarl na &lan 21
PrijediozI;

Komentari:

Zbiml odgovor | obrazioZenje na ¢lan 21

Prijedlozl | komentari na ¢lan 22
Prijediozi:

Komentari;

Zbiml odgovor | obrazioZenje na &lan 22

Prijedlozi | komentarl na &lan 23
Prijediozl:

1. PredlaZemo da se iz stava 1. &lana 23, bride rije¢ "bilateralnog" Jer ss medunarodnl

ugovori | u drugim situacljama potplsuju na bosanskom, hrvatskom I srpskom Jeziku te
latiniZnom, odnosno éiriliznem pismu. Stav 2. &lana 23.treba preformulisati na naéin da

bude Jasno $ta je namjera predlagata. iz ovakve odredbe proizilaz| da, ako je
medunarodni ugovor potpisan na bosanskom, hrvatskom | srpskom Jezlku, a nema

ugovorena odredba o tome koji tekst preoviadava u sluzaju neslaganja, va2i nasumiZno

jedan od ova tri jezika.

Komentari:

Zbirn! odgovor | obrazio¥enje na &an 23

Prijedlozl | komentar| na ¢lan 24
Prijedlozi:

1. PredlaZemo da se u stavu 1, ¢lana 24. bride zadn|i dio teksta koji gfas! "...ukoliko je

unutradnjim zakonodavstvom ugovornih strana parafiranje medunarodnog sporazuma
dozvoljenc ill uobitajenc.” a da prvi dio retenice ovog stava glasl "Po zavrietku
pregovora 3ef dslegacije za pregovore ¢e parafiratl usagladenl tekst medunarodnog
ugovora.® Smatramo da Bosna | Hercegovina ne mo2e svofim zakonom normirat
obavezu druge ugovome strane. Takoder, u cliju postupanja po Betkoj konvenciji o
ugovornom pravu Iz 1969. godine {&lan 10) najved bro] potpisnica ove Konvenclje (preko
130 dr2ava svijeta) moZe parafirati tekst u cilju utvrdivanja njegove autenti¢nosti. U ;
slutaju da postoji situacija u kojof druga ugoverna strana ne moze parafirati tekst,
smatamo da 3ef delegacile Bosne | Hercegovina treba sam parafirati tokst na kraju
pregovora potvrdujudi na taf natin za dalju proceduru da Je upravo takav tekst usaglasen.




Komentari:

Zblirni odgovor [ obrazioZen|e na Clan 24

Prijedloz! | komentar] na &lan 25
Prijediozl:

Komentari;

Zbiml odgovor | obrazioZenje na &lan 25

Prijedtoz! | komentarl na Clan 26
Prijedlozi:

Komentari:

Zblm! odgovor | obrazioZen]e na Clan 26

Prijedlozi | komentarl na {lan 27
Prijedlozi:

Komentari:

Zbiml odgovor | obrazioZen|e na Clan 27

Prijediozl [ komentarl na &an 28
Prijedlozl:

Komentari:

Zblml odgovor | obrazloZenje na lan 28

Prijedlozi | komentar na ¢lan 29
Prijedlozl:

1. Molimo poja3njenje odredbe &lana 29. Imajuéi u vidu Einjenicu da Predsjednistvo Bosne |
Hercegovine donosl odluku o prihvatanju medunarodneg ugovora, ovladéuje potpisnika |
izdaje punomo¢ za potpisivanje (Full powers), molimo za informaciju koje su to situacije u
kojima punomoé izdaje predsjedavajuél Vije¢a ministara BiH | ministar vanjskih poslova

BIH.

Komentari:




Zbiml odgovor | obrazloZsnje na &lan 29

Prijedloz] | komentarl na €lan 30
Prijediozl:

1. Smatramo odliZnom namjeru predlagata da u Zakonu objedinl sve procedure, 4. uldjugl |
proceduru postupanja sa medunarodno pravnim aktima koJi nemaju karakter
medunarodnog ugovora. Najprije, predlaZemo da se izraz "medunarodni sporazum® u
odredbama ovog &ana (Zlan 30.) i drugth &lanova koji se odnose ovu materiju zamjen|
drugim odgovarajuéim izrazom (npr. medunarodni pravnl akt). Ovo posebno zbog
ginjenice da se u medunarodnom ugovorom pravu gotovo ravnopravno tretiraju lzrazl
“medunarodni ugovor® (treaty) | "medunarodni sporazum® (intemational agreement). U
trenutno va2atoj Odlucl Predsjedniitva BiH koja uredujs ovu materiju (SkiZbeni glasnik
BIH, 57/14) se u &anu 4. navode primeri tih akata Iz kojih se vidl da se Istl ne mogu
tretirati Izrazom medunarodnl sporazum. U lany 44. prijedioga ovog Zakona se, opet,
koristl sljedeca formulacija *Originali medunarodnih ugovora | originainl drugih
medunarodno pravnth akata evidentiraju se...". Imajuéi to u vidu, smatramo da bl Izraz
*medunarodno pravni akti® bio prikiadnijl. U tom smislu potrebno je prilagoditi | Izraz u
definicilama (tatka n) &ana 4.) . Proceduratno, a prema Iskustvima u MVTEOQ BiH,
smatramo da se ova procedura (propisana Odiukom Predsjendiitva BIH) pokazala
kontradiktornom  nejasnom zbog tega su Institucija Bosne | Hercegovine u njezino}
primjeni postupale razlizito. MVTEQ BiH stoga poziva MVP BiH da u daljo] proceduri
pristupimo bilateralnim direkinim konsutlacijama radi preciziranja predmetnih odredaba.

2. (lan 30. Zakona (i prated tlanovl). - Prema Iskustvima u MVTEO BiH u primjen] Odluke
Predsjednistva BIH (SluZbeni glasnik BiA, 57/14), uotene su odredene kontradiktomnosti
pojedinih odredaba, te nepreciznost procedure 3to | u praksi prouzrokovalo
neujednateno postupanje razliitih Insitutucija Bosne | Hercegovine, pa fak I tijela Vijeéa
ministara BiH poput Ureda za zakonodavsto BiH koji su na razlitite nagine u vide navrata
tumatill Iste odredbe Odluke. Takoder, potrebno e eksplicitno propisatl da Ministarstvo
vanjskih poslova BiH svojim misljenjem odreduje proceduru koju dostavijeni akt treba
pro¢i unutar zakona bez obzira na njegov naziv. Naime, u praksi je uobiZajeno misljenje
da nek akt koji se npr. zove Memorandum o razumijevanju automatski nema elemente
medunarodnog ugovora niti proizvodi pravne obaveze za Bosnu i Hercegovinu. Stoga je
prepusteno diskrecionom pravu predlagaZa da procijen! | odababere proceduru koju ée
primijeniti, Jasna o namjera predlagaZa vaZete Odluke Predsjednistva BiH da Ima ulogu
u odobravanju | evidenciju medunarodnih pravnih akata koje Institucije Bosne |
Hercagovine zakljutuju a nemaju elements medunarodnog ugovora. Medutim, procedura
kakva Jo sada propisana &ni odlugivanje Predsjednidtva BiH do facto kao svrien &in jer
prepostavija da se Institucija Bosne | Hercegovine veé angatovala sa institucljom druge
drzave na zakljutivanju konkretnog akta, utestvovala u njegovom usaglaavanju | dala
saglasnost na konaéni tekst. Imajuéi navedeno u vidu, Predsjednistvo BiH moZe teoretski
odbit] potplsivanje akta koji mu je kao finalni dostavljen a da nl jedna institucija prije toga
nije bila konsuttovana, ali takve situacije mogu vrlo festo bit diplomatski osjetljive zbog
tega nile realno oZekivatl da Predsjedniitvo BiH donese drugatiju odluku. S obzirom da
takvi dokumenti predstavljaju Izraz polititke volle, vrio su moguée situaclje u kofima njihov
sadr2a| nije u skladu sa pricipima vanjske politike Bosne | Hercegovine za koju Je
nadleZno Predsjednitvo BiH a da samo Predsjedni3tvo BiH Il druga relevantna
institucija o tome prije odobravan]a nije bila konsultovana. MVTEO BiH stoji na
raspolaganju za dedatne i direkne konsultaciie na pripremi prijedioga kojima bi ovakve
situacije bile rijeSene odnosno sprijeZene.




Komentari:

Zbiml odgovor | obrazloZenje na lan 30

Prijediozi | komentar na &lan 31
Prijediozl:

Komentari:

Zblrnl odgovor | obrazioZenje na &lan 31

Prijediozl | komentarl na &fan 32
Prijedlozi:

Komentari:

Zbiml edgovor i obrazioZen]e na &lan 32

Prijedlozl | komentari na &lan 33
Prijedlozl:

Komentari;

«pimi odgovor | obrazioZenje na Cian 53

Priledioz] | komentarl na &lan 34
Prijedlozi:

Komentari:

Zbiml odgovor I obrazioZenje na &lan 34

Prijedioz1 | komentarl na &lan 35
Prijedlozi:

Komentari:

Zblml odgovor | obrazloZenje na €lan 35

Prijedlozl | komentari na Clan 38
Prijedlozi:




Komentari:

Zbirnl odgovor | obrazloZenje na &lan 36

Prijedloz] | komentarl na ¢lan 37
Prijedlozi:

Komentarl:

Zbiml odgovor | obrazioZen]e na Lian 37

Prijedlozi | komentari na £ian 38
Prijedlozi:

Komantari:

Zbiml odgovor | obrazloZenje na lan 38

Priledlozt | komentarl na &fan 39
Prijedlozi:

Komentari:

Zbiml odgovor | obrazioZen|e na Clan 39

Prijedioz] | komentari na &lan 40
Prijediozi:

Komentarl:

Zblml odgovor i obrazloZenje na Clan 40

Prijedlozl | komentari na &lan 41
Prijedlozi:

1. Naslov tlana 41, dopuniti tako da glasl

odobravanju ili pristupanju®

Komentari:

Zblrnl odgovor | obrazloZenje na &lan 41

*Potpisnik instrumenta o ratifikaciji, prihvatanju,




Prijediozl | komentarl na Clan 42
Prijedlozi:

1. Naslov Hana 42. dopuntiti tako da glasj "Razmjena | deponovanje instrumenta o
ratifikaciji, prihvatanju, odobravanju i pristupanju®

Komentari:

Zbirn] odgovor | obrazioZen]e na &lan 42

Prijediozl | komentari na ¢lan 43
Prijedlozi;

Komentari:

Zblrnl odgovor | obrazioZen]e na Clan 43
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