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ГЛАВА I
ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

 Члан 1.

Овим законом уређује се употреба електронског документа од стране  републичких органа, органа јединица локалне самоуправе, привредних друштава, установа, предузетника и других правних и физичких лица у обављању дјелатности, те у поступцима који се воде пред надлежним органима у управном, судском или другом поступку у којима се електронска опрема и програми могу примјењивати у изради, преносу, пријему и чувању информација у електронском облику, правна ваљаност електронског документа, те употреба и промет електронског документа.

Члан 2.

(1) Органи и друга правна и физичка лица из члана 1. овог закона могу  прихватити употребу и промет електронског документа за своје потребе, као и за потребе пословних и других односа.
(2) Органи и друга правна и физичка лица из члана 1. овог закона који су прихватили употребу и промет електронског документа не могу одбити електронски документ само због тога што је сачињен, кориштен и стављен у промет у електронском облику. 

Члан 3.
Поједини изрази који се користе у овом закону имају сљедеће значење:

1) електронски запис 
– цјеловит скуп података који су електронски генерисани, послани, примљени или сачувани на електронском, магнетном, оптичком или другом медију и чији садржај укључује све облике писаног и другог текста, податке, слике и цртеже, карте, звук, музику, говор и рачунарске базе података,
2) документациона особина – обавезни скуп података, попут електронског потписа, времена израде, назива аутора и других, који се уграђују у електронски документ ради очувања вјеродостојности, цјеловитости и ваљаности кроз период утврђен законом и другим прописима,
3) електронски потпис – скуп података у електронском облику који су придружени или су логички повезани са другим подацима у електронском облику и који служе за идентификацију потписника и аутентичност потписаног електронског документа,
4) аутор – републички органи власти, органи јединица локалне самоуправе, привредна друштва, установе, предузетници и друга правна и физичка лица која примјеном електронских средстава (уређаја и програма) израђују, обликују и потписују електронски документ електронским потписом,
5) пошиљалац – републички органи власти, органи јединица локалне самоуправе, привредна друштва, установе, предузетници и друга правна и физичка лица која шаљу или у име којих се примаоцу шаље електронски документ, не укључујући информационог посредника,
6) прималац – републички органи власти, органи јединица локалне самоуправе, привредна друштва, установе, предузетници и друга правна и физичка лица којима је упућен електронски документ, не укључујући информационог посредника,
7) документациони циклус – промет електронског документа од израде до архивирања, укључујући радње израде, слања, примања и чувања са поступцима уношења и овјере података којима се потврђује аутор, пошиљалац, прималац, вријеме слања и вријеме пријема, вјеродостојност и цјеловитост електронског документа,
8) информациони систем – скуп програма, информатичких и телекомуникационих уређаја, метода и поступака примијењених у поступцима израде, слања, примања, провјере и чувања електронских докумената,
9) информациони посредник – правно или физичко лице које у име других обавља слање, пријем, пренос и чување електронског документа,
10) електронска архива – скуп електронских докумената уређених у документарне цјелине у складу са законом и другим прописима којима се уређују поступци чувања и архивирања докумената.
ГЛАВА II

ЕЛЕКТРОНСКИ ДОКУМЕНТ
 Члан 4.
(1) Електронски документ је једнообразно повезан цјеловит скуп података који су електронски обликовани, односно израђени помоћу рачунара и других електронских уређаја, послани, примљени или сачувани на електронском, магнетном, оптичком или другом медију, и који садржи особине којима се утврђује аутор, утврђује вјеродостојност садржаја, те доказује вријеме када је документ сачињен.

(2) Садржај електронског документа укључује све облике писаног текста, податке, слике, цртеже, карте, тон, музику и говор.

(3) Електронски документ мора у свим радњама укљученим у документациони циклус осигурати једнообразно обиљежје којим се недвосмислено утврђује појединачни електронски документ и аутор електронског документа, информациона цјеловитост и неповредивост електронског документа, приступ садржају електронског документа кроз цијели период документационог циклуса и облик записа који омогућава читање садржаја. 
 
Члан 5.
Грађа електронског документа састоји се обавезно од:
1) општег дијела који чини садржај документа, укључујући и наслов примаоца ако је електронски документ намијењен слању именованом примаоцу и
2) посебног дијела који чине један или више уграђених електронских потписа, подаци о времену настајања и завршетка израде, те подаци о времену отпреме и пријема електронског документа, као и друге документационе особине настале приликом његове израде. 

Члан 6.

(1) Електронски документ у процесима приказивања садржаја, као и у току руковања садржајима уграђеним у електронски документ, садржи обавезно унутрашњи и вањски образац приказа.
(2) Унутрашњи образац приказа састоји се од техничко-програмског обрасца записивања садржаја у електронском облику на медиј који задржава или просљеђује електронски документ.
(3) Вањски образац састоји се од визуелног или другог разумљивог приказа садржаја електронског документа на уређају за визуелни приказ рачунарских или других електронских уређаја, на папиру или другом материјалном предмету, произведеног из записа у електронском облику на медију из става 2. овог члана. 

Члан 7.
Електронски документ има правну снагу као и документ на папиру ако је израђен, послан, примљен, чуван и архивиран примјеном расположиве информационе технологије и испуњава услове из чл. 4, 5. и 6. овог закона. 
Члан 8.

(1) Сваки појединачни примјерак електронског документа који је потписан електронским потписом сматра се у смислу овог закона изворником.
(2) Електронски документ не може имати копију у електронском облику.
(3) Ако исто лице изради два или више документа са истим садржајем, од којих је један примјерак израђен у електронском облику, а други израђен на папиру, ти се документи сматрају независним и у тим случајевима документ израђен на папиру не сматра се копијом електронског документа. 
Члан 9.

(1) Копија електронског документа на папиру израђује се овјером исписа вањског обрасца приказа електронског документа на папиру.

(2) Овјеру исписа вањског обрасца приказа електронског документа на папиру из става 1. овог члана обављају, у оквиру својих надлежности, овлаштена лица у републичким органима, органима јединица локалне самоуправе, привредних друштава, установа, предузетника и правних  лица, односно физичка лица.

(3) Испис вањског обрасца приказа електронског документа на папиру који се овјерава као копија електронског документа мора обавезно садржавати ознаку да је ријеч о копији одговарајућег електронског документа.
(4) Овлаштено лице из става 2. овог члана својеручним потписом и печатом, односно физичко лице својим потписом, потврђује истовјетност копије електронског документа на папиру са вањским обрасцем приказа електронског документа.
Члан 10.
(1) Изворни електронски документ, као и његова копија на папиру која је израђена у складу са чланом 9. овога закона, имају исту правну снагу и могу се равноправно користити у свим радњама за које се тражи употреба документа у изворном облику или у облику овјерене копије.
(2) Када се у књиговодственим пословима примјењује електронски документ у складу са одредбама овог закона, послови књиговодства и ревизије могу се у потпуности базирати на употреби електронског документа ако посебним прописима није другачије одређено.
Члан 11.

Приликом оцјене ваљаности електронског документа морају се узети у обзир појединости о његовој изради, преносу, чувању, вјеродостојности и непромјенљивости.

ГЛАВА III

УПОТРЕБА И ПРОМЕТ ЕЛЕКТРОНСКОГ ДОКУМЕНТА
Члан 12.

(1) Електронски документ се користи у складу са одредбама овог закона.
(2) Кориштење електронског документа мора се вршити на начин да ниједној страни укљученој у послове размјене електронског документа не ограничи пословање или је доведе у неравноправан положај.
(3) У свим радњама које се користе приликом употребе и промета електронског документа може се користити било која доступна и употребљива информационо-комуникациона технологија, ако овим законом или другим прописима није изричито одређено која се технологија мора примјењивати.
(4) Информационо-комуникациона технологија из става 3. овог члана мора осигурати одговарајућу заштиту личних података у складу са одредбама закона и других прописа којима се уређује заштита личних података.
(5) У свим радњама које се користе приликом употребе и промета електронског документа мора постојати могућност провјере вјеродостојности, изворности и непромјенљивости електронског документа. 
Члан 13.

(1) Свака радња са електронским документом унутар документационог циклуса мора се означити јединственом ознаком и особинама које се морају уградити у електронски документ.
(2) Радња из става 1. овог члана мора осигурати директну повезаност претходне и сљедеће радње са електронским документом. 
Члан 14.

(1) Електронски документ израђује се електронским системима припреме, обликовања и чувања информационих садржаја у електронски запис.
(2) У свим фазама израде електронског документа који је припремљен за слање и чување потребно је да га потпише његов аутор или информациони посредник.
Члан 15.

(1) Електронски документ сматра се отпремљеним када је лично послан од пошиљаоца или информационог посредника пошиљаоца или када је отпремљен из  информационог система пошиљаоца, односно информационог система информационог посредника пошиљаоца.

(2) Електронски документ сматра се примљеним када је лично примљен од примаоца, односно информационог посредника примаоца или када је примљен из информационог система пошиљаоца, односно информационог система информационог посредника пошиљаоца.

Члан 16.

(1) У случајевима када се тражи потврда пријема електронског документа, прималац мора потврдити пријем у року утврђеним претходним захтјевом пошиљаоца.

(2) Облик потврде о пријему документа пошиљалац и прималац могу унапријед да договоре.

(3) Уколико се пошиљалац и прималац нису договорили о облику потврде о пријему, статус потврде може имати потврда аутоматски отпремљена из примаочевог система за пријем или било каква порука примаоца из које се може поуздано закључити да је порука запримљена.

(4) Ако у времену одређеном од пошиљаоца није примљена потврда пријема посланог електронског документа, пошиљалац је дужан да обавијести примаоца да није примио потврду пријема посланог електронског документа уз одређивање новог рока.
(5) Ако ни по истеку времена утврђеног у ставу 4. овог члана пошиљалац не прими од примаоца потврду о пријему посланог електронског документа, сматра се да такав електронски документ није послан.
(6) Након што пошиљалац од примаоца посланог електронског документа из става 2. овога члана прими потврду о пријему, такав се електронски документ сматра примљеним од примаоца.
(7) Прималац у садржај потврде о пријему електронског документа уноси и обавијести о усклађености примљеног електронског документа са техничким захтјевима које су пошиљалац и прималац споразумно прихватили.
(8) Одредбе садржане у ст. 1, 2, 3, 4, 5, 6. и 7. овог члана односе се искључиво на радње слања и пријема електронског документа и не уређују садржај и друге околности настале слањем и пријемом електронског документа. 

Члан 17.

(1) Вријеме отпреме електронског документа је вријеме када је електронски документ изашао из информационог система пошиљаоца, те ушао у информациони систем који није под контролом пошиљаоца или информационог посредника пошиљаоца.
(2) Вријеме пријема електронског документа је вријеме када је  електронски документ ушао у информациони систем примаоца или информациони систем информационог посредника.
(3) У случајевима када се тражи потврда пријема електронског документа, вријеме пријема је вријеме када је прималац послао потврду пријема електронског документа.
(4) Вријеме пријема и отпреме уписује се у посебни дио грађе електронског документа и није допуштено мијењање стварног времена пријема и отпреме електронског документа.

Члан 18.

(1) Мјесто отпреме електронског документа је мјесто сједишта или пребивалишта, односно боравишта пошиљаоца у моменту слања електронског документа.

(2) Мјесто пријема електронског документа је мјесто сједишта или пребивалишта, односно боравишта примаоца у моменту пријема електронског документа. 

Члан 19.

(1) Приликом употребе и промета електронских докумената морају се примјењивати одговарајући технолошки поступци и опрема који омогућавају заштиту поступака и електронског документа.

(2) У поступцима у којима се користи информациона опрема и комуникациони механизам информационог посредника, заштиту поступака и електронског документа дужан је да осигура информациони посредник. 

Члан 20.

(1) Електронски документи у чијем  саставу се налазе тајни подаци предмет су посебног поступања у складу са законима и другим прописима којима се уређује поступање са тајним подацима.

(2) Приликом употребе и промета електронских докумената из става 1. овог члана мора се поступати на начин који осигурава физичко-техничку заштиту таквих докумената.
Члан 21.

(1) Електронски документ чува се изворно у информационом систему или на медијима који омогућавају трајност електронског документа за утврђено вријеме чувања, а у складу са прописима којима се уређује архивска дјелатност, канцеларијско пословање, информациона безбједност и другим прописима. 
(2) Електронска архива мора осигурати:
1) да се електронски документ чува у облику у којем је израђен, послан, примљен и похрањен и који материјално не мијења информацију, односно садржај документа,
2) да је електронски документ у читљивом облику током цијелог периода чувања доступан лицима која имају право приступа том документу,
3) да се чувају подаци о електронским потписима којима су електронски документи потписани, као и подаци за овјеру тих електронских потписа,
4) да је електронски документ архивиран у таквом облику и помоћу такве технологије и поступака који уз уграђене електронске потписе пружају разумну гаранцију за њихову вјеродостојност и цјеловитост током цијелог периода чувања,
5) да је за сваки електронски документ могуће вјеродостојно утврдити поријекло, аутора, вријеме, начин и облик у којем је примљен у архиву на чување,
6) да је електронски документ архивиран у таквом облику и помоћу такве технологије и поступака који пружају разумну гаранцију да садржај не може бити мијењан и да се не може неовлаштено брисати,

7) да поступци одржавања и замјене медија за архивирање електронског документа не нарушавају цјеловитост и неповредивост електронског документа и
8) да се електронски документ може сигурно, поуздано и вјеродостојно чувати у роковима утврђеним законом или другим прописима којима се уређују обавезе чувања одговарајућих докумената на папиру.
Члан 22.

(1) Физичка и правна лица чување електронских докумената могу повјерити другом правном или физичком лицу које нуди услуге чувања електронских докумената.
(2) Понуђач услуга чувања из става 1. овог члана повјерене послове спроводи у складу са овим законом, прописима којима се уређује архивска дјелатност, као и у складу са поступцима који су утврђени уговором закљученим са физичким или правним лицем за које спроводи услуге чувања електронских докумената.
(3) Понуђач услуга чувања из става 1. овог члана не одговара за материјални садржај електронског документа који му је повјерен на чување.
ГЛАВА IV

НАДЗОР

Члан 23.

(1) Надзор над примјеном овог закона врши Републичка управа за инспекцијске послове посредством надлежних инспектора.
(2) Органи и друга правна и физичка лица из члана 1. овог закона дужна су да омогуће инспектору приступ рачунарској опреми и уређајима, као и да доставе све потребне податке и документацију у вези са предметом надзора.
Члан 24.
У оквиру инспекцијског надзора, инспектор:

1) утврђује да ли су испуњени услови прописани овим законом,

2) контролише правилност примјене прописаних поступака и организационо-техничких мјера, као и примјену интерних правила која су у вези са условима прописаним овим законом.
Члан 25.
(1) У вршењу инспекцијског надзора инспектор има право и дужност да:
1) прегледа акте и документацију који су повезани са употребом и прометом електронског документа,

2) провјерава информациони систем, рачунарску мрежу, осталу опрему, техничку документацију, као и безбједносне мјере које се користе приликом употребе и промета електронског документа,

(2) изврши увид у цјелокупну документацију ради обезбјеђивања доказа или тачног утврђивања евентуалне нерегуларности.
(3) Инспектор је дужан да чува као службену тајну све податке до којих дође у вршењу инспекцијског надзора.

(4) Органи и друга правна и физичка лица из члана 1. овог закона дужна су да, у циљу спровођења инспекцијског надзора, омогуће инспектору приступ у своје пословне просторије и омогуће увид у податке о пословању, увид у пословну документацију, приступ рачунарској опреми и уређајима који се примјењују у поступку употребе и промета електронских докумената.

Члан 26.
Надлежни инспектор рјешењем:

1) забрањује примјену неадекватних поступака и инфраструктуре и даје рок органима и другим правним и физичким лицима из члана 1. овог закона у којем су дужни да обезбиједе адекватне поступке и инфраструктуру,

2) привремено забрањује употребу и промет електронског документа до отклањања неадекватности поступака и инфраструктуре.
ГЛАВА V
КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
 Члан 27.

(1) Новчаном казном од 1.000 КМ до 15.000 КМ казниће се за прекршај привредно друштво или предузетник које противно одредбама овога закона:

1) одбије употребу или промет електронског документа, иако је претходно својом вољом прихватило употребу и промет електронског документа (члан 2. став 2),

2) онемогући или спријечи провјеру вјеродостојности, изворности и непромјенљивости електронског документа (члан 12. став 5),
3) мијења стварно вријеме слања електронског документа (члан 17. став 4) и
4) мијења стварно вријеме пријема електронског документа (члан 17. став 4).
(2) За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у  републичком органу власти, органу јединице локалне самоуправе, привредном друштву, установи, предузетнику и другом правном лицу новчаном казном од 1.000 КМ до 3.000 КМ.
(3) За прекршај из става 1. овога члана казниће се физичко лице новчаном казном од 500 КМ до 1.500 КМ. 
ГЛАВА VI
 ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 28.


Ступањем на снагу овог закона престају да важи Закон о електронском документу Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 110/08).
Члан 29.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број:  
ПРЕДСЈЕДНИК 

Датум:  
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Недељко Чубриловић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

НАЦРТА ЗАКОНА О ЕЛЕКТРОНСКОМ ДОКУМЕНТУ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

I 
УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење Закона о електронском документу Републике Српске садржан је у одредбама Амандмана XXXII тачка 8. на члан 68. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Република уређује и обезбјеђује основне циљеве и правце привредног, научног, технолошког, демографског и социјалног развоја, и члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.

II  
УСКЛAЂEНOСT СA УСTAВOM, ПРAВНИM СИСTEMOM И

ПРAВИЛИMA НOРMATИВНOПРAВНE TEХНИКE

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22/03-021-454/15 од 22. јула 2015. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII тачка 8. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује, између осталог, основне циљеве и правце привредног, научног и технолошког развоја.  

Нови Закон о електронском документу Републике Српске, према ставу обрађивача,  произашао је из потребе за надоградњом важећих законских рјешења, те у потреби за увођењем нових рјешења јер су током примјене Закона у пракси уочене одређене недоречености, које су довеле до потешкоћа у примјени закона.

С тим у вези, новим законом даје се право кориштења електронског документа, не само у управним поступцима, већ и у судским и свим другим поступцима у којима се електронска опрема и програми могу примјењивати у изради, преносу, пријему и чувању информација у електронском облику. Утврђују се нова правила приликом израде копије електронског документа на папиру тако што се даје свим органима, правним лицима  и предузетницима, који доносе одређена документе да их могу овјеравати, односно да могу на копијама на папиру потврђивати истовјетност са оригиналом у електронској форми. Исто тако нормирају се одредбе које се односе на мјесто пријема и мјесто отпреме електронског документа,  чиме се утврђује мјесна надлежност органа у одговарајућем поступку.

Законом о електронском документу Републике Српске нормативно се уређује употреба и промет електронског документа, као и поступак за израду, промет, употребу, архивирање и чување информационих садржаја уграђених у електронском документу, уз примјену информационе и комуникационе опреме.

Републички секретаријат за законодавство размотрио је Нацрт закона и, не упуштајући се у цјелисходност норми, обрађивачу jе дао одређене примједбе и сугестије у циљу усклађивања предложеног текста Закона са Уставом, правним системом и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14).

С тим у вези, обрађивачу је сугерисано да структуру Закона усклади са чланом 9. Правила, којим је прописано начин означавања глава у закону. Исто тако, сугерисано је да се  нормативни облик, језик и стил писања прописа усклади са чл. 83. и 84. Правила.

Такође, дата је примједба на неусаглашеност Нацрта закона са Законом о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 101/04, 42/05, 18/05 и 98/13) у вези са употребом термина „локална заједница“ у односу на законом утврђен термин  „јединице локалне самоуправе“.

Поред тога, овај секретаријат сугерисао је обрађивачу да усклади текст Нацрта закона са Законом о инспекцијама („Службени гласник Републике Српске“, бр, 74/10 и 109/12), будући да тим законом није предвиђена инспекција која би била надлежна за надзор над овим законом.

Републички секретаријат за законодавство констатује да образложење Нацрта закона испуњава услове из тачке 15. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради  закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12).

Будући да постоји уставни основ за доношење овог закона и да је усаглашен са правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење је Републичког секретаријата за законодавство да се Нацрт закона о електронском документу  Републике Српске може упутити на разматрање.

III 
УСКЛAЂEНOСT СA ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ EВРOПСКE УНИJE

          Прибављено је Мишљење Министарства за економске односе и регионалну сарадњу број: 17.03-020-1667/15 од 20. јула 2015. године o усклађености Нацрта закона о Закона о електронском потпису Републике Српске са правном тековином Европске уније и правним актима Савјета Европе, као и Изјава министра науке и технологије и министра за економске односе и регионалну сарадњу о усклађености Нацрта закона са acquis communautaire.
           Након увида у прописе ЕУ и анализе Нацрта закона установљено је да постоје извори права ЕУ који уређују материју нацрта због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „усклађено“

         Материју Нацрта закона, као примарни извор, уређује Уговор о функционисању Европске уније, Трећи дио – Политике и унутрашње дјеловање Уније, Наслов VII – Заједничка правила о конкуренцији, опорезивању и усклађивању законодавства, Поглавље 3 – Усклађивање законодавства, члан 114 (енг. Treaty on the Functioning of the European Union, Part Three — Policies and Internal Actions of the Union, Title VII — Common rules on competition, taxation and approximation of laws, Chapter 3 — Approximation of laws, Article 114)

        У дијелу секундарног извора права ЕУ, извршена је транспозиција релевантних одредаба Регулативе (ЕУ) 910/2014 Европског парламента и Савјета од 23 јула 2014. године о електронској идентификацији и услугама повјерења за електронске трансакције на унутрашњем тржишту, којом се ставља ван снаге Директива 1999/93/ЕС (енг. Regulation (EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on electronic identification and trust services for electronic transactions in the internal market and repealing Directive 1999/93/EC).
IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Основни разлози за доношење новог Закона о електронском документу  садржани су, како у  потреби за надоградњом одређених законских рјешења, тако и у потреби за увођењем нових рјешења јер су, током примјене Закона у пракси, уочене одређене недоречености, које су довеле до потешкоћа у примјени неких одредаба. Такође, донесена је на нивоу ЕУ нова Уредба о електронској идентификацији и услугама повјерења за електронске трансакције на унутрашњем тржишту. Ова уредба као секундарни извор права Европске уније је ставила ван снаге Директиву о електронском потпису и регулише поједина питања која се односе на електронски документ. На основу тога приступило се изради одређених законских рјешења, а све у циљу ефикасније и цјелисходније примјене наведеног Закона у пракси.

Овим законом уређује се употреба електронског документа од стране  републичких органа, органа јединица локалне самоуправе, привредних друштава, установа, предузетника и других правних и физичких лица у обављању дјелатности, те у поступцима који се воде пред надлежним органима у управном, судском или другом поступку у којима се електронска опрема и програми могу примјењивати у изради, преносу, пријему и чувању информација у електронском облику, правна ваљаност електронског документа, те употреба и промет електронског документа.

Предложеним законом омогућава се кориштење електронског документа свим органима власти и даје се право кориштења електронског документа не само у управном поступку, него и у судском и свим другим поступцима у којима се електронска опрема и програми могу примјењивати у изради, преносу, пријему и чувању информација у електронском облику. Тиме се омогућава примјена електронског документа у судском поступку, те ће измјенама умногоме бити олакшано и вођење судских поступака уколико су испуњени законски услови за то. Такође, шири се круг субјеката који добијају могућност кориштења електронског документа и даје се могућност свим органима власти кориштење електронског документа.

Утврђују се нова правила приликом израде копије електронског документа на папиру. Важећи Закон даје могућност овјере копије електронског документа на папиру само овлаштеним лицима у органима управе уколико се ради о електронским документима насталим у оквиру управног поступка, а у свим осталим случајевима та могућност је дата нотарима. Новим Законом овјеру копије електронског документа на папиру обављају овлаштена лица у надлежним органима власти, јединица локалне самоуправе, привредних друштава, установа, предузетника и правних лица у оквиру своје надлежност, што је уосталом и у складу са одредбама Закона о овјеравању потписа, рукописа и преписа. Овим је дата могућност свим органима који доносе одређене документе да их могу овјеравати, односно да могу на копијама на папиру потврђивати истовјетност са оригиналом у електронској форми. 

Уводе се и одредбе које се односе на мјесто пријема и мјесто отпреме електронског документа, а самим тим се одређује и мјесна надлежност органа у датом поступку. 
Предвиђен је у оквиру управног надзора, инспекцијски надзор од стране Републичке управе за инспекцијске послове посредством надлежног инспектора. 
С обзиром на то да би се усвајањем предложених рјешења мијењало више од половине основног текста Закона о електронском потпису Републике Српске, приступило се изради новог текста Закона о електронском потпису Републике Српске, а у складу са чланом 59. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14).

V 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Глава I – Основне одредбе (чл. 1. до 3)
Чланом 1. Закона уређује се употреба електронског документа од стране  републичких органа, органа јединица локалне самоуправе, привредних друштава, установа, предузетника и других правних и физичких лица у обављању дјелатности, те у поступцима који се воде пред надлежним органима у управном, судском или другом поступку у којима се електронска опрема и програми могу примјењивати у изради, преносу, пријему и чувању информација у електронском облику, правна ваљаност електронског документа, те употреба и промет електронског документа.

Члан 2. прописује могућност прихватања употребе и промета електронског документа за потребе пословних и других односа.

Члан 3. дефинише поједине изразе и појмове који се користе у Закону.
Глава II – Електронски документ (чл. 4. до 11)
Чланом 4. прописује се да електронски документ мора у свим радњама укљученим у документациони циклус осигурати једнообразно обиљежје којим се недвосмислено утврђује појединачни електронски документ и аутор електронског документа, информациона цјеловитост и неповредивост електронског документа, приступ садржају електронског документа кроз цијели период документационог циклуса и облик записа који омогућава читање садржаја.  
Одредбама чл. 5. и 6. дефинише се шта је обавезна грађа електронског документа, као и изглед и садржај унутрашњег и вањског приказа електронског документа. 
Члан 7. одређује услове за пуноважност електронског документа, односно услове под којима има електронски документ исту правну снагу као и документ на папиру.

Одредбама чл. 8, 9. и 10. прописује се да електронски документ не може да има копију у електронској форми, затим прописују услове под којима ће копија електронског документа на папиру имати правну ваљаност, тј. правну снагу.
Члан 11. прописује да се приликом оцјене ваљаности електронског документа морају узети у обзир појединости о његовој изради, преносу, чувању, вјеродостојности и непромјенљивости.

Глава III – Употреба и промет електронског документа (чл. 12. до 22)
Члан 12. прописује се могућност слободног избора информационо-комуникационе технологије приликом употребе и промета електронског документа (уз осигурање заштите личних података), као и да се кориштењем електронског документа не смије ограничавати ниједној страни могућност пословања, нити је доводити у неравноправан положај. 
Члан 13. прописује да се свака радња са електронским документом унутар документационог циклуса мора означити јединственом ознаком и особинама које се морају уградити у електронски документ.

Члан 14. говори о начину израде електронског документа, као и обавезном потпису аутора или информационог посредника у свим фазама израде.
Члан 15. дефинише када се електронски документ сматра отпремљеним и примљеним.

Члан 16. регулише начин достављања потврде о пријему електронског документа.
Члан 17. дефинише вријеме отпреме и вријеме пријема електронског документа.

Члан 18. дефинише мјесто отрпеме и мјесто пријема електронског документа.
Члан 19. прописује обавезу примјене одговарајућих технолошких поступака и опреме који омогућавају заштиту поступака и електронског документа.

Члан 20. прописује посебну врсту поступања са електронским документима који садрже тајне податке.
Члан 21. прописује на који начин се архивирају електронски документи и обавезе које мора да испуни електронска архива.
Члан 22. прописује могућност да чување електронских докумената буде повјерено другом правном или физичком лицу које нуди услуге чувања електронских докумената.

Глава IV – Надзор (чл. 23. до 26)
Одредбама чл. 23. до 26. прописује се област инспекцијског надзора над примјеном овог закона, као и надлежности које има инспектор приликом обављања надзора. 

Глава V – Казнене одредбе (члан 27)

Члан 27. прописује новчане казне за лица која крше одредбе овог закона.
Глава VI – Прелазне и завршне одредбе (чл. 28. и 29)

Члан 28. прописује да ступањем на снагу овог закона престаје да важи Закон о електронском документу Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 110/08).
Члан 29. прописује ступање на снагу овог закона.

VI 
УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА

У складу са чланом 37. став 1. тачка ђ) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске”, број 10/09), те т. 4. и 15. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске”, бр. 123/08 и 73/12), обрађивач Закона о електронском документу Републике Српске је утврдио да је овај закон од интереса за јавност. 

Текст Закона објавиће се на интернет страници (www.vladars.net) са остављеним роком од осам дана, ради достављања примједаба и сугестија.

VII 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ 

ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске. 
PAGE  

