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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o upravnim sporovima BiH, dostavija se

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 127, sjednici odrZanoj 4.1.2017. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima
Bosne i Hercegovine, te zakljudilo da se isti uvputi Parlamentarnoj skupitini Bosne i
Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po osnovnom zakonodavnom postupku.

U vezi s navedenim, u prilogu dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o upravim sporovima Bosne i Hercegovine, na bosanskom, hrvatskom
i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo Pregled odredbi Zakona koje se mijenjaju i
dopunjavaju, nesluzbenu verziju pretiféenog teksta zakona, pribavljena misljenja
nadleZnih institucija, kao i elektronsku verziju Prijedlo

S po3tovanjem,

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna § Hercegovina,
Tel, 282.630 Fax: 282-633,
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Prijedlog

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O UPRAVNIM SPOROVIMA BOSNE I HERCEGOVINE

Januar, 2018.



Na osnovu ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentama skupitina Bosne i Hercegovine
na__. sjednici Predstavnitkog doma, odranoj _. 2018. godine i na __. sjednici Doma naroda,
odranoj __. 2018. godine, usvojila je

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O UPRAVNIM SPOROVIMA BOSNE 1 HERCEGOVINE

Clan 1.
U Zakonu o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 19/02, 88/07, 83/08
i 74/10), u ¢lanu 2. stavu 1. tatki 1) iza rijedi: ,,zakonu* dodaju se rijedi: ,te pod istim uslovima i gradanin
ili pravna osoba koji su ufestvovali u upravnom postupku radi zastite svojih prava ili pravnih intercsa
(zainteresirana osoba)™,
U talki 3) rijei: ,.iz radnog odnosa" zamjenjuju se rijetima: ,koje se odnosi na njihov status drzavnog
sluzbenika, prema Zakonu o drfavnoj slubi u institucijama Bosne i Hercegovine i njegovim
podzakonskim aktima.*

Clan 2.
U lanu 4. iza rijedi: ,,ministarstva” dodaju se rijedi: ,,upravne organizacije i druga tijela uprave*, a rijeéi:
.1 njthova tijela” se bridu.

Clan 3.

U &lanu 19. stav 2. broj: ,,60* zamjenjuje se brojem: ,,30*,

U stavu 3. na kraju teksta umjesto interpunkcijskog znaka (,, .**) stavlja se interpunkeijski znak (,, ,**) i
dodaju se rijedi: ,,a te¢e od dostave upravnog akta.*

Clan 4,
U ¢lanu 20, iza stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

»Za osobe na sluzbi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine, dan predaje tutbe vaojnoj jedinici,
odnosno vojnoj ustanovi, komandi ili $tabu, smatra se kao dan predaje nadleznom sudu.*

Clan 5.
Iza &lana 22. dodaje se novi &lan 22a. koji glasi:
" Glan 22a.

U tuZbi se ne mogu iznositi nove injenice i predlagati novi dokazi, osim ako nesumnjivo ukazuju da je
&injeni¢no stanje odigledno drugatije od onog utvrdenog u upravnom postupku i pod uslovom da tuZilac



pruZi dokaze da ih bez svoje krivice nije mogao iznijeti, odnosno predloiti do zavrietka upravnog
postupka.

Svaka stranka duZna je dokazati &injenice na koje se pozivé; Ako stranka ne predoi dokaze za svoje
navode ili se na osnovu izvedenih dokaza ne moZe sa sigurno3¢u utvrditi neka odlu¥na injenica, o
njenom postojanju sud e zakljuditi primjenom pravila o teretu dokazivanja.*

Clan 6.

U ¢lanu 28, stav 2. rije¢i: ,,od 10 ni duZi* se bridu.

Clan 7,

U ¢lanu 35, ustavu 1. rijedi: ,.ali pritom nije** zamjenjuju se rijedima: ,,i pritom je*.

Clan 8.
U ¢lanu 39. stav 1, u prvoj reenici, rijedi: ,,i pouku o pravnom lijeku® se bridu, a iza rije&i ,,obrazloZenje
stavlja se interpunkcijski znak (,, .*).

Clan 9.
wU &lanu 40. u stavu 1., tatka 2. koja glasi: ,,2. Zahtjev za zaltitu zakonitosti* se brie, a dosadagnja
lalka 3.* postaje tatka 2%

Clan 10.
Glava V. 3. Zahtjev za za3titu zakonitosti“ i &l. 55.-59. se bri%u. '

Clan 11.
U ¢lanu 60. iza stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:
«Ponavljanje postupka i zahtjev za preispitivanje moZe podnijeti i pravobranilac Bosne i Hercegovine,
bez obzira je li uZestvovao u postupku upravnog spora, ukolike je odlukom u upravnom sporu povrijeden
zakon na 3tetu Bosne i Hercegovine, a u korist pravne osobe ili gradanina*

Clan 12,
U tlanu 60a. iza rijedi: ,,postupak® na kraju teksta , dodaju se rijedi: ,,pred sudom*,

Clan 13.
U elanu 61. iza stava 1. dodaju se novi st. 2., 3.1 4. koji glase;

«Stranka koja izgubi spor duZna je protivnoj stranki nadoknaditi tro$kove spora.

Ako stranka djelimigno uspije u sporu, sud moZe s obzirom na postignuti uspjeh odrediti da svaka
stranka podmiruje svoje tro3kove ili da jedna stranka nadoknadi drugoj srazmjeran dio trofkova.*



Stranka koja je pokrenula spor pred sudom zbog '¢utanja administracije’ ne plaéa trotkove spora i u
slu¢aju da ne uspije u sporu.”

Dosada$nji st. 2, i 3. postaju st. 5.1 6.

Clan 14.

U ¢&lanu 62. broj: ,,15* zamjenjuje se brojém ,,30*,

Clan 15,
U &lanu 64. stav 1. rijeti: ,,od 15 dana“ zamjenjuju se rijetima: ,,propisanom &lanom 62. ovog
zakona®,

Clan 16.
U &lanu 83. u stavu 1. iza rijedi: ,,institucija* dodaju se rijeéi: .koja ima javna ovlastenja“.

U stavu 2, rijeti: ,,nadleZnoj instituciji** zamjenjuju se rijedima: ,tijelu uprave, odnosno drugoj nadleznoj
instituciji*,

Iza stava 2, dodaje se novi stav 3. koji glasi:

»O podinjenju prekriaja propisanih ovim ¢lanom sud izvjestava Upravnu inspekeiju.*

Clan 17.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH*,

PSBiH, broj /18
. 2018. godine
Sarajevo

Predsjedavajudi Predsjedavajuéi
Predstavnitkog doma Doma naroda
Parlamentarne skup§tine BiH Parlamentarne skup3tine BiH




OBRAZLOZENJE

1. Ustavna osnova

Ustavna osnova za donodenje ovog zakona sadrana je u &lanu IV 4. a) Ustava Bosne i

Hercegovine, kojom je propisano da je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine ovlaitena
za dono3enje zakona.

2. Razlozi za donofenje zakona

Razlozi za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima Bosne i
Hercegovine sastoje se u potrebi da se izmjenama i dopunama vaZeéeg propisa prevazidu
nedostaci, koji su uoleni u postupku primjene propisa, a koji se uglavnom odnose na norme
koje su nejasne i neprecizne, pa se primjenom istih nametnula potreba da se norme dograde i
prilagode potrebama prakse.

Isto tako, kroz odredbe predloZenih izmjena i dopuna predloZeno je i skra¢ivanje pojedinih
rokova, s ciljem da se strankama osigura da svoja prava mogu ostvariti u sudskom postupku u
kra¢im rokovima, a §to svakako jada pravnu sigurnost.

PredloZenim odredbama su pojedine norme precizirane i jasnije definirane u skladu s potrebama
praksc, ¢ime se istima osigurava dosljednija i kvalitetnija primjena propisa, a istovremeno se
osigurava i veéa pravna sigurnost,

Potrebno je naglasiti da se predloZenim izmjenama i dopunama ujedno vrsi i uskladivanje ovog
propisa s propisima entiteta, kao i propisima zemalja okruZenja, a to doprinosi veéoj
usagladenosti i pravne prakse u ovoj oblasti.

3. Ciljdono3enja zakona

Cilj izmjena i dopuna Zakona o upravnim sporovimd jeste da se unapredenjem postojeéih
odredaba prevazidu uotene nepreciznosti i nedore¥enosti identificirane u postupku primjene
propisa, kako bi norma bila jasna, odredena i provodiva.

4. Naflela na kojima se zakon zasniva

S obzirom na to da se radi o procesnom zakonu, prije svega potrebno je istaknuti da se
predloZene odredbe zasnivaju na nalelu pravne sigurnosti, a §to se ogleda u &injenici da je
ovim izmjenama i dopunama osigurano da stranke u krd¢im rokovima ostvare pravo na sudsku
zastity, ukoliko smatraju da je neko njihovo pravo uskraéeno ili nije ostvareno u upravnom
postupku pred nadleZnim tijelima uprave.

5. ObrazloZenje predloZenih pravnih rjelenja

Odredbom &lana 1. Nacrta zakona izvriena je dopuna odredbe &lana 2. stava 1. tatke 1), na nadin da
je pravo na pokretanje upravnog spora pod istim uslovima omoguéeno gradanima i pravnim osobama
hoji su ugestvovali u upravnom postupku radi zadtite svojih prava ili pravnih interesa (zainteresirana



osoba), kao i talke 3) na nalin da se pokretanje upravnog spora od dravnih sluZbenika omoguéi po
svim pitanjima koja se ti¢u njihovog statusa drzavnog sluzbenika, prema Zakonu o drfavnoj slubi u
institucijama Bosne i Hercegovine i njegovim podzakonskim aktima.

Odredbom ¢&lana 2. Nacrta zakona mijenja se &lan 4. i odredbe istog se usagladavaju s odredbama
osnovnog organizacijskog propisa — Zakonom o upravi.

Odredbom ¢lana 3. Nacrta zakona mijenja se &lan 19. stav 2. kojim se skraéuje rok za podnoienje
tuZbe, kako bi se stranki omoguéilo ostvarivanje prava u 3to kraéem roku, a izmjenom stava (3) vateéeg
propisa precizira se poletak roka za podno3enje tulbe pravobraniocu Bosne i Hercegovine i
ombudsmenu Bosne i Hercegovine, kada su ovlaiteni za podno3enje tuZbe.

Odredbom ¢lana 4. Nacrta zakona vr3i se dopuna odredbe &lana 20. dodavanjem novog stava 4., kako
bi se pripadnicima OruZanih snaga Bosne i Hercegovine osigurala adekvatna zadtita prilagodena
zahtjevima i potrebama sluZbe pripadnika QruZanih snaga Bosne i Hercegovine.

Odredbom &lana 5. Nacrta zakona iza ¢lana 22, dodata je nova odredba &lana 22a) kojom su preciziranc
odredbe koje se odnose na izno3enje novih &injenica i dokaza, kao i da je svaka stranka duna dokazati
injenice na koje se poziva. Ako stranka ne predo2i dokaze za svoje navode ili se na osnovu izvedenih
dokaza ne moZe sa sigurno$¢u utvrditi neka odlutna &injenica, o njenom postojanju sud ée zakljugiti
primjenom pravila o teretu dokazivanja.

Odredbom ¢lana 6. Nacrta zakona izvriena je izmjena stava 2. &lana 28. vaZeceg propisa, na nadin da
rok za odgovor na tubu ne moZe biti kradi od 20 dana, kako bi se ostavilo dovoljno prostora nadle#noj
instituciji za dostavu sveobuhvatnog odgovora na tuZbu.

Odredbom ¢&lana 7. Nacrta zakona mijenja se odredba ¢lana 35. stav 1. vaZefeg propisa, na nadin da je
predloZenom odredbom propisano da je sud iskljutivo vezan tuZbenim zahtjevom i da isti ispituje u
granicama navoda iz tuZbenog zahtjeva.

Odredbom &lana 8. Nacrta zakona mijenja se odredba Zlana 39. stav 1. prva redenica, pa se
predloZenom izmjenom precizira norma na nain utvrdivanja obaveznih elemenata presude. Ovom
izmjenom se navedena odredba prilagodava sudskoj praksi.

Odredbom &lana 9, Nacrta Zakona mijenjane su odredbe ¢&lana 40., tako da su u stavu 1., tadka 2. i
rijedi: ,Zahtjev za zaltitu zakonitosti brisani, a dosada¥nja ,tatka 3." je postala tatka 2. iz razloga
uskladivanja odredaba ovog zakona s odredbama Zakona o upravnim sporovima u entitetu, imajuéi u
vidu da je institut zahtjev za zaStitu zakonitosti brisan i iz Zakona o upravnom postupku, posebno
imajuéi u vidu da je po pitanju ovog pravnog lijeka i Evropski sud za ljudska prava zakljugio da svaki
pravni lijek koji zavisi od diskrecije drzavnog tijela (pravobranioca, tuZioca) je neefikasan i samim tim
inkompatibilan Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima.

Odredbom &lana 10. Nacrta zakona glava ,,V. 3. Zahtjev za za3titu zakonitosti* i £1. 55.-59. se briu,
kako iz razloga navedenih u obrazloZenju &lana 9. tako i iz razloga da je Evropski sud za ljudska prava
zakljutio da zahtjev za zadtitu zakonitosti nije djelotvoran prema &lanu 35. Evropske konvencije o
ljudskim pravima, jer je javni tuilac imao potpunu diskreciju da 1i da dostavi zahtjev, dok podnosilac
predstavke nije imao nikakvo pravo da koristi to pravno sredstvo, tako da je po mi3ljenju ovog suda rijeg
o odredbi koja opteretuje tekst Zakona i daje gradanima laznu nadu da bi mogao biti efikasan.

Odredbom ana 11. Nacrta zakona dopunjuje se &lan 60. tako 3to se iza stava 1. dodaje stav 2. kojim
se omoguéuje pravobraniocu podno3enje zahtjeva za ponavljanje postupka i zahtjeva za preispitivanje
sudske odluke, bez obzira je li uestvovao u postupku upravnog spora, ukoliko je odlukom u upravnom
sporu povrijeden zakon na $tetu Bosne i Hercegovine, a u korist pravne osobe ili gradanina.



Odredbom ¢&lana 12. Nacrta zakona precizira se odredba &lana 60a., tako ¥to se iza rijedi: ,,postupak™
na kraju teksta dodaju rijeéi: ,,pred sudom®,

Odredbom ¢lana 13, Nacrta zakona precizira se odredba &lana 61, na nadin da se iza stava 1, dodaju
novist. 2., 3.1 4., kojima se propisuje da je stranka koja izgubi spor duZna protivnoj stranki nadoknaditi
trofkove spora, kao i u slu¢aju ako stranka djelimi&no uspije'u sporu sud moZe s obzirom na postignuti
uspjeh odrediti da svaka stranka podmiruje svoje trodkove ili da jedna stranka nadoknadi drugoj
srazmjeran dio trodkova. Isto tako, propisuje se da stranka koja je pokrenula spor pred sudom zbog
"¢utanja administracije” ne plaéa trodkove spora i v sluaju da ne uspije u sporu. PredloZeno rjedenje je
dato s ciljem uskladivanja odredaba ovog ¢lana s rjeSenjima prisutnim u entitetskim i regionalnim
praksama,

Odredbom &lana 14. Nacrta zakona mijenja se &lan 62., tako §to se broj: ,,15* zamjenjuje brojem,,30*
haho bi se omoguéilo nadleznoj instituciji da provede postupak u skladu s nagelima upravnog postupka.

Odredbom &lana 15. Nacrta zakona mijenja se odredba &lana 64. stav 1., i istom se vrii usagladavanje
s predloZenom izmjenom &lana 62. ’

Odredbom &lana 16. Nacrta zakona mijenja se &lan 83 st. 1. i 2. radi usaglalavanja s odredbama
osnovnog organizacijskog propisa ~ Zakona o upravi, i dodaje se novi stav 3. kojim se, s ciljem
osiguravanja provedbe ovog zakona, o eventualnom prekriaju propisanom odredbama &lana 83, stav 1,
ovog zakona, sud obavje3tava i Upravnu inspekciju, kako bi ona poduzela potrebne aktivnosti iz okvira
svoje nadleZnosti. .

Odredbom &lana 17, Nacrta zakona propisuje sa stupanje na snagu ovog zakona.

6. Uskladenost zakona s Evropskim zakonodavstvom

Na nivou Evropske unije ne postoje sluzbeni pravni propisi kojima se definira oblast koja je
predmet ovog zakona i s kojima bi se, eventualno, bilo u obavezi uskladivati zakonodavstvo
Bosnc i Hercegovine,

Na nivou Evropske unije postoje zajednitka na&ela u ovoj oblasti, od kojih odredbama Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine nije odstupljeno.

7. Implementacijski mehanizmi i natin osiguravanja poitovanja zakona

Odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima duZni su dosljedno
primjenjivati Sud Bosne i Hercegovine, kada je pred tim sudom pokrenut upravni spor, kao i
sva tijela uprave, odnosno institucije i pravne osobe koje vr¥e javna ovlastenja i druga tijela
protiv &ijih konaZnih akata je pokrenut upravni spor, odnosno donesena odluka u sudskom
postupku. Ovo posebno imajuci u vidu da su sudske odluke obavezujuée i da su ih tijela duzna
dosljedno implementirati.

8. Finansijska sredstva za provodenje zakona

P'rovodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima pada na teret Suda
i na teret institucija Bosne i Hercegovine koje primjenjuju odredbe ovog zakona, a provodenje
istog na zahtijeva posebna finansijska sredstva iz BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.



9. Opis konsultacija vodenih u postupku izrade zakona

U skladu s odredbom ¢&lana 7. stav (2) Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa
(.»SluZbeni glasnik BiH“, broj 5/17), Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravnim sporovima Bosne i Hercegovine, a nakon utvrdivanja teksta Prednacrta zakona.
postavljen je na intemnetskoj stranici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, radi dostave
komentara zainteresiranih strana u roku od 15 dana od dana stavljanja Prednacrta zakona na
internetsku stranicu.

Javne konsultacije u vezi s Prednacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim
sporovima obavljene su u periodu od 27, 10, 2017, godine do 7. 11, 2017. godine.

Prema statistitkim podacima, u postupku javnih konsultacija prijavljena su 2 udesnika, a broj
prispjelih prijedloga je 3. Napominjemo da su sve tri sugestije, prispjele od Transparency
International, prihvaéene. Agencija za drfavnu sluzbu Bosne i Hercegovine je takoder dostavila
svoje sugestije na tekst Nacrta zakona, aktom broj: 01-02-4-1029/17, tako da su prihvacene
sugestije koje se odnose na ukidanje zahtjeva za za§titu zakonitosti kao vanrednog pravnog lijeka,
Jjer je isti ukinut i u drugim procesnim propisima, kao i u entitetskim propisima.

U skladu s navedenim, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine predla¥e da se Nacrt zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine uputi u daljnju
proceduru u predloZenom tekstu.

10. Pribavljena miiljenja

Prije dostavljanja teksta Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima
Bosne i Hercegovine, radi utvrdivanja Prijedloga zakona, Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine je pribavilo mi$ljenja nadleZnih institucija, kako slijedi:

- Ureda za zakonodavstvo, midljenje broj: 04-02-1-917/17 od 13. 11. 2017. godinc;

- Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, misljenje broj: 05-02-2-9386-2/17
od 27, 10. 2017. godine;

- Direkcije za evropske integracije, mi§ljenje broj: 03/A-06-2-SR-1651-2/17 od 2. 10.
2017, godine;

- Agencije za zajtitu osobnih/li¢nih podataka Bosne i Hercegovine, misljenje broj: 03-1-
02-1-1084-2/17 od 13. 11, 2017. godine.



PRECISCEN TEKST -
(“SluZbeni glasnik Bil”, br. 19/02, 88/07, 83/08 | 74/10)

Na osnovu ¢lana 1V 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentara skup$tina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Predstavnitkog doma, odrZanoj 20. juna 2002. godine, i na
sjednici Doma naroda, odrzanoj 25. juna 2002, godine, usvojila je

ZAKON 0 UPRAVNIM SPOROVIMA BOSNE I HERCEGOVINE

[ - OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Radi ostvarivanja sudske zadtite prava gradana, preduzeéa, druitava, ustanova i drugih
pravnih osoba u Bosni i Hercegovini, ovim zakonom utvrduju se pravila upravnog spora
u kojem se odlutuje o zakonitosti pojedinagnih i opéih kona&nih upravnih akata
donesenih na osnovu zakona pri vr§enju javnih funkcija institucija Bosne i Hercegovine
kojim se rjeSava o pravima i obavezama gradana i pravnih osoba.

Clan 2,

Pravo pokretanja upravnog spora ima:

) gradanin ili pravna osoba ako je kona&nim upravnim aktom povrijedeno neko njegovo
pravo ili neposredni li¢ni interes zasnovan na zakonu;

2) ako je kona¢nim upravnim aktom povrijeden zakon na $tetu Bosne i Hercegovine ili je
povrijeden zakon u korist pravne osobe ili gradanina, upravni spor moZe pokrenuti
pravobranilac Bosne i Hercegovine;

3) driavni sluzbenici ako je konatnim upravnim aktom povrijedeno njihovo pravo iz
radnog odnosa; '

4) grupe koje zastupaju kolektivne interese (udruZenja i fondacije, korporacije, sindikati)
ako su kona¢nim upravnim aktom povrijedena njihova prava ili kolektivni interesi koje
zastupaju;

5) tijelo uprave, sluzba za upravu, poslovna jedinica greduzeéa (drustva), naselje ili grupa
ljudi i sl., iako nemaju svojstvo pravne osobe, mogu pokrenuti upravni spor, ako mogu
biti nosioci prava i obaveza o kojima se rje3avalo u upravnom postupku;

6) u slutaju iz tatke 2. ovog stava sva tijela uprave, slube za upravu i pravne osobe
duzni su o takvim aktima, kad za njih saznaju, obavijestiti nadleZnog pravobranioca ili
drugo zakonom ovlaiteno tijelo.



Upravni spor moZe pokrenuti i ombudsmen za Bosnu i Hercegovinu, a i intervenirati u
postupku koji je u toku kad u vrienju poslova iz svoje nadleZnosti nade da je kona¢nim
upravnim aktom povrijedeno ljudsko dostojanstvo, prava i slobode gradana garantirani
Ustavom Bosne i Hercegovine i instrumentima navedenim u Aneksu I Ustava Bosne i
Hercegovine.

Clan 3.

Presude Suda Bosne i Hercegovine, donesene u upravnim sporovima, su konaéne i
obavezujuce u skladu s odredbama ovog zakona.

Clan 4.

Institucije Bosne i Hercegovine, u smislu ovog zakona, su: ministarstva Bosne i
Hercegovine i njihova tijela, javne agencije, javne korporacije, Komisija za imovinske
zahtjeve raseljenih osoba i .izbjeglica osnovana Sporazumom izmedu Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Stpske o prijenosu nadleZnosti
i nastavku finansiranja i rada Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica
(“SluZbeni glasnik BiH", br. 32/04, 32/05 i 14/06), (u daljnjem tekstu: Komisija za
imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica), institucije Breko distrikta Bosne i
Hercegovine i druge organizacije utvrdene zakonom drZave Bosne i Hercegovine koje
vrie javna ovladtenja, koje su Ustavom Bosne i Hercegovine odredene u nadleZnost
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: nadleZna institucija).

Il - NADLEZNOST

.

Clan 5.

Upravne sporove rjeSava Upravni odjel Suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu;
Sud).

Clan 6.

Sud odluCuje po tuzbama protiv konaZnih upravnih akata institucija Bosne i Hercegovine
iz ¢lana 4. ovog zakona.

Clan 7,

U upravnim sporovima Sud odluuje u vijedu sastavljenom od trojice sudija, ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno.

U upravnim sporovima pokrenutim protiv rjeSenja o stavljanju stranca pod nadzor
odlutuje sudija pojedinac. )

III - UPRAVNI SPOR



Clan 8.

Upravni spor moZe se voditi samo protiv konanog upravnog akta i konafnog akta
Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica.

Konaéni upravni akt, u smislu ovog zakona, jeste akt kojim nadle?na institucija iz &lana
4. ovog zakona rje3ava o izvjesnom pravu ili obavezi gradanina ili pravne osobe u nekoj
upravnoj stvari (u daljnjem tekstu: konaéni upravni akt).

Clan 9,

Upravai spor moZe se pokrenuti samo protiv kona&nih upravnih akata koje su donijele
institucije iz &lana 4. ovog zakona.

Upravni spor moZe se pokrenuti i kada se radi o upravnoj 3utnji institucije iz &lana 4.

ovog zakona (administrativna Sutnja), pod uslovima predvidenim &lanom 21. ovog
zakona.

Clan 10.
Upravni spor ne moZe se voditi:

I} protiv konatnih upravnih akata donesenih u stvarima u kojima je sudska zaitita
osigurana van upravnog spora;

2) protiv kona¢nih upravnih akata donesenih u stvarima o kojima se po izri¢itoj odredbi
zahona ne moZe voditi upravni spor;

3) u stvarima o kojima neposredno na osnovu ustavnih ovlaitenja odluuje Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine ili Predsjednitvo Bosne i Hercegovine.

U stvarima iz tatke 2. stava 1, ovog ¢lana moZe se voditi upravni spor, kad je nadleZna
institucija pri donoSenju kona&nog upravnog akta prekoratila granice svoje nadleZnosti.

Clan 11,
Konalni upravni akt moZe se pobijati:
1) ako u aktu nije primijenjen ili je nepravilno primijenjen zakon Bosne i Hercegovine,
adnosno propis zasnovan na zakonu ili opéi akt, pri vrienju duZnosti nadleznih
institucija;

2) ako je akt donijela nenadleZna institucija Bosne i Hercegovine;



3) ako u upravnom postupku koji je prethodio dono3enju akata nije postupljeno po
pravilima postupka, a narotito ako &injenino stanje nije potpuno i pravilno utvrdeno, ili
ako je iz utvrdenih &injenica izveden nepravilan zaklju¢ak u pogledu ¢injeni¢nog stanja;

4) ako je nadleZna institucija, rje3avajuéi po slobodnoj ocjeni, prekoradila granice
ovladtenja koja su joj data pravnim ‘propisima i suprotno ¢ilju u kojem joj je ovlaitenje
dato.

Clan 12.

TuZba za pokretanje upravnog spora ne odgada izvrienje pobijanog konadnog upravnog
akta, ako Sud drugatije ne odludi.

U upravnom sporu moZe se trafiti: °

1) da se utvrdi da je pobijani konadni upravni akt u éuprotnosti sa zakonom i da sc
ponisti;

2) da se, po potrebi, tuZiocu prizna pravni status i pravo na povrat u prethodno stanje prije
izvrienja pobijanog konadnog upravnog akta;

3) da se utvrdi odgovornost uprave; ukljutujuéi i obavezu plaéanja naknade za nastalu
Stetu;

4) da se odredi ispunjavanje zakonskih obaveza, ako se radi o netinjenju od uprave ili
javnih agencija.

Clan 13.

U upravnom sporu moZe se traZiti ¢ povrat oduzetih stvari, kao i naknada 3tete koja je
tuZiocu nanesena izvrienjem konadnog upravnog akta koji se pobija.

Clan 14.

TuZilac u upravnom sporu moZe biti gradanin, pravna osoba i druge osobe iz ¢lana 2.
ovog zakona pod uslovima utvrdenim u toj odredbi.

«  Clan 15.

Kada je gradaninu koji je ulanjen u neku drudtvenu organizaciju ili udruZenje gradana,
koje prema svojim pravilima (statut) ima zadatak da &titi odredena prava i interese svojih
lanova, konadnim upravnim aktom povrijedeno koje takvo pravo ili interes, ta dru3tvena
organizacija, odnosno udruZenje gradana, moZe po pismenom pristanku svog ¢lana u
njegovo ime podnijeti tuzbu i voditi upravni spor protiv takvog upravnog akta.



Organizacija, odnosno udruZenje iz stava 1. ovog &lana, moZe u svakom stadiju postupka,
s pravima sporednog umje3ata, stupiti u veé pokrenuti spor na strani takvog gradanina i u
njegovu korist poduzimati sve radnje i upotrebljavati sva pravna sredstva, ukoliko to nije
u suprotnosti s izjavama i postupcima samog gradanina.

Clan 16.

Treca osoba kojoj bi ponistenje pobijanog konagnog upravnog akta neposredno bilo na
Stetu (zainteresirana osoba) ima u sporu poloZaj stranke.

Clan 17,

TuZena strana u upravnom sporu je institucija Bosne i Hercegovine iz &lana 4. ovog
zakona Ciji se konac¢ni upravni akt pobija,

Clan 18.

Tuzba, po pravilu, ne sprefava izvrienje konalnog upravnog akta protiv koga je
podnesena, ako zakonom nije drukéije odredeno.

Po zahtjevu tuZioca, nadleZna institucija za provodenje izvrienja pobijanog konadnog
upravnog akta odgodit ¢e izvrienje do konatne sudske odluke, ako bi izvrienje nanijelo
tuZiocu Stetu koja bi se teko mogla popraviti, a odgadanje nije protivno javnom interesu
niti bi sc njime nanijela veéa nenadoknadiva Steta protivnoj stranci. Uz zahtjev za
odgadanje mora se priloZiti dokaz o podnesenoj tuzbi, Po svakom zahtjevu nadlesna

institucija mora donijeti rjeSenje najkasnije u roku od td dana od prijema zahtjeva za
odgodu izvrienja.

NadleZna institucija iz stava 2. ovog ¢lana moZe i iz drugih razloga odgoditi izvrienje

pobijanog konaZnog upravnog akta do konaZne sudske odluke, ako to javni interes
dozvoljava.

Pod uslovima iz st. 2. i 3. ovog ¢lana o odgadanju izvrienja kona&nog upravnog akta
protiv kojeg je podnesena tuzba mo¥e odlutiti i sud kome je tuzba podnesena, ako to

pismeno zatraZi tuZilac.
1V = POSTUPAK
Clan 19.

Upravni spor pokrede se tuzbom.

Tuzba se podnosi u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac tuibe obavijesten,
odnosno kada je primio pobijani kona&ni upravni akt ili rjefenje, odnosno od dana
objavljivanja pobijanog propisa.



Rok iz stava 2. ovog &lana vrijedi i za pravobranioca Bosne i Hercegovine, odnosno
ombudsmena Bosne i Hercegovine kada su ovlasteni za podno3enje tuZbe.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, tuZba protiv rjelenja o stavljanju stranca pod nadzor
podnosi se u roku od 24 sata od uruenja, odnosno dostave rjedenja drugostepenog tijcla
u upravnom postupku, odnosno isteka tog roka ako u njemu drugostepena odluka nije
donesena. U sporovima iz ovog stava Sud odlutuje po hitnom postupku, saslulava
stranca i sudsku odluku donosi ¥to prije, a najkasnije u roku od 30 dana od dana
podnodenja tuZbe.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢&lana, tuiba protiv rjedenja ili zakljutka u predmetima
povodom zahtjeva za medunarodnom zaldtitom, ukljudujuéi i ogranitenje kretanja
podnosioca zahtjeva i predmetima koji se odnose na prestanak vaZenja medunarodne
zaltite podnosi se u roku od 15 dana od dana dostave pobijanog kona&nog upravnog akta,
a u slufaju odbijanja zahtjeva za medunarodnom zaititom kao neosnovanog u roku od
osam dana od dana dostave rje3enja. U sporovima iz ovog stava Sud odluéuje po hitnom
postupku i sudsku odluku donosi §to prije, a najkasnije u roku od 45 dana od dana
prijema tuzbe, odnosno najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema tuzbe u sluéaju
odbijanja zahtjeva za medunarodnom zaititom kao neosnovanog.

Clan 20.
TuZba se predaje Sudu neposredno ili mu se $alje poStom preporudeno.

TuZba se moZe izjaviti i na zapisnik kod Suda ili bilo kojeg drugog suda u Bosni i
Hercegovini. Dan predaje tuZbe posti preporugeno, ili se podnosi putem tijela uprave
Bosne i Hercegovine kada je tako predvideno zakonom, odnosno dan izjavljivanja tube
na zapisnik, smatra se kao dan predaje Sudu.

Ako tuzba nije predata Sudu nego drugom tijelu, a stigne Sudu poslije isteka roka za
podno3enje tuZbe, smatrat ée se da je na vrijeme podnesena ako se njeno podno3enje toj
instituciji moZe pripisati neznanju ili ofiglednoj omasci podnosioca tuzbe,

Za osobe li¥ene slobode, dan predaj.e tube upravi ustanove u kojoj se ta osoba nalazi
smatra se kao dan predaje Sudu,

Tuzba protiv rjedenja ili zakljutka u predmetima povodom zahtjeva za medunarodnom

za$titom i predmetima koji se odnose na prestanak vaZenja medunarodne zastite, podnosi
se posredstvom Ministarstva sigurnostt Bosne i Hercegovine.

Clan 21.

Ako u upravnom postupku drugostepena institucija nije u roku od 30 dana ili u posebnim
propisom odredenom kraéem roku donijela rjedenje po 2albi stranke protiv prvostepenog



rjedenja, a ne donese ga ni u daljnjem roku od sedam dana po pismenom traZenju, stranka
mozZe pokrenuti upravni spor kao da joj je Zalba odbijena.

Na natin propisan u stavu 1, ovog &lana moZe postupiti stranka i kad po njenom zahtjevu
u upravnom postupku prvostepena institucija nije-donijela rjedenje protiv &ijeg akta
zakonom nije dozvoljena Zalba.

Ako u upravnom postupku prvostepena institucija protiv &ijeg akta je dozvoljena %alba
nije u roku od 60 dana ili u posebnim propisom odredenom kraéem roku donijela nikakvo
rjefenje po zahtjevu, stranka ima pravo da se obrati svojim zahtjevom drugostepenoj
instituciji. Protiv rjeSenja drugostepene institucije stranka moZe pokrenuti upravni spor, a
moZze ga, pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana, pokrenuti i ako drugostepena institucija ne
donese rjedenje u propisanom roku. .

Clan 22.

U tuzbi se mora navesti: ime, prezime i mjesto stanovanja, odnosno naziv i sjediste
tuZioca, broj i datum konalnog upravnog akta protiv koga je tutba podnesena, kratko
obrazloZenje zbog Eepa se tufi, kao i u kom praveu i obimu se predlaZe ponidtavanje
konalnog upravnog akta i potpis podnosioca. Uz tutbu se mora podnijeti kona&ni upravni
akt u originalu ili prijepisu, odnosno fotokopiji. .

Ako se tuzbom traZi povrat stvari ili naknada ¥tete, mora se staviti i odreden zahtjev u
pogledu stvari ili visine pretrpljene 3tete,

Uz tuzbu se podnosi i po jedan prijepis tutbe i priloga za tuenu instituciju i za svaku
zainteresiranu osobuy, ako takvih osoba ima.

Clan 23,

Tuzilac moZe odustati od tuZbe sve do dono3enja sudske odluke o &emu Sudu podnosi
pisani podnesak ili daje izjavu na zapisnik kod Suda, i u tom slufaju Sud rjedenjem
obustavlja postupak.

Clan 24.

Ako je tuzba nepotpuna ili nerazumljiva, predsjednik sudskog vijeéa pozvat ée tutioca,
prema potrebi i preke drugog suda u Bosni i Hercegovini, da u ostavljenom roku ukloni
nedostatke tuZbe. Pri tome ée ga poutiti $ta i kako treba da udini i ukazati mu na
posljedice koje ¢e nastati ako ne postupi po trazenju suda.

Ako tuZilac u ostavljenom roku ne ukloni nedostatke tuZbe, a oni su takvi da spretavaju

rad Suda, Sud ée rjeSenjem odbaciti tuZbu kao neurednu, ako ne nade da je osporeni
kona¢ni upravni akt po zakonu niitavan.

Clan 25.



Sud ¢e rjeSenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi:

1) da je tuZba podnesena neblagovremeno (&lan 19.) ili prijevremeno (¢lan 21.), odnosno
podnesena od neovladtene osobe (&lan 2.);

2) da akt koji se tuzbom osporava nije konaéni upravni akt (&lan 8.);

3) da je otigledno da se upravnim aktom koji se tuzbom osporava ne dira u pravo tuzioca
ili u njegov neposredni [i¢ni interes zasnovan na zakonu (&lan 14.);

4) da se protiv upravnog akta koji se tuzbom osporava mogla izjaviti 2alba, pa ona nije
uopée ili nije blagovremeno izjavljena (€lan 9.);

5) da se radi o stvari o kojoj se po izrititoj odredbi ovog zakona ne moZe voditi upravni
spor (¢lan 10.);

6) da ve¢ postoji pravosnaZna sudska odluka donesena u upravnom sporu o istoj stvari,
Zbog razloga iz stava 1. ovog ¢lana Sud ¢e odbaciti tuzbu u svakom stadiju postupka.

Clan 26.

Ako Sud ne odbaci tuzbu na osnovu &lana 24, stav 2. ili &lana 25. ovog zakona, a nade da
pobijani upravni akt sadrZi takve bitne nedostatke koji spredavaju ocjenu zakonitosti akta,
moZe iz tog razloga presudom ponidtiti pobijani kona&ni upravni akt i bez dostavljanja
tuzbe na odgovor.

Clan 27.

Ako nadleZna institucija za vrijeme sudskog postupka donese drugi kona&ni upravni akt
kojim se mijenja ili stavlja van snage konadni upravni akt protiv koga je upravni spor
pokrenut, kao i ako u sludaju iz &lana 21. ovog zakona naknadno donese konaZni upravni
akt, ta institucija je duZna, osim tuZioca, istovremeno pismeno izvijestiti i Sud pred kojim
je spor pokrenut, s tim da Sudu dostavi i novi konaZni upravni akt. Sud ée u tom sluéaju
pozvati tuZioca da u roku od 15 dana pismeno izjavi je li naknadno donesenim kona¢nim
upravnun aktom zadovoljan ili osta_je pri tuZbi i u kom obimu, odnosno progiruje li tuzbu
i na novi upravni akt,

Ako tuZilac izjavi da je naknadno donesenim konadnim upravnim aktom zadovoljan ili
ako ne da izjavu u roku iz stava 1. ovog ¢lana, Sud ¢e donijeti rjelenje o obustavljanju
postupka.

Ako tuZilac izjavi da novim kona&nim upravnim aktom nije zadovoljan, Sud ée nastaviti
postupak.

Clan 28.



Ako tuzbu ne odbaci po lanu 24. stavu 2. ili po glanu 25, ovog zakona, niti poniti
upravni akt po ¢lanu 26. ovog zakona, Sud e po jedan prijepis tu?be s prilozima dostaviti
na odgovor instituciji ¢iji se upravni akt pobija (u daljnjem tekstu: tufena strana) i
zainteresiranim osobama, ako takvih osoba ima.

Odgovor na tuZbu daje se u roku koji Sud odredi u svakom pojedinom sludaju. Ovaj rok
ne moZe biti kra¢i od 10 ni duZi od 20 dana.

U roku iz stava 2. ovog ¢lana tu¥ena strana duZna je poslati Sudu sve spise koji se odnose
na predmet. Ako tuZena strana i poslije drugog traZenja Suda ne posalje spise predmeta ili

ako izjavi da ih ne moZe poslati, Sud ée rijediti stvar i bez spisa u skladu s odredbom
¢lana 34. stav 4, ovog zakona, '

Clan 29.
O upravnim sporovima Sud rje$ava na sjednici zatvorenoj za javnost.

Zbog sloZenosti sporne stvari, ili ako ina%e nade da jé to potrebno radi boljeg razjadnjenja
stanja stvari, Sud moZe rije3iti da se odrZi usmena rasprava (u daljnjem tekstu: rasprava).

[z razloga navedenih u stavu 2, ovog ¢lana i stranka moZe predlozZiti da se odr¥i rasprava,
Clan 30.

Ako sudsko vijete Suda odluti da se odri rasprava, predsjednik vije¢a odredit ée dan
rasprave i na nju pozvati stranke i zainteresirane osobe, ako ih ima.

Rasprava se moZe odgoditi samo iz vaznih razloga, o ¢emu odluduje sudsko vijeée.
Clan 31.

Raspravom rukovodi predsjednik vijeéa.

O raspravi se vodi zapisnik u koji se unose samo bitne &injenice i okolnosti, kao i
dispozitiv odluke. Zapisnik potpisuju predsjednik vije¢a i zapisnitar.

Clan 32,
[zostanak stranke s rasprave ne zadrava rad Suda. Zbog izostanka stranaka s rasprave ne

moZe se uzeti da su stranke odustale od svojih zahtjeva, veé ée se njihovi podnesci
proditati,

Ako na raspravu ne dode ni tuZilac ni tuZena strana, a rasprava se ne odgodi, Sud ¢e
raspraviti spor i bez prisustva stranaka.

Clan 33,



Na raspravi prvo dobija rije€ ¢lan sudskog vijeéa koji je izvjestilac.

Izvjestilac izlaZe stanje i sudtinu spora, ne dajuéi svoje miiljenje. Poslije toga daje se rije¢
tuZiocu da obrazloZi tuzbu, pa zastupniku tuZene strane i zainteresiranim osobama da
obrazlaZu svoja gledista.

Clan 34,
Sud rje3ava spor, po pravilu, na bazi ;‘Sinjenica koje su utvrdene u upravnom postupku.

Ako Sud nade da se spor ne moZe raspraviti na osnovu &injenica utvrdenih u upravnom
postupku zbog toga 3to u pogledu utvrdenih &injenica postoji protivrje€nost u spisima, §to
su one u bitnim talkama nepotpuno utvrdene, §to je iz utvrdenih &injenica izveden
nepravilan zakljufak u pogledu ¢injeni¢nog stanja, ili nade da se u upravnom postupku
nije vodilo raduna o pravilima postupka koja bi bila od uticaja na rjeavanje stvari, Sud ¢c
pobijani kona&ni upravni akt i prvostepeni upravni akt poniititi presudom i vratiti na
ponovno rjefavanje. Prvostepeni upravni akt ponistava se ako su propusti u utvrdivanju
¢injeni¢nog stanja i povreda pravila postupka ulinjeni u prvostepenom postupku, a
pobijani konaéni upravni akt poniitava se ako su ti propusti u¢injeni u drugostepenom
upravnom postupku. U ovim sludajevima nadleZna institucija duZna je postupiti onako
kako je u presudi odredeno i donijeti novi konaéni upravni akt,

Ako bi ponitenje pobijanog upravnog akta po stavu 2. ovog &lana i ponovno vodenje
postupka kod nadlene institucije izazvalo za tuZioca Stetu koja bi se te3ko mogla
popraviti, ili ako je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u spisima predmecta
otigledno da je &injeni¢no stanje drugadije od onog utvrdenog u upravnom postupku, ili
ako je u istom upravnom sporu veé jednom poniSten upravni akt, a posebno ako nadleZna
institucija nije u potpunosti postupila po presudi, Sud je u ovim sludajevima obavezan
sam utvrditi ¢injenidno stanje i na osnovu tako utvrdenog Cinjeniénog stanja rijediti
upravnu stvar presudom, cdnosno rjelenjem.

U slufaju iz stava 3. ovog ¢lana Sud utvrduje ¢injeniéno stanje, po pravilu, na raspravi, ili
preko jednog &lana sudskog vijeéa, ili preko drugog suda ili preko drugog tijela. Na
raspravu se poziva i stranka. Ako Sud tinjenitno stanje utvrduje preko drugog suda ili
preko drugog tijela, taj sud odnosno tijelo, obavezni su postupiti po zahtjevu Suda u roku
koji Sud odredi.

Clan 35.

Zakonitost pobijanog konanog upravnog akta Sud ispituje u granicama zahtjeva iz tube,
ali pritom nije vezan razlozima tuZbe;

Na ni$tavost konanog upravnog akta Sud pazi po sluZbenoj du2nosti.

Ako Sud utvrdi (ocijeni) da je pobijani konaéni upravni akt niftavan, ponistit ¢e ga, a ako
su razlozi ni§tavnosti sadrZani i u prvostepenom upravnom aktu, ponistit &e i taj akt,
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Clan 36.
Sud donosi presudu odnosno rjefenje vecinom glasova sudskog vijeéa.

O vijeéanju i glasanju vodi se poseban zapisnik, koji potpisuju svi &lanovi vijeéa i
zapisnidari. .

Vijecanje i glasanje vrii se bez prisustva stranaka,

Clan 37.

Sud rjc¥ava spor presudom.

Presudom se tuzba uvaZava ili odbija kao neosnovana. Ako se tu¥ba uvaava, Sud
ponidtava pobijani konaéni upravni akt.

Presudom se konalni upravni akt poniStava i predmet vraéa nadleZnoj instituciji na
ponovno rjelavanje u slufajevima utvrdenim u &lanu 34, stav 2. ovog zakona i drugim
slutajevima predvidenim ovim zakonom.

Presudom se konalni upravni akt ponidtava i rjelava upravna stvar u sluajevima
utvrdenim u Clanu 34. stav 3. ovog zakona i drugim sludajevima predvidenim ovim
zakonom, Takva presuda u svemu zamjenjuje ponisteni kona&ni upravni akt.

Presudom kojom se pobijani konagni upravni akt ponidtava Sud ée odlutiti i o zahtjevu
luzioca za povrat stvari, odnosno za naknadu 3tete, ako podaci postupka prufaju za to
pouzdanu osnovu. U protivnom, ako se radi o sloZenijem postupku (izvedenje dokaza,

viedtatenje dokumentacije itd.), Sud ée odluku donijeti po odredbama Zakona o
parni¢nom postupku,

Kad je tuZba podnesena na osnovu ¢lana 21. ovog zakona, a Sud nade da je opravdana,
presudom ée uvaZiti tuZbu, ponidtiti osporeni upravni akt i odrediti u kom &e smislu
nadleZna institucija donijeti rjedenje ili ¢e presudom sam rijediti upravnu stvar.

U sluZajevima u kojima se ne odluduje presudom, Sud donosi rjedenje.

Clan 38.

Ako je odrZana rasprava, Sud ée odmah po zavrienoj raspravi usmeno objaviti presudu
odnosno rjedenje, zajedno s najvaZnijim razlozima za donesenu odluku.

U sloZenim slutajevima Sud moZe odustati od usmenog objavljivanja presude odnosno
riedenja, i najkasnije u roku od osam dana donijeti presudu odnosno rje3enje.

Ako Sud po zavrienoj raspravi ne moZe izreéi presudu odnosno rjedenje zbog toga §to
prethodno treba da utvrdi takvu &injenicu za &ije raspravijanje nije potrebna nova
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rasprava, Sud ¢e presudu odnosno rjeSenje donijeti bez rasprave i to najkasnije u roku od
osam dana od dana kad tu &injenicu utvrdi.

Clan 39.
Presuda odnosno rjedenje sadrZi: oznatenje Suda, broj i datum, uvod koji obuhvaéa ime i
prezime predsjednika vijeéa, &lanova vijeéa i zapisnidara, oznalenje stranaka i njihovih
zastupnika, kratko oznalenje predmeta spora i dan kad je presuda odnosno rjelenje
izreteno i objavljeno, dispozitiv, obrazloZenje i pouku o pravnom lijeku. Dispozitiv mora
biti odvojen od obrazloZenja. U presudi se moraju cijeniti svi navodi tuzbe.

Presuda odnosno rjeenje je konalno i moZe se pobijati samo vanrednim pravnim
lijekovima.

Originalnu presudu odnosno rjeSenje potpisuju predsjednik vijeéa i zapisniéar.

Presuda, odnosno rjefenje kojim se tuzba oglalava neosnovanom ili se odbija, ima pravno
djelovanje samo za stranke u postupku.

Presuda, odnosno rjeSenje kojom se-uvaZava tuZba, primjenjuje se za sve osobe na koje
utie kona&ni upravni akt koji je pobijan.

Presuda odnosno rjelenje se u ovjerenom prijepisu dostavlja svim strankama i objavljuje
u “Sluzbenom glasniku BiH“.

V — VANREDNI PRAVNI LUEKOVI
Clan 40.

Vanredni pravni lijekovi u upraviiom sporu su:
1. Zahtjev za ponavljanje postupka; |
2. Zahtjev za zaltitu zakonitosti;
3. Zahtjev za preispitivanje sudske odluke.
V.1, Zahtjev za ponavljanje postupka

| Clan 41,

Postupak okonlan odlukom Vijeéa Upravnog odjela Suda ponovit ée se na zahtjev
stranke.

O zahtjevu za ponavljanje postupka odlutuje Vijeée Upravnog odjela Suda (Vijeée) koje
je donijelo presudu.
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Clan 42,
Zahtjev za ponavljanje postupka moZe se podnijeti:

1) ako stranka sazna za nove injenice ili nade ili stekne moguénost da upotrijebi nove
dokaze na osnovu kojih bi spor bio povoljnije rijeden za nju da su te &injenice odnosno
dokazi bili izneseni ili upotrijebljeni u ranijem sudskom postupku;

2) ako je do odluke suda do3lo uslijed krivi¢nog djela sudije ili radnika u sudu, ili je
odluka isposlovana prevarnom radnjom zastupnika jli punomoénika stranke, njegovog
protivnika ili protivnikovog zastupnika ili punomoénika, a takva radnja predstavlja
krivi¢no djelo;

3) ako je odluka zasnovana na presudi donesenoj u krivi¢noj ili gradanskoj stvari, a ta
presuda je kasnije ukinuta drugom pravosnaZnom sudskom odlukom;

4) ako je isprava na kojoj se zasniva sudska odluka laZna ili laZno preinadena, ili ako je

sv_|cdok vjedtak ili stranka prilikom saslu3anja pred sudom dao laan iskaz, a odluka suda
zasniva se na tom iskazu;

5) ako stranka nade ili stekne moguénost da upotrijebi raniju sudsku odluku donesenu u
istom upravnom sporu;

6) ako zainteresiranoj osobi nije bila data moguénost da uestvuje u upravnom sporu.

Zhog okolnosti iz tatke 1. i 5, stav 1. ovog ¢lana, ponavljanje €e se dozvoliti samo ako
stranka bez svoje krivice nije bila u stanju te okolnosti iznijeti u ranijem postupku.

Clan 43.

Ponavljanje postupka moZe se traZiti najkasnije u roku od 30 dana od dana kad je stranka
saznala za razlog ponavljanja. Ako je stranka saznala za razlog ponavljanja prije nego $to
je postupak kod suda okonéan, ali taj razlog nije mogla upotrijebiti tokom postupka,
ponavljanje se moze traZiti u roku od 30 dana od dana obavjedtenja o odluci Vijeca.

Po isteku pet godina od pravosnaZnosti odluke Vijeéa ponavljanje se ne mo¥e traZiti.
lzuzetno, i poslije roka od pet godina ponavljanje postupka moZe se traZiti zbog
zakonskih osnova navedenih u &lanu 42. stav 1. talke 2., 3. i 4. ovog zakona.

Clan 44.

Ponavljanje postupka pokreée se zahtjevom za ponavljanje postupka.

Zahtjev za ponavljanje postupka sadrZi oznalenje sudske odluke donesene u postupku
¢ije se ponavljanje traZi, zakonska osnova ponavljanja (¢lan 42.), odnosno okolnosti koje
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tine vjerovatnim postojanje te osnove, kao i razloge i obim u kome se predlaZe izmjena
odluke donesene u postupku &ije se ponavljanje traZi,

Clan 45.
Vije€e ée odbaciti zahtjev za ponavljanje postupka ako utvrdi da ga je podnijcla
neovladtena osoba ili da nije blagovremen, ili da stranka nije uginila bar vjerovatnim

postojanje zakonskog osnova za ponavljanje.

Ako Vijece ne odbaci zahtjev po stavu 1. ovog &lana, dostavit ée ga protivnoj stranci i
zainteresiranim osobama i pozvati ih da u roku od 15 dana odgovore po zahtjevu.

Clan 46.

Po isteku roka za odgovor na zahtjev (&lan 45. stav 2.), Vijeée presudom rjedava o
zahtjevu za ponavljanje postupka.

Ako se ponavljanje postupka dozvoli, stavit ée se van snage ranija sudska odluka u cjelini
ili djelimiéno.

Ranije procesne radnje na koje ne utitu razlozi ponavljanja postupka neée se ponavljati.
Presudom kojom se ponavljanje postupka dozvoljava rijeit ée se i o glavnoj stvari.
Clan 47.

Protiv odluke Vijeéa donesene po zahtjevu za ponavljanje postupka mogu se podnijeti
pravnt lijekovi koji su ovim zakonom dozvoljeni u glavnoj stvari,

Clan 48.

U postupku za ponavljanje postupka jednako ée se primjenjivati odredbe ovog zakona o
postupku po tubi, ukoliko u &1. od 42. do 47. ovog zakona nije drugatije odredeno.

V.2, Zahtjev za preispitivanje sudske odluke

Clan 49,
Protiv konaZne odluke Upravnog odjela Suda i konafne odluke najviSeg suda Brtko
distrikta Bosne i Hercegovine donesene u upravnom sporu moZe se podnijeti zahtjev za

preispitivanje sudske odluke (u daljnjem tekstu: zahtjev za preispitivanje).

Zahtjev za preispitivanje moZe se podnijeti zbog povrede zakona Bosne i Hercegovine ili
zbog povrede pravila postupka koji je prethodio dono¥enju pobijane odluke.

Clan 50.

14



Zahtjev za preispitivanje podnosi se na natin odreden u &lanu 20. ovog zakona, Sudu
protiv &ije se odluke podnosi zahtjev.

Zahtjev iz stava 1. ovog ¢lana moZe se podnijeti u roku od 30 dana od dana dostavljanja
stranci sudske odluke protiv koje se podnosi zahtjev.

O zahtjevu za preispitivanje iz stava 1. ovog &lana odluduje Zalbeni odjel u vijeéu
sastavljenom od trojice sudija.

Clan 51.

Zahtjev za preispitivanje sadr2i oznatenje sudske odluke &ije se preispitivanje predlaZe,
kao i razloge i obim u kome se predlaZe preispitivanje te odluke.

Ako je zahtjev iz stava 1. ovog &lana nepotpun ili nerazumljiv, Zalbeni odjel postupa u
skladu s odredbama &lana 24. ovog zakona.

Clan 52.

Nedozvoljen ili neblagovremen zahtjev za preispitivanje ili zahtjev koji je podnijela
neovladtena osoba, Zalbeni odjel odbacit ée rjedenjem.

Ako Zalbeni odjel ne odbaci zahtjev iz stava 1. ovog tlana, dostavit ée zahtjev protivnoj
stranci koja moZe, u roku koji odredi Zalbeni odjel, podnijeti odgovor na zahtjev.

Clan 53.

Zalbeni odjel rje$ava o zahtjevu, po pravilu, na sjednici zatvorenoj za javnost, a pobijanu
odluku ispituje samo u granicama zahtjeva.

Clan 54.
Zalbeni odjel presudom odbija ili uvaZava zahtjev za preispitivanje sudske odluke.

Presudom kojom zahtjev iz stava 1. ovog &lana uvaZava, Zalbeni odjel moZe ukinuti ili
preinagiti sudsku odluku protiv koje je podnesen zahtjev.

Ako Zalbeni odjel ukine sudsku odluku, predmet se vraéa sudu &ija je odluka ukinuta. Taj
sud duZan je izvesti sve procesne radnje i raspraviti pitanja na koja mu je ukazao Zalbeni
odjel te donijeti odgovarajuéu odluku.,

V. 3. Zahtjev za zaStitu zakonitosti

Clan 55.
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Protiv konalne odluke Upravnog odjela Suda i protiv konaéne odluke najvideg suda
Breko distrikta Bosne i Hercegovine donesene u upravnom sporu, pravobranilac Bosne i
Hercegovine moZe podnijeti zahtjev za zajtitu zakonitosti.

Zahtjev za zaltitu zakonitosti moZe se podnijeti zbog povreda zakona Bosne i
Hercegovine ili zbog povreda pravila postupka koji je prethodio dono$enju pobijane
odluke,

Zzhtjev za za¥titu zakonitosti nije dozvoljen protiv odluke koju je povodom zahtjeva za
preispitivanje donijelo Zalbeno upravno vijeée.

O zahtjevu za zaltitu zakonitosti iz stava 1. ovog &lana odluguje Zalbeni odjel u vijeéu od
trojice sudija.

Zahtjev za zadtitu zakonitosti moZe se podnijeti u roku od 30 dana od dana kad je stranci
dostavljena konatna odluka protiv koje se zahtjev podnosi.

Clan 56.

Zahtjev za zaltitu zakonitosti sadrZi oznalenje sudske odluke protiv koje se on podnosi,
kao i razloge i obim u kome se predlaZe ispitivanje zakonitosti te odluke.

Ako je zahtjev iz stava 1. ovog €lana nepotpun ili nerazumljiv, Zalbeni odje! postupa u
skladu s odredbama &lana 24. ovog zakona.

Clan 57.

Nedozvoljen i neblagovremen zahtjev za zatitu zakonitosti, ili zahtjev koji je podnijela
neovlatena osoba, Zalbeni odjel odbacit e rjesenjem.

Ako Zalbeni odjel ne odbaci zahtjev iz stava 1. ovog &lana, dostavit ée taj zahtjev
protivnoj stranci koja moZe, u roku koji odredi Zalbeni odje!, podnijeti odgovor na
zahtjev, '

Clan 58.

Zalbeni odjel rjeSava o zahtjevu za zastitu zakonitosti, po pravilu, na sjednici zatvorenoj
za javnost, a pobijanu odluku ispituje samo u granicama zahtjeva.

Clan 59.
Zalbeni odjel presudom odbija ili uvazava zahtjev za zatitu zakonitosti.

Presudom kojom zahtjev iz stava 1. ovog &lana uvazava, Zalbeni odjel moZe ukinuti ili
preinatiti sudsku odluku protiv koje je podnesen zahtjev.

16



Ako Zalbeni odjel ukine sudsku odluku, predmet vraéa sudu &ija je odluka ukinuta, Taj
sud duZan je izvesti sve procesne radnje i raspraviti pitanja na koja mu je ukazao Zalbeni
odjel te donijeti odgovarajucu odluku.

Clan 60.

Ponavljanje postupka i zahtjev za preispitivanje sudske odluke mo¥e podnijeti i
ombudsmen za Bosnu i Hercegovinu ako je utestvovao u postupku upravnog spora ili
kada u vrienju poslova iz svoje nadleXnosti nade da je sudskom odlukom povrijedeno
ljudsko dostojanstvo, odnosno prava i slobode utvrdene Ustavom i instrumentima Aneksa
Ustava Bosne i Hercegovine.

V-2 OSTALE ODREDBE POSTUPKA

Clan 60.2)

Za pitanja o postupku u upravnim sporovima koja nisu regulirana ovim zakonom jednako
¢e se primjenjivati odgovarajuée odredbe zakona kojim je ureden pami&ni postupak.

VI—-TROSKOVI POSTUPKA
Clan 61.

Tro3kovi u postupku o upravnim sporovima su izdaci uginjeni povodom upravnog spora
od njegovog pokretanja do zavretka.

Sud ¢e svakom odlukom kojom okontava postupak o upravnom sporu odlugiti ko snosi
trodkove postupka i koliko oni iznose. '

Sud ¢e odlutiti da stranka koja je pokrenula ili nastavila postupak u lo3oj namjeri ili iz
nemara snosi sudske trodkove u cijelosti.

VII - OBAVEZNOST PRESUDA
Clan 62.

Kad Sud ponidti kona¢ni upravni akt protiv koga je bio pokrenut upravni spor, predmet se
vra¢a u stanje u kome se nalazio prije nego $to je poniiteni akt donesen. Ako prema
prirodi stvari koja je bila predmet spora treba umjesto poni¥tenog konatnog upravnog
akta donijeti novi upravni akt, nadleZna institucija duZna je da ga donese bez odgadanja, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude. NadleZna institucija je pri
tome vezana pravnim shvaéanjem Suda i primjedbama u pogledu postupka.

Clan 63.

17



Ako nadleZna institucija poslije ponitenja konatnog upravnog akta donese upravni akt
protivno pravnom shvacanju Suda, ili protivno primjedbama Suda u pogledu postupka, pa
tuZilac podnese novu tuzbu, Sud je duZan u ovim slu¥ajevima poniititi pobijani konatni
upravni akt i sam rijediti stvar presudom. Takva presuda u svemu zamjenjuje konaéni
upravni akt nadleZne institucije.

Clan 64.

Ako nadlezna institucija poslije poniitenja kona&nog upravnog akta ne donese odmah, a
najkasnije u roku od 15 dana, novi upravni akt ili novi upravni akt u izvrenju presude
donesene na osnovu &lana 37. stav 6. ovog zakona, stranka moZe posebnim podneskom
traZiti dono3enje takvog akta. Ako nadle2na institucija ne donese upravni akt ni za sedam
dana od ovog traZenja, stranka moze traZiti dono3enje takvog akta od Suda koji je donio
presudu u prvom stepenu.

Po zahtjevu stranke iz stava 1. ovog &lana, Sud de zatraZiti od nadleZne institucije spis
predmeta i obavjedtenje o razlozima zbog kojih upravni akt nije donio. NadleZna
institucija duZna je dostaviti spis i dati obavjeitenje odmah, a najkasnije u roku od sedam
dana. Ako ona to ne ulini, ili ako dato obavjeitenje, po ocjeni Suda, ne opravdava
neizvrienje sudske presude, Sud ¢e donijeti odluku koja u svemu zamjenjuje konatni
upravni akt nadleZne institucije i dostaviti je nadleZnoj instituciji za izvrienje koja je
duZna bez odgadanja izvriiti ovu odluku.

Odgovorna osoba u nadleZnoj instituciji koja ne postupi u skladu s odredbama &l. 62., 63.
i 64. ovog zakona, ¢ini te3ku povredu radne duZnosti,

Prijedlog za pokretanje disciplinskog postupka protiv te osobe podnosi Upravni odjel
Suda koji je donio presudu kojom je osporeni upravni akt ponidten, po sluZbenoj duZnosti
ili na zahtjev stranke,

Clan 65.

O pona3anju nadleZne institucije iz &l. 63. i 64. ovog zakona, Sud obavezno pismeno
izvjedtava VijeCe ministara Bosne i Hercegovine kako bi u okviru svojih ovladtenja
poduzelo odgovarajue mjere da nadleZna institucija dosljedno postupi po odluci
Upravnog odjela Suda.

NadleZna institucija, &iji je kona&ni upravni akt poniften sudskom odlukom, obavezna je
postupiti po nalogu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine.

Vije€e ministara Bosne i Hercegovine osigurava, u sludaju potrebe, izvrienje svake
sudske odluke donesene u upravnom sporu na prijedlog Upravnog odjela Suda ili zahtjev
stranke.

Clan 66.
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Kad je u upravnom sporu donesena presuda kojom je poni3ten pobijani upravni akt, pa
nadleZna institucija u izvrenju te presude donese novi konaZni upravni akt, a stranka kod
te institucije zatraZi ponavljanje upravnog postupka po tom upravnom aktu, ponavljanje
se moZe dozvoliti ako je razlog za ponavljanje postupka nastao u odnosu na konaéni
upravni akt koji je donijela ta institucija. :

VIII - POSTUPAK ZASTITE SLOBODA I PRAVA GRADANA GARANTIRANIH
USTAVOM .

Clan 67.

Gradanin &ija su prava ili osnovne slobode, garantirani Ustavom Bosne i Hercegovine,
povrijedeni konalnim pojedinatnim aktom institucija iz &lana 4. ovog zakona, ima pravo
zahtijevati zaStitu tih prava ili sloboda kod Suda u skladu s ovim zakonom, ako nije
osigurana druga sudska zadtita.

Clan 68.
O zahtjevima iz ¢lana 67. ovog zakona odluduje Vijece Upravnog odjela Suda.

Na postupak po zahtjevu iz ¢lana 67. ovog zakona jednako se primjenjuju odredbe
Poglavlja IV Postupak, ¢1. 19. - 40, ovog zakona.

Clan 69.

Zadtita sloboda i prava gradana garantiranih Ustavom osigurava se i u sluaju ako su te
slobode ili prava povrijedeni radnjom sluzbene osobe u instituciji, odnosno odgovome
osobe u javnoj agenciji ili javnoj korporaciji, kojom se protivno zakonu neposredno
spreCava ili ogranitava odredenom pojedincu vr¥enje takve slobode ili prava.

Clan 70.

O zahtjevu gradana &ije je pravo ili sloboda povrijedeno radnjom iz &lana 69. ovog
zakona, odlu¢uje Vijeée Upravnog odjela Suda.

U zahtjevu za zadtitu zbog nezakonite radnje navodi se radnja, mjesto i vrijeme kada je
izvriena, institucija, odnosno javna agencija ili korporacija kod koje je ta radnja uginjena,
podaci o sluZbenoj osobi, odnosnc odgovornoj osobi koja je to uginila, dokazi o tome,
kao i zahtjev da se otkloni zabrana ili ograniZenje za vrienje slobode ili prava koje se
osporava nezakonitom radnjom,

Clan 71.

Zahtjev iz ¢lana 70. ovog zakona moZe se podnijeti sve dok radnja traje.

19



Ako osoba prema kojoj je poduzeta nezakonita radnja nije u moguénosti sama podnijeti
zahtjev za zadtitu zbog nezakonite radnje, zahtjev moZe podnijeti njen bra¥ni partner,
dijete, roditelj ili drugi bliski srodnik.

Clan 72.

Postupak po zahtjevu iz ¢lana 70. hitan je i sudska odluka mora se donijeti §to prije, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva.

Clan 73.

Sud ¢e bez odgadanja zahtjev dostaviti na odgovor instituciji, cdnosno javnoj agenciji ili
korporaciji, zavisno od toga ko je izvr$io radnju iz ¢&lana 69. ovog zakona. Odgovor na
zahtjev dostavlja se u roku koji odredi Sud.

Kad Sud nade da je zahtjev osnovan, donijet e rje3enje kojim e zabraniti daljnje vricnje
nezakonite radnje. U protivnom, odbit ée zahtjev rjeSenjem.

Sud ée u rjelenju iz stava 1. ovog &lana odrediti mjere koje treba poduzeti da bi se
uspostavilo zakonito stanje, ostavljajuéi rok za izvrienje, kao i odrediti zakonske sankcije
za sludaj neizvr¥enja rjiedenja.

Rjefenje Suda izvrSava institucija, odnosno javna agencija ili korporacija iz &lana 69.
ovog zakona, ¢ija je sluZbena osoba odnosno odgovorna osoba uginila nezakonitu radnju.

Clan 74.

Kako bi se osiguralo izvrSenje rjeenja, Sud koji je donio rjelenje odmah ée prema
okolnostima konkretnog sluaja poduzeti $ta je potrebno radi osiguranja izvrienja
rjeSenja, a moZe o rjeSenju obavijestiti i instituciju iz &lana 65. stav 1. ovog zakona, koja
je duZna poduzeti mjere potrebne za uspostavljanje zakonitog stanja na na&in utvrden u
rjedenju Suda. )

* Clan75.

Ako rjelenje ne bude izvrieno u ostavljenom roku, Sud ée na zahtjev stranke izvriiti
rjefenje neposredno ili preko institucije.

Izvrienje se, prema okolnostima sluaja, provodi na trodak institucije, javne agencije ili
korporacije, odnosno na tro3ak sluZbene ili druge odgovorne osobe koja je izvriila
nezakonitu radnju.

Radi izvrienja Sud moZe podnijeti zahtjev nadleZnoj instituciji, odnosno pravnoj osobi za

udaljenje s duZnosti sluZbene ili odgovorne osobe, a po potrebi moZe protiv sluzbene
odnosno odgovome osobe, ako ona u odredenom roku ne izvrii rjedenje, izre¢i nov&anu
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kaznu od 200 do 800 KM, kao i odrediti i druge pogodne mjere u skladu s pravilima
izvrinog sudskog postupka.

IX - POSTUPAK PO IZBORNIM ZALBAMA
Clan 76.

Protiv odluke Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine {Izborna komisija) ili
Izbornog vijeca za prigovore i Zalbe kojom se krdi Izborni zakon Bosne i Hercegovine
(Izborni zakon) i propisi koje donosi Izborna komisija na osnovu zakona, moZe se uloZiti
#alba Zalbenom odjelu.

Clan 77.

Zalba Zalbenom odjelu moZe se uloZiti i protiv odluke bilo kojeg tijela u Bosni i
Hercegovini, u entitetima, kao i protiv odluke sudova posljednje instance Briko distrikta
Bosne i Hercegovine kojom se kr§i Izbomi zakon i propisi koje donosi Centralna izborma
komisija na osnovu zakona, ukolike to nije predmet druge redovne Zalbe.

Clan 78.

Zalbu iz 1. 76. i 77. mo¥e uloZiti svaka osoba, polititka stranka ili koalicija &ije je pravo,
ustanovljeno Izbornim zakonom i propisima koje donosi Centralna izbona komisija na
osnovu zakona, povrijedeno ili koja ima odredeni pravni interes.

Clan 79.

O zalbi odluduje Zalbeni odjel u vijeéu od trojice sudija po hitnom postupku, Zuvajuéi
osnovna naZela postupka, i sudsku odluku donosi u roku od tri dana od dana prijema
7albe,

O Zzalbi odlutuje Zalbeni odjel u vijeéu od trojice sudija po hitnom postupku, ¢uvajudi
osnovna nalela postupka, i sudsku odluku donosi §to prije, a najkasnije 10 (deset) dana
od prijema Zalbe.

Clan 80.

Zalba se podnosi pismeno u roku od dva dana od dana prijema odluke posljednje instance
i sadrZi kratak opis udinjene povrede i dokaze koji potvrduju navode Zalbe, Zalbu mora
potpisati njen podnosilac. Ukoliko je podnosilac Zalbe stranka ili koalicija, Zalbu
potpisuje predsjednik ili ovladteni predstavnik politi¢ke stranke ili koalicije.

Zalba se dostavlja svim zainteresiranim strankama navedenim u Zalbi. Strane navedene u

Zalbi mogu se u roku 48 (Eetrdeset osam) sati od prijema Zalbe pismeno izjasniti o njenim
navodima. )

21



U roku iz stava 2. ovog &lana, strana protiv &ije je odluke podnesena Zalba duZna je na
traZenje Zalbenog odjela dostaviti sve spise na koje se Zalba odnosi.

Clan 81.

Kad Zalbeni odjel nade da je 2alba zasnovana, donijet ée odluku kojom ¢e odrediti da se
uklone nepravilnosti kojima je povrijedeno izborno pravo. U protivnom, odbit ée Zalbu.

Zalbeni odjel ée odlukom iz stava 1. ovog &lana odrediti mjere koje treba poduzeti da bi
se otklonile nepravilnosti kojima je povrijedeno izborno prave podnosioca Zalbe,
ostavljajuéi rok za izvrienje i odrediti sankcije za slu¢aj neizvrienja odluke.

Clan 82.

Odluka Zalbenog odjela po 2albi uloZenoj zbog povrede izbomog prava je konadna i
obavezujuéa.

X - KRIVICNE ODREDBE
Clan 83.
NovZanom kaznom od 1.500 do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekriaj nadle2na institucija:
1) ako po zahtjevu stranke ne donese rjedenje u predvidenom roku (&lan 18. stav 2.);
2) ako ne dostavi Sudu sve spisc.koji se odnose na predmet (lan 28. stav 3.);

3) ako ne postupi onako kako je u presudi odredeno ili ne donese novi upravni akt,
odnosno ne postupi po traZenju Suda (Elan 34. st. 2.14.);

4) ako ne donese novi upravni akt u roku ili ga donese protivno pravnom shvaéanju Suda,
odnosno primjedbama Suda (¢lan 63.);

5) ako ne donese upravni akt u roku ili po podnesenom posebnom podnesku stranke, ili
ne dostavi spise i traZeno obavjedtenje Sudu ili ne izvrii rjefenje Suda (Zlan 64.).

Za prekr3aje iz stava 1, ovog &lana kaznit ée se novéanom kaznom od 200 do 800 KM i
odgovorna osoba u nadle2noj instituciji.

Clan 84,

Odgovornom osobom u nadleZnoj instituciji, u smislu &lana 83. stava 2. ovog zakona,
smatra se rukovodilac te institucije i sluZbenik u toj instituciji koji je zaduZen da
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neposredno izvisi odredeni posao, a nije to utinio-ili je izviio radnju protivno datoj
obavezi.

XI-PRUELAZNE [ ZAVRSNE ODREDBE
Clan 85.

Upravni spor po ovom zakonu moZe se voditi protiv konaznih rjeSenja koja, u skladu sa
Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim. ugovorima, donose medunarodni
upravitelji i druge institucije koje na teritoriji Bosne i Hercegovine obavljaju odredene
poslove pod medunarodnom upravom, i u okviru tih poslova rje¥avaju o odredenim
pravima i obavezama gradana i pravnih osoba, ako medunarodnim ugovorom nije
drukétje odredeno.

Sud odlutuje o tuzbama protiv upravnih akata institucija iz stava 1. ovog &lana, koji su
obrazovani za potrebe Bosne i Hercegovine.

Pokretanje i vodenje upravnog spora protiv upravnih akata iz stava 1, ovog ¢lana vrdi se
na na¢in i pod uslovima utvrdenim u odredbama ovog zakona koje se odnose na upravni
spor.

lzuzetno, tuZbe protiv konaZnih akata Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i
izbjeglica donesenih nakon potpisivanja Sporazuma iz &lana 1. ovog zakona, podnose se
u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 86.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave,  bit &e objavljen u “Sluzbenom

glasniku BiH“, “SluZbenim novinama Federacije BiH", “SluZbenom glasniku Republike
Srpske® i “SluZbenom glasniku Bréko distrikta BiH*,

PS BiH broj 67/02
3.jul 2002. godine
Sarajevo
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PREGLED ODREDABA
ZAKONA O UPRAVNIM SPOROVIMA BOSNE I HERCEGOVINE KOJE SE
MIJENJAJU

Clan 2.
Pravo pokretanja upravnog spora ima:

1) gradanin ili pravna osoba ako je kona&nim upravnim aktom povrijedeno neko njegovo
pravo ili neposredni li¢ni interes zasnovan na zakonu;

2) ako je konanim upravnim aktom povrijeden zakon na $tetu Bosne i Hercegovine ili je
povrijeden zakon u korist pravne osobe ili gradanina, upravni spor moZe pokrenuti
pravobranilac Bosne i Hercegovine;

3) drzavni sluZbenici ako je konainim upravnim aktom povrijedeno njihovo pravo iz
radnog odnosa;

4) grupe koje zastupaju kolektivne interese (udruZenja i fondacije, korporacije, sindikati)
ako su konalnim upravnim aktom povrijedena njihova prava ili kolektivni interesi koje
zastupaju;

5) tijelo uprave, sluZba za upravu, poslovna jedinica preduzeéa {drustva), naselje ili grupa
ljudi i sl,, iako nemaju svojstvo pravne osobe mogu pokrenuti upravni spor, ako mogu
biti nosioci prava i obaveza o kojima se rje$avalo u upravnom postupku;

6) u slutaju iz tatke 2. ovog stava sva upravna tijela, sluzbe za upravu i pravne osobe
duZni su o takvim aktima, kad za njih saznaju, obavijestiti nadle?nog pravobranioca ili
drugo zakonom ovlaiteno tijelo.

Upravni spor moZe pokrenuti i ombudsmen za Bosnu i Hercegovinu, a i intervenirati u
postupku koji je u toku kad u vrienju poslova iz svoje nadleZnosti nade da je konaZnim
upravnim aktom povrijedeno ljudsko dostojanstvo, prava i slobode gradana garantirani
Ustavom Bosne i Hercegovine i instrumentima navedenim u Aneksu I Ustava Bosne i
Hercegovine.

-

Clan 4.
Institucije Bosne i Hercegovine, u smislu ovog zakona, su: ministarstva Bosne i

Hercegovine t njihova tijela, javne agencije, javne korporacije, Komisija za imovinske
zahtjeve rascljenih osoba i izbjeglica osnovana Sporazumom izmedu Bosne i
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Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske o prijenosu nadleZnosti
i nastavku finansiranja i rada Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica
(“Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/04, 32/05 i 14/06), (u daljnjem tekstu: Komisija za
imovinske zahtjeve rascljenih osoba i izbjeglica), institucije Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine i druge organizacije utvrdene zakonom drZave Bosne i Hercegovine koje
obavljaju javna ovladtenja, koje su Ustavom Bosne i Hercegovine odredene u nadle¥nost
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: nadleZna institucija).

Clan 19.

Upravni spor pokreée se tuzbom.

TuZba se podnosi u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac tutbe obavijelten,
odnosno kada je primio pobijani konagni upravni akt ili rjeSenje, odnosno od dana
objavljivanja pobijanog propisa.

Rok iz stava 2. ovog ¢&lana vrijedi i za pravobranioca Bosne i Hercegovine, odnosno
ombudsmena Bosne i Hercegovine kada su ovlaiteni za podnodenje tuZbe.

lzuzetno od stava 1. ovog Clana, tuZba protiv rjedenja o stavljanju stranca pod nadzor
podnosi se u roku od 24 sata od uru¢enja, odnosno dostave rje$enja drugostepenog tijela
u upravnom postupku, odnosno isteka tog roka ako u njemu drugostepena odluka nije
donesena. U sporovima iz ovog stava Sud odlu¥uje po hitnom postupku, sasluava
stranca i sudsku odluku donosi 3to prije, a najkasnije u roku od 30 dana od dana
podno3enja tuzbe,

Izuzetno od stava 1. ovog tlana, tuZba protiv rjeSenja ili zakljutka u predmetima
povodom zahtjeva za medunarodnom zadtitom, ukljudujuéi i ogranifenje kretanja
podnosioca zahtjeva i predmetima koji se odnose na prestanak vaZenja medunarodne
zadtite, podnosi se u roku od 15 dana od dana dostave pobijanog konatnog upravnog
akia, a u slutaju odbijanja zahtjeva za medunarodnom zaititom kao neosnovanog, u roku
od osam dana od dana dostave rjefenja. U sporovima iz ovog stava Sud odluduje po
hitnom postupku i sudsku odluku donosi §to prije, a najkasnije u roku od 45 dana od dana
prijema tuzbe, odnosno najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema tuzbe u slutaju
odbijanja zahtjeva za medunarodnom zatitom kao neosnovanog.

Clan 20.
Tuzba se predaje Sudu neposredno ili mu se $alje poStom preporudeno.
Tulba se moZe izjaviti i na zapisnik kod Suda ili bilo kojeg drugog suda u Bosni i
Ilercegovini. Dan predaje tuibe poiti preporugenc ili se podnosi putem tijela uprave

Bosne i Hercegovine kada je tako predvideno zakonom, odnosno dan izjavljivanja tuzbe
na zapisnik, smatra se kao dan predaje Sudu.
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Ako tuzba nije predata Sudu nego drugom tijelu, a stigne Sudu poslije isteka roka za
podno3enje tuZbe, smatrat €e se da je na vrijeme podnesena ako se njeno podnosenje toj
instituciji moZe pripisati neznanju ili o2iglednoj oma3ci podnosioca tuZbe.

Za osobe lifene slobode, dan predaje tuZbe upravi ustanove u kojoj se ta osoba nalazi
smatra se kao dan predaje Sudu.

TuZba protiv rjedenja ili zaklju¢ka u predmetima povodom zahtjeva za medunarodnom
zaltitom i predmetima koji se odnose na prestanak vaZenja medunarodne zaidtite, podnosi
se posredstvom Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Clan 28,

Ako tuzbu ne odbaci po &lanu 24. stavu 2. ili po &lanu 25. ovog zakona, niti poniiti
upravni akt po &lanu 26. ovog zakona, Sud ée po jedan prijepis tuzbe s prilozima dostaviti
na odgovor instituciji &iji se upravni akt pobija (u daljnjem tekstu: tuZena strana) i
zainteresiranim osobama, ako takvih osoba ima.

Odgovor na tuzbu daje se u rokﬁ koji Sud odredi u svakom pojedinom slugaju. Ovaj rok
ne moZe biti kraéi od 10 ni duZi od 20 dana.

U roku iz stava 2. ovog &lana tuZena strana duZna je poslati Sudu sve spise koji se odnose
na predmet. Ako tuZena strana i poslije drugog traZenja Suda ne posalje spise predmeta ili
ako izjavi da ih ne moZe poslati, Sud ée rijesiti stvar i bez spisa u skladu s odredbom
tlana 34. stav 4. ovog zakona.

Clan 35.

Zakonitost pobijanog kona¢nog upra\;nog akta Sud ispituje u granicama zahtjeva iz tuzbe,
ali pritom nije vezan razlozima tuzbe.

Na nidtavnost konaénog upravnog akta Sud pazi po sluzbenoj duZnosti.

Ako Sud utvrdi (ocijeni) da je pobijani konatni upravni akt nijtavan, ponistit ée ga, a ako
su razlozi ni¥tavnosti sadr2ani i u prvostepenom upravnom aktu, poniitit ée i taj akt.

Clan 39.

Presuda odnosno rjefenje sadr2i: oznaZenje Suda, broj i datum, uvod koji obuhvaéa ime i
prezime predsjednika vijeda, €lanova vijeéa i zapisnitara, oznalenje stranaka i njihovih
zastupnika, kratko oznalenje predmeta spora i dan kad je presuda, odnosno rjelenje
izreZeno i objavljeno, dispozitiv, obrazloZenje i pouku o pravnom lijeku, Dispozitiv mora
biti odvojen od obrazloZenja. U presudi se moraju cijeniti svi navodi tuZbe.

Presuda odnosno rjefenje je konalno i moze se pobijati samo vanrednim pravnim
lijekovima.
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Originalnu presudu odnosno rjedenje potpisuju predsjednik vijeca i zapisnicar,

.

Presuda, odnosno rjedenje kojim se tuZba ogla3ava neosnovanom ili se odbija, ima pravno
djelovanje samo za stranke u postupku,

Presuda, odnosno rjeSenje kojim se uvaZava tuba, primjenjuje se za sve osobe na koje
uti¢e kona¢ni upravni akt koji je pobijan.

Presuda odnosno rjedenje se u ovjerenom prijepisu dostavlja svim strankama i objavljuje
u “SluZzbenom glasnikuy BiH*, .

Clan 40.
Vanredni pravni lijekovi u upravnom sporu su:
1. Zahtjev za ponavljanje postupka;
2. Zahtjev za za¥titu zakonitosti;
3. Zahtjev za preispitivanje sudske odluke.
V. 3. Zahtjev za zaStitu zakonitosti
Clan 55.
Protiv konaCne odluke Upravnog odjela Suda i protiv konane odluke najvileg suda
Breko distrikta Bosne i Hercegovine donesene u upravnom sporu, pravobranilac Bosne i

Hercegovine moZe podnijeti zahtjev za zaititu zakonitosti..

Zahtjev za zaltitu zakonitosti moZe se podnijeti zbog povreda zakona Bosne i

IHercegovine ili zbog povreda pravila postupka koji je prethodio donoSenju pobijane
odluke,

Zahtjev za zaStitu zakonitosti nije dozvoljen protiv adluke koju je povodom zahtjeva za
preispitivanje donijelo Zalbeno upravno vijee.

O zahtjevu za zadtitu zakonitosti iz stava 1. ovog &lana odluguje Zalbeni odjel u vijeéu od
trojice sudija.

Zahtjev za za¥titu zakonitosti moZe se podnijeti u roku od 30 dana od dana kad je stranci
dostavljena kona&na odluka protiv koje se zahtjev podnosi.

Clan 56.

Zahtjev za zaltitu zakonitosti sadrzi oznatenje sudske odluke protiv koje se on podnosi,
kao i razloge i obim u kome se predlaZe ispitivanje zakonitosti te odluke.
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Ako je zahtjev iz stava 1. ovog ¢lana nepotpun ili nerazumljiv, Zalbeni odjel postupa u
skladu s odredbama &lana 24, ovog zakona.

Clan 57.

Nedozvoljen i neblagovremen zahtjev za zastitu zakonitosti, ili zahtjev koji je podnijela
neovlastena osoba Zalbenog odjela, odbacit ée rjedenjem.

Ako Zalbeni odjel ne odbaci zahtjev iz stava 1. ovog &lana, dostavit ¢e taj zahtjev
protivnoj stranci koja moZe, u roku koji odredi Zalbeni odjel, podnijeti odgovor na
zahtjev.

Clan 58.

Zalbeni odjel rjetava o zahtjevu za zadtitu zakonitosti po pravilu na sjednici zatvorenoj za
javnost, & pobijanu odluku ispituje simo u granicama zahtjeva.

Clan 59.
Zalbeni odjel presudom odbija ili uvazava zahtjev za za$titu zakonitosti,

Presudom kojom zahtjev iz stava 1. ovog &lana uva2ava, Zalbeni odjel moze ukinuti ili
preinatiti sudsku odiuku protiv koje je podnesen zahtjev,

Ako Zalbeni odjel ukine sudsku odluku, predmet vraéa sudu &ija je odluka ukinuta. Taj
sud duZan je izvesti sve procesne radnje i raspraviti pitanja na koja mu je ukazao Zalbeni
odjel te donijeti odgovarajuéu odluku.

Clan 60.

Ponavljanje postupka i zahtjev za preispitivanje sudske odluke mo2e podnijeti i
ombudsmen za Bosnu i Hercegovinu ako je udestvovao u postupku upravnog spora ili
kada u vrienju poslova iz svoje nadleZnosti nade da je sudskom odlukom povrijedeno
ljudsko dostojanstvo, odnosno prava i slobode utvrdene Ustavom i instrumentima Aneksa
Ustava Bosne i Hercegovine.

Clan 60.2)

Za pitanja o postupku u upravnim sporovima koja nisu regulirana ovim zakonom jednako
¢e se primjenjivati odgovarajuée odredbe zakona kojim je ureden parniZni postupak.

Clan 61.

Tro3kovi u postupku o upravnim sporovima su izdaci u&injeni povodom upravnog spora
od njegovog pokretanja do zavrietka.

28



Sud ¢e svakom odlukom kojom ckonZava postupak o upravnom sporu odlugiti ko snosi
troskave postupka i koliko oni iznose.

Sud €e odlutiti da stranka koja je pokrenula ili nastavila postupak u lo%oj namjeri ili iz
nemara snosi sudske trokove u cijelosti,

Clan 62.

Kad Sud ponisti konagni upravni akt protiv koga je bio pokrenut upravni spor, predmet se
vraca u stanje u kome se nalazio prije nego $to je ponidteni akt donesen. Ako prema
prirodi stvari koja je bila predmet spora treba umjesto poniitenog konanog upravnog
akta donijeti novi upravni akt, nadleZna institucija duZna je da ga donese bez odgadanja, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude. NadleZna institucija je pri
tome vezana pravnim shvaéanjem Suda i primjedbama u pogledu postupka.

Clan 64.

Ako nadlezna institucija poslije poniitenja konagnog upravnog akta ne donese odmah, a
najkasnije u roku od 15 dana, novi upravni akt ili novi upravni akt u izvr¥enju presude
donesene na osnovu ¢&lana 37. stav 6. ovog zakona, stranka moZe posebnim podneskom
traZiti dono3enje takvog akta. Ako nadleZna institucija ne donese upravni akt ni za sedam
dana od ovog traZenja, stranka moZe traZiti dono§enjc takvog akta od Suda koji je donio
presudu u prvom stepenu.

Po zahtjevu stranke iz stava 1. ovog ¢lana, Sud ée zatraZiti od nadleXne institucije spis
predmeta i obavjetenje o razlozima zbog kojih upravni akt nije donio. Nadle?na
institucija duZna je dostaviti spis i dati obavjeitenje odmah, a najkasnije u roku od sedam
dana. Ako ona to ne utini, ili ako dato obavjeitenje po ocjeni Suda ne opravdava
ncizvrienje sudske presude, Sud ¢e donijeti odluku koja u svemu zamjenjuje konaéni
upravni akt nadleZne institucije i dostaviti je nadleino; instituciji za izvrienje koja je
du#na bez odgadanja izvr8iti ovu odluku.

Odgovorna osoba u nadleZnoj instituciji koja ne postupi u skladu s odredbama &l. 62., 63.
i 64. ovog zakona, ¢ini tedku povredu radne duZnosti.

Prijedlog za pokretanje disciplinskog postupka protiv te osobe podnosi Upravni odjel
Suda kaji je donio presudu kojom je osporeni upravni akt ponisten, po sluzbenoj duZnosti
ili na zahtjev stranke.

Clan 84.

Odgovornom osobom u nadleznoj instituciji, u smislu &lana 83. stav 2. ovog zakona,
smatra se rukovodilac te institucije i sluzbenik u toj instituciji koji je zaduZen da
neposredno izvrdi odredeni posao, a nije to udinio ili je izvr8io radnju protivno datoj

obavezi.
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Bosna i Hercegovina ") bocna u Xepyezosuna
MINISTARSTVO PRAVDE Y MHHHCTAPCTBO ITPABJIE

Na osnovu ¢lana 22, Pravila za konsultacije u izradi pre'wnih propisa (,,SluZbeni glasnik BiH*,
broj 5/17), Ministarstvo pravde BiH uz Nacrt zakona o izmjeni i dopuni Zakona o

ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine,d aje

IZJAVU .

Minimalne obaveze u pogledu konsultacija

Objavljeno na internetskoj stranici
Ministarstva pravde BiH, konsultacije
trajale 15 dana u periodu od 23, 10. 2017.
do 7. 11.'2017. godine.

2

ObrazloZenje zakljutka ima li pravni propis
znalajnog uticaja na javnost ili ne

Pravni propis ima uticaja na javnost, s
obzirom na to da je rije& o propisu kojim se
ostvaruje sudska zatita fizi¢kih i pravnih
osoba u proceduri propisanoj ovim
zakonom, u kojoj se odlutuje o zakonitosti
pojedinagnih i opéih konalnih upravnih
akata u upravnim sporovima pred Sudom
BiH.

ObrazloZenje odluke o obliku izvrienih
konsultacija

Prije postavljanja Nacrta zakona na web
stranicu Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, analizirane su odredbe
vaZedeg propisa, pa je predloZena izmjena
i dopuna odredaba istog u skladu s
potrebama prakse, kako bi se predloZenim
rjeSenjima osiguralo uskladivanje ovog
propisa s prihvaéenim praksama i
dosljedna primjena istih,

Isto tako, prije postavljanja teksta Nacrta
zakona na web stranicu Ministarstvo
pravde je pribavilo migljenje Suda Bosne i
Hercegovine i Visokog sudskog i
tuZilatkog vije¢a Bosne i Hercegovine.
Sugestije Suda Bosne i Hercegovine,
Upravnog odjela ovog suda, su prihvaéene
i ugradene u tekst predloZenih izmjena i
dopuna ovog zakona.

Nevladine organizacije s kojima su izvriene
konsultacije

Popis nevladinih organizacija s kojima su
izvr¥ene konsultacije se nalazi na web
stranici Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine.

Stav nevladinog sektora (podrika,
prihvaéeno nakon usvajanja prijedloga i
izmjene u tekstu prema zahtjevima NVO-a,
bez podrike)

Prema statisti¢kim podacima, u javnim
konsultacijama bila su prijavljena 2
udesnika, a broj prispjelih prijedloga je 3.
Napominjemo da su sve tri sugestije,




prispjele od Transparency International,
prihvadene. Agencija za drzavnu sluzbu
Bosne i Hercegovine je takoder dostavila
sugestije na tekst Nacrta zakona, aktom
broj: 01-02-4-1029/17, tako da su
prihvadene sugestije koje se odnose na
ukidanje zahtjeva za zatitu zakonitosti,
kao vanrednog pravnog lijeka, jer je
ukinut i u drugim procesnim propisima, a
isto tako je ovaj pravni lijek ukinut i u
entitetskim propisima.

Mjere informiranja javnosti i mi§ljenje
javnosti

Sektor za upravu je istovremeno s
upuéivanjem zahtjeva za objavljivanjc
Prednacrta zakona na web stranicu
Muinistarstva pravde Bosne i Hercegovine,
dostavio i obrazloZenje radi informiranja
javnosti 1  dostavljanja  eventualnih
sugestija javnosti na tekst Prednacrta
zakona.

Konsultacije s doma¢im i medunarodnim
konsultantima

Pristup na web stranicu Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine je omoguden
svima, pa i domaéim i medunarodnim
konsultantima, koji su dostavili sugestije.

Izjava da je institucija postupila s
primljenim komentarima u skladu s’ovim
postupkom i dostavila potrebni izvje$taj u
skladu s ¢lanom 23. stav (3) Pravila

U konkretnoj situaciji, tokom procesa
javnih konsultacija prispjele su 3 sugestije,
i tonapredloZene¢l. 6., 11.1 12, Prednacrta
zakona, i sve prispjele primjedbe su
prihvadene 1 ugradene u tekst Nacrta
zakona, kao i sugestije koje s¢ odnose na
pravni  lijek ,zahtjev za  zaltitu
zakonitosti”, odnosno brisanje odredaba
ovog zakona kojima se regulira ovaj pravni
lijek.

Ostale informacije

Na tekst Zakona o izmjeni i dopuni Zakona
o ministarstvima i drugim tijelima uprave
Bosne i Hercegovine pribavljena su
miSljenja nadle2nih institucija, i to:

-Ministarstva finansija i trezora, akton
broj: 05-02-2-9386-2/17 od 27. 10. 2017
godine, kojim je dato pozitivno midljenje nJ
finansijski aspekt Nacrta zakona, i

-Direkcije za evropske integracije,
aktom broj: 03/A-06-2-SR-1651-2/17 od 2.
11. 2017. godine, u kojem je konstatirano
da materija koja se ureduje Nacrtom
zakona  nije  regulirana  pravno
obavezujuéim aktima Evropske unije, te da
za istu ne postoji obaveza uskladivanja
zakonodavstva u skladu s &lanom 70.




Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Evropske zajednice i njihovih
drZava ¢lanica s jedne strane, i Bosne i
Hercegovine s druge strane (“Sluzbeni
glasnik BiH” — Medunarodni ugovori”,
broj 10/08);

-Ureda za zakonodavstve, midljenje broj:
04-02-1-917/17 od 13. 11, 2017. godine,
kojim se konstatira da je cilj predloZenih
izmjena i dopuna da se unapredenjem
postojeéih odredaba prevazidu
nedoretenosti i nepreciznosti identificirane
u postupku primjene propisa, te da se jata
pravna sigurnost, §to se ogleda u &injenici
da se omogudava strankama da u 3to
kraé¢im rokovima ostvare pravo na sudsku
zaldtitu, ukoliko smatraju da im je neko
pravo uskrateno ili povrijedeno u
upravnom postupku, da je Prednacrt
zakona bio postavljen na internetskoj
stranici, u skladu s Pravilima za
konsultacije, te da nemaju sugestija na
predloZeni tekst. Nadalje upuéuju na
potrebu dostavljanja pregleda odredaba
koje se mijenjaju, te verziju pretiséenog
teksta  zakona prilikom njegovog
upuéivanja u daljnju proceduru;

-Agencije za zaStitu li¢nih/osobnih
podataka u Bosni 1 Hercegovini,
misljenje broj: 03-1-02-1-1084-2/17 od 13.
11, 2017. godine, koja je dala pozitivno
misljenje.







BOSNA | HERCEGOVINA
Vijece ministara
Ured 2a zakonodavstvo
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Broj: 04-02-1-91%17
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BOSNA I HERCEGOVINA

MINISTARSTVO PRAVDE ' 4 Q

SARAJEVO

PREDMET: Misljenje o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima
Bosne i Hercepovine

Vera vas broj: 09-02-1-8637/16 0d 20.10.2017. godine

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima Bosne [ Hercegovine, i na osnovu
¢lana 25, stav 1. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Stubeni glasnik BiH", br.
30.03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLIJENIJE

Ustavni osnov za donosenje predmetnog Zakona sadrZan je u ¢lanu IV, 4. a) Ustava Bosne i
Hercepovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nadleZna za
donodenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za vrienje funkcija
Skupitine po ovom Ustavu. .

Raslozi za donoSenje zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sperovima Bosne i
Hercegovine (..SluZbeni glasnik BiH", br. 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10) sastojc se u potrebi da se
kroz izmjenc i dopune prevazidu uodeni nedostaci u postupku primjene propisa, a koji se
uglavnom odnosc na dijelove norme koji su nejasni i neprecizni, tako se nametnula potreba da se
norme dograde i prilagode potrebama prakse. Kroz odredbe predloZenih izmjena i dopuna,
predloZzeno je i skraéivanje pojedinih rokova, s ciljem da se strankama osigura da svoja prava
mogu ostvariti u sudskom postuphu u kraéim rokovima, a 3to svakako jala pravnu sigurnost.

Trg Bosne i Hercegovine br.1, Tel. +387 33 213 675, Fax: + 387 33 220-944
Tpr bocrHe u XepuerosuHe Bp.1.Ten: +387 33 213 675, ®ax:+ 387 33 220-944



PredloZenim odredbama su pojedini dijelovi norme precizirani i jasnije definirani u skladu s
potrebama prakse, ¢ime se istima osigurava dosljednija i kvalitetnija primjcna propisa.
istovremeno se osigurava i veéa pravna sigurnost.

Posebno je naglaeno, da se kroz predloZene izmjene i dopune ujedno vrsi i uskladivanje ovog
propisa s propisima entiteta, kao i propisima zemalja okruZenja, 1o doprinosi veéoj usaglasenosti
pravne prakse u ovoj oblasti.

Cilj izmjena i dopuna Zakona o upraynim sporovima Bosne i Hercegovine jeste da se kros
unapredenje postojeéih odredaba prevazidu uodene nepreciznosti § nedoredenosti identificirane u
postupku primjene propisa, kako bi norma bila jasna, edredena i provodiva,

S obzirom na to da se radi o procesnom zakonu, prije svega potrebno je istahnuti di se predlozene
odredbe temelje na natelu pravne sigurnosti, a $to se ogleda u ginjenici da je ovim izmjenama i
dopunama osigurano da stranke u kraéim rokovima ostvare pravo na sudsku zadtitu. ukoliko
smatraju da je neko njihovo pravo uskraéeno ili nije ostvareno u upravnom postupku pred
nadleZnim tijelima uprave,

Ministarstvo pravde je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upraviim sporovima
Bosne i Herccgovine postavilo na svojoj internet stranici, radi provodenja procedure javnih
konsultacija u skladu sa odredbama &lana 7. stav (2) Pravila za konsultacije u isradi pravnih
propisa (,SluZbeni glasnik BiH*", broj 5/17), radi dostavljanja komentara zaiteresiranih strana u
roku od 15 dana od dana stavljanja Prednacrta zakona na intemetsku stranicu.

Na dostavljeni tckst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sparovima
Bosne i Hercegovine, Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine nema
sugestija, ali istovremeno ukazuje da je uz predmetne izmjene i dopune Zakona o upravnim
sporovima Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10). u
daljoj proceduri, potrebno dostaviti pregled odredaba koje se mjenjaju ili dopunjavaju, te verziju
pretidcenog teksta zakona.

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, uvidom u Program rada Vijeda
ministara Bosne i Hercegovine za 2017, godinu, koje je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
donijelo na 90. sjednici odr2anoj 1. februara 2017, godine i Program rada Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu objavljen na intemnetskoj stranici ministarstva, konstatuje
da Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hereegovine
nije planiran za realizaciju u 2017, godini.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama’ Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine,
nakon izvrienih dopuna, uz midljenje Direkcije za evropske integracije, te pribavljena misljenja
drugih nadlenih institucija, uputiti u dalju proceduru.

Dostaviti;
-naslovu
-aa
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BOSNA THERCEGOVINA
AUNISTARSIVO FINANCUA
TENANSTUA T IRI ZORA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISIRY O FINANCI.
AND TRLASURY

[brof 03.02.2-9386-2'17
Sargieva, 27,10 201 7.podine

BOSNA THERCEGOVINA
Monstarstvo prasde Bosne i | ercegovine .

Predmet; Middjenje na nacrt Zahona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim
sporosima.

) eza: Vas aht broj: 09-02-1-8637/16 od 20.10.2017.godine

\ ez za vad dopis. broj naveden u vesis @ hojim se trazi Misljenje na nacrt Zakona o
Crmsrenamia i dopunama Zakona o upras nim sporovima. sukladno odredbama &lanka 31, ped
e1 Poslovniha o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine ((Sluzbeni glasnik Bitl", broj
223 daemo .

MISLiENjFE

I Predimetnim zahonom se mijentaju u cijelosti il d|climi;’:nn ¢l 2. 4., 19, 20, 28.. 35.,
Wooen, 6. 61.. 62.. 64 i 83, te dodaje €1.22a. u Zakonu o upravnim sporovima
(..Sluzbeni plasnik Bill=, br, 19702, 8807, 83/08 1 74/10).

S A lmistarstyo financip i trezora Bosne i Hereegovine razmotrilo je predmemni Zakon i
obrazlozenje dostas lieno w privithu ahia navedenog u vezi. Lonstatiralo da je u dijelu
Obrasdozena koje se odnosi na linancijsha stedstva 2 prosedbu Zahona, navedeno da
provedba Zahona o izmjenama i dopunama Zshona o upravnim sporovima pada na teret
Sudd B institucija Bosne i Hereegovine hoje primjenju odredbe ovop zakona. a prvedba
nog ne zahtjess posebna financiisha sredstva iz proratuna institucijs Bosne i
FHereegonine i medunarodnib obyvesa Bosne § Hereegoy ine.

shjedom honstatiranog 4 ocki 2 Ovog Misljenja. Ministarstvo financija i tresora Bosne
i Hereepovine daje positisno misljenje na nocrt Zakona o izmpenama i domumama
Zahentct ¢ iptan ning sporovinid. '

S pestavanjent.

NOSTAVTELE
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Sehtory 2 proracun institucisa Bosoe i Here
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BOSNA I HERCEGOVINA ~ BEQCHA ¥ XEPUETOBWHA
VUECE MINISTARA - CARIET MUHUCTAPA

DIREACIIA ZA EVROPSKE INTEGRACIIE

THREACIIA ZA EUROPSKE INTEGRACIIE JAHPEKUHIA 34 EBPOITCKE HHTETPALUHIE

Brup- 03/A-06-2-SR-1651-2/17
Surajevo: 2. novembar 2017. godine

BOSNA 1 HERCEGOVINA @ BOSNA ! HERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE, MINISTARSTVO PRAVDE
SARAJEVQD
PRIMLIEND: 1 .]l- zplz
Trg Bosnc i Hercegovine 1 - owane vt ,....'a |
Sarajevo

Predmet:  Misljenje o uskladenosti Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravnim sporovima Bosne i Hercegovine sa acquis-em

Vera: Vad akt broj: 09-02-1-8637/16 od 20. oktobra 2017. godine

Na osnovu Clana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine {«Slu2beni glasnik Billn, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
10309, 87712, 6/13 i 19/16) i ¢lana 6. Odluke o Dirckeiji za evropske integracije («SluZbeni
glasnik Bitln, broj 41/03). Direkcija za evropske integracije daje sljedeée:

MISLJENJE

Nacriom zahona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima Bosne i
Iercegovine (u daljem tehstu: Nacnt zakona) se¢ mijenja i dopunjuje Zakon o upravnim
sporovima Bosne i lercegovine (.SluZbeni glasnik BiH“, br. 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10)
odnosno preciziraju se i jasnije definidu odredene norme te skraduju pojedini rokovi s ciljem
omogucéavanja stranhama da svoja prava mogu ostvariti u sudskom postupku u kraéim rokovima.

Analizom schundarnih izvora prava Evropske unije utvrdeno je da materija koja se
ureduje Nacrtom zakona nije regulisana pravno obavezujuéim aktima Evropske unije, te za istu
ne postoji obaveza uskladivanja zakhonodavstva u skladu sa ¢lanom 70. Sporazuma o stabilizaciji
t pridruZivanju izmedu Evropshih zajednica i njihovih dr2ava_glanica s jedne, i Bosne i
Flercegovine, s druge strane (..Slubeni glasnik BiH — Medunarodni ugoyori®, broj 10/08).

Dontavijeno
[, Naslovu

2 an

Dobe Mazaivea § 71000 Sarspeso el =387 33 353 0M, tax; «387 33 233 317, hup ~www der gov by
howe My € 71000 Capagenn, rests =387 13 258 044, dhaxe: +387 33 255 317, hup “www del gov.ba






BOSNA | HERCEGOVINA
Agencija za zadtitu liénih/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini
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Sarajevo Capajeno
Broj: 03-1-02-1-1084-2/17 | BCOMA T IICRCIOCVINGD
Sarajevo: 13.11.2017. godine # MINISTARSTVO PRAVDE
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BOSNE I HERCEGOVINE
Trg Bill br, 1
71000 Sarajevo

PRLDMET: Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima Bosne i
Hercegovine, misljenje — dostavlja se, .

VEZA: Vai akt broj: 09-02-1-8637/16 od 20.10.2017. godine

Agenciji za zaltitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini je u prilogu akta broj i datum Veze,
dostavljen na mislienje Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima
Rosne i Hercegovine.

Agencija shodno &lanu 40. stav (1) tadka d) Zakona o zaltiti li¢nih podataka (,,S1. glasnik BiH*,
broj- 4906, 76/11 i 89/11) daje sljedete:

MISLIENJE
Nakon izvriene analize Nacrta Zakona o izmjenama i dépunama Zakona o upravnim sporovima

Bosne i Hereegovine, sa aspekta zastite prava na privatnost i obrade li¢nih podataka, Agencija za
sudtity lignih podataka u Bosni i Hercegovini, nema primjedbi na isti.

B0,

S postayanjem, A D
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Surwjevo-Capafeso, Vilsonovo Setaliite broj 10. -Butconoso viemaiuume 6paoj 10.
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Bosna i Hercegovina

Bocia u Xepuerosuna
Agencija za driavau slutbu

. Acenyuja 3a dpxcasuy cayncly

—— CTOOSWA THEREEGOVINA
Brof 01-02-4-1020/17 Y MINISSI%%SEL’%J“RAVDE
Sargjevo, 26.10.2017, godine -1
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- Ministarstvo pravde Bill : —

PREDMET: Miljenje i sugestije na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
wprravnim sporovima Bosne i Hercegovine, dostavija se.-

Vezano 7a Naert Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima Bosne i
Hercegovine, u rohu hoji je ostavljen vezano za javne konsultacije, dajemo sljedede

MISLJENJE

laho su bitne izmjenc zadrzane u odnosu na prednacrt — radnu verziju Zakona (u kojem
smo ucestvovali), nehe od sugerisanih izmjena iz prednacrta su brisane, od kojih neke zaista ne

trebu da ostanu v Zakonu o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o
Upray nim sporovima)

I. Osdjc poscbno mislimo na anahroni i iz natelno svih drugih procesnih zakona
uklonjeni pravni lijek “zahtjev za 7a¥titu zakonitosti™, koji ovakvim predloZenim izmjenama b
estao u Zakonu o upravnim sporovima, protivno svim reformskim zahvatima u druge procesne
sukone: ovaj pravni lijek ne sadr2i kako Zakon o upravnim sporovima (“Sludbene novine
Federacije Bill™, broj 11/05), 1ako ni Zakon o upravnim sporovima Republike Srpske (“Sluzbeni
vlasnik RS™, br. 109/05 i 63/11), pa ¢ak ni Zakon o upravnim sporovima Bréko Distrikta Bosne i
Hereepovine (“Sluzbeni glasnik Breho Distrikta BiH™, broj 4/00). Zahtjev za zadtitu zakonitosti
uklonjen je i iz Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik Bit™, br. 29/02, 12/04, 88/07.
9309, 41/13 1 40/16), a obradivad je bilo upravo Ministarstvo pravde Bil, a ab initio ga ne
~adrze i Zakon o parnignom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine (“SluZbeni glasnik
", br. 36/04, 84/07, 58/13 1 94/16), niti Zakon o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine
"Slubeni glasnik Bill™, br. 3/03. 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07,
320703307, 76/07, 15/08, 58°08. 12/09, 16/09, 93/09 i 72/13). Konatno, zahtjev za zadtity
ihonitosti ne nalazi se ni u zakonima o pami¢nom postupku entiteta, tj. ne nalazi se niti u
lednom zakonu koji je prodao reformu procesnog zakonodavstva.

Nadalje. prasni lijeh zahtjev 2a zadtitu zakonitosti je inkempatibilan_sa_Evropskom
konsencijom o ljudskim pravima jer je Evropski sud za ljudska prava zakljucio da svaki pravni
hick koii zavisi od dishrecije drzavnog orpana (pravobranioca, tuioca) neefikasan i stoga
ihompatibilan Exropshoj konvenciji o ljudskim pravima. Konkretno, u sludaju Knapié¢ protiv
lrvatshe (odluka od 4.6.2009. godine, zavrina razmatranja), Evropski sud je zakljudio da zahtjev
sa ¢astitu zahonitosti_nije uéinkovit pravni lijek jer je zavisio od diskrecije drzavnog odvietnidtva
tAnapic, zaveina razmatranja), a navedeni stav je konzistentan praksi Evropskog suda, jer je u
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slu¢aju Lepaji¢ protiv Srbije (presuda od 6.11.2007, godine, tatka 54.) Evropski sud zakljucio d.
zahtjev za zaltitu zakonitosti nije_djelotvoran prema ¢lanu 35, Konvencije jer je javni _tuzila
imao_potpunu diskreciju da li da dostavi zahtjev, dok podnosilac predstavke nije imao nikakyy
pravo po zakonu da koristi to_pravno_sredstvo. Dodatno, iako je taj pravni lijeh necfihasan po
Evropskoj konvenciji, on opterecuje tekst zakona i daje gradanima la?nu nadu da bi mogao hit
efikasan, zbog Zega ga je potrebno ukloniti.

Iz tih razloga predlaZemo da se u Zakon na_odgovarajuéem mjesto ugrade izmiene
koje bi glasile:
“U Zlanu 40. u stavu 1., talka 2. i rijedi: ., Zahtjev za zaltitu zakonitosti®, se brifu, a dosadatnju
tatka 3. postaje talka 2.”, odnosno:-
“Glava V. 3, ,Zahijev za zaltitu zakonitosti* i él. 55, - 59, se brisu.”

Istovremeno je u Zakonu &lanom 9. izvriena dopuna élana 60. Zakona o upravnom
sporovima, koja daje pravobraniocu Bosne i Hercegovine pravo da koristi drugi pravni lijek
zahtjeva za preispitivanje sudske odluke, ¢ime se prava pravobranioca uopée ne umanjuju.

2. Nije poznato ni zadto se odustalo od izmjenc &lana 49. osim 3to su molda tada
salinjenc izmjene ocijenjene za previle radikalne, pa sugeriSemo da se prvebitna izmjena jos
jednom razmotri. Ako se ipak takva izmjena kona¢no ne ugradi, predlazemo da se u &lany 49
stav 1. rijed “konadne™ ispred rije¢i “Upravnog odjeljenia™ bridu jer su_sve odluke Upruvnos
odjeljenja konalne (Zlan 3. Zakona o upravnim sporovima glasi: “Presude suda Bosne
Hercegovine, donesene u upravnim sporovima, su konaéne i obavezujude ..). Precizniic.
sadadnja odredba &lana 49. predstavlja nespretnu recepciju bivdeg federalnog zahona hoji je
sadrZavao pravo na Zalbu (identi¢no redakcijskoj gresci ¢lana 39. stav 1. Zakona o upravnim
sporovima vezano za pouku o pravnom lijeku, koja se sada ¢lanom 8. Zakona ispravlja) Vala
napomenuti da odredbu koja se odnosi na konaZnu odluku najvideg suda Bréko Distrikta pri tomn
treba zadrZati, jer Zakon o upravnim sporovima Bréko Distrikta Bil u pogledu pravnih lijehova
ne sadr?i vlastite odredbe veé upuéuje na zakon kojim sc ureduje parniéni postupak. tako da u
Bréko Distriktu imamo 2albu i druge pravne lijekove kao u pamnici pa je odredba o honadnosti
ovdje potrebna. )

3. Nije poznato ni zadto se odustalo i od izmjene ¢lana 18. u smislu dodavanja novog
stava koji bi glasio: “Kada je zakonom propisuno da falba u upravnom postupku ne odgadu
izvrienfe, odgoda se ne moie odobriti ni primjenom st. 2., 3. i 4. ovog ¢luna.” jer ovakay sty
podrZava sudska praksa ak i u SFRJ, te udZbenici upravnog prava i potpuno je logidan, a sadrzi
ga i Zakon o upravnim sporovima Hrvatske, ¢lanice Evropske Unije gija zakonodavna rjeseniu
svakako treba slijediti.

Drugih primjedbi nemamo i saglasno svemu izioZenom, u ostalom dijelu podr2asumo
predloZene izmjene.

S poStovanjem,

Dostavljeno: DIREKTOR
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