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- Predstavni¢ki dom- g0 | — 02- 44539 24

gosp. Mirsad Zaimovi¢, predsjedavajuci

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedavajuci

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa €lanom 172. stav (1) Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i ¢lanom 164. stav (1)
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH“, br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i usvajanja po skraéenom postupku,
dostavlam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU |
KATASTRU NEKRETNINA, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 322.
sjednici, odrzanoj 07.07.2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,

Prilog:
- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,
- Obrazac 2 (CD),

- lzjava o uskladenosti (CD)

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Mato Jozi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemerica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33664449 Fax: +38733212411,+38733667268
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
VLADA

PRIJEDLOG

ZAKON

O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU | KATASTRU NEKRETNINA

Sarajevo, juli 2022. godine



PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Postupajuéi u skladu s odredbama ¢lana 26. Poslovnika o radu Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine — prociSc¢en tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 6/10,
37/10, 62/10, 39/20 i 67/21) predlazemo donoSenje Zakona o dopunama Zakona o
premjeru i katastru nekretnina po skraéenom postupku s ciliem osiguranja zakonskih
pretpostavki povecanja stepena integracije u procesu odrZzavanja podataka katastra i
zemljiSne knjige, s teziStem na ona podrucja i nekretnine koje su prosle proces
usaglasavanja, kako bi se ti, u svemu usaglaseni podaci, kao takvi i nadalje odrzavali
uz osiguranje najviSeg nivoa transparentnosti i integriteta podataka, s minimalnim
utro§kom sredstava i administrativnih kapaciteta na dobrobit gradana i poslovne
zajednice.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno kao i €injenicu da se predlazu dopune koje nisu
obimne i u suétini su tehniékog karaktera, smatramo da su u tom smislu ispunjeni
uvjeti iz &lana 172. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (“SluZbene novine Federacije BiH", broj 69/07, 2/08 i 26/20) i ¢lana 164.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20).



ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU | KATASTRU NEKRETNINA

(,Sluzbeni list SRBiH*, br. 22/84, 12/87, 26/90 i 36/90 i ,Sluzbeni list RBiH*, br. 4/93 i
13/94)

Clan 1.
U €lanu 47. iza stava (2) dodaju se novi st. (3) i (4), koji glase:

.(3) Katastar nekretnina se obavezno vodi u bazi podataka katastra nekretnina (u
daljem tekstu: BPKN).

(4) Sadrzaj, tehnicki normativi, izrada, odrzavanje, distribucija, Cuvanje i
arhiviranje sadrzaja BPKN propisuje direktor Federalne uprave za geodetske i
imovinsko — pravne poslove Pravilnikom o BPKN.*

Clan 2.
U ¢lanu 172. iza stava (1) dodaje se novi stav (2), koji glasi:

,(2) Ako su podaci o nekretnini upisani u katastru nekretnina i zemljiSnoj knjizi u
svemu usaglaseni, kao podaci o korisniku u BPKN preuzimaju se podaci o
vlasniku koji su rezultat postupka provodenja upisa promjene u zemljinoj
knjizi.“

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU | KATASTRU
NEKRETNINA

l. = USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama €lana lll. 1. tacka
b), koji je izmijenjen amandmanima VIII., LXXXIX. i CVI. na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine i €lana IV. A. 20 (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema tim odredbama, u isklju€ivoj nadleznosti Federacije je utvrdivanje privredne
politike, uklju€ujuci planiranje i obnovu, te politiku koriStenja zemljiSta na federalnom
nivou, a Parlament Federacije odgovoran je za donoSenje zakona o vrSenju duznosti
federalne vlasti.

Il. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Sistem registracije nekretnina €ini osnovnu infrastrukturu svake drzavne zajednice i
osnov za upravljanje prostornim resursima. U Federaciji BiH bastinimo sistem dvojne
registracije kroz katastar i zemljiSnu knjigu. Puno stoljece primjene takvog sistema u
izrazito turbulentnim vremenima za posliedicu je imalo neuskladenost podataka
katastra i zemljiSne knjige, samim time neaZurnost sistema i ozbiljne prepreke kada
je rije¢ o stavljanju nekretnina u sluzbu gospodarskog i op¢eg drustvenog napretka.

Ovaj problem je prepoznat, te se u cilju unaprjedenja sistema registracije nekretnina
na podrucju Federacije BiH od 2013. godine sistematski pristupilo modernizaciji
sistema i uskladivanju podataka katastra i zemljiSne knjige kroz provodenje Projekta
registracije nekretnina podrzan kreditnim sredstvima Svjetske banke.

Provodenjem projektnih aktivnosti rezultiralo je sa 57,8% zemljiSnoknjiznih uloZaka
zasnovanih na novom katastarskom premjeru u odnosu na 33,3% prije pocetka
provodenja projekta, pri éemu treba imati u vidu da je projekat fokusiran na urbana
podrudja.

U sklopu projektnih aktivnosti tokom 2022. godine izradena je Studija izvodljivosti
nove sistemske i softverske arhitekture informacionog sistema zemljiSne knjige i
katastra u Federaciji BiH, gdje su uz sve ostalo prepoznate zapreke i slabosti koje za
razvoj sistema predstavlja postojeci pravni okvir. Kao poseban rizik detektirana je
mogucnost disharmonizacije podataka u ¢ije je uskladivanje ulozeno dosta napora i
sredstava, i to upravo zbog sistema dvojne registracije i nedovoljino definiranih
procedura vezanih za obavezu uskladivanja podataka katastra i zemljiSne knjige.

Vazecdi propisi po kojima se odrZzavanju katastarske evidencija jesu preuzeti propisi
bivée SR BiH. Ne ulazeéi u razloge zbog kojih nisu doneseni federalni propisi kojima



bi se normativno definiralo ove podrucje ne moZe biti sumnje da su ti preuzeti propisi
odavno previadani.

Zato su u toku aktivnosti na izradi novog zakonskog rjeSenja kojim ¢e se na
sveobuhvatan nacin urediti pitanje premjera i katastra nekretnina, u skladu s
prostorom, vremenom i novim tehnoloskim rjeSenjima. Zbog znacaja novog
zakonskog rjeSenja predvideno je da isti prode kroz redovan zakonodavni proces pa
je za ocekivati da do okon&anja svih procedura i stupanja na snagu prode znacajno
vrijeme.

Medutim, kako gradani i poslovna zajednica ne bi trpili zbog sloZenosti
administrativnih i zakonodavnih procedura, cijenimo produktivnim i svrsishodnim kroz
predloZzene dopune vazeéeg Zakona o premjeru i katastru nekretnina (,Sluzbeni list
SRBiH", br. 22/84, 12/87, 26/90 i 36/90 i ,Sluzbeni list RBiH", br. 4/93 i 13/94)
pokuSati osigurati zakonske pretpostavke za povecanje stepena integracije u
procesu odrzavanja podataka katastra i zemljiSne knjige, s teZziStem na ona podrucja i
nekretnine koje su prosle proces usaglasavanja, kako bi se ti u svemu usaglaseni
podaci kao takvi i nadalje odrzavali uz osiguranje najviSeg nivoa transparentnosti i
integriteta podataka, s minimalnim utroSkom sredstava i administrativnih kapaciteta
na dobrobit gradana i poslovne zajednice.

lll. - USKLADENOST PROPISA S EU ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade prijedloga navedenog Zakona, Federalno ministarstvo pravde je imalo
u vidu Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Evropske unije (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj 26/20) i Uredbu o
postupku uskladivanja zakonodavstva Federacie BiH s pravnom steCevinom
Evropske unije (,SluZzbene novine Federacije BiH“, broj 98/16) i u tom smislu je
izvr8ilo analizu evropske pravne ste¢evine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize,
zakljuéeno je da ne postoje primarni niti sekundarni izvori prava EU-e koji reguliraju
predmetnu materiju. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, obradiva¢ navedenog Zakona
nije u moguénosti dostaviti tablicu uskladenosti.

IV. - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

U ¢lanu 1. ovog zakona predlaze se dopuna postojec¢ih odredbi €lana 47. preuzetog
Zakona o premijeru i katastru nekretnina, na nacin da se propiSe obaveza vodenja
katastra nekretnina u bazi podataka, kako to zahtijeva vrijeme 21. stoljeca i Siroko
dostupne informacijske tehnologije.

U stavu (2) ¢lana 1. predvideno je da direktor Federaine uprave za geodetske i
imovinsko — pravne poslove Pravilnikom ureduje sadrzaj, tehnicke normative, nacin
izrade, odrzavanja, proces distribucije, uvjete za €uvanje i arhiviranje sadrZaja baze
podataka katastra nekretnina.

U ¢lanu 2. ovog zakona predvideno je da se u &lanu 172. preuzetog Zakona o
premjeru i katastru nekretnina doda novi stav, koji bi dao jasan materijalno pravni



okvir da se veé¢ usaglaSeni podaci katastra i zemljiSne knjige o odredenim
nekretninama, dakle u svemu saglasni, prethodno harmonizirani, kao takvi i nadalje
odrZzavaju u bazama podataka katastra i zemljiSne knjige, s minimalnim tro$kovima,
uz punu zastitu integriteta podataka.

U €lanu 3. predvideno je stupanje na snagu ovog zakona.

Obradivac¢ nije postupio po primjedbama Ureda za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Evropske unije broj: 01-04-02/1-26-631/22 od 27.06.2022. godine, koje se
odnose na nedostatke u obrazloZenju jer smatra da obrazloZenje predmetnog
Zakona sadrZi sve elemente u skladu s Pravilima i postupcima za izradu zakona i
drugih propisa Federacije BiH.

V. - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Federacije BiH.
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ODREDBE KOJE SE DOPUNJUJU

Clan 47
Podaci iz stava 1. prethodnog &lana, osim podataka o poloZaju i obliku parcela i
objekata na zemljistu, upisuju se u katastarski operat.

Polozaj i oblik katastarskih parcela i objekata na njima prikazuju se na geodetskim
planovima.

Clan 172

Promjene u katastru nekretnina provode se po zahtjevu stranaka, na osnovu propisanih
isprava ili po sluzbenoj duznosti, kada je to odredeno zakonom ili drugim opstim aktom
drudtveno-politicke zajednice koji je donesen na osnovu zakona.
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ODREDBE KOJE SE DOPUNJUJU

Clan 47
Podaci iz stava 1. prethodnog ¢lana, osim podataka o poloZaju i obliku parcela i
objekata na zemljidtu, upisuju se u katastarski operat.

Polozaj i oblik katastarskih parcela i objekata na njima prikazuju se na geodetskim
planovima.

Clan 172

Promjene u katastru nekretnina provode se po zahtjevu stranaka, na osnovu propisanih
isprava ili po sluzbenoj duznosti, kada je to odredeno zakonom ili drugim op$tim aktom
drustveno-polititke zajednice koji je donesen na osnovu zakona.



