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PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

Prilog:

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Mato Jozie, ministar

d,or

Bt€

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavaju6i

Po5tovani,

U skladu sa dlanom 1V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne iHercegovine, a u
vezi sa dlanom 172. stav (1) Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2108 i 26120) i 6lanom 164. stav (1)
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 27103, 21109 i 24120), radi razmatranja i usvajanja po skracenom postupku,
dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU I

KATASTRU NEKRETNINA, kojije utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 322.
sjednici, odrZanoj 07 .07 .2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

- Predstavnidki dom-
gosp. Mirsad Zaimovi6, predsjedavajuci

S po5tovanjem,
PREMI ER

IC

Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,

Obrazac 2 (CD),

lzjava o uskladenosti (CD)
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA

PRIJEDLOG

ZAKON

O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU I KATASTRU NEKRETNINA

Sarajevo, iuli 2022. godine



PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Postupajuci u skladu s odredbama dlana 26. Poslovnika o radu Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine - prodiscen tekst (,,SluZbene novine Federacije BiH', broj 6/10,
3711O, 62110, 39120 i 67121). predlaiemo donoSenje Zakona o dopunama Zakona o
premjeru ikatastru nekretnina po skracenom postupku s ciljem osiguranja zakonskih
pretpostavki povedanja stepena integracije u procesu odrzavanja podataka katastra i

zemljisne knjige, s te:istem na ona podruaja i nekretnine koje su prosle proces
usaglasavanja, kako bi se ti, u svemu usaglaseni podaci, kao takvi inadalje odr:avali
uz osiguranje najviseg nivoa transparentnosti iintegriteta podataka, s minimalnim
utroskom sredstava i administrativnih kapaciteta na dobrobit graalana i poslovne
zajednice.

lmaju6i u vidu naprijed navedeno kao idinjenicu da se predlazu dopune koie nisu

obimne i u suStini su tehniakog karaktera, smatramo da su u lom smislu ispunjeni
uvjeti iz alana 172. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine ('SluZbene novine Federacije BiH', broj69/07,2/08 i26120) i6lana 164.

Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BtH", bt. 27103, 2l l0g i 24120).



ZAKON

O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU I KATASTRU NEKRETNINA

(,,Sluzbeni lisl SRB|H", bt.22184, '12187 ,26190 i 36190 i,SluZbeni list RB|H", br. 4/93 i

13/94)

dhn 1.

U alanu 47. iza stava (2) dodaju se novist. (3) i(4), kojiglase:

,(3) Kalastar nekretnina se obavezno vodi u bazi podataka katastra nekretnina (u

daljem tekstu: BPKN).

(4) Sadriaj, tehniaki normativi, izrada, odrzavanje, distribucija, duvanje i

arhiviranie sadrzaja BPKN propisuje direktor Federalne uprave za geodetske i

imovinsko - pravne poslove Pravilnikom o BPKN."

6hn 2.

U Elanu 172. iza stava ('l ) dodaje se novi stav (2), koji glasi:

,,(2) Ako su podaci o nekretnini upisani u katastru nekretnina izemljisnoj knjizi u

svemu usaglaseni, kao podaci o korisniku u BPKN preuzimaju se podaci o
vlasniku koji su rezultat postupka provodenja upisa promjene u zemljisnoj
knjizi.'

dlan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH'.



OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU I KATASTRU
NEKRETNINA

I. - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrian je u odredbama 6lana lll. 1. tadka
b), kojije izmijenjen amandmanima Vlll., LXXXIX. i CVl. na Ustav FederacUe Bosne i

Hercegovine idlana lV. A. 20 ('1)d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Prema tim odredbama, u iskljuaivoj nadleZnosti Federacije je uturdivanje privredne
politike, ukljuduju6i planiranje iobnovu, te politiku koristenja zemljista na federalnom
nivou, a Parlamenl Federacije odgovoran je za donosenje zakona o vrSenju duznosti
federalne vlasli.

II. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Sislem registracije nekretnina dini osnovnu infrastrukturu svake dravne za.iednice i

osnov za upravljanje prostornim resun;ima. U Federaciji BiH bastinimo sistem dvojne
registracije kroz katastar izemljignu knjigu. Puno stoljece primjene takvog sistema u

izrazito turbulentnim vremenima za posljedicu je imalo neuskladenost podataka

katastra izemljisne knjige, samim time neazurnost sistema i ozbiljne prepreke kada
je rijea o stavljanju nekretnina u slu:bu gospodarskog iop6eg drustvenog napretka.

Ovaj problem je prepoznat, te se u cilju unaprjedenja sistema registracije nekretnina
na podrudju Federacije BiH od 2013. godine sistematski pristupilo modernizaciji
sistema i uskladivanju podataka katastra i zemljisne knjige kroz provodenje Projekta
registracije nekretnina podrzan kreditnim sredstvima Svjetske banke.

Provodenjem projektnih aktivnosti rezulliralo je sa 57,8% zemljiSnoknjiinih ulo:aka
zasnovanih na novom katastarskom premjeru u odnosu na 33,3% prije podetka
provodenja projekta, pri eemu treba imati u vidu da je projekat fokusiran na urbana
podrudja.

U sklopu projektnih aktivnosti tokom 2022. godine izradena je Studija izvodljivosti
nove sistemske isoftuerske arhitekture informacionog sistema zemljisne knjige i

katasha u Federaciji BiH, gdje su uz sve ostalo prepoznale zapreke islabosti koje za
razvoj sistema predstavl.ia postojeci pravni okvir. Kao poseban rizik detektirana je
mogu6nost disharmonizacije podataka u 6Ue je uskladivanje uloieno dosta napora i

sredstava, ito upravo zbog sistema dvojne registracije i nedovoljno definiranih
procedura vezanih za obavezu uskladivanja podataka katastra i zemljiSne knjige.

Vazeci propisi po kojima se odrzavanju katastarske evidencUa jesu preuzeti propisi

bivse SR BiH. Ne ulazeci u razloge zbog kojih nisu doneseni federalni propisi kojima



bi se normativno definiralo ove podruaje ne moze biti sumnje da su ti preuzeti propisi
odavno prevladani.

Zato su u toku aktivnosti na izradi novog zakonskog rjesenja kojim 6e se na
sveobuhvatan nadin urediti pitanje premjera i katastra nekretnina, u skladu s
prostorom, vremenom i novim tehnoloskim rjeienjima. Zbog znaiaja novog
zakonskog rjesenja predvideno je da isti prode kroz redovan zakonodavni proces pa
je za ocekivati da do okondanja svih procedura istupanja na snagu prode znadajno
vrijeme.

Mealutim, kako gradani i poslovna zajednica ne bi trpili zbog slozenosti
administrativnih izakonodavnih procedura, cijenimo produktivnim isvrsishodnim kroz
predloZene dopune vaze6eg Zakona o premjeru i katastru nekretnina (,,Sluibeni list
SRB|H", br. 22184, 12187,26190 i 36/90 i ,,Sluzbeni list RBiH", br. 4/93 i 13/94)
pokuSati osigurati zakonske pretpostavke za poveianje stepena integraci.ie u
procesu odrZavanja podataka katastra izemljisne knjige, s tezistem na ona podrudja i

nekretnine koje su prosle proc€s usaglaSavanja, kako bi se ti u svemu usaglaieni
podaci kao takvi i nadalje od',auali uz osiguranje najviseg nivoa transparentnosti i

integriteta podataka, s minimalnim utroskom sredstava iadministrativnih kapaciteta
na dobrobit gradana iposlovne zajednice.

III. . USKLADENOST PROPISA S EU ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade prijedloga navedenog zakona, Federalno ministarstvo pravde je imalo
u vidu Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i usklaalenost s
propisima Evropske unije (,,Slu:bene novine Federacije BiH", broj 26/20) i Uredbu o
poslupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom steaevinom
Evropske unUe (,,Sluzbene novine Federaci.ie BiH', broj 98/16) i u tom smislu je
izvrsilo analizu evropske pravne stedevine. Nakon detaljne isveobuhvatne analize,
zakljudeno je da ne postoje primarni niti sekundarni izvori prava EU-e koji reguliraiu
predmetnu materiju. lmaju6i u vidu napriied navedeno, obradivad navedenog Zakona
nije u mogudnosti dostaviti tablicu uskladenosti.

IV. - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

U elanu 1. ovog zakona predlaZe se dopuna postojeoih odredbi dlana 47. preuzetog

Zakona o premjeru i katastru nekretnina, na nadin da se propiSe obaveza vodenja
katastra nekretnina u bazi podataka, kako to zahtijeva vrueme 2'1. stoljeca i Siroko

dostupne informacijske tehnologije.

U stavu (2) dlana 1. predvideno je da direktor Federalne uprave za geodetske i

imovinsko - pEvne poslove Pravilnikom ureduje sadria.i, tehnicke normative, nadin

izrade, odriavanja, proces distribucije, uvjete za 6uvanje iarhiviranje sadrzaja baze
podataka katastra nekretnina.

U alanu 2. ovog zakona predvitleno je da se u elanu 172. preuzetog Zakona o
premjeru i katastru nekretnina doda novi stav, koji bi dao jasan materiialno pravni



okvir da se ved usaglaseni podaci katastra i zemljisne knjige o odredenim
nekretninama, dakle u svemu saglasni, prethodno harmonizirani, kao takvi inadalje
odrzavaju u bazama podataka katastra izemljisne knjige, s minimalnim troskovima,
uz punu zastitu inlegriteta podataka.

U dlanu 3. predvideno je stupanie na snagu ovog zakona.

Obradivad nije postupio po primjedbama Ureda za zakonodavstuo iusklatlenost s
propisima Evropske unije broj: 01-04-02/1-26-631122 od 27.06.2022. godine, koje se
odnose na nedostatke u obrazloienju jer smatra da obrazloZenie predmetnog
Zakona sadr:i sve elemente u skladu s Pravilima i postupcima za iztadu zakona i

drugih propisa Federacije BiH.

V. - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansuska sredstva iz
Budieta Federacije BiH.



ZAKON O PREMJERU I KATASTRU NEKRETNINA

ODREDBE KOJE SE DOPUNJUJU

e,rin 47

Podaci iz stava 1. prethodnog 6lana, osim podataka o polo2aju iobliku parcela i

objekata na zemljistu, upisuju se u katastarski operat.
Polozaj ioblik katastarskih parcela i objekata na njima prikazuju se na geodetskim
planovima.

etanfi2
Promjene u katastru nekretnina provode se po zahtjevu stranaka, na osnovu propisanih
isprava ili po sluibenoj duZnosti, kada je to odredeno zakonom ili drugim op5tim aktom
dru5tveno-politi6ke zajednice koji je donesen na osnovu zakona.



ZAKON O PREMJERU I KATASTRU NEKRETNINA

ODREDBE KOJE SE DOPUNJUJU

6lan +z

Podaci iz stava 1. prethodnog 6lana, osim podataka o polozaju i obliku parcela i

objekata na zemljiStu, upisuju se u katastarski operat.
PoloZaj i oblik katastarskih parcela iobjekata na njima prikazuju se na geodetskim
planovima.

A'r,n,t72
Promjene u katastru nekretnina provode se po zahtjevu stranaka, na osnovu propisanih
isprava ili po sluZbenoj duZnosti, kada je to odredeno zakonom ili drugim op5tim aktom
dru5tveno-politidke zajednice koji je donesen na osnovu zakona.


