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- PredstavniCki dom -
gosp. Dragan Miokovi6, predsjedavaju6i
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PoStovani,

U skladu sa dlanom |V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne iHercegovine, a u vezi sa 61.

178. i 179. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 69107, 2108, 26120 i 13124) i el. 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacue BiH (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103,21109,24120 i 60124), 'adi
razmatranja i usvajanja, dostavljam Vam PRUEDLOG ZAKONA O POSREDOVANJU U

ZAPOSLJAVANJU ISOCIJALNOJ SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA, koji je utvrdila Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na 61 . sjednici, odrianooj 17 .11.2025. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).
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Prilog:

- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku (CD)

- lzvjeitaj sa javne rasprave

- lzjava o usklaalenosti

- Obrazac broj 1a

- Obrazacbroj2
- Obrazac IFP-NE

Co: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Adnan Deli6, ministar
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BOSNA IHERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
VLADA

Prijedlog

ZAKON

O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU ISOCIJALNOJ SIGURNOSTI
NEZAPOSLENIH OSOBA

Sarajevo, novembar 202S. godine





DIO PRVI . OSNOVNE ODREDBE

ehn 1.
(Predmet Zakonal

Ovim zakonom ureduju se prava iobaveze Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Federacija) u utvrclivanju i provotlenju ukupnih mjera kojima se pospjeSuju i

unapredluju uvjeti za zapoSljavanje, osnovni principi u posredovanju za zapoSljavanje,
status nezaposlene osobe, materijalna i socijalna sigurnost, aktivna politika
zapo5ljavanja, organizacija irad Federalnog zavoda za zapoSljavanje (u daljnjem tekstu:
Federalni zavod), javnih sluibi za zapoSljavanje kantona (u daljnjem tekstu: sluZbi za
zapoSljavanje), finansiranje ukupne djelatnosti zapoSljavanja, te druga pitanja u vezi sa
posredovanjem u zapoSljavanju, poStujuci nadleZnosti kantona i njihove razliditosti.

elnn2.
(Zabr ana d i skriminacij e)

(1) Nijedna osoba, na osnovu ovog zakona, ne moZe biti stavljena u nepovoljan polozaj
zbog: spola, spolnog opredjeljenja, brainog stanja, porodidnih obaveza, starosti,
invalidnosti, trudno6e, zdravstvenog statusa ili nekog drugog liCnog svojstva, jezika,
vjere, politidkog ili drugog miSljenja, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla,
imovnog stanja, rotlenja ili kakve druge okolnosti, rase, boje ko2e, Clanstua ili
nedlanstva u politidkim strankama, sindikatima i nevladinim organizacijama.

(2) Zabranjena je direktna i indirektna diskriminacija, uznemiravanja, seksualno
uznemiravanje, poticanje na diskriminaciju, nasilje na osnovu spola, viktimizacija i
drugi oblici diskriminacije.

(3) Diskriminacijom se ne smatra uvodenje, donoSenje i provodenje privremenih
posebnih mjera s ciljem otklanjanja postojece neravnopravnosti, promovisanja
jednakosti iza5tite ravnopravnosti spolova, ukljuduju6i norme, kriterije ili prakse koje
je moguce objektivno opravdati legitimnim ciljem, a koje moraju biti proporcionalne,
primjerene i nuZne.

ehn 3.
(Rodna neuhalnost izraza)

lzrazi k$i se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znadenje koriste se neutralno i
odnose se jednako na muSki i Zenski rod.

Clan +.
(Defi nicija nezaposlene osobe)

('l) Nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona smatra se osoba koja je prijavljena na
evidenciju slu2be za zapoSljavanje, sposobna ili djelimidno sposobna za rad, u dobi
od 15 godina Zivota do ispunjavanja uvjeta za penziju, najkasnije do navrsenih 65
godina Zivota, koja nije u radnom odnosu, a koja aktivno traZi posao i raspoloiiva je
za rad.
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(2) Smatra se da nezaposlena osoba aktivno traZi posao ako:
a) se redovno javlja sluibi za zapo5ljavanje, te aktivno radi na traZenju zaposlenja u

skladu sa ovim zakonom i drugim op6im aktima;
b) prihvati i pridrZava se programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije;
c) prihvati, pridrZava se i provodi aktivnosti ufurdene individualnim planom

zapo5ljavanja, odnosno sporazumom za uklju6ivanje na triiSte rada u skladu sa
ovim zakonom;

d) podnosi molbe poslodavcima, javlja se na oglase i konkurse ili koristi druga
sredstva i naiine u pronalaienju posla;

e) provodi idruge aktivnosti u svrhu zapo5ljavanja.
(3) Nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona ne smatra se osoba koja:

a) ostuari mjesedno neto primanje od pruianja usluga prema posebnim propisima ili
ostvari mjesedno primanje odnosno drugi dohodak, prema propisima o porezu na
dohodak koji prelazi mjeseino 35 % prosjeine neto pla6e iz prethodne godine
prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, odnosno ostvari prihod po bilo
kom drugom osnovu koji prelazi mjese6no 35% prosjeine neto plade iz prethodne
godine prema podacima Federalnog zavoda za statistiku;

b) ima registrirano privredno dru5tvo ili drugo pravno lice, osim osoba koje su
pokrenule postupak likvidacije privrednog druStva;

c) ostvaruje dividendu ili dobit po osnovu dionica ili udjela u privrednom dru5tvu koji
prelaze mjesedno 35% prosjedne neto place iz prethodne godine prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku;

d) ima registriran obrt ili srodnu djelatnost;
e) bavi se poljoprivrednom djelatno56u, odnosno osigurana je kao poljoprivrednik po

propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;
f) ostvari pravo na penlju po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju ili po

propisima koji reguliSu povoljnije penzionisanje;
g) redovan je udenik ili student, redovan samofinansirajudi student, osim

doktoranata koji su redovni studenti:
h) aktivno ne traZi posao i nije raspoloZiva za rad;
i) koja je direktor, dlan uprave, 6lan nadzornog odbora i 6lan upravljadke stukture

pravnog lica;
j) ima status roditelja/njegovatelja u skladu sa posebnim propisima.

(4) Novdane naknade i novdane pomodi, kao i druga primanja koja ostvaruju
demobilisani borci, ratni vojni invalidi, civilne irtve rata i neratni invalidi, kao i korisnici
soci.ialne zaStite, koji ova prava ostvaruju na osnovu posebnih zakona koji regulisu
prava na novdanu naknadu, ne smatraju se prihodom, odnosno dohotkom u smislu
stava (3) tadka a) ovog 6lana.

(5) Novdane naknade ili druga primanja koja osobe ostuaruju po osnovu anga2ovanja po
programu mjera za brZe zapo5ljavanje, stru6no osposobljavanje, prekvalifikaciju ili
obuku koju organizuje sluiba za zapoSljavanje ili Federalni zavod, ili struEno
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa, ne smatraju se prihodom, odnosno
dohotkom u smislu stava (3) ta6ka a) ovog ilana.

(6) Nezaposlene osobe duZne su prijaviti svaku promjenu podataka koji utidu na njihov
status, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene.
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Clan 5.
(Definicija nezaposlene - neaktivne osobe)

Osobe koje aktivno ne traZe posao, nisu raspoloZive za rad i koje ne ispunjavaju uvjete
iz elana 4. stav (2) ovog zakona, su nezaposlene - neaktivne osobe.

elan 6.
(Prestanak statusa nezaposlene osobe)

(1)SluZba za zapo5ljavanje prestaje voditi u evidenciji osobu kao nezaposlenu ako:
a) zasnuje radni odnos;
b) odbije dva puta uzastopno zaposlenje u okviru steaenog zvanja, odnosno

zanimanja i radnog iskustva u okviru strudne spreme upisanog u kartonu
nezaposlene osobe ili individualnom planu zapo5ljavanja, bez opravdanog
razloga;

c) ne ispunjava uvjete o aktivnom tra2enju posla iz 6lana 4. stav (2) ovog zakona;
d) svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja kod poslodavca, osim ako

zaposlenje odbije iz razloga ito poslodavac redovno ne ispunjava obaveze prema
radnicima u pogledu isplate placa i obaveznih doprinosa;

e) bude zatedena na radu od strane nadle2ne inspekcije bez ugovora o radu,
odnosno rje5enja o zasnivanju radnog odnosa ili rje5enja o postavljenju ibez
prijave na obavezna osiguranja;

f) registrira privredno dru5tvo ili drugo pravno lice;
g) ostvari prihod po bilo kom osnovu u visini odretlenoj u 6lanu 4. stav (3) ta6ka a)

ovog zakona;
h) registrira obrt ili srodnu djelatnost;
i) registrira poljoprivrednu djelatnost;
j) ostvari pravo na penziju prema propisima o penzijskom iinvalidskom osiguranju

ili drugim propisima koji reguli5u povoljnije penzionisanje;
k) stupi na izdrZavanje kazne zatrorc, mjere sigurnosti, odgojne ili za5titne mjere u

trajanju duZem od 3 mjeseca,
l) odbije ukljuditi se u obrazovanje na istom stepenu strudne spreme koje je

organizirala i koje troikove finansira SluZba za zapo5ljavanje i/ili Federalni zavod,
u cilju povecanja mogu6nosti zapo5ljavanja ili ako bez opravdanog razloga
prekine, odnosno ne zavrSi obrazovanje;

m) odbije ukljuditi se u programe prekvalifikacije i dokvalifikacije koje organizira i dije
tro5kove finansira SluZba za zapo5ljavanje i/ili Federalni zavod, u cilju povecanja
mogucnosti zapo5ljavanja ili ako bez opravdanog razloga prekine udeice u
programu;

n) navr5i 65 godina Zivota;
nj) ne javi se Sluibi za zapo5ljavanje u dva uzastopna roka, a ne obavijesti Sluibu

za zapo5ljavanje o opravdanim razlozima nejavljanja;
o) odjavi se sa evidencije;
p) primi novdanu naknadu u jednokratnom iznosu u skladu sa dlanom 37. ovog

zakonai
r) postane redovan udenik ili student, redovan samofinansirajuci student ili student

kojem miruju sva prava iobaveze, osim doktoranata koji su redovni studenti;
s) ima status roditelja njegovatelja nakon okondanog postupka revizije u skladu sa

posebnim propisima;
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5) da netaene ili nepotpune podatke, ili ne prijavi promjenu podataka u skladu sa
ilanom 4. stav (6) i ilanom 47. ovog zakona;
t) se prestaje voditi usljed smrti;
u) u skladu sa vazeiim propisima ima ufurdenu trajnu nesposobnost za rad.

(2) Osobe iz stava (1) ovog ilana mogu se ponovo prijaviti na evidenciju nakon
prestanka okolnosti zbog kojih su se prestale voditi, s tim da se osobe iz stava (1)
tac. b), c), d), e), l), m), nj) i 5), mogu ponovo prijaviti po proteku roka od Sest mjeseci
od dana prestanka votlenja na evidenciji.

(3) Nadle2na inspekcija rada i Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Porezna uprava), duZne su, najdalje u roku od'15 dana, obavijestiti
nadleZnu SluZbu za zapo5ljavanje o osobama zatedenim na radu bez ugovora o
radu, odnosno rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa ili rje5enja o postavljenju i
prijave na obavezna osiguranja po osnovu radnog odnosa.

(4) Opravdanim razlogom u smislu stava (1) ta6. b), l), m) i nj) ovog 6lana, smatra se
bolest, te5ka bolest ili smrt nezaposlene osobe ili smrt, bolest ili te5ka bolest dlana
uZe porodice.

(5) Chnom uZe porodice, u smislu stava (4) ovog dlana smatraju se: braini ivanbradni
drug, roditelji idjeca (rodena u braku ili van braka, usvojena ili pastoread).

(6) Novdane naknade koje ostvare nezaposlene osobe po osnovu angaZmana u
rezervnom sastavu oruZanih snaga Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: oru2anih
snaga) ili koje ostvare po osnovu angaZmana u oruZanim snagama, po osnovu
posebnih propisa koji reguliSu sluZbu u oruZanim snagama, ne smatraju se
prihodom, odnosno dohotkom u smislu ilana 4. stav (3) ta6ka a) ovog zakona.

elan 7.
(Prestanak statusa nezaposlene - neaktivne osobe)

(1) SluZba za zapo5ljavanje prestaje voditi u evidenciji nezaposlenu - neaktivnu osobu
ako:

a) zasnuje radni odnos;
b) bude zate6ena od strane nadle2ne inspekcije na radu bez ugovora o radu,

odnosno rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa ili rjesenja o postavljenju ibez
prijave na obavezna osiguranja;

c) registrira privredno dru5tvo ili drugo pravno lice;
d) ostvari prihod po bilo kom osnovu u visini odredenoj u dlanu 4. stav (3) ta6ka

a) ovog zakona;
e) registrira obrt ili srodnu djelatnost;
f) registrira poljoprivrednu djelatnost;
g) ostvari pravo na penziju prema propisima o penzijskom i invalidskom

osiguranju ili drugim propisima koji reguli5u povoljnije penzionisanje;
h) stupi na izdrlavanje kazne zatuora, mjere sigurnosti, odgojne ili za5titne mjere

u trajanju duZem od 3 mjeseca;
i) navr5i 65 godina Zivota,
j) odjavi se sa evidencije;
k) postane redovan udenik ili student, redovan samofinansirajudi student ili

student kojem miruju sva prava i obaveze, osim doktoranata koji su redovni
studenti;
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l) ima status roditelja njegovatelja nakon okonCanog postupka revizije u skladu
sa posebnim propisima;

m) da netadne ili nepotpune podatke, ili ne prijavi promjenu podataka u skladu sa
dlanom 4. stav (6) i dlanom 47. ovog zakona;

n) se prestaje voditi usljed smrti;
o) u skladu sa vaZecim propisima ima utvrdenu trajnu nesposobnost za rad.

(2) Osobe iz stava (1) ovog 6lana mogu se ponovo prijaviti na evidenciju nakon
prestanka okolnosti zbog kojih su se prestale voditi, s tim da se osobe iz stava (1)
ta6. b) i m), mogu ponovo prijaviti po proteku roka od Sest mjeseci od dana prestanka
voalenja na evidenciji.

(3) NadleZna inspekcija rada i Porezna uprava duZne su, najdalje u roku od 15 dana,
obavijestiti nadle2nu Slu2bu za zapo5ljavanje o osobama zatedenim na radu bez
ugovora o radu, odnosno rje5enja o zasnivanju radnog odnosa ili rje5enja o
postavljenju i prijave na obavezna osiguranja po osnovu radnog odnosa.

DIO DRUGI . ORGANIZACIJA I RAD FEDERALNOG ZAVODA I SLUZBI ZA
ZAPOSLJAVANJE

Clan 8.
(Status i sjediSte Federalnog zavoda)

(1) Radi zadovoljavanja poheba u oblasti zapo5ljavanja, te pracenja kretanja na trZi5tu
rada, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, uspostavljen je Federalni zavod.

(2) Federalni zavod je javna ustanova.
(3) Na osnivanje, registraciju, djelatnost, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose

na rad Federalnog zavoda, primjenjuju se propisi o ustanovama, ako ovim zakonom
nije druk6ije odredeno.

(4) Rad Federalnog zavoda je javan.
(5) Federalni zavod je pravno lice sa sjedi5tem u Sarajevu.

elan 9.
(Organi Federalnog zavoda)

(1) Organi Federalnog zavoda su: Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor.
(2) Prilikom imenovanja organa Federalnog zavoda ne6e se vr5iti diskriminacija po

osnovu rase, nacionalnog ili etnidkog porijekla, vjere, spola, braenog statusa, ili
drugog uvjerenja.

elan 10.
(Upravni odbor)

(1) Federalnim zavodom upravlja Upravni odbor, kao organ upravljanja.
(2) Upravni odbor Federalnog zavoda ima predsjednika i osam ilanova, od 6ega je

jedan 6lan iz reda reprezentativnog sindikata za teritoriju Federacije i jedan clan iz
reda reprezentativnog udruZenja poslodavaca za teritoriju Federacije.

(3) Predsjednika i dlanove Upravnog odbora imenuje i razrje5ava Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije), na prijedlog Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), u skladu sa
Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br.12103,34/03 i 65/13).
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elan 15.
(Rad direktora)

Nadle2nost, ovla5tenja i odgovornost direktora utvrduje se statutom i drugim opcim
aktima Federalnog zavoda.

ehn 16.
(Savjetodavna komisija)

(1) Federalni zavod ima Savjetodavnu komisiju.
(2) Savjetodavnu komisiju imenuje Upravni odbor Federalnog zavoda.
(3) Savjetodavna komisija imenuje se na period od Eetiri godine, s tim Sto se 6lanovima

mandat moZe obnoviti.
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(4) Upravni odbor imenuje se na period od 6etiri godine, s tim Sto se predsjedniku i
dlanovima Upravnog odbora mandat moie obnoviti.

elan 11.
(Rad Upravnog odbora)

(1) NadleZnost, ovlaStenja i odgovornost Upravnog odbora ufurduje se statutom,
poslovnikom o radu i drugim opcim aktima Federalnog zavoda.

(2) Upravni odbor donosi odluke natpoloviinom ve6inom glasova.
(3) Na prvoj konstituiraju6oj sjednici Upravni odbor donosi poslovnik o radu.

er,n i2.
(Nadzorni odbor)

(1) Organ finansijske kontrole Federalnog zavoda je Nadzomi odbor.
(2) Nadzorni odbor se sastoji od predsjednika i dva 6lana.
(3) Predsjednika i dlanove Nadzornog odbora imenuje i razrjesava Vlada Federacije na

prijedlog Ministarstva, u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine.

(4) Nadzorni odbor se imenuje na period od detiri godine, s tim Sto se predsjedniku i
6lanovima Nadzornog odbora mandat mo2e obnoviti.

ehn 13
(Rad Nadzornog odbora)

(1) NadleZnost, ovla5tenja i odgovornost Nadzornog odbora utvrduje se statutom,
poslovnikom o radu i drugim opcim aktima Federalnog zavoda.

(2) Nadzorni odbor donosi odluke natpolovidnom ve6inom glasova.
(3) Na prvoj konstituirajudoj sjednici Nadzorni odbor donosi poslovnik o radu.

elan 14.
(Direktor)

(1) Direktor rukovodi Federalnim zavodom.
(2) Direktora Federalnog zavoda imenuje i razrje5ava Vlada Federacije, na prijedlog

Ministarstva, u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) Direktor Federalnog zavoda imenuje se na period od ietiri godine, s tim Sto se
direktoru mandat moZe obnoviti.



(4) Savjetodavnu komisiju cini pet 6lanova, odnosno po jedan predstavnik na prijedlog:
a) Ministarstva;
b) Reprezentativnog udruZenja poslodavaca u Federacui:
c) Reprezentativnog sindikata u Federac[i:
d) Privredne komore Federacije;
e) Federalnog zavoda.

elan 17.
(Rad Savjetodavne komisije)

('l ) Savjetodavna komisija nadle2na je da Federalnom zavodu, odnosno njegovim
organima daje:

a) miSljenja u vezi sa razmatranjem politike zapoSljavanja i socijalnog osiguranja;
b) preporuke u vezi sa programima zapo5ljavanja;
c) preporuke u vezi sa programom rada Federalnog zavoda;
d) mi5ljenja na rad Federalnog zavoda;
e) preporuke u vezi sa pobolj5anjem rada Federalnog zavoda;
f) druga pitanja ufurclena poslovnikom o radu Savjetodavne komisije, statutom i

drugim opdim aktima Federalnog zavoda.
(2) Savjetodavna komisija donosi odluke natpolovi6nom ve6inom glasova.
(3) Savjetodavna komisija nezavisna je u svom radu od organa Federalnog zavoda iz

6lana 9. stav (1) ovog Zakona.
(4) Savjetodavna komisija na prvoj konstituirajucoj sjednici bira predsjednika i donosi

poslovnlk o radu.

Clan 18.
(NadleZnost Federalnog zavoda)

(1 ) Federalni zavod nadle2an je da:
a) prati i predlaie mjere za unapredenje zapo5ljavanja i socijalne sigurnosti

nezaposlenih osoba, uklju6uju6i i posebne mjere koje se uvode privremeno radi
osfuarivanja stvarne ravnopravnosti na trZiStu rada;

b) prati iosigurava provodenje ufurdene politike i mjera u oblasti rada izapo5ljavanja na
teritoriji Federacue i o tome obavjeStava nadle2na tijela Federacije;

c) upravlja sredstvima za osiguranje materijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti, u
skladu sa ovim zakonom'

d) prati, uskladuje i koordinira rad sluZbi za zapo5ljavanje na provodenju utvrclene
politike imjera u oblasti zapoSljavanja isocijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iz
nadleznosti Federacije;

e) prati ipredla2e mjere za unapretlenje zaposljavanja osoba sa invaliditetom injihovu
profesionalnu rehabilitaciju i osigurava ispunjavanje uvjeta za njihovo zapoSljavanje u
saradnji sa slu2bama za zapo5ljavanje, poslodavcima i drugim zainteresiranim
grupama i pojedincima;

f) pruZa pomoc u realiziranju programa profesionalne orijentacije, obuke i

prekvalifikacije za nezaposlene osobe i njihovo ponovno zapoSljavanje na
odgovarajudim poslovima;

g) objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i zaposljavanja od interesa za
Federaciju, predlaie mjere i sredstva za 'aztrq i funkcioniranje jedinstvenog
informacionog sistema u ovoj oblasti;
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h) prati provotlenje metlunarodnih ugovora i sporazuma iz oblasti rada i zapo5ljavanja
koji se odnose na Federaciju;

i) predstavlja slu2be za zapo5ljavanje u odnosima s organima isluZbama u Bosni i

Hercegovini;
j) odobrava zapo5ljavanje stranih drZavljana i osoba bez drZavljansfua na prijedlog

SluZbe za zapoSljavanje, u skladu sa propisima o zapo5ljavanju stranaca;
k) prati i poduzima mjere za stvaranje uvjeta za povratak grailana Federacije sa

privremenog rada u inostranstvu i njihovo radno angaZiranje;
l) obavlja i druge poslove utvrilene zakonom, statutom i aktima Federalnog zavoda i

konvencijama i preporukama MOR-a koje se odnose na oblast rada, zapoSljavanja i

socijalne politike;
m) podnosi Parlamentu Federacije godi5nji izvjeStaj o radu;
n) podnosi objedinjenje godi5nje finansijske planove Federalnog zavoda i slu2bi za

zapo5ljavanje Ministarstvu, u skladu sa propisima o budZetima Federacije.
(2) Radi postizanja 5to ve6e efikasnosti i osiguranja mjera iz tadke a) stava (1) ovog
dlana, zakonom, odnosno propisom kantona mogu se predvidjeti beneficije i olakSice
poslodavcima koji otvaraju nova radna mjesta i zapo5ljavaju ve6i broj nezaposlenih
osoba.

elan 19.
(Organizacija Federalnog zavoda)

(1) Organizacija i na6in rada Federalnog zavoda utvriluje se statutom i drugim opcim
aktima, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Federalni zavod podlijeZe vanjskoj i unutraSnjoj reviziji, u skladu sa zakonom.
(3) Vlada Federacije daje saglasnost na statut, opce akte i program rada Federalnog

zavoda.

elan 20.
(Saradnja Federalnog zavoda i sluZbi za zapoSljavanje)

(1) Federalni zavod saraduje sa sluZbama za zapoSljavanje i kantonalnim organima
nadleZnim za zapoSljavanje u izradi i realizaciji okvirnih programa zapo5ljavanja od
interesa za Federaciju.

(2) Federalni zavod u saradnji sa Ministarstvom izratluje okvirne programe zapoSljavanja
od interesa za Federaciju.

elan 21.
(NadleZnosti sluZbi za zapo5ljavanje)

(1) Kantoni su nadle2ni za osnivanje, rad, prestanak rada idruga pitanja koja se odnose
na rad slu2bi za zapo5ljavanje, ako ovim zakonom nije drugadije utvrdeno.

(2) Organizacija sluZbi za zapo5ljavanje, iz stava (1) ovog 6lana, utvrduje se statutom i

drugim aktima SluZbe za zapoSljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisima
kantona.

(3) Vlada kantona daje saglasnost na statut i druge akte SluZbe za zapo5ljavanje kojima
se ureduju pitanja iz stava (2) ovog 6lana.

(4) SluZbe za zapo5ljavanje iz stava (1) ovog 6lana nadleZne su za:
a) posredovanje u zapoSljavanju;
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b) prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenim osobama Federalnom
zavodu;

c) informisanje o mogudnosti zapo5ljavanja;
d) saradnju s obrazovnim ustanovama, radi uskladivanja obrazovnih programa sa

kadrovskim potrebama poslodavaca;
e) provodenje programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije

nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zapoSljavanje na odgovarajuCim
poslovima;

f) utvrdivanje prava osobama za slu6aj nezaposlenosti;
g) izdavanje radnih dozvola stranim dr2avljanima iosobama bez drZavljanstva u

skladu sa posebnim propisima;
h) donoSenje i provodenje programa mje'a za br2e zapo5ljavanje odretlenih

kategorija nezaposlenih osoba 6ije je zapoSljavanje oteZano:
i) druge poslove utvrdene ovim i drugim zakonima.

(5) SluZba za zapo5ljavanje organizira prikupljanje, razmjenu i objavljivanje statistiCkih
podataka o nezaposlenim osobama i osobama koja traZe promjenu zaposlenja, kao i

druge podatke koji mogu biti od znadaja za obavljanje osnovne djelatnosti Sluibe za
zapoSljavanje.

(6) Sluiba za zapoSljavanje periodiCno obavlja ocjenjivanje trZi5ta rada prema
instrukcijama Federalnog zavoda ili Ministarstva u cilju dobijanja podataka ipru2anja
informacija o kretanjima na tr2iStu rada.

elan 22.
(Organizacija slu2bi za zapo5ljavanje)

(1) Na osnivanje, registraciju, organizaciju, djelatnost i prestanak rada Slu2be za
zapoiljavanje u kantonu primjenjuju se propisi o ustanovama, ako ovim zakonom nije
druga6ije odredeno.

(2) SluZba za zapo5ljavanje podlijeZe vanjskoj i unutraSnjoj reviziji, u skladu sa
zakonom.

elan 23.
(Obaveze sluibi za zapoSljavanje)

(1)Slu2ba za zapo5ljavanje prati stanje na tr2i5tu rada i prikuplja podatke od
poslodavaca koji su registrirani na teritoriji kantona o njihovim potrebama za
radnicima.

(2) SluZba za zapo5ljavanje ce, u saradnji sa poslodavcima, svakodnevno provoditi
aktivnosti na prikupljanju informacija o slobodnim radnim mjestima u cilju
posredovanja u zapo5ljavanju za nezaposlene osobe.

(3) SluZba za zapo5ljavanje, u cilju provodenja obaveze iz stava (2) ovog alana, na
trZi5tu rada svakodnevo prikuplja podatke o potrebama za radnicima, od
poslodavaca koji su registrirani na teritoriji kantona.

(4) Poslodavci mogu dostavljati Slu2bi za zapoSljavanje prijavu o potrebi za radnicima.
SluZba za zapo5ljavanje je u obavezi, u sludaju da poslodavac zahtjeva
posredovanje, da najdalje u roku od tri dana od dana dostavljanja prijave, oglasi na
svojoj oglasnoj tabli i intemet stranici potrebu za radnicima, te poduzme potrebne
aktivnosti na pronalasku odgovarajuce osobe sa evidencije nezaposlenih osoba, a
radi zapoSljavanja kod poslodavca.
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(5) SluZbe za zapoSljavanje duZne su meilusobno saradivati, koordinirati rad i
razmjenjivati informacije o kojima vode sluibene evidencije.

ehn24.
( Dostavljanje izvje5taja)

(1)slu2be za zaposljavanje obavezne su Federalnom zavodu dostaviti izvjestaje na
nadin i u rokovima predvidenim aktom Federalnog zavoda.

(2) Slu2be za zapo5ljavanje obavezne su Federalnom zavodu, najmanje jednom
mjesedno dostavljati izvje5taje o provodenju aktivnosti iz dlana 23. ovog zakona, koji
je obavezan objedinjene izvjeStaje, podetkom svakog mjeseca za prethodni mjesec,
dostavljati Ministarstvu.

DIO TRE6I. EVIDENCIJE U OBLASTIZAPOSLJAVANJA

elan 2s.
(Vodenje evidencija)

(1) U Sluibi za zapoSljavanje vode se neophodne evidencije:
a) o nezaposlenim osobama;
b) zaposlenim osobama koje traie promjenu zaposlenja;
c) neophodne evidencije za rad sluZbe za zapo5ljavanje;
d) o poslodavcima koji koriste usluge slu2bi za zapo5ljavanje u Federaciji.

(2) U SluZbi za zapo5ljavanje vode se i pojedinadne evidencije o:
a) nezaposlenim osobama koje aktivno tra2e posao i raspoloZive su za rad,

odnosno osobama koje ispunjavanju uvjete iz 6lana 4. stav (2) ovog zakona;
b) nezaposlenim - neaktivnim osobama koje aktivno ne traZe posao i nisu

raspoloZive za rad, odnosno koje ne ispunjavaju uvjete iz dlana 4. stav (2) ovog
zakona.

(3) statistiiki podaci o osobama iz st. (1) i (2) ovog 6lana se iskazuju odvojeno u skladu
sa njihovim statusom.

etan 26.
(ZaStita podataka o nezaposlenim osobama)

(1)Svaki podatak koji se odnosi na pojedinca, a do kojeg dodu slu2be za zapo5ljavanje i
Federalni zavod u svom radu, smatrat ce se povjerljivim.

(2) Povjerljivi podatak iz stava (1) ovog ilana, ne moZe se dati drugim pravnim ili fiziikim
osobama, osim u svrhu posredovanja u zaposljavanju, na osnovu pisane saglasnosti
nezaposlenih osoba ili osoba koje tra2e promjenu zaposlenja, a koja je sastavni dio
izjave koju osoba popunjava prilikom prijavljivanja na evidenciju, u skladu sa
pravilnikom koji reguli5e evidencije u oblasti zapo5ljavanja.

(3) SluZba za zapoSljavanje i Federalni zavod du2ni su poduzeti sve mjere kako bi
osigurali i za5titili podatke iz st. (1) i (2) ovog clana.

(4) Na licni zahtjev osobe koja se vodi u evidencijama sluzbe za zapo5ljavanje ili na
zahtjev nadleZnih tijela Bosne i Hercegovine, entiteta i kantona, SluZba za
zapo5ljavanje dostavlja podatke o kojima vodi evidencije.
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Clan27.
(Dostava podataka nadleZnim institucijama i objava godiSnjeg izvje5taja)

(1) Na zahtjev nadleZnih tijela Bosne i Hercegovine, entiteta i kantona, SluZba za
zapoSljavanje dostavlja podatke iz 6lana 25. o kojima vodi evidencije.

(2) Slu2ba za zapo5ljavanje objavljuje godiSnji izvjeitaj o svojim aktivnostima.

Chn 28.
(Posredovanje za osobe koje traZe promjenu zaposlenja)

Zaposlena osoba koja traZi promjenu zaposlenja moZe se prijaviti SluZbi za
zapoiljavanje radi promjene zaposlenja, odnosno radi posredovanja, bez obaveze
redovnog javljanja.

Chn 29.
(Evidencije u oblasti zapoSljavanja)

Ministarsfuo ce donijeti pravilnik kojim 6e propisati sadrZaj, sredstva, naCin, rokove i

druga pitanja u vezi sa vodenjem evidencija u oblasti zapo5ljavanja iz 6lana 25. st. (1) i

(2), u skladu sa ovim zakonom.

DIO EEWRTI- POSREDOVANJE U ZAPOSLJAVANJU

Clan 30.
(Definicija posredovanja u zapo5ljavanju)

Posredovanje u zapoSljavanju, u smislu ovog zakona, obuhvata sve aktivnosti, radnje i

mjere poduzete u skladu sa zakonom, u svrhu povezivanja nezaposlene osobe koja traii
zaposlenje, kao i zaposlene osobe koja traii promjenu zaposlenja s poslodavcem kojem
je potreban radnik, a radi zasnivanja radnog odnosa, odnosno zaklju6ivanja ugovora o
radu.

Clan 31 .

(NadleZnost za obavljanje posredovanja u zapo5ljavanju)
(1) Posredovanje u zapoiljavanju, iz 6lana 30. ovog zakona, na teritoriji Federacije

obavlja Slu2ba za zapo5ljavanje, u skladu sa ovim zakonom ipropisom kantona.
(2) Posredovanje u zapoSljavanju, iz stava (1) ovog 6lana, mogu obavljati i privatne

agencije.
(3) Dozvolu za rad privatnim agencijama iz stava (2) ovog dlana, izdaje i ukida

Ministarstvo.
(4) Dozvola iz stava (3) ovog 6lana izdaje se na odredeno vrijeme u trajanju od eetiri

godine.
(5) Vlada Federacije ie uredbom propisati organizacijske, kadrovske, tehniCke i druge

uvjete koje moraju ispunjavati privatne agencije iz stava (2) ovog 6lana.

Chn 32.
(Usluge posredovanja u zapo5ljavanju)

(1)Usluge posredovanja u zapo5ljavanju, koje vr5i Slu2ba za zapo5ljavanje, su
besplatne.

(2) Usluge iz stava ('l) ovog elana, koje vrse privatne agencue, su besplatne za osobe
koje kaze zaposlenje.
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(3) SluZbe za zapoiljavanje i Federalni zavod obavezni su saradivati sa privatnim
agencijama iz 6lana 31 . stav (2) ovog zakona, te razmjenjivati podatke i informacije u
svrhu posredovanja u zapoSljavanju nezaposlenih osoba u skladu sa ovim zakonom.

(4) SluZbe za zapo5ljavanje i Federalni zavod mogu u cilju regulisanja prava i obaveza iz
stava (3) ovog dlana, zakljuiivati posebne sporazume sa privatnim agencijama iz
6lana 31 . stav (2) ovog zakona.

DIO PETI - OSIGURANJE ZA SLUEAJ NEZAPOSLENOSTI I SOC]JALNA
SIGURNOST NEZAPOSLENIH OSOBA

Clan 39.
(Materijalna i socijalna sigumost nezaposlenih osoba)

(1) Materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba osigurava se kroz pravo na
osiguranje za slu6aj nezaposlenosti, u skladu sa ovim idrugim zakonima.

(2) Materijalna i socijalna sigumost iz stava (1) ovog 6lana, podrazumijeva:
a) nov6anu naknadu, u skladu sa ovim zakonom;
b) doprinose za zdravstveno osiguranje, u sludaju da po drugom osnovu ne mogu

ostvariti pravo na zdravstveno osiguranje, u skladu sa ovim i drugim zakonima;
c) doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa ovim i drugim

zakonima.

Clan 34.
(Prava nezaposlenih - neaktivnih osoba)

Nezaposlene - neaktivne osobe mogu iskljudivo ostvariti prava iz dlana 33. stav (2) tad
b) i c) ovog zakona.

Clan 35.
(Pravo na novdanu naknadu za sludaj nezaposlenosti)

('l) Pravo na novcanu naknadu stiee nezaposlena osoba iz 6lana 4. ovog zakona, koja je
u trenutku prestanka radnog odnosa, odnosno prestanka statusa osiguranika radnika
u obaveznom osiguranju (status roditelja njegovatelja i dr.), imala najmanje
neprekidno osam mjeseci rada, odnosno statusa osiguranika radnika ili osam
mjeseci sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci rada, odnosno statusa osiguranika
radnika.

(2) Kod utvrtlivanja prava na nov6anu naknadu kao godina rada smatra se vrijeme od '12

mjeseci, a rad kradi od punog radnog vremena prera6unava se na puno radno
vrijeme.

Clan 36.
(Visina novfune naknade)

(1)Visinu novdane naknade dini 40% prosjeine neto pla6e ispla6ene u Federaciji u
posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlenim osobama, prema
posljednjem objavljenom podatku od strane Federalnog zavoda za statistiku.

(2) Novdana naknada iz stava (1)ovog 6lana, isplaiuje se nezaposlenoj osobi:
a) dva mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno radnika provela

najmanje 8 mjeseci;
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b) tri mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno radnika provela od
osam mjeseci do jedne godine;

c) Cetiri mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno radnika provela od
jedne godine do tri godine;

d) pet mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno radnika provela od tri
do pet godina;

e) Sest mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno radnika provela od
pet do 10 godina;

f) osam mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno radnika provela od
'10 do 15 godina;

g) 10 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno radnika provela od 15
do 20 godina;

h) 12 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno radnika provela od 20
do 25 godina;

i) 15 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno radnika provela od 25
do 30 godina;

j) 18 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno radnika provela od 30
do 35 godina;

k) 24 mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno radnika provela viSe
od 35 godina.

(3) Kao vrijeme provedeno u radnom odnosu osiguranika, odnosno radnika iz stava (2)
ovog 6lana, smatra se vrijeme obaveznog osiguranja, prema posebnim propisima o
evidenciji, registraciji i naplati doprinosa.

(4) Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti iskoristila noveanu naknadu, kod ponovnog
sticanja ovog prava u vrijeme provedeno u radnom odnosu u statusu osiguranika,
odnosno radnika, prema 6lanu 35. ovog zakona, uradunava se samo vrijeme
provedeno na radu poslije isteka posljednjeg utvrdenog prava na ovu naknadu.

ehn 37.
(Novdana naknada u jednokratnom iznosu)

(1)Nezaposlenoj osobi iz dlana 4. ovog zakona, koja ima pravo na novdanu naknadu
mo2e se, na njen zahtjev, isplatiti naknada u jednokratnom iznosu zavisno o
utvrdenom trajanju prava na naknadu, radi samostalnog ili sa drugom osobom
osnivanja privrednog druitva ili drugog oblika obavljanja samostalne djelatnosti.

(2) Nezaposlena osoba kojoj je naknada isplaiena u skladu sa stavom ('1) ovog 6lana,
ne moZe se prijaviti SluZbi za zapo5ljavanje prije isteka vremena za koje je primila
jednokratnu isplatu.

(3) Nezaposlena osoba kojoj je nov6ana naknada isplacena u skladu sa stavom (1) ovog
6lana, moZe ponovo ste6i pravo na novianu naknadu ako ispuni uvjete iz 61. 35. i36.
ovog zakona.

Chn 38.
(Zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba)

(l) Zdravstveno osiguranje osoba iz 61. 4. i 5. ovog zakona, osigurava se u skladu sa
propisima o zdravstvenom osiguranju.



(2) Pravo na zdravstveno osiguranje osobe iz stava (1) ovog clana, ostvaruju prema

mjestu prebivaliSta, na osnovu evidencije sluZbi za zapoSljavanje iz 6lana 25. st. (1) i

(2) ovog zakona.

Clan 39.
(Pravo na penzijsko i invalidsko osiguranje)

('l ) Penzijsko i invalidsko osiguranje osigurava se osobama iz El. 4. i 5. ovog zakona,
kojim nedostaju do tri godine penzijskog staia do sticanja prvog uvjeta za starosnu
penziju, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

(2) Pravo na penzijsko i invalidsko osiguranje iz stava (1) ovog 6lana, priznaje se osobi,
od dana podnoSenja zahtjeva SluZbi za zapo5ljavanje do navrSenih 65 godina Zivota.

(3) lzuzetno od stava (2) ovog 6lana, ukoliko se osobi iz stava (1) ovog dlana, penzijski
sta2 ne moZe osigurati do navrSene 65 godine Zivota, ovo osiguranje 6e se priznati i

za periode provedene na evidenciji nezaposlenih osoba, prije podnosenja zahtjeva
SluZbi za zapoSljavanje.

ehn 40.
(Evidencije nezaposlenih osoba)

(1) SluZbe za zapo5ljavanje obavezne su o nezaposlenim osobama voditi odgovaraju6e
evidencije u skladu sa dlanom 25. ovog zakona.

(2) Sluibe za zapo5ljavanje obavezne su na lieni zahtjev nezaposlene osobe, odnosno
nezaposlene - neaktivne osobe izdati odgovaraju6e uvjerenje ili potvrdu iz evidencije
iz 6lana 25. stav (2) ovog zakona.

(3) SluZbe za zapoSljavanje obavezne su na zahtjev nadleZnih tijela Bosne i

Hercegovine, entiteta i kantona, dostaviti podatke iz evidencije iz 6lana 25. stav (2)
ovog zakona.

DIO SESTI- POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA PO OSNOVU NEZAPOSLENOSTI

dlan 4'1.
(Nadle2nost za ostvarivanje prava nezaposlenih osoba)

Nezaposlene osobe ostvaruju prava za vrijeme nezaposlenosti u Slu2bi za
zapo5ljavanje prema mjestu prebivaliSta.

Clan42.
(Ostvarivanje prava na novdanu naknadu)

(1)Pravo na novdanu naknadu sti6e nezaposlena osoba, ako se prijavi i podnese
zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno dana
odjavljivanja privrednog druStva ili drugog pravnog lica, obrta ili djelatnosti.

(2) Nezaposlena osoba koja iz opravdanog razloga propusti rok za prijavu iz stava (1)
ovog 6lana, moie se prijaviti i podnijeti zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka
razloga koji je prouzrokovao propuStanje roka.

(3) Pod opravdanim razlogom iz stava (2) ovog 6lana smatra se privremena sprijedenost
za rad po propisima o zdravstvenom osiguranju.

(4) Novcana naknada pripada nezaposlenoj osobi od prvog dana po prestanku radnog
odnosa ako podnese zahtjev za novdanu naknadu u roku iz st. (1) i (2) ovog dlana.
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(5) Novdana naknada ne pripada nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev poslije isteka
vremena za koje bi joj pripadalo pravo na novdanu naknadu, na osnovu ovog
zakona.

(6) Nezaposlena osoba nema pravo na novianu naknadu:
a) kad je svjesno doprinijela prestanku radnog odnosa, odnosno ako je ugovor o

radu prestao sporazumom izmedu poslodavca i radnika;
b) kad se uturdi da je dobrovoljno napustila posao bez opravdanog razloga,

odnosno ukoliko je radni odnos prestao otkazom radnika;
c) ako je radni odnos prestao usljed teZe povrede radne obaveze, u skladu sa

propisima iz oblasti rada, na osnovu pravosnaZne odluke.

Clan 43.
(Podaci za utvrdivanje prava na novdanu naknadu)

Osoba koja podnosi zahtjev za ostvarivanje novdane naknade za vrijeme
nezaposlenosti, u skladu sa ovim zakonom, duZna je dostaviti SluZbi za zaposljavanje
sve potrebne podatke za utvrdivanje prava, osim podataka koje vodi Porezna uprava u
skladu sa posebnim propisima.

Clan 44.
(Postupak ostvarivanja p'ava za vrijeme nezaposlenosti)

(1) SluZba za zapo5ljavanje o primljenom zahtjevu za ostvarivanje prava za vrijeme
nezaposlenosti odluduje rje5enjem.

(2) Protiv rje5enja SluZbe za zapoSljavanje iz stava (1) ovog dlana, moZe se izjaviti 2alba
Federalnom zavodu.

(3) Protiv rje5enja Federalnog zavoda moZe se pokrenuti upravni spor pred nadleZnim
sudom.

(4) Pri rje5avanju o pravima za vrijeme nezaposlenosti primjenjuju se odredbe Zakona o
upravnom postupku (,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 2198, 48199 i 61122),
ukoliko ovim zakonom nije druga6ije odretleno.

ehn 4s.
(Opravdani razlozi za prestanak radnog odnosa)

('l ) Opravdan razlog, u smislu 6lana 42. slav (2) ovog zakona, za dobrovoljno prekidanje
radnog odnosa postoji u sluiaju kada, nezaposlena osoba nema druge prihvatljive
mogu6nosti nego da prekine radni odnos, u sludaju:

a seksualnog ili drugadijeg zlostavljanja;
diskriminacije ili mobinga u skladu sa propisima iz oblasti rada;

c uvjeta rada koji ugroZavaju zdravlje ili sigurnost na radu;
d postupanja poslodavca suprotno vazeeim propisima;
e pritisaka koji poslodavac vr5i na radnika, zbog Clanstva u sindikatu ili drugoj

organizaciji radnika;
f) ako radnik, zbog zdravstvenog stanja, nije u mogu6nosti izvr5avati svoje obaveze iz

radnog odnosa.
(2) Opravdani razlozi iz stava ('t) ovog elana, utvrduju se na osnovu pravosna2ne

odluke nadleznog organa.

b
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Clan 46.
(Prekid isplate novdane naknade)

('l) lsplata novdane naknade nezaposlenoj osobi prekida se:
a) u toku izdriavanya kazne zatvora ili pritvora, izredene mjere bezbjednosti, vaspitne

ili za5titne mjere u trajanju duZem od tri mjeseca;
b) kad se iz opravdanih razloga odjavi sa evidencije nezaposlenih;
c) zasnuje radni odnos, odnosno bude prijavljena na obavezna osiguranja kod

Porezne uprave.
(2) lsplata novCane naknade nezaposlenoj osobi nastavlja se za ostatak perioda do

kojeg je priznato pravo na ovu naknadu, pod uvjetom da se prijavi Slu2bi za
zapo5ljavanje u roku od 30 dana, po prestanku okolnosti koja je dovela do prekida

ako je to za nju povoljnije.

Clan 47.
(DuZnost prijavljivanja promijenjenih okolnosti)

Nezaposlena osoba koja ostvaruje ptava za vrijeme nezaposlenosti duZna je, u roku od
'15 dana, prijaviti nadleZnoj Slu2bi za zapo3ljavanje svaku okolnost koja utiEe na
promjenu ili prestanak prava.

Clan 48.
(Povrat isplacenih iznosa)

('l) Nezaposlena osoba koja je ostvarila primanje na koje nije imala pravo duZna je vratiti
primljene iznose, odnosno nadoknaditi nastale izdatke ako je to pravo ostvarila:
a) na osnovu netaine izjave ili podataka za koje je znala ili morala znati da su

netadni;
b) na neki drugi nezakoniti nacin ili u obimu ve6em od onoga koji joj pripada;
c) zbog toga Sto nije prijavila nastale promjene, odnosno okolnosti koje uti6u na

prestanak prava ili obim njegovog kori5tenja.
(2) SluZba za zapo5ljavanje je obavezna po sluZbenoj duZnosti donijeti rjeSenje o

vradanju isplacenih iznosa novdane naknade iz stava (1) ovog dlana.

e lan 49.
(Postupanje Slu2be za zapo5ljavanje u vezi vracanja ispla6ene novdane naknade)

(1)Ako je na osnovu pravosnaZne sudske odluke ili odluke poslodavca, nezaposlena
osoba vra6ena na rad i ako je poslodavac toj osobi isplatio placu i uplatio doprinose
za period u kojem nije radila, ta osoba je du2na vratiti ispla6ene iznose SluZbi za
zapo5ljavanje, u skladu sa 6lanom 48. ovog zakona.

(2) SluZba za zapo5ljavanje, u smislu stava (1) ovog 6lana, ima pravo na povrat

upla6enog iznosa obaveznih doprinosa, u skladu sa posebnim zakonom.

Chn 50.
(Na6in povrata isplacene novdane naknade)

Slu2ba za zapoSljavanje moZe:
a) traZiti vra6anje primljenih iznosa u ratama;
b) osloboditi duinika obaveze povrata u cjelokupnom iznosu u slu6aju:
- smrti duZnika,
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- ako duZnik nema mogucnost vratiti novdanu naknadu zbog tro5kova lijedenja u
slu6aju teSke bolesti du2nika ili 6lana njegove uZe porodice (Sto se utvraluje u
svakom konkretnom sluiaju, na osnovu dostavljenih dokaza),

- teSkih materijalnih prilika du2nika i njegove uZe porodice (Sto se utvraruje u svakom
konkretnom sludaju, na osnovu dostavljenih dokaza).

Clan 51.
(Prestanak prava nezaposlene osobe)

Nezaposlenoj osobi prestaju prava ufurtlena ovim zakonom ako je:
a) propustila, bez opravdanog razloga, prihvatiti odgovarajuce zaposlenje;
b) dala la2ne podatke prilikom podnoSenia zahtjeva;
c) ispunjen jedan od uvjeta iz 61. 6. i 7. ovog zakona;
d) postupila suprotno 6lanu 47. ovog zakona.

DIO SEDMI - FINANSIRANJE

Chn 52.
(Na6in osiguranja sredstava finansiranja)

Sredstua za rad Federalnog zavoda isluZbi za zapoSljavanje, osiguravaju se, u skladu
sa ovim zakonom, iz sljedecih izvora:

a) doprinosa koji se upla6uju u skladu sa posebnim propisima;
b) kamata ili prihoda Federalnog zavoda i sluZbi za zapo5liavanje:
c) prihoda od pokretne ili nepokretne imovine, koju Federalni zavod i sluZbe za

zapo5ljavanje kupe ili steknu, u skladu sa zakonom;
d) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Clan 53.
(Raspodjela sredstava fi nansiranja)

('l) Sredstva iz dlana 52. ta6ka a) ovog zakona, usmjeravaju se Federalnom zavodu
u visini od 20%, a sluibama za zapo5ljavanje u visini od 80%.

(2) lzuzetno, Vlada Federacije na prijedlog Ministarstva, moie don[eti odluku kojim
se vrSi drugadiji raspored sredstva iz stava (1) ovog 6lana, izmedu Federalnog
zavoda i kantonalnih sluZbi za zapo6ljavanje.

(3) Ukoliko Vlada Federacije sredstva iz 6lana 52. ta6ka a) ovog zakona, utvrdi na
nadin propisan stavom (2) ovog 6lana, sredstva koja se usmjeravaju Federalnom
zavodu ne mogu biti manja od 20%, niti mogu biti veda od 30%, a sredstva koja
se usmjeravaju kantonalnim sluZbama ne mogu biti manja od 70o/o niti veca od
80%.

Clan 54.
(Naiin koriStenja sredstava fi nansiranja)

(1) Sredstva iz 6lana 53. ovog zakona, koriste se za ostvarivanje materijalne i socijalne
sigumosti nezaposlenih osoba i pokrivanje administrativnih troSkova Federalnog
zavoda i sluZbi za zapo5ljavanje.

(2) Sredstva iz stava (1) ovog elana, utvrduju se godisnjim finansijskim planovima, iz
6lana 58. ovog zakona.
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Chn 55.
(Raspodjela sredstava)

Sredstva koja pripadaju sluZbama za zapo5ljavanje, koriste se za ostvarivanje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, provodenje mjera za
zapo5ljavanje nezaposlenih osoba i administrativne tro5kove slu2bi za zapo5ljavanje, u
skladu sa ovim zakonom.

Clan 56.
(Na0in raspodjele sredstava)

(1)Ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Slu2bi za zapo5ljavanje
dovoljna za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i
pokrivanje administrativnih tro5kova u nastupajuiem mjesecu, SluZba za
zapo5ljavanje ce iskoristiti preostala sredstva za provodenje mjera za zapo5ljavanie
u skladu sa ovim zakonom.

(2) Ako se utvrdi da su sredstva, koja su na raspolaganju SluZbi za zapo5ljavanje,
nedovoljna za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i
pokrivanje administrativnih troSkova u nastupaju6em mjesecu, SluZba za
zapo5ljavanje podnijet ce zahtjev Federalnom zavodu za dodjelu nedostajucih
sredstava uz mjesedni izvje5taj iz dlana 59. ovog zakona.

Clan 52.
(Na6in upokebe sredstava)

(1) Sredstva koja se usmjeravaju Federalnom zavodu, koriste se za postizanje
ravnomjemijeg ostvarivanja materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba na
teritoriji Federacije i administrativne tro5kove Federalnog zavoda, u skladu sa ovim
zakonom.

(2) Federalni zavod objedinjuje sve zahtjeve za dodjelu sredstava, u skladu sa dlanom
56. stav (2) ovog zakona.

(3) Federalni zavod, uz prethodno odobrenje Ministarstva, dodjeljuje sluibama za
zapo5ljavanje traZena sredstva za ravnomjernije ostvarivanje materijalne i socijalne
sigumosti nezaposlenih osoba:

a) ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu dovoljna
za dodjelu tra2enih sredstava, Federalni zavod 6e iskoristiti preostala sredstva za
finansiranje programa za trZiSte rada, u skladu sa ovim zakonom;

b) ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu
nedovoljna za dodjelu traZenih sredstava, postojeca sredstva 6e se raspodijeliti
proporcionalno svakom zahtjevu za dodjelu sredstava.

(4) Ako su sredstua dobijena udruZivanjem iz vlastitih prihoda slu2bi za zapo5ljavanje i
usmjeravanjem iz Federalnog zavoda nedovollna za ostvarivanje svih prispjelih
novdanih naknada za taj mjesec, Slu2ba za zapoSljavanje 6e smanjiti iznos noviane
naknade koja se isplacuje za ll mjesec svim nezaposlenim osobama evidentiranim u
SluZbi za zapoiljavanje u omjeru koji ce joj omoguciti da isplati novdane naknade.
(5) Federalni zavod obavlja nadzor nad dodijeljenim sredstvima u cilju njihovog
kori5tenja, u skladu sa ovim zakonom.
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DIO OSMI - NADZOR

Clan 60.
(Upravni idrugi nadzor nad zakonito5du rada)

(1)Upravni i drugi nadzor nad zakonito5du rada sluZbi za zapo5ljavanje u kantonu,
ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona.

(2) Nadzor nad zakonitoS6u rada Federalnog zavoda, SluZbe za zapo5ljavanje iprivalnih
agencija, u pogledu primjene ovog zakona, medunarodnih sporazuma i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona, obavlja Ministarstvo.

Chn 61.
(lnspekcijski nadzor)

(1) lnspekcijski nadzor nad izvrSenjem ovog zakona, propisa donesenih na osnovu ovog
zakona, drugih federalnih propisa i akata, medunarodnih sporazuma u oblasti
zapo5ljavanja obavlja Federalna uprava za inspekcijske poslove.

(2) Poslove inspekcijskog nadzora iz stava (1) ovog 6lana vrii federalni inspektor rada.
(3) U vrSenju inspekcijskog nadzora nadleZni inspektor, za utvrdene nepravilnosti

preduzima mjere prema op6im ovlaStenjima propisanim zakonom kojim se ureduje
odgovarajuca oblast inspekcija.

elan 62.
(Nadleinost Porezne uprave)

Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih za njegovo provotlenje u dijelu
koji se tiee obaveze evidentiranja, kontrole i naplate doprinosa vrSi Porezna uprava.

OIO DEVETI - KAZNENE ODREDBE

Clan 63.
(Vrste i visine prekrSaja)

('l)Novdanom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ie se za prekr5aj
pravno lice koje postupi suprotno dlanu 2. ovog zakona.
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Chn 58.
(Dostavljanje fi nansijskih planova)

(1) Federalni zavod i sluZbe za zapo5ljavanje izraduju i dostavljaju finansijske planove,
na nadin i po postupku predvidenom propisima o bud2etima u Federaciji.

(2) Slu2ba za zapo3ljavanje podnosi godiSnji finansijski plan Federalnom zavodu.
(3) Federalni zavod objedinjene finansijske planove iz stava ('1) ovog ilana, podnosi

Ministarstvu.
Chn 59.

(Dostavljanje mjese6nih izvje5taja)
(1) Slu2ba za zapoiljavanje podnosi mjesedni izvjeStaj o radu Federalnom zavodu.
(2) Federalni zavod svaka tri mjeseca podnosi izvjeStaj o radu Ministarstvu sa podacima

o fi nansijskom poslovanju.



(2) Za prekrSaj iz stava (1) ovog dlana kaznit 6e se odgovorna osoba kod pravnog lica
novdanom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM, a u ponovljenom prekGaju
novdanom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.

(3)Novdanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit 6e se za prekrSaj

Federalni zavod ili SluZba za zapoSljavanje ukoliko postupa suprotno 61. 18, 19,20,
21, 23,24,25,26,27,36,37,38, 39, 40, M, 46, 48,50, 54, 57, 58. i 59. ovog
zakona.

(4) Novdanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit 6e se za prekr5aj Sluiba
za zapo5ljavanje, Federalni zavod ili privatna agencija ukoliko postupa suprotno
6lanu 32. ovog zakona.

(5) Za prekrSaj iz st. (3) i (4) ovog 6lana, kaznit 6e se odgovorna osoba u Sluibi za
zapoSljavanje, Federalnom zavodu ili privatnoj agencija, nov6anom kaznom od
250,00 KM do 1.000,00 KM, a u ponovljenom prekrSaju novdanom kaznom od
1.500,00 KM do 3.000,00 KM.

DIO DESETI - PRIJELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

elan 64.
(Rok za donoSenje akata)

(1)Federalni zavod i slu2be za zapoSljavanje duini su svoje op6e akte uskladiti sa
odredbama ovog zakona, u roku od sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

(2) Kantoni su duZni uskladiti svoje propise kojima se ureduje rad sluZbi za
zapo5ljavanje, u skladu sa odredbama ovog zakona, u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 65.
(Rok za dono5enje pravilnika i uredbe)

(1)Ministarstvo 6e u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti pravilnik iz 6lana 29. ovog zakona, uskladen sa odredbama ovog zakona.

(2) Vlada Federacije 6e u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti uredbu iz 6lana 31 . stav (5), uskladenu sa odredbama ovog zakona.

Chn 66.
(Uspostavljanje evidencija o nezaposlenim osobama)

SluZbe za zapo5ljavanje du2ne su u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona uspostaviti evidencije iz 6lana 25. ovog zakona.

Chn 67.
(Uspostavljanje organa Federalnog zavoda)

(1) U roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, imenovat 6e se
organi Federalnog zavoda, odnosno Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor u

skladu sa odredbama ovog zakona.
(2) Danom imenovanja organa iz stava (1) ovog ilana, prestaju mandati zatedenim

ilanovima Upravnog odbora i direktoru Federalnog zavoda.
(3) Savjetodavna komisija Federalnog zavoda imenovat 6e se u skladu sa odredbama

ovog zakona u roku od '12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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(4) Danom imenovanja Savjetodavne komisije iz stava (3) ovog 6lana, prestaju mandati
zateEenim 6lanovima Savjetodavne komisije.

Clan 68.
(Okon6anje pokrenutih postupaka)

Postupci koji nisu okondani do stupanja na snagu ovog zakona, okoneat 6e se po
propisima koji su va2ili u vrijeme podno5enja zahtjeva za ostvarivanje prava.

elan 69.
(Prestanak vaZenja propisa)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaii Zakon o posredovanju u
zapo5ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba ("Slu2bene novine Federacije
BiH', br. 55/00, 41l0't, 22105 i 9108).

elan 20.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenim novinama
Federacije BiH'.
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OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU I SOCIJALNOJ

SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA

t- usTAvNt osNov

Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadrZan je u odredbi dlana lll. 2. e), a u vezi
sa dlanom lll.3 (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrileno da
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti6u socijalne
politike, kao i 6lana lV. A.20. (1) d), kojim je propisano da je Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine nadleian za donoSenje zakona o vr5enju funkcija federalne vlasti.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Strategijom zapoSljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine (2023-2030) i Programom
rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, predvidena je izrada novog
Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.
Naime, donoSenje navedenog Zakona predstavlja dio reforme zakonodavstva u oblasti
zapoSljavanja, a u cilju unaprjedivanja prava nezaposlenih osoba i uredenja sistema
posredovanja u zapoSljavanju u Federaciji BiH.

S tim u vezi, ovo Ministarstvo je pripremilo tekst Zakona o posredovanju u zapoSljavanju
i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba, koji je prihvacen od strane Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (na sjednici Predstavni6kog doma odr2anoj 22. i

23.10.2024. godine i na sjednici Doma naroda odrZanoj 30.01.2025. godine), koji je
donio zakljueak da navedeni tekst Nacrta Zakona predstavlja dobru osnovu za izradu
Prijedloga Zakona, te zaduZio predlaga6a ovog Zakona da organizuje i sprovede javnu
raspravu u trajanju od 60 dana.

Shodno navedenom, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike provelo je javnu
raspravu o navedenom tekstu Zakona u trajanju od 60 dana, te nakon provedene javne
rasprave formiralo Radnu grupu za izradu konaCnog teksta Nacrta Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba sastavljenu od
predstavnika Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Ureda premijera
Federacije Bosne i Hercegovine, Federalnog ministarstva finansija, Federalnog
ministarstva zdravsfua, Federalnog zavoda za zapo5ljavanje, sluZbi za zapo5ljavanje,
UdruZenja poslodavaca u Federaciji Bosne i Hercegovine i delegacije Saveza
samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine u Ekonomsko - socijalnom vijedu Federacije
Bosne i Hercegovine. lmaju6i u vidu navedeno, Radna grupa sadinila je konaean tekst
Nacrta Zakona o posredovanju u zapo5ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba, uz uvazavanje svih primjedbi, prijedloga ili komentara, koji su u toku provotlenja
javne rasprave, dostavljeni na tekst navedenog Nacrta Zakona, nakon 6ega je ovo
Ministarstvo isti dostavilo nadleZnim organima, radi davanja mi5ljenja.
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Napominjemo da je Bosna i Hercegovina kao clanica Medunarodne organizacije rada
du2na implementirati ratificirane konvencije ove organizacije, te je prilikom izrade
navedenog teksta Nacrta Zakona izvrSeno uskladivanje sa Konvencijom o tripartitinim
konsultacijama - C144 (Metlunarodni standardi rada, 1976. godina), Konvencijom o
najni2oj dobi zapoSljavanja (1973. godina) - C138, Konvencijom o nezaposlenosti (19i9.
godina) - C2, Konvencijom o sluZbi za zapo5ljavanje (1948. godina) - C88, Konvencijom
o diskriminaciji (zapo5ljavanje i zanimanje, t958. godina) - c1 11 i Konvencijom o politici
zapoSljavanja (1 964. godina) -Cl 22,

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajedniCkoj nadleZnosti federalne i
kantonalnih vlasti, Nacrt zakona dostavljen je svim skupstinama kantonima u Federaciji
BiH, radi pribavljanja mi5ljenja o istom.

Takoder, Nacrt Zakona dostavljen je na mi5ljenje Federalnom zavodu za zaposljavanje i
kantonalnim slu2bama za zapo5ljavanje.

Pored toga, Nacrt Zakona upucen je Savezu samostalnih sindikata Bosne i
Hercegovine, odnosno Delegaciji sindikata u Ekonomsko-socijalnom vije6u za teritoriju
Federacije BiH i Udruienju poslodavaca Federacije Bosne i Hercegovine, kao
reprezentativnim udruzenjima radnika, odnosno poslodavaca na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, radi davanja misljenja.

Nacrt Zakona upu6en je Federalnom ministarstvu zdravstva, Federalnoj upravi za
inspekcijske poslove i Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine, radi davanja
miSljenja.

Takoder, na Nacrt Zakona zalra2eno je mi5ljenje i Ekonomsko-socUalnog vijeca za
teritoriju Federacije BiH.

U skladu sa dlanom 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
PreiiSceni tekst (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 6110, 3lt1\, 62110, 39120 i
67121), na navedeni Nacrt Zakona zatazena su mi5ljenja Federalnog ministarstva
finansija, Federalnog ministarstva pravde i Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije.

lmajuci u vidu navedeno, Vlada Federacije BiH je na 61 . sjednici, odrZanoj 17.11.2025.
godine, utvrdila Prijedlog Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba.

III - USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

lmajuci u vidu predmet i sadr2aj ovog zakona, utvrcleno je da ne postoje odgovarajuci
izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvr5iti uskladivanje.

IV - OBRAZLO2EH.IC PNEOIOZENIH PRAVNIH RJESENJA
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Osnovne odredbe (dl. 1. - 7.)

Ovim dlanovima propisan je predmet ovog zakona, te su njime uredena prava i obaveze
Federacije u uturdivanju i provodenju ukupnih mjera kojima se pospjeSuju i unapredluju
uvjeti za zapo6ljavanje, osnovni principi u posredovanju za zapoSljavanje, definicija i
status nezaposlene osobe i nezaposlene - neaktivne osobe, materijalna i socijalna
sigumost nezaposlenih osoba za vrijeme privremene nezaposlenosti, organizacija i rad
Federalnog zavoda za zapoSljavanje, sluZbi za zaposljavanje, finansiranje ukupne
djelatnosti zapo5ljavanja, te druga pitanja u vezi sa posredovanjem u zaposljavanju.
Takotler, ovim odredbama propisano je da se nezaposlenom osobom u smisiu ovog
zakona smatra osoba koja je prijavljena na evidenciju sluibe za zapo5ljavanje,
sposobna ili djelimiCno sposobna za rad, u dobi od 15 godina Zivota do ispunjavanja
uvjeta za penziju, najkasnije do navr5enih 65 godina 2ivota, koja nije u radnom odnosu,
a koja aktivno trazi posao i raspoloZiva je za rad, u skladu sa Konvencijom o najnizoj
dobi zapo5ljavanja (1973. godina) - C138. Nadalje, ovim odredbama propisano je'kada
se smatra da nezaposlena osoba aktivno trazi posao, te kada slu2ba za zaposljavanje
prestaje voditi u evidenciji osoba kao nezaposlenu. pored toga, propisano je da se
nezaposlenim - neaktivnim osobama smakaju osobe koje aktivno ne traie posao, nisu
raspolo2ive za rad i koje ne ispunjavaju uvjete propisane ovim zakonom, te kada sluzba
za zapo5ljavanje prestaje voditi u evidenciji navedene osobe.

organizacija i rad Federalnog zavoda za zaposljavanje i sluibi za zapo5ljavanje
(6r. 8.- 24.)

Navedenim odredbama propisana je organizacija, rad, sjediste, registracija, djelatnost, i

druga pitanja koja se odnose na rad Federalnog zavoda za zaposljavanje. Takoder,
ovim odredbama propisano je da su organi Federalnog zavoda za zaposljavanje Upravni
odbor, Nadzorni odbor idirektor, te naain imenovanja, mandati, sastav idruga pitanja u
vezi sa navedenim organima. Nadalje, ovim odredbama predvicleno je da Federalni
zavod za zaposljavanje ima i Savjetodavnu komisiju koju imenuje Upravni odbor, te je
propisan nadin imenovanja, sastav, nadleznosti idruga pitanja u vezi rada Savjetodavne
komisije, a u skladu sa Konvencijom o sluibi za zaposljavanje (1949. godina) - Cgg.
ovim Nacrtom zakona utvrdeno je da Upravni odbor ima predsjednika i osam dlanova
koje imenuje i razrjesava Vlada Federacije Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine, od 6ega
je jedan 6lan iz reda reprezentativnog sindikata za teritoriju Federacije ijedan 6lan iz
reda reprezentativnog udruZenja poslodavaca za teritoriju Federacije, u skladu sa
Konvencijom o tripartitinim konsultacijama - c1M (Medunarodni standardi rada, 1976.
godina). Takoder, ovim odredbama uspostavljen je Nadzorni odbor Federalnog zavoda
za zaposljavanje, kao organ finansijske kontrole, koji se sastoji od predsjednika idva
6lana koje imenuje Vlada Federacije u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i
drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine. Na ovaj na6in se postupa u
skladu sa preporukama Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,
koje se odnose na uspostavljanje bolje finansijske kontrole Federalnog zavoda za
zapoSljavanje. Nadalje, ovim odredbama propisano da je Federalni zavod za
zapo5ljavanje nadleZan da prati i predlaZe mjere za unapredenje zapoiljavanja i
socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, pra6enje i osiguravanje provodlenja utvrdene



politike i mjera u oblasti rada i zapo6ljavanja, upravljanje sredstvima za osiguranje
materijalne i socijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti, pradenje, uskladivanje i

koordiniranje rada sluZbi za zapoSljavanje na provotlenju utvrclene politike i mjera u
oblasti zapoSljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iz nadle2nosti Federacije
i dr. Takoder, ovim odredbama je propisano da se organizacija i na0in rada Federalnog
zavoda utvrduje statutom i drugim opeim aktima, u skladu sa ovim zakonom, te da
Federalni zavod za zapoSljavanje podlijeZe periodidnoj vanjskoj i unutra5njoj reviziji, u
skladu sa zakonom. Nadalje, ovim odredbama je propisano da Vlada Federacije BiH
daje saglasnost na statut, opee akte i program rada Federalnog zavoda za
zapoSljavanje. Takoder, navedenim odredbama je propisano da su kantoni nadle2ni za
osnivanje, rad, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose na rad sluZbi za
zapo5ljavanje, ako ovim zakonom nije druga6ije utvrdeno. Organizacija sluZbi za
zapoSljavanje, utvrtluje se statutom idrugim aktima sluZbe za zapoSljavanje, u skladu sa
ovim zakonom i propisima kantona, a Vlada kantona daje saglasnost na statut idruga
akta sluZbi za zapoSljavanje. SluZbe za zapo5ljavanje nadle2ne su za posredovanje u
zapo5ljavanju, prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenim osobama
Federalnom zavodu za zapoSljavanje, informiranje o mogucnosti zapoSljavanja,
saradnju sa obrazovnim ustanovama radi usklatlivanja obrazovnih programa sa
kadrovskim potrebama poslodavaca, provodenje programa profesionalne orijentacije,
obuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zapo5ljavanje na
odgovarajucim poslovima i drugo. SluZba za zapo5ljavanje organizuje prikupljanje,
razmjenu i objavljivanje podataka o zaposlenim osobama koje traZe promjenu
zaposlenja, kao i druge podatke koji mogu biti od znadaja za obavljanje osnovne
djelatnosti sluZbe za zapoSljavanje. Nadalje, ovim odredbama je propisana obaveza
slu2be za zapoSljavanje da prati stanje na trZiStu rada i prikuplja podatke od
poslodavaca koji su registrirani na teritoriji kantona o njihovim potrebama za radnicima,
da u saradnji sa poslodavcima, svakodnevno provodi aktivnosti na prikupljanju
informacija o slobodnim radnim mjestima u cilju posredovanja u zapoSljavanju za
nezaposlene osobe, da na triiStu rada svakodnevno prikuplja podatke o potrebama za
radnicima, od poslodavaca koji su registrirani na teritoriji kantona idr. Takoder, ovim
odredbama je propisana obaveza sluZbama za zapoSljavanje da Federalnom zavodu
dostavljaju izvjeStaje na nadin i u rokovima predvidenim aktom Federalnog zavoda, te
da najmanje jednom mjeseeno dostavlju izvjeStaje Federalnom zavodu o provoclenlu
aktivnosti propisnih ovim zakonom, koji je obavezan da objedinjene izvjeStaje dostavlja,
podetkom svakog mjeseca za prethodni mjesec Federalnom ministarstvu rada i socijalne
politike.

Evidencije u oblasti zapo5ljavanja (61. 25.- 29.)

Navedenim odredbama propisano je da se u SluZbi za zapo5ljavanje vode neophodne
evidencije o nezaposlenim osobama, zaposlenim osobama koje traZe promjenu
zaposlenja, pojedinacne evidencije o svakoj nezaposlenoj osobi, neophodne evidencije
za rad sluZbe za zapo3ljavanje. U SluZbi za zapo5ljavanje vode se i pojedinacne
evidencije o nezaposlenim osobama i nezaposlenim - neaktivnim osobama. Statistidki
podaci o navedenim osobama iskazuju se odvojeno u skladu sa njihovim statusom. Na
zahtjev nadleZnih drZavnih tijela, Slu2ba za zapo3ljavanje dostavlja podatke o kojima
vodi evidencije. Zaposlena osoba koja traZi promjenu zaposlenja moZe se prijaviti SluZbi
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za zapo5ljavanje radi promjene zaposlenja, odnosno radi posredovanja, bez obaveze
redovnog javljanja. Sadr2aj, sredstva, nadin, rokove i druga pitanja u vezi sa vottenjem
osnovnih evidencija u oblasti zapo5ljavanja, u skladu sa ovim zakonom, pravilnikom ce
propisati Ministarstvo.

Posredovanje u zapo5ljavanju (dl. 30.- 32.)

Ovim odredbama je propisano da posredovanje u zapo5ljavanju, u smislu ovog zakona,
obuhva6a sve aktivnosti radnje i mjere poduzete, u skladu sa zakonom, u svrhu
povezivanja nezaposlene osoba koja kazi zaposlenje, kao izaposlene osobe koja trazi
promjenu u zaposlenju, s poslodavcem kojem je pokeban radnik, a radi zasnivanja
radnog odnosa, odnosno zakljuiivanja ugovora o radu. posredovanje u zaposljavanju
na teritoriji Federacije obavlja Sluiba za zapoiljavanje, u skladu sa ovim zakonom i
propisom kantona. Posredovanje u zaposljavanju, mogu obavljati i privatne agencije, u
skladu sa ovim zakonom i drugim posebnim propisima. Vlada Federacije ce-ured'bom
propisati organizacijske, kadrovske, tehni6ke i druge uvjete koje moraju ispunjavati
privatne agencije. Usluge u posredovanju u zapoiljavanju, koje vr5i SluZbi za
zaposljavanje i privatne agencije su besplatne za osobe koje traze zaposlenje. sluibe
za zaposljavanje i Federalni zavod za zaposljavanje obavezni su saratlivati sa privatnim
agencijama, te razmjenjivati podatke i informacije u svrhu posredovanja u zaposljavanju
nezaposlenih osoba. slu2be za zaposljavanje i Federalni zavod, u cilju regulisanja prava
i obaveza, mogu zakljudivati posebne sporazume sa privatnim agenclama, silad, sa
odredbama ovog zakona.

lsiguranje za sludaj nezaposlenosti isocijalna sigurnost nezaposlenih osoba (dl.
33.- /O.)

ovim odredbama je propisano da radnici osiguravaju svoju materijalnu i socijalnu
sigurnost za vrijeme nezaposlenosti, prvenstveno osiguranjem za sludaj nezaposlenosti,
u skladu sa ovim i drugim zakonima. Materijalna i socijalna sigurnoit podiazumijeva
nov6anu naknadu, doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinose za
zdravstveno osiguranje, u skladu sa ovim i drugim zakonima. Navedenim dianovima je
propisano da pravo na novdanu naknadu sti6e nezaposlena osoba koja je u henutiu
prestanka radnog odnosa, odnosno prestanka statusa osiguranika radnika u obaveznom
osiguranju (status roditelja njegovatelja i dr.), imala najmanje neprekidno osam mjeseci
rada, odnosno statusa osiguranika radnika ili osam mjeseci sa prekidima u posljednjih
18 mjeseci rada, odnosno statusa osiguranika radnika. Kod utvrilivanja prava na
novianu naknadu kao godina rada smatra se vrijeme od 12 mjeseci, a 

-rad 
kra6i od

punog radnog vremena preracunava se na puno radno vrijeme. Kao vrijeme provedeno
na radu, smatra se vrijeme obaveznog osiguranja prema propisima koji reguiiSu sistem
poreza i obaveznih doprinosa. Novdana naknada iznosi 40% prosjedne neto pla6e
isplacene u Federaciji u posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa
nezaposlenim osobama, prema posljednjem objavljenom podatku od strane Federalnog
zavoda za statistiku. Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti iskoristila novdanu naknadu,
kod ponovnog sticanja ovog prava u vrijeme provedeno u radnom odnosu u statusu



osiguranika, odnosno radnika, ura6unava se samo vrijeme provedeno na radu poslije
isteka posljednjeg utvrclenog prava na ovu naknadu. Zdravstveno osiguranje
nezaposlenim osobama koje aktivno traZe posao i raspoloiive su za rad, osigurava se u
skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju. Pravo na zdravstveno osiguranje osobe
ostvaruju prema mjestu prebivali5ta, na osnovu evidencije sluZbi za zapoSljavanje.
Odredbama ovog zakona propisao je da se penzijsko i invalidsko osiguranje osigurava
nezaposlenoj osobi, kojoj nedostaju do tri godine penzijskog staZa do sticanja prvog
uvjeta za starosnu penziju, u skladu sa propisima o penzijskom iinvalidskom osiguranju
ili po drugim propisima koji reguliSu povoljnije penzionisanje. Pravo na penzijsko i

invalidsko osiguranje, priznaje se nezaposlenoj osobi od dana podnoSenja zahtjeva
Sluibi za zapo5ljavanje do navr5enih 65 godina Zivota. Takotler, nezaposlene -
neaktivne osobe 6e mo6i ostvariti pravo na zdravstveno osiguranje i pravo na penzijsko i

invalidsko osiguranje, pod istim uvjetima kao i nezaposlene osobe.

Ovim Clanovima propisano je da nezaposlene osobe ostvaruju prava za vrijeme
nezaposlenosti u SluZbi za zapo5ljavanje prema mjestu prebivali5ta, te da pravo na
novdanu naknadu stiee nezaposlena osoba ako se prijavi i podnese zahtjev u roku od
30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno dana odjavljivanja privrednog
dru5tva ili drugog pravnog lica, obrta ili djelatnosti, te ukoliko nezaposlena osoba iz
opravdanog razloga propusti rok za prijavu, moze se prijaviti i podnijeti zahtjev u roku od
30 dana, od dana prestanka razloga koji je prouzrokovao propuStanje roka. Takoaler, je
propisano da nov6ana naknada pripada nezaposlenom osobama od prvog dana po
prestanku radnog odnosa ako podnese zahtjev za novdanu naknadu, odnosno ako
osoba podnese zahtjev nakon isteka navedenog roka, novdana naknada joj pripada od
dana podnoSenja zahtjeva pa do isteka vremena za koje bi joj pripadalo pravo na
novdanu naknadu. Novdana naknada ne pripada nezaposlenoj osobi koja podnese
zahtjev poslije isteka vremena za koje bi joj pripadalo pravo na novdanu naknadu, na
osnovu ovog zakona. Osoba koja podnosi zahllev za ostvarivanje novdane naknade za
vrijeme nezaposlenosti, duZna je dostaviti SluZbi za zapo5ljavanje sve potrebne podatke
za utvrdlivanje prava, osim podataka koje vodi Porezna uprava u skladu sa posebnim
propisima, te o primljenom zahtjevu za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti
rje5enjem odluduje SluZba za zapo5ljavanje. Osigurana je drugostepenost postupka
izjavljivanja ialbi gdje se protiv rjeSenja SluZbe za zapo6ljavanje mo2e izjaviti Zalba
Federalnom zavodu za zapoSljavanje, a protiv rjeSenja Federalnog zavoda za
zaposljavanje moie se pokrenuti upravni spor pred nadleZnim sudom. Pri rjesavanju o
pravima za vrijeme nezaposlenosti primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom
postupku, ukoliko ovim zakonom nije druga6ije odredeno. Nadalje, propisano je da
nezaposlena osoba nema pravo na nov6anu naknadu kada je svjesno doprinijela
prestanku radnog odnosa, odnosno ako je ugovor o radu prestao sporazumom izmetlu
poslodavca i radnika, te kad se utvrdi da je dobrovoljno napustila posao bez opravdanog
razloga. Takoder, ovim odredbama definisan je pojam opravdanog razloga za
dobrovoljno prekidanje radnog odnosa, te je uredeno kada se prekida isplata novdane
naknade nezaposlenoj osobi i kada ipod kojim uvjetima se nastavlja isplata iste.
Navedenim 6lanovima je propisano da je nezaposlena osoba koja ostvaruje prava za
vrijeme nezaposlenosti duZna u roku od 15 dana, prijaviti nadleZnoj Slu2bi za
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zapo5ljavanje svaku okolnost koja uti6e na promjenu ili prestanak prava. Nezaposlena
osoba koja je ostvarila primanje na koje nije imala pravo duZna je vratiti primljene
iznose, odnosno nadoknaditi nastale izdatke ako je to pravo ostvarila na osnovu
netaene izjave ili podataka za koje je znala ili morala znati da su netadni; na neki drugi
nezakoniti nacin ili u obimu ve6em od onoga koji joj pripada i zbog toga sto nije prijavila
nastale promjene, odnosno okolnosti koje utidu na prestanak prava ili obim njegovog
koristenja. sluZbe za zapoiljavanje su obavezne po sluZbenoj duznosti donijeti rjesenje
o vradanju isplacenih iznosa novdane naknade, u skladu sa odredbama navedenog
zakona. Navedenim odredbama je propisano postupanje SluZbe za zaposljavanje u vezi
vracanja isplacene nov6ane naknade i to u sludaju ako je na osnovu pravosnaine
sudske odluke ili odluke poslodavca, nezaposlena osoba vraCena na rad i ako je
poslodavac toj osobi isplatio placu i uplatio doprinose za period u kojem nije radila, ta
osoba je duzna vratiti isplacene iznose sluzbi za zaposljavanje. Slu2ba za zapoSljavanje
ima pravo na povrat uplacenog iznosa obaveznih doprinosa, u skladu sa posebnim
zakonom. U pogledu nadina povrata isplaCene novdane naknade, Siu2ba za
zaposljavanje moze traziti vracanje primljenih iznosa u ratama, osloboditi duznika
obaveze povrata u cjelokupnom iznosu u slu6aju smrti duinika ako duZnik nema
mogucnost vratiti nov6anu naknadu zbog troskova lijecenja u slucaju teske bolesti
du2nika ili 6lana njegove uze porodice ili teskih materijalnih prilika du2nika injegove u2e
porodice (Sto se utvrduje u svakom konkretnom sludaju, na osnovu dostavljenih
dokaza). Nadalje, ovim ilanovima je propisano da nezaposlenoj osobi prestaju prava
ako je propustila, bez opravdanog razloga, prihvatiti odgovarajuce zaposlenle,' dala
laine podatke prilikom podnosenja zahtjeva, te ako je ispunjen jedan od uiiela za
prestanak statusa nezaposlene osobe, ukoliko nije u predvidenom roku prijavila
nadleznoj sluzbi za zaposljavanje svaku okolnost koja utide na promjenu ili pres[anak
prava.

Finansiranje (61. 52.- 59.)

ovim odredbama je propisano da se sredstva za zadovollavanje poheba iz domena
zaposljavanja, za rad Federalnog zavoda i sluzbi za zaposljavanje osiguravaju iz
doprinosa koji se uplacuju u skladu sa posebnim propisimi, kimata -ili prihoda
Federalnog zavoda za zaposljavanje i sluibi za zaposljavanje, prihoda od pokretne ili
nepokretne imovine koju Federalni zavod za zapoiljavanje i sluzbe za zaposljavanje
kupe ili steknu, u skladu sa zakonom i drugim izvorima prihoda. Navedena sredstva,
usmjeravaju se Federalnom zavodu u visini od 2oo/o, a sluabama za zaposljavanje u
visini od 80%. lzuzetno, Vlada Federacije na prijedlog Ministarstva, mo2e donileti odiuku
kojim se vrsi drugadiji raspored ovih sredstava, izmedu Federalnog zavoda i kintonalnih
sluzbi za zaposljavanje, ukoliko Vlada Federacije ova sredstvi, utvrdi na navedeni
naiin, sredstua koja se usmjeravaju Federalnom zavodu ne mogu biti manja od 20%, niti
mogu biti veia od 30%, a sredstva koja se usmjeravaju kantonalnim sluzbama ne mogu
biti manja od 70o/o niti veca od 80%. Ova sredstva, koriste se za pokrivanje
administrativnih tro5kova Federalnog zavoda i slu2bi za zaposljavanje. sredstva
Federalnog zavoda za zaposljavanje i sluzbi za zaposljavanje koriste se za ostvarivanje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i za realizaciju prcgrama za
socijalno zbrinjavanje nezaposlenih osoba. sredstva za pokrivanje administrativnih
troskova sluZbi za zaposljavanje i Federalnog zavoda za zaposljavanje utvrduju se

29



godi5njim finansijskim planovima. Sredstva koja pripadaju sluZbama za zapoSljavanje
koriste se za ostvarivanje materijalne i socijalne sigumosti nezaposlenih osoba,
provodenje ntlera za zapoSljavanje u skladu sa ovim zakonom i za administrativne
tro5kove. Sredstva koja se usmjeravaju Federalnom zavodu za zapo5ljavanje koriste se
za postizanje ravnomjernijeg ostvarivanja materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih
osoba na teritoriji Federacije BiH, u skladu sa ovim zakonom iza adminiskativne
tro5kove. Federalni zavod za zapo5ljavanje, uz odobrenje Ministarstva, dodjeljuje
sluZbama za zapo5ljavanje tra2ena sredstva za ravnomjernije ostvarivanje materijalne i

socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba. Ako se utvrdi da su sredstva koja su na
raspolaganju Federalnom zavodu za zapo5ljavanje dovoljna za dodjelu traZenih
sredstava, isti ce iskoristiti preostala sredstva za finansiranje programa za trZi5te rada, u
skladu sa ovim zakonom. Federalni zavod za zapo5ljavanje i sluZbe za zapo5ljavanje
izrailuju idostavljaju finansijske planove, na nadin ipo postupku predvidenom propisima
o bud2etima u Federaciji, a Slu2ba za zapo5ljavanje podnosi godiSnji finansijski plan
Federalnom zavodu, koji objedinjene finansijske planove podnosi Ministarstvu. Slu2ba
za zapo5ljavanje podnosi mjesedni izvje5taj o radu Federalnom zavodu. Federalni zavod
svaka tri mjeseca podnosi izvjeStaj o radu Ministarstvu sa podacima o finansijskom
poslovanju.

Nadzor (al. 60. - 62.)

Ovim odredbama propisano je da upravni i drugi nadzor nad zakonitoscu rada sluZbi za
zapoSljavanje u kantonu ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona.
Nadzor nad zakonito5cu rada Federalnog zavoda za zapoSljavanje, sluZbi za
zapo5ljavanje i privatnih agencija, u pogledu primjene ovog zakona i mectunarodnih
sporazuma obavlja Ministarstvo. Takoder, inspekcijski nadzor nad izvrSenjem ovog
zakona, propisa donesenih na osnovu ovog zakona, drugih federalnih propisa iakata,
medunarodnih sporazuma u oblasti zapoSljavanja obavlja Federalna uprava za
inspekcijske poslove, s tim da poslove inspekcijskog nadzora vr5i nadleZni inspektor
rada. U vrSenju inspekcijskog nadzora nadleZni inspektor za utvrtlene nepravilnosti
preduzima mjere prema op6im ovla5tenjima propisanim zakonom kojim se ureiluje
odgovarajuca oblast inspekcija. Nadzor nad primjenom ovog zakona ipropisa donesenih
za njegovo provodenje u dijelu koji se ti6e obaveze evidentiranja, kontrole inaplate
doprinosa vrsi Porezna uprava.

Ovim Clanom odredene su vrste i visine prekr5aja, za pravne osobe i odgovorne osoba
kod pravnih osoba, za Federalni zavod za zapoSljavanje, slu2be za zapo5ljavanje i

privatne agencije za posredovanje u zapo5ljavanju.

Prijelazne i zavrine odredbe (61. 64. - 70.)

Navedenim dlanovima propisano je da su Federalni zavod i slu2be za zapo5ljavanje
duzni svoje op6e akte uskladiti sa odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, te da su kantoni duzni uskladiti svoje propise
kojima se ureduje rad sluZbi za zapoSljavanje u skladu sa odredbama ovog zakona u
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Kaznene odredbe (6lan 63.)



Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine.

roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Takoder, ovim
odredbama propisan je da 6e Ministarstvo donijeti Pravilnik o evidencijama u oblasti
zapo5ljavanja u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, te da
6e u roku od 12 mjeseci Vlada Federacije donijeti uredbu kojom ce propisati
organizacijske, kadrovske, tehniike i druge uvjete koje moraju ispunjavati privatne
agencije za posredovanje u zapoiljavanju. Slu2be za zapo5ljavanje du2ne su u roku od
12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona uspostaviti evidencije nezaposlenih
osoba u skladu sa odredbama ovog zakona. Nadalje, ovim odredbama je propisana
obaveza da se u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, imenuju
organi Federalnog zavoda, tj. Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor, te je propisan isti
rok za imenovanje Savjetodavne komisije Federalnog zavoda za zapo5ljavanje.
Takoder, propisano je da ce se postupci koji nisu okoniani do stupanja na snagu ovog
zakona, okondati po propisima koji su vaiili u vrijeme podno5enja zahtjeva za
ostvarivanje prava.

V - FINANSIJSKA SREDSWA



EVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE O
NACRTU ZAKONA O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU I SOCIJALNOJ

SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA

U skladu sa Zakljudkom Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine koji je usvojen na sjednici odrZanoj 22. i 23.10.2024. godine, odnosno u

skladu sa zakljudkom Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne iHercegovine, koji
je usvojen na sjednici odrZanoj 30.01.2025. godine, Federalno ministarstvo rada i

socijalne politike je preduzelo aktivnosti na provoden,iu javne rasprave objavliivaniem
na web stranici ministarstva 10.02.2025. godine i informisanjem javnosti, te
pozivanjem svih zainteresovanih da svoje primjedbe, prijedloge ili komentare na tekst
Nacrta Zakona o posredovaniu u zapo5ljavanju i socilalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba dostave do 10.04.2025.9odine. Takoder, ovo minista6tvo je dana 15.04.2025.
godine u Velikoi sali Parlamenta Federacije BiH, organizovalo otvorenu javnu

raspravu o Nacrtu Zakona o posredovanju u zaposljavanju i sociialnoi sigurnosti
nezaposlenih osoba.

Tom prilikom pozvani su zastupnici idelegati Predstavnidkog doma iDoma naroda
Parlamenta Federacue BiH, sva nadleina kantonalna ministarstva i delegati u

kantonalnim skup5tinama, predstavnici Federalnog zavoda za zapoSljavanje,
predstavnicifiantonalnih sluzbi za zaposljavanje, predstavnici Ekonomsko-socialnog
vijeda za teritoriju Federac{e BiH, Saveza samostalnih sindikata BiH' UdruZenja
poslodavaca FBiH, te svi zainteresovni da uzmu aktivno udesee u iavnoj raspravi.

Pozivu su se odazvali predstavnici Udruienja poslodavaca Federacije BiH,
predsjednik Ekonomsko-sociialnog vijeca za teritoriju Federacije BiH, predstavnici

Fedeialnog zavoda za zapoSljavanje, te predstavnici kantonalnih sluibi za

zapoSljavanje.

U uvodnom duelu prisutnima su se obratili predstavnici Federalnog ministarstva rada

i socijalne politike, koji su istakli da je ova javna rasprava organizovana u skladu sa
zakfudcima Parlamenta Federacije BiH ida predstavl.ia posljednju sesiiu na ko.ioj 6e

se razgovarati o Nacrtu zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoi sigurnosti
nezaposlenih osoba, prije upu6ivanja istog u daljnju parlamentarnu proceduru.

u raspravi o Nacrtu Zakona o posredovanju u zapoiljavanju i sociialnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba i Zakonu o izmjenama idopunama Zakona o zaposljavanju
stranaca su udestuovali predsiednik Ekonomsko-socijalnog vijeca za teritoriju
Federacije BiH, direktor Udru2enja poslodavaca Federacije BiH i sekretar Udru2enja,
predstavnici Federalnog zavoda za zapo5ljavanje i sluZbi za zapo5liavanie
(predstavnica Federalnog zavoda za zapo5ljavanje, predstavnica ispred JU SluZbe

ia zaposljavanje Hercegovadko-neretvanskog kantona, predstavnica- ispred JU

Sluiba za- zapo5ljavanje Tuzlanskog kantona, predstavnica ispred JU SluZba za

zaposljavanje Boiansko-podrinjskog kantona, predstavnica ispred JU Sluiba za

zaposljavanje Kantona Sarajevo, predstavnik ispred JU Sluiba za zaposljavanje

zeniefb - dobojskog Kantona predstavnik ispred Kantonalnog zavoda za
zaposljavanje Livno Kanton 10, Predstavnica isPred JU SluZba za zaPosliavanje

Tuzlanskog kantona, predstavnica ispred JU SluZba za zapo5ljavanje Unsko-

-'-*
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sanskog kantona Bihai, i predstavnik ispred JU SluZba za zapo5ljavanje
Hercegovadko-neretvanskog kantona).

Po okondanju rasprave usvoiena su dva zakfudka:

1. Javna rasprava povodom Nacrta Zakona o posredovanju u zaposljavanlu i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba ie sa danaSnjom sesijom
zavr5ena.

2. Zaduiuie se Federalno ministarstvo rada i socijalne politike da, kao
predlagad i obradivaE ovog propisa, razmotri sve iznesene primjedbe,
prijedloge i sugestije iznesene na danasnjoj sesiji i tokom provodenja
procedure javne rasprave,
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Obrazec broj la

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACEI\IE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Nrziv aktivnosti Izrada Zakona o posredovanju u zrpolljrvanjo i
socijalnoj sigurnosti nczaposlenih osobe

Nrzlv pred nac rte/nrcrta zrkona Necrt Zakons o posredovenju u zepolljavanju i

socijslnoi sigurnmti aezaposlenih osoba

Datum 27.1]'1.2025.

Obradival

I - Uskledenost prednecrta/nacrtr zakona sa strate5kin dokunrcntime i Progremom rada Vlade
Federadjc i Prrlametrta Federacije

Je li prednacrt/nacn zakona sukladan stralelkim dokumentima i programu rada vlade Federacije i
Parlamenta Federacije?

Odgovor:

Nscn Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba jc uskladcn sa

Programom rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine zz 2023. godinu, Programom rada Fcderalnog

ministsrstvo rada i socijalne politike za 2023. godinu. Stratcgijom razvoja Federacije Bosne i Hercegovine

2021-2027 (,,SluZbene novine Federacije BiH", bmj: 40/22) i Strategijom zrpolljavanja u Federaciji Bosne i
Hercegovinc 2023-2030 ("Sluibcnc novinc Federaciie BiH", brcj: 9423).

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vaiece propise ili ima udinak na druge valete propise? Ako
DA. navedite koje:

Nacd Zrkona o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba je povez.n sa

Zakonom o radu (,,Slulbene novine Federacije BiH", br. 26l16,EgllE,44122 i 39/24), Uredbom o privatnim
agencijama za posredovanje u zapo5ljavanju (,.Sluibene novine Federacije BiH". br. 28/09. 43ll I i 36/18).
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji. osposobljavanju i zapolljavanju licr sa inveliditetom (,,Shrlbene

novine Federacije BiH", broj: 9/10), T,akonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Slulbenc novine
Federacije BiH". br. 13/2018, 93/2019 - odluka US, 90/2021. 1912022 i 4212023 - odluka US. ..S1. glasnik
BiH",br.4312024 - odluka tJS BiH. 4?/2024 i 19D025).

II - Ocjens trerltnog stanja i ciljevi koJl se irle posti6l prednacrtoD/trscrtom zekonr

l) Kojije osnovni problem? Zatto postojece stanje nije zadovoljavajuie?

. Odgovor:

Osnovni pmblemi u oblasti zaposUayanja mogu se okarakterisati visokom stopom nezaposlenosti'

dugotrejnom nezrposlenoicu radno sposobnog sanovni5wa, osoba sa niskim kvalifikacijama. kao i osoba sa

invaliditetom i dr., visokom stopom neaktivnosti na trZi5lu r8d4 narodito lena i mladih i vezivanjcrn prijave

na evidenciju nezaposlenih sa owarivanjem odredenih prava po osnovu nezaPoslenosti' kao Itoje pravo na

zdravstveno osiguranje. Uzmk navcdenog problema na trliStu rada kojije drultveno.ekonomskog karaktera,
odnosi sc n! nou6kl.dcnost ponudc i potraznjc za r6dnom sraSom, koj, Proistiae iz obEzovnog 6istcma" s

obzirom da postoji neuskladenost sistema obrazovanja sE potrebama na tIiStu rada. Takoder, povezivanje
ostvarivania zdravstvenog osigurania zz slluLbr- za zapolljavanje je problem koji datira od prijc rata na

Federalno minislarstvo rada i socijalne politike



oyarDo, imajuii u vidu tadasnji sistem zaposljavanja i ostvarivanja prava po osnovu nezaposlenosti koii
trenutno opteredujc kantonalne sluibe za zaposljalanje dodatnirn administriranjem. iznedu ostalog
regulisanjem zdravstvcnog osiguranja po osnovu nezaposlcnosti. Obaveza rcgistracije neznJxrslene osobe u
nadle2nim slulbama za zapoiljaysnje u swhu ostvarenja obavcanog zdravstvenog osiguranja je naslijetle iz
bivSeg sistema. kojeje neprimjereno danainjem sistemu triista mda.

2) Koji cilj seteli postiii? U kojoj mjeri se odekuje da 6e prednacr/nacrt zakona rijeliti dcfinirani problem
i u kojem razdoblju?

Odgovor:

Donolenjem novog Zakona o posredovanju u zapo javanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba Ce

s€ unaprtediti prava nezaposlenih osoba i urcdenje sislema posredovanja u zaposljavanju u Federaciji
BiH.

Odekuje se da ie se dono5enjem novog Zakona o posredovanju u zapolljavanju i socijalnoj sigumosti
nezaposlenih osoba postiii oplti cilj koji se odnosi na smanjenje ukupnog broja nezaposlenih osoba na
evidenciji nezaposlenih ipovceanje stope aktivnosti na trZiStu rada svih kategorija nezaposlenih osoba, s

obzirom da ce se veliki broj korisnika aktivirati na trliStu rada, imajudi u vidu revidiranje postojedih i
inoviranje, tj. krciranje novih programima u okviru aktivnih mjera zapolljavanja. Sto de doprinijeti
povecanju stope zaposlenosti, kao i povedanju broja osoba koje Ce uspjeino proci koz programe obuke,
doobuke i Fekvalifikacije za radna mjesta koje Ce biti uskladena sa potebama poslodavaca na trZi5tu
rada. Dakle. na ovaj nalin se Zeli posti4i op5ti cilj, a toje smanjenje ukupne sopc/broja nezsposlenosti i
povecanje stopdbroja zaposlenosti. dok su operativni ciljevi unaprjedenje kompetencija osoblja u javnim
slulbama za zapolljavanje (adanje savjetodsvne uloge i poboljSanje ornjera - broj savjetodavaca prema

broju nezaposlenih osoba), jatanje informativno komunikacijskih alata u oblasti posrtdovanja u
zapoSljavanju. odnosno unaprjcdenje postojcdcg jcdinstvcnoa informacionog sisrcma u obtasri
zapolljavanja ijalanje uloge nadleZnog ministorstva u pogledu nadzora nad realizacijom ukupnih mjera
zaPo5ljavanja ipraienja utro5ka finansijskih sredstava u cilju njihove operatitnosti. efektivnosti i

efikasnosti na trZiilu rada. Navedeni specifidni ciljevi kao i opiti cilj, 6e biti mjerljivi sa kvantitativno
utvrdenim podacima i indikatorima- kojim dc se u dugorodnom periodu vrsiti procjena efektiYnosti i

efikasnosti ukupnih mjera na trzistu rads. Takoder, isti 6e biti prihvaceni od strane svih sudionika u

procesu, shodno uzajamrim interesima koji teZe realizaciji pozitivnih rezultata, kao i kontinuiranoj
provjeri rezultata i mjererju efekata donesenih mjera u dugorodnom periodu.

3) Navedite sve subjekte (ministarswa. uprave. upravne organizacije. organizacije civilnog drultva. itd.)
koji ie izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrthacrt zakona.

Subjekti koji ce direktno primjenjivati odrpdbe Zakona o posredovanju u zapoiljavrnju isocijalnoj
sigumosti nezaposlcnih osoba su: Federalno ministarswo rsda i socijalne politike, Fedcralni zavod za

zaposljavanje. kantonalne siuzbe za zaposljavanje. Federalna uprava za inspekcijske poslove i kanlonalne
uprave za inspekcijske poslove, Porezna uprava Federacije Bosne iHercegovine, Federalni zayod za
p€nzUsko i invalidsko osiguranje i Fond zE profcsionElnu rchabilitEciju i zapotljavEnje osoba sa
invaliditetom.

Posrojeie stanje na ttZistu rada nije zadovoljavajuie, imaju6i u vidu da su osnovne funkcije kantonalnih
slulbi za zapoiljavanje svedene na rcgigraciju nezaposlenih osoba- provjeru njihove podobnisti za sticanje
pr8\'a po osnovu naknade za nezaposlenost, zdravsNeoog ipenzijskog osiguranj& odnosno pasivnih mjeri.
te ob€zbjedenje osnovnih informacija o slobodnim radnim mjesima. Takoder, posrojeie stanje u oblasti
zapolljavanja nije z:dovoljavajuie zbog niskog kvanliteta i kvaliteta pru2anja usluga od slrane Lantonalnih
sluZbi zt zapo5ljaYanje. neadekvatnog koncepta i l8rgetiranjE aktivnih politita trZiSta rada, neadekvatnog
finansiranj4 neuvezanosli pasivnih i aktivnih mjera i lo5eg pracenja rezultata na trZi5tu rada. Navedeni
problem je trajan s obzircm, na trenutni sistem zaposljavanja, u skladu s vaiecim propisima, te moze dovesti
do rizika koiim Ce se pov!:cati broj radno anga2ovanih osoba u neformatnom scktoru.



III - Proces konzultacija

l) Navedit€ sl'e subjekt€ s kojim8 ste se korzultirali i nalin na koji sle vrsili konzultacije (iavna
rasprava. pisani komerteri. itd.)

2) Koji su r€zullali konzultacija i da li su utjecali na sadriaj novog zakona?

Odgovor;

l) Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je u skladu sa Programom rada za 2023. godinu i

Strategijom zaposljavanja u Federaci!i Bosne i Hercegovine 2023-2030 (..Sluibene novine Federacije

BiH", broj: 94/23), pripranilo tekst Zakona o posredovanju u zapolljavanju i socijalnoj sigumosti

nezaposlenih osoba. koji je prihvaien od strane Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (na

sjednici Predstavnidkog doma odrZanoj 22.'123.10.2024. godine i na sjednici Doma naroda odr2anoj

30.01.2025. godine), koji je donio zakljudak da navedeni teksl Nacrts Zakona predstavlja dobru

osnor/u za izradu Prijedloga Zakona. te zaduZio predlagada ovog Zakona da organizuje i sprovede
javnu raspmvu u trajanju od 60 dana. Shodno navedenom, Federalno ministarstvo rada isocijalne
politike provelojejavnu raspravu o navedenom tekstu Zakona u trajanju od 60 dana- u kojoj su bili
ukljuieni svi predstavnici zainteresovane javnosti, te nakon provedene javne rasprave formiralo

Radnu grupu za izradu konadnog teksta Nacna Zakona o posredovanju u zapoiljavanju i sociialnoj
sigumosti nezaposlenih osoba sastavljenu od predstavnika Federalnog rninistarstva rada i socijalne
politike, Ureda premijera Federacije Bosne i Hercegovine. Iederalnog ministarswa finansija-

Federalnog ministarstva zdravstva. Federalnog zavoda za zapoiljavanje, kantonalnih sluZbi za

zaposljavanje, UdruZenja poslodavaca u Federaciji Bosne i HerceSovine i Delegacije Saveza

samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine u Ekonomsko - socijalnom vijedu za teritoriju Federacije

BiH. Predskvnici navedene Radne grupe su uieswoyali u izradi konaenog teksta Nacrta Zakona o

posredovanju u zapolljavanju isocijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. na osnovu teksta Zakona

koji je od srane Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine prihvaien kao dobra osnova z: izradu

Prijedloga Zakona, te su u izradi konadnog teksta Nacrta Zakona razmotrili primjedbe, prijedloge ili
komentare, koji su, u toku provodenja .iavne rasprave, dostavljeni na tekst isto& a u skladu sa

zakljuecima Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. kao ipitanja koja se odnose na uskladenost

sa propisima Europske un[e idrugim medunarodnim propisima, kao i preuzimanje odgovarajuiih

propisa iz ove oblasti. S tim u vezi, usaglalan je i sadinjen konaean tekst Nacrta Zakona o

posredovanju u zapoBljavanju isocijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba. uz uvahvanje svih

primjedbi, prijedloga ili komentara, koji su u toku Pmvodenja javne rasPrave, dostavljeni n8 tikst
navedenog Nacrta Zakona, nakon Iega je ovo Ministarstvo isti dostavilo nadleZnim organima- radi

davanja misljenja.Takoder, radi PribavUanja misuenja. Nacrr navedenog Zakona dostavljen je sviln

skupstinama kantonima u Federaciji BiH, Federalnom zavodu za zapoSljavanje ikantonslnim
slulbama za zapolljavanje, Savezu samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine. odnosno Delegaciji

sindikata u Ekonomsko-socijalnom vijeiu za teritortu Federacije BiH i Udruienju poslodavaca

Federacije Bosne i Hercegovine, kao reprczentativnim udruienjima radnika. odnosno poslodavaca

na reriroriji Federacije Bosne i Hercegovine. Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, Poreznoj

upravi Federacije Bosne i Hercegovine i Federalnom ministarstvu zdravstva. S tim u vezi, od veCine

nivedenih instirucija, odnosno organizacija pribavlj€na su pozitivna mi$ljenja na Pom€nuti Nacrt

7,akona. Na Naci navedenog Zakona zalmiar,o je misljenje i Ekonomsklsocijalnog vijecs za

teritoriju Federacije BiH. Pored toga, a u skladu sa dlanom 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije

Bosne i Hercegovine - Preiisieni lekst (,.sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 3'1110,62/1.0,

39/20 i 67t21). na navedeni Nacn Zakona zaraZena su miSljenja Federalnog ministarswa finansija.

Federalnog ministarstva pravde i Ureda Vlade Federacije Bosne i llercegovine za zakonodavstvo i

uskladenost sa propisima Europske unije.

Shodno navedenom. Federalno ministarstvo .ada i sGijalne politikeje uputilo svim zainteresovanim

stranama poziv za utesc€ u Javnoj raspravi o Nacdu navedenog z-akona. odnosno poziv svim

zaintercsovanim da daju svoje primjedbe, prijedloge ili komentare na tekst Nacrta Zakons o
sredovan ull avan u I soct a s mosti n lenih oso t€ da iste dostave u sanom



obliku ielektronskinr puten zv- aniane mail adrcse Ministarstva. Takoder. tekst navedenog Nacrla
Zakona sa Obrasccm za primjedbe. prijcdloge ili komenrare se mogao preuzeri sa web stranice
Federalnog ministarstva rada isocijalnc politike. Na olaj naCin omogudenoje svim zainteresolanim
stran&ma u procesu da daju svoje primjedbe, prijedloge ili komentare.
Napominjemo. da je svirn zrinteresovanim stranama. medu kojim su i gradani. bilo omoguieno da
udestvuju u procesu konsultacija.

2) VeCina novih zakonskih rje5enja u procesu konsultacija sa predstavnicima Radne grupe za izradu
konadnog teksta Nacna Zakona o posrcdovanju u zapo5ljavanju isocijalnoj sigumosti nezaposlenih
osoba i na osnovu pribavljenih m i5ljenja navedenih institucija je usaglaSena i ugradena u tekst Nacrta
Zakona o posredovanju u zapolljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba. Naime, uskladena
su zakonska rjeSenja, izmedu ostalog. u pogledu propisivanja novih zakonskih odredbi u dijelu koji
s€ odnosi na pr€slanak statusa nezaposlenc osobe, prestanka statusa nezaposlcne-ncaktivne osobe,

propisivanja nove odredbe - uvodenje Nadzomog odbora Federalnog zayoda u zaposljavanje.
jsdanja nadle2nosti i obaveza Federalnog zavda za zrpolljsvanje i kantonalnih sluibi zj
zapoiljavanje. propisivanje novih zakonskih rjelenja u pogledu vodenja evidencija u oblasti
zapoSljavanja (ncophodnih i pojedinadnih evidencija), odnosno razdvajanje nezaposlenih osoba koje
aktivno trale posao i raspoloZiye su za rad. od nezaposlenih - neaktivnih osoba koje ne riaze aktivno
posao i nisu raspoloZive za rad, propisivanje prava nezaposlenih - neakrivnih osoba. propisivanje
prava po osnovu zdravstvenog osiguranja i prava na penzijsko i invalidsko osiguranj€ nezaposlenim
osobama.

fV - Allcroativna rjelcoja - ideotifikacije opcije

I ) Navedite opcije koje sl€ raznatreli, e kojinra se mole rijeliti definirani problem i ostvrriri cilj.
Krrtko opiSile rczultste aralize svrke od tih opcija.

Normalivno rjelenje:

U Zakonu o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba (..SluZb€n€ novine
Federacije BiH", br. 55/00, 4l/01.22/05 i g/08), mzmatrane su odredene opije, kojim ie se kroz
propisivarrje novih zakonskih rjeSenja u Nacrtu navedenog Zakona unaprijediti stanje na trZistu rada. u
pogledu jadanja funkclje posredovanja u zapo5ljavanju javnih sluibi za ?aposljavanje. unaprjedenja
sincma vodcnja cvidencUa u oblasri zaposuavanja, jaaanja nadzora Fcderalnog ministarstva rada i
socijalne politike u pogledu pradenja rada Feder8lnog zavoda za zapolljsvanje i kanronalnih slu2bi za
zapoSljavanje i koriltenja finansijskih sredstava z, provodenje ukupnih mjera aktivne politike
zapolljavanja i rnaterijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba.

Na ovaj naiin ie se jasno utvrditi koliko jc wamo nezaposlenih osoba na evidenciji nezaposlenih koje
aktivno traZe posao i koje su raspolo2ive za rad u odnosu na nezaposlene - neaktivne osobe koje aktivno
ne lrate posao, te na taj naiin se vode na evidenciji samo zbog ostyarenjs odredenih prava po osnovu
nezaposlenosti, prvensweno prava na zdravstveno osiguranje. Imajuei u vidu navedeno. novim nadinom
vodenjs i iskazivanju evidencija u oblasti zapoiljavanjs stvoril ce se reslna slik8 o broju i procentu
nezsposlenih osobs.
Nskon razmstranja i analiziranja svih opcija kojima se unaprje<luje stanje u navedenoj oblani. utvrdene
su nova zaionska rjelenja u navedenom Nacrtu Zakona. kojim Ce se prvensweno postidi cilj koji se

odnosi na povecanjc stope zaposlenosti i aktivacije teZe zspolljivih kategorija nezaposlenosti na trZi}tu
rada, kao i stvaranja realne slike u pogledu broja nezaposlenih osoba i boljih uvjeta nezsposlenih osoba

koje aktivno trale posao i raspololive su za rad.
Odredbe navedenog Nacrta Zakona nemaju fiskalnog uticaja na Budzet Federaciie Bosn€ i

llcrcotovinc, ali imaju uticaj na uCinkovitost i djelotvomosl s obzirom. da de sc novim zakonskim
rjc5cnjima postiCi pozitivni efekti i finansijska uainkoviton na trzisru rEda u Fedcraciji Bosnc i
Hercegovine, kroz efikasniie i efektivniie miere aktivne polilike zaDosliavania, koiim de se poboliSati



polorEj svih kategorija nezaposlenih osoba
nezaposlenih osoba.

i podstaCi aktivacija tesko zapoSljivih kategorija

Nenormativno rjelenje:

U toku izrade Nacna Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba.
raznatrano je nenormatiyno rjesenje. roje podrazumijeva zadrrav*jc postojeceg zakonskog rjelcnja
koje je propisano u vaiecem ilakonu o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba. Na ovaj nadin bi se zadrlalo postojcdc stanje u navcdenoj oblasti. te se ne bi poduzimalc nikakve
nove aktivnosti, dime se ne bi postigao cilj i rjelenje kojim teze sve zaintcr,esovane strane. odnosno svi
akteri u procesu. Zadriavnje postojeceg zakonskog rjeienja mo2e dovcsti do odredcnih protrlema na
trliitu rada, imajuii u vidu postojedu funkciju Federalnog zavoda za zapolljavanje i kantonalnih sluibi
za zapo5ljavanje, koje nemaju dovoljno kapacireta da provode svoju primamu ulogu posredovanja u
zapolljavanj u.
Pored toga. ukoliko. bi ostali pri postojedem zakonskom rjesenju. doveli bi u pitanje funkcionalnosr i
efikasnost sistems zapoSljavanja. bez efektivnih mjera u pmvodenju aktivne politike zapolljavanja i

adekvatnog ostvarivanja pravs po osnovu m8terijalne i socijalne sigumosti nezaposlenih osoba. kao i
postojedih nedjelowornih mehanizama u pogledu vodenja evidencija u oblasti zaposljavanja.

2) Objasnite zaSto je izabrana opciia najpovoljnija za rje5cnje problems.

Odgovor:

Navedena [ormativna opcija, koja se odnosi na propisivsnje novog naCina vodenja i iskazivanja evidencija u

oblasti zapo5ljavanja, odvajanjem nezaposlenib osoba koje aktivno traZe posao i raspololive su za rad od

nezaposlenih - neaktivnih osoba koje ne trale aktivno posao i nisu raspolo2ive za rad. vei su na evidenciji
nezaposlenih zbog oswarivanja odredenih prava po osnovu nezaposlenosti je najpovoljnija i dugorolno Ce

rijeSti problem u oblasti zapo5ljavanja.

V - Utjccsj mlebnnog rjclenja problema na gospodar:tvo, drultvo i okoliS



la) t.ltjeee li prednacrrnacrt zakona Da poslovno okrurenje? Kreira li dodatna administrativna
optereienja? Utjete li na rad tnalih i srednjih poduzeca i obnnika?llote li imati utjecaia na

funkcioniranje trZiSta i konkurenciju?

Odgovor:

Nacn Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba;nvoljno utide na

poslovno okruZenje, kao ina rad malih isrednjih preduze6a iobnnika i ima uticaja na firnkcionisanje trliSta

i konkurencije. imajuii u vidu daje istim propisano. u dijelu koji se odaosi na nadleinost Federalnog zavoda

za zapoSljavanje, koji izmetlu ostalog, prati i predlaZe mjere za unapredenje zaposljavanja i socijalne

sigumosti nezaposlenih osoba, da se radi postizanja Sto veie efikasnosti i osiguranja mjera u pogledu

zapo$ljavarrja mogu predvidjeti beneficije i olakiice poslodavcima koji otvaraju nova radna mjesta i

zapoiljavaju veci broj nezaposlenih osoba.

Navedeni Nacrt Zakona nece stuoriti dodaina adminislrativna optereienja, imajuCi u vidu da su procesi

uspostavljeni u skladu sa pozitivnim zakonskim rjelenjima, te se podrazumijeva da su u svim fazama

provodenja navedenog Zakona propisane obaveze nadleZnih institucija, kojima se ne namecu dodatna

adm inistrativna opterecenja.

Nacrt Zakona o posredovanju u zapo5ljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba irna uticaja na

funkcionisanjc trziita i konkur€ncijc. zbog toga sto poslodavci mogu posredstvom javnih slulbi za

zapo5ljavanje na6i adekvatnu radnu snagu kojaje aktivna na trZi5tu rada i raspoloZivaje za rad. te u skladu s

njihovim potrebama istu angarovati u procesu proizvodnje/usluge. postiii Zeljeni rezultat/dobit/dohodak,

zadovoljiti trziSte roba/usluga i ojadati svoju konkutentnost.

2a) Utjede li na prednacrynacrt zakona na mogu6nost zaposljav

Odgovor:

Nacrt Z:kona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba utiae na moguinost

zaposljavanja i trzilte rada- imaju6i u vidu da 6e se novim zakonskim rjeSenjima u dugorolnom periodu' kroz

bolje uspostavljen sistem evidencija u oblasti zaposljavanja, poboljlati funkcija kantonalnih sluzbi za

zaposljavanje u pogledu efikasnijeg posredovanja u zapolliavanju. a istovremeno i podstaci aktivnija uloga

nezaposlenih osoba u PronalaZ€nju odgovarajuceg posla.

anja i trziste lada?

2b) Trctira li prednacr/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana socijalna ukljudenoS

i zastita posebnih skupina? Daje li mogucnost pristupa zdravstvenoj isocijalnoj skrbi i obrazovanju?

Odgovor:

Nacrta Zakona o posredovanju u zaposljavanju i soc$alnoj sigurnosti nezaposlenih osoba tretira Pitanj€

lova,lavn nostr s

I b) Koji su financijski ulinci prednacrta/nacia zakorta2 Utjede li na operativne troSkove i obavljanje

poslovanja? Utjetr€ li na priliv sredstava u jaYne Proraiune?

odgovor:

Nacrt Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba nema fiskalne

posljedice na budiet, kao ni na druge budiete i nivoe vlasti. vanbudletske korisnike ifondove' te dooolenje

ovog Nacrla Zakona ne6e rezultirati fiskalnim udinkom.



Odredbarna Nacrta navedenog Zakona je osigurana ukljudenost i zaSlila posebnih skupina u pogledu
zaposljavanja i oswarivanja prava po osnovu nezaposlenosti. Takoder. odredbama naYedenog Nacrta Zakona
propisani su uslovi za ostvarivanje prava po osnovu materijalne i socijalne sigurnosti za vrijeme
nezaposlenosti, kao Sto je pravo na novdanu naknadu za sludaj nezaposlenosti, pravo na zdravstveno i
penzi.jsko i invalidsko osiguranie.

3) Hoce li prednacfllnacrt zakona imati utjecaje na okolil?
a) DA b) NE

Objasnite:

S obzinrm, da se Nacrtom Z.akona o posredovanju u zapolljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba

ureduju prava iobaveze Federacije Bosne i Hercegovine u utvrdivanju i provotlenju ukupnih mjera kojima

se pospje5uiu i unapreduju uslovi za zapo5ljavanje. osnovni principi u posredovanju za zapoiljavanje.
definicija i status nezaposlene osobe, materijalna isocijalna sigumosl nezaposlenih osoba za vrijeme
privremene nezaposlenosti. organizacija i rad Federalnog zavda za zapolljavanje, kantonalnih sluZbi za

zapo5ljavanje, finansiranje ukupne djelatnosti zapo$ljavanja, te druga pitanja u vezi sa posredovanjem u

zapoSljavanju. nsvedeni Nacrt Zakona nece imati uticaje na okolis.

VI - Prrovodenje zakone

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tkoje odgovoran za njegovu primjenu ina koji nadin? Koja
razina vlastije mjerodavna za primjenu? Tko vr5i nadzor?

Odgovor:

U Nacrtu Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba propisana je

nadleZnost Federalnog zavoda za zapoiljavanje i kantonalnih slulbi za zapo5ljavanje. koji su odgovomi za

primjenu istog u pogledu praCenja i realizacije ukupnih mjera u oblasti zapoStavanja.

Za prirnjenu navedenog Zakona nadleZni su federalni i kantonalni nivo vlasti.

Federelni zavod za zapoiljavanje u saradnji sa Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike prati i

koordinira rad kantonalnih sluibi za zapoSljavanje. Upravni i drugi nadzor nad zakonito5iu rada kantonalnih

slulbi za zapoSljavanje u kantonu ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom i pmpisom kantona. Nadzor nad

zakonitosdu rEda Federalnog zavoda za zaposljavanje. kantonalnih sluzbi za zaposljavanje i privatnih agencUa

za posredovanje u zapolljavanju, u pogledu primjene ovog zakona imedunarodnih sporazum4 obavlja

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike. Takotler. inspekcijski nadzor nad izvrienjem ovog zakona.

drugih federalnih propisa i akat4 medunarodnih spoftzuma u obla$i ,,aPo5ljavanja obavlja Federalna i

kantonalne uprave za inspekcijske poslove. s tim da poslove inspekcijskog nadzora vrii nadleZni inspektor

rada. Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih za njegovo provodenje u dijelu koji se tiCe

obaveze evidentiranja. kontole i naplate doprinosa vrSi Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

2) Je li prednacrt/nacrt zakona usuglaien s drugim vaiedim propisima?

Odgovor:

Nacrt Zakona o posredovanju u zapolljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba usklaalenje sa

Zakonom o radu (,.Sluzbene novine Federaoijc BiH*. br. 2611 6. A9/lA. 44/22 i 39/24). Uredbom o

privahim agencijama za posredovanje u zapoiljavanju (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 28109,



43lll i 36118). Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji. osposobljavanju i zapolljavanju lica sa

invaliditetom (,.SluZbene novine Federacije BiH", broj: 9/10), Zakonom o penzijskom i invalidskom

osiguranju Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (..SluZbene novine Fedcracije BiH". br.

l3/2018. 93/2019 - odluka US. 90/2021, 1912022 i 42n021 - odluka tJS. ..S1. glasnik BiH". br.

4312024 -odluka USBiH.47/2024 i l912025).

3) Je li prijelazno razdoblje s postojeceg rje5enja na novi prednacrl/nacrt zakonajasno definirano?

Odgovor:

U prrlaznim i zavrinim odredbama Nacrta Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti

nezaposlenih osoba propisani su: rok za dono5enje akats, rok za donoienje pravilnika i tredbe,

uspostavljanje evidencija o nezaposlenim osobama. uspostavljanje organa Federalnog zavoda za

zapoSljavanje iokondanje pokrenutih postupaka, gdjeje propisano da te se poslupci koji nisu okondani

do stupanja na snagu ovog zakona. okondati po propisima koji su vaZili u vrijeme podnoSenja zahtjeva

za ostvarivanje prava, pr€stanak vaZenja propisa i stupanje na snagu novog Zakona.



Xontrohr lzjayr o provod.rcj procjanl ugec.ja propli.

Narlv pradnacrtduca zz lon. l{.crt zr}ono o po3rldoy.n u u spoali.y.nju l socli:lnol llgumoltl

29.08,2025. godin.

xonuolno podruCr. OA

AKTtvl{OST
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