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NACRT

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O PRIPADNOSTI JAVI\IH PRIHODA U FEDERACIJI
BOSNE I HERCEGOVINE

elan l.

U Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine

Federacije BiH",br.22t06,4310E,22109,35114 i 94l15) u dlanu 9. stav 2. se bri5e.

(taui'z.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenim novinama

Federacije Bosne i Hercegovine".

PREDSJEDAVAruCI
PREDSTAVI,{IEKOG DOMA

PARLAMENTA FEDERACIJE BiH

Mirsad Zaimovii

PREDSJEDAVAJUCI
DOMANARODA

PARLAMENTA FEDERACIJE BiH

Tomislav Martinovii



OBRAZLOi'ENJE

I USTAVNIOSNOVZADONOSENJEZAKONA

Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadrZan je u dlanu lll. l. tadka c). koji je

izmijenjen amandmanima VIII, LXXXX i CVI, i dlanu IV. A. 20. (l) j) Ustava Federacije

Bosne i Hercegovine, prema kojem je u iskljuEivoj nadleZnosti Federacije donoSenje propisa

o finansijama i finansijskim institucijama Fedencije i fiskalna politika Federacije, a Parlament

Federacije, uz ostala ovlastenja predviilena Ustavom, odgovoran je za donoSenje zakona.

Zakoni srupaju na snagu kako je njima utvrdeno, ali ne prije objave u sluibenom
glasilu Fedcracije BiH.

Zakon bi trebalo donijeti u ska6enom postupku, na osnovu dlana 172. Poslovnika

PredstavniCkog doma Parlamenta Federacije BiH (..SluZbene novine Federacije BiH"' broj

69t07 i 2lD8l i t lana 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (.,Slu!bene novine Federacije BiH", broj 27103 i 2l /09), jer se ne radi o obimnom

i sloZenom zakonu.

II P.AZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o pripadnosti javnih prihoda na teritoriji Federacije BiH od svog usvajanja je

ncpravedan i Stetan po gratlane koji ne Zive u Kantonu Sarajevo, jer je dlanom 9. staY 2.

ponenutog Zakona bez logitnog obrazloZenja i utemetjenja utvrtleno da formula za raspodjelu
javnih prihoda za kanrone u Federacij i BiH sadrZi ponder koji odraZava posebne rashodovne

potrebe Kantona Sarajevo i isti iznosi dva (2) (aod l0.l220l5.godine iznosi 1,965E)'

Radi se o jednom od najvaZnih zakona u Pravnom sistemu Federacije Bosne i

Hercegovine. Njegovom primjenom tokom posljednjih desetak godina primjetna je

nepravedna i nelogiina raspodjela javnih prihoda po glavi stanovnika u kantonima FBiH'

Ako se uzmu u obzir kriteriji za raspodjelu javnih prihoda u FBiH: broj stanovnika,

povrlina kantona, broj ucenika u osnovnim isrednjim Skolama, mozemo konstanlovati da

Loeficijent (ponder) dva (2) u formuli na rashodovnoj strani Kantona Sarajevo direktno iu
dugorn vremenskOm periodu stvara nelog,ianu nePravdu u odnosu na gratlane TuzlanSkog

kantona.

Iako ima vedi broj stanovnika, veiu povrsinu, vedi broj udenika u osnovnim i srednjim

Skolama, sredswa koja po sadasnjem Zakonu dobije Tuzlanski kanton po glavi stanovnika su

svake godine gotov; dva puta manja od sredstava koje dobije Kanton Sarajevo' odnosno

nlegovigradani. Mogli bismo konstatirati da su u ovom sludaju primjenom koeficijcnta 2(dva)

oteimisljeni kriteriji za raspodjelu pripadnosti javnih prihoda u FBiH koji se odnose na broj

stanovnika, povrsinu kantona, broj udcnika u osnovnim i broj u.enika u srednjim Skolama

To fakriaki znaei. itako sc tumati ujavnosti, da gratlanin koji zivi na podruEju Kantona

Sarajevo (sa svojim polrebama i mogudnostima da ih osNari kroz budzet) vrijedi dva puta vise
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nego graala_n-in Tuzlanskog kantona. Ova anomalija je najprimjernija u sludaju Tuztanskog
kantona.i Kantona Sarajevo, pa je stoga i navedena u'obra;loZ;nju. Slidna nepravednl
raspodjela ili otutlivanje pripadaju6ih indireknih prihoda vidljiva je i kod drugih kanrona.

^ Ukolikoje zbog stepena rarDih razaranja iposrjedica agresije na BrH te Einjenice dajc
sarqievo glavni grad Bosne i Hercegovine. bila potrcbna veca finansijska podrska za obnov-u.
onda je takva. funkcija trenutnog Zakona ve6 odavno ispunjena, pa je krajnje vrijeme da sc
raspodjela prihoda vr5i na pravedniji nadin iomogudi ravnomjeran razvoj Federacije BiH-

IU FINANSIJSKA SREDSTYA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje ovog zakona, nisu potrebna dodatna finansijska sredswa.

IV OBRAZLOZENJE POJEDIMH ZAKONSKIH RJESENJA

dlan t bri3e stav 2. dlana 9. ?-akona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
llercegovine kojim je prcdhodno bilo odredeno da u formuli za izriEunavanje pripadnisti javnih
prihoda za potrcbe kantona u FBiH. pored ostalih definisanih krirerija iz stava l:

o broj stanovnika,
. povr5ina kantona,
. broj udenika u osnovnim i
. broj udenika u srcdnjim Skolama.

za Kanton Sarajevo na rashodvnoj strani bude koeficijent 2 (kasnije od 2015. godine 1.9658). ovako
postavljen koeficijent u formuli iz ilana 9. Zakona doveo je do nepravedne raspodjelcjavnih prihoda
po glavi stanovnika, povr.iini, broju udenika u osnovnim i srednjim Skolama a na primjetnu stetu drugih
kantona.

Clan 2 urettuje stupanje na snagu Zakona

Sarajevo, juni 2021. godine
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