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Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom ureduje se nacin i postupak uskladivanja penzija, koje profesionalna vojna lica na
sluzbi u Oruzanim snagama BiH ostvaruju na osnovu poglavlja V Zakona o sluzbi u Orui-amm
snagama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o sluzbi), pocevsi od 1.1.2006. godine, a
prava ostvaruju kod fonda PIO/MIO Federacije BiH.

Clan 2.
(Korisnici prava)

Visine penzija u isplati, u skladu s ovim zakonom, primjenjuju se na sva profesionalna vojna lica
koje ostvaruju penziju po poglavlju V Zakona o sluzbi. od dana njegove primjene 1.1. 2006. godine.

Clan 3.
(Vanredno uskladivanje)

(1) Korisnicima prava na penziju iz ¢lana 2. ovog zakona, odreduje se visina penzije u isplati na
nacin i po postupku utvrdenim ovim zakonom.

(2) Korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, koji su prava ostvarili po

propisima koji su primjenjivani do stupanja na snagu Zakona o penzijsko i invalidskom osiguranju
("Sluzbene novine FBiH", br. 13/2018), ta prava se obezbjeduju i dalje, u dostignutom iznosu
posljednje isplacene penzije, odnosno penzije uskladene s posljednjim koeficijentom prije stupanja
na snagu Zakona o penzijskog i invalidskom osiguranju i dalje ce se uskladivati po odredbama
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

(3) Korisnici prava na penziju iz ¢lana 4. stav (5) Zakona o prijevremenom povoljnijem
penzionisanju branilaca obrambeno-oslobodilackog rata ("SluZbene novine Federacije BiH", broj
41/13) zadrzavaju dostignutu visinu penzije u isplati koja im je bila utvrdena u skladu s ¢lanom 2.
stav (3) tacka c). Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevremenom povoljnijem
penzionisanju branilaca obrambeno-oslobodilackog rata ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
90/17) i dalje ¢e se uskladivati po odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

(4) Korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja kojima je priznat poseban sta7 iz ¢lana
36. stav (1) Zakona o penzijsko i invalidskom osiguranju ("Sluzbene novine FBiH". br. 13/2018),
a koji su pravo na penziju ostvarili od 01.03.2018. godine, zakonski iznos penzije se uvecava u
visini isplatnog koeficijenta 1.29 i dalje ¢e se uskladivati po odredbama Zakona o penzijsko i
invalidskom osiguranju.



Clan 4.
(Najvisa i najniza penzija)

Na korisnike prava iz ¢lana 2. ovog zakona primjenjuju se odredbe o visini najniZe i najvise penzije
u skladu s vaze¢im Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju u vrijeme priznavanja prava
na penziju.

Clan 5.
(Isplata penzije)

(I) Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje provodi postupak odredivanja visine
penzija u skladu s odredbama ovog zakona.

(2) Isplata penzije za korisniku prava iz ¢lana 3. pripada od prvog narednog mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 6.
(Prijelazne i zavrsne odredbe)

Na sva pitanja koja nisu regulisana ovim zakonom i Zakonom o sluzbi u oruzanih snaga BiH
primjenjuju se odredbe Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Clan 7.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama F ederacije
BiH".

Predsjedavajuci
Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH

Predsjedavajuci
Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije BiH



OBRAZLOZENJE

ZAKONA O IZVANREDNOM USKLAPIVANJU MIROVINA OSTVARENIH PO ZAKONU O

SLUZBI U ORUZANIM SNAGAMA BOSNE | HERCEGOVINE

I- USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za usvajanje Zakona o izvanrednom uskladivanju penzija ostvarenih po Zakona
o sluzbi u oruZanim snagama BiH nalazi se u odredbama ¢lana 111.2.e), 111.3.(3) i ¢lana 111.4j)
Ustava Federacije, prema kojima su federalna vlast i kantoni nadlezni za oblast socijalne

politike.
Federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u ove nadleZnosti, a
kantoni su posebno nadleZni za provodenje socijalne politike i uspostavu sluzbi socijalne
zastite.
Sukladno odredbama ¢lana IV. A.20. (1) d) Ustava Federacije, Parlament Federacije nadleZan
je za dono3enje zakona o vrienju funkcija federalne vlasti.

II-RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA



Pored ¢injenice da sva profesionalna vojna lica sa prebivalistem u Federaciji BiH pravo na
penziju ostvaruju u skladu sa poglavljem V Zakona o sluzbi u OruZanim snagama BiH
(Sluzbeni glasnik BiH* br.88/05, 53/07, 59/09, 74/10 i 42/12), gdje je u ¢&lanu 49. definiran
na¢in utvrdivanja penzijskog osnova za sticanje prava na penziju, kao i visina penzije, primjena
novog Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju Federacije BiH ("SluZbene novine FBiH",
br. 13/2018) za rezultat je imala posljedicu da su visine isplacenih penzija za profesionalna vojna
lica koja su pravo na penziju ostvarili do 28.02.2018. godine drasti¢no vece (za 81,6%) u odnosu
na visine penzija profesionalnih vojnih lica koja pravo na penziju ostvaruju poslije 01.03.2018.
godine. Ovako stanje je konstatovano i na radnom sastanku predstavnika Ministarstva odbrane
BiH sa predstavnicima Federalnog ministarstva rada i socijalne politike i predstavnicima
Federalnog zavoda PIO/MIO u Mostaru 2019. godine.

Dakle, ovakvom primjenom navedenog Zakona doslo Je do ozbiljne razlike u isplatama penzija
na nacin koji dovodi do diskriminacije unutar iste kategorije profesionalnih vojnih lica koji pravo
na penziju ostvaruju po istom Zakonu o sluzbi u OS BiH, 3to implicira posebno nezadovoljstvo
medu profesionalnim vojnim licima koji su bili uéesnici odbrambeno-oslobodilackog rata a koji
nakon 40 i vise godina penzionog staza u narednom periodu zavriavaju svoju profesionalnu
vojnu sluzbu.

Takoder, isplacene penzije za profesionalna vojna lica koja su pravo na penziju ostvarila po
Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama BiH nakon 01.03.2018. godine manja su za iste kategorije
(po osnovu ¢ina, ranga i ostvarenog penzionog staza) ¢ak i u odnosu na penzionisana lica koja su
penziju ostvarila po Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca FBiH
(,.Sluzbene novine Federacije BiH*, br.42/11, 37/121i 19/1 7) a koja su pravo na penziju ostvarili
u periodu od 2000.g. do 2007. godine.

Nadalje, pravo na penziju po osnovu Zakona o sluzbi u OS BiH i Zakona o prijevremenom
povoljnijem penzionisanju boraca FBiH, ostvarili su vojnici iz Oruzanih snaga BiH, u pperiodui
2010-2012. godine, koji su zajedno sa ostalim korisnicima prava Izmjenama i dopunama Zakona
o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca FBiH iz 2017 godine, dobili uveéane penziju
za isplatnim koeficijentom koji je od 2020. godinu u iznosu od 1.485, te su tako u boljem
poloZaju, odnosno imaju veée penzije nego njihove kolege podoficiri (iz veéeg ranga) koji po
istom Zakonu o sluzbi u OS BiH sti¢u pravo na penziju.

Iz navedenog evidentno je da su stupanjem na snagu novog Zakona o PIO, kategorija
profesionalnih vojnih lica, prema isplati penzija, podijeljena u dvije grupe i to oni kojima je dat
isplatni koeficijent 1,816 u skladu s prethodnim Zakonom o PIO, a zadrzan &lanom 140 stav (1)
novog Zakona o PIO, i radi se o penzionisanim do 01.03.2018. godine, i grupa koja nema
isplatnog koeficijent, a to su penzionisani po novom Zakonu o PIO od 01.03.2018. godine. Osim
dvije navedene grupe, evidentno je da postoji i treca grupa lica koja su uslove za penziju stekla
po istom Zakonu o sluzbi u OS BiH, ali su penzionisani po odredbama Zakona o prijevremenom
povoljnijem penzionisanju i njihov isplatni koeficijent od 2020. godine iznosi 1,485, a radi se o
Jednom manjem broju vojnika.



Prema odredbama iz ¢lana 53. Zakona o sluzbi u OS BiH, propisano je da se sredstva potrebna
za ostvarivanje penzija vojnih osiguranika osiguravaju iz doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje vojnih osiguranika, u skladu s vaZeé¢im zakonskim propisima, i iz budZeta.

Bez obzira kako Federacija BiH osigurava nov&ana sredstva za dvije grupe koje imaju isplatni
koeficijent od 1,816. odnosno 1,485, navedeni nadin raspodjele tih sredstava, prema kome se
jednoj i drugoj grupi odredi isplatni koeficijent a tre¢oj ne odredi, nema objektivno i razumno
opravdanje, a to znati da ne tezi “legitimnom cilju” ili da ne postoji “razumni razmjer izmedu
upotrijebljenih sredstava i cilja koji se Zeli posti¢i”. U konretnom slu¢aju nije doslo do izmjene
propisa koji regulide pravo na penziju, visinu penzije niti bilo kakvih promjena u okolnostima
lica koja se penzionisu, ve¢ je posljedica nastupila promjenom zakona i njegovom primjenom,
pri ¢emu je dodlo do nejednakosti, stoga te potrebno, ne samo zbog javnog interesa nego i
eliminacije nejednakosti, putem zakonodavne intervencije ujednaditi penzione povlastice, u
svrhu osiguranja vece pravednosti u penzionom sistemu. Nadalje, i prema standardima i praksi
Evropskog suda za ljudska prava razli¢ito postupanje moze se opravdati samo ako postoji
legitiman cilj i ako su nacini za postizanje toga cilja primjereni i nuzni, dakle da postoji
objektivno opravdanje nejednakosti.

Osim 3to nije pravedno, na opisan nain, Federacija BiH je izvrsila intervenciju svojim
propisima i po€inila ozbiljnu nejednakost u isplati penzija za penzionisana PVL, pri &emu je
licima koja se penzionisu sa vide od 40 godina staza, dakle onima koji su najvise uplaéivali, u
istom Cinu (rangu) sa identiénom osnovicom za penziju, za 81,6% manja isplata penzija od jedne
grupe, odnosno za 48,6% manja od druge grupe, 3to je ozbiljna diskriminacija.

Konkretno, za sistem u kojemu je uspostavljena jasna hijerarhija nije prirodno da za 7. &inova
niZe rangirani ima veéi iznos penzije od kompletne kategorije podoficira i potporu¢nika i
porucnika iz kategorije oficira i to samo iz razloga §to su penzionisani prije 01.03.2018.godine,
dakle po starom Zakonu o P1O. Tako, primjera radi u istom &inu vodnika, Jjedni imaju 1.072,80
KM a drugi 590,75 KM, $to je u novou visine penzije vojnika koji su prijevremeno penzionisani,
a svi po istom Zakonu o sluzbi u OS BiH.

Dakle, Federacija BiH je svojim propisima proizvela situaciju koja je rezultirala da se visina
penzije nejedneko isplacuje u navedene tri grupe penzionisanih profesionalnih vojnih lica iz
Oruzanih snaga BiH, koji ostaruju pravo na penziju po istom zakonu, pri ¢emu je najmanja
isplata (bez isplatnog koeficijenta) za one koji pravo na penziju sti€u po osnovu prava na
starosnu penziju, dakle onih koji su najvise uplacivali u fond, 5to derogira sam princip Zakona o
PIO F BiH.

Cijeneci Cinjenicu da se pripremaju izmjene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju  Federacije BiH u pogledu vrednovanja posebnog staZza, koji navedenoj
diskriminiranoj kategoriji profesionalnih vojnih lica ne ulazi u obradun za isplatu penzije, a u
cilju rjeSavanja prethodno navedene nejednakosti predlazemo da se ovo pitanja rijesi zajedno sa
ovim izmjenama uvazavajuéi principe jednakosti, praviénosti i finansijske odrZivosti.

S obzirom na navedenu diskriminaciju usvajanjem Zakona o vanrednom uskladivanju penzija
ostvarenih po Zakona o sluzbi u OruZzanim snagama BiH ujednaCava se ili barem priblizno



ujednacava isplata penzija samo demobilisanih vojnih osiguranika, a iz akumuliranih sredstava i

budZeta.
Ovo je potrebno uraditi i shodno primjeni prakse Evropskog suda za ljudska prava

Za razliku od svih drugih kategorija samo kategorija profesionalnih vojnih lica ima posebnim
zakonom uredeno pitanje osiguranja novéanih sredstava za isplatu penzija. Takoder, samo
kategoriji profesionanih vojnih lica je posebnim zakonom regulisan naCin obratuna penzija, a tek
po usvajanju novog Zakona o PIO to je uradeno i za policijske sluzbenike dok je ostalo
nerijeSeno pitanje ujednacavanja penzija za profesionalan vojna lica.

Ova promjena u ovome zakonu omoguéice ujednacavanje isplate penzija u okviru iste populacije
(demobilisanih) profesionalnih vojnih lica i ravnomjernu raspodjelu sredstava koju osiguravaju
shodno ¢lanu 53. Zakona o sluzbi u OS BiH.

I11 - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

U inicijativi ovlasteni predlaga¢ dostavlja i radni tekst Zakona.

Clan 1. Definira predmet Zakona, na nacin da ureduje postupak uskladivanja penzija, koje
profesionalna vojna lica na sluzbi u Oruzanim snagama BiH ostvaruju na osnovu poglavlja V
Zakona o sluzbi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine, a prava ostvaruju kod fonda
PIO/MIO Federacije BiH.

Clan 2. Korisnici prava su profesionalna vojna lica koji ostvaruju penziju po poglavlju V
Zakona o sluzbi, od dana njegove primjene 1.1.2006.godine.

Clan 3. Vanredno uskladivanje, propisuje da se profesionalnim vojnim licima penzionisanim do
01.03.2018 priznaju sva prava koja imaju po Zakonu o PIO. Nadalje, profesionalnim vojnim
licima penzionisanim penzionisanim po Zakonu o sluzbi u OS BiH a prava ostvaruju u skladu sa
Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju, priznaju se sva prava. U stavu 3)
djelimi¢no se eliminira diskriminacija i to samo onima koji su penzionisani poslije
01.03.2018.godine a imaju poseban sta3. Sa uvecanjem isplatnog koeficijenta 1,485 i dalje bi
njihove penzije bile manje u odnosu na ranije panzionisane kojima je isplatni koeficijent 1.816,
ali bi koeficijent 1.485 se ujednacile sa sa penzionisanim po Zakonu o prijevremenom
povoljnijem penzionisanju demobilisanih boraca, Dakle ovim bi se djelimi¢no rijedila samo
kategoriju demibilisanih boraca.

Clan 4. Zadrazavaju se odredbe o najvisoj i najniZoj penziji u skladu sa vazeéem Zakonu o
penzijsko i invalidskom osiguranju u vrijeme priznavanja prava na penziju.



Clan 5. Isplata penzija. Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje provodi postupak
odredivanja visine penzije u skladu sa odredbama ovog zakona, a isplata penzija korisniku prava
pripadala bi od prvog narednog mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 6. Na sva pitanja koja nisu regulisana ovim zakonom i Zakonom o sluzbi u oruzanih snaga
BiH primjenjuju se odredbe Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Clan 7. Ovaj zakon stupio bi na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

IV- FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budzetu Federacije
Bosne i Hercegovine

U periodu od 2007. do 2018. godine, putem doprinosa profesionalnih vojnih lica sa prebivalistem
u Federaciji BiH uplaceno je u Fond PIO/MIO preko 278 miliona KM, pri éemu se za isplatu
penzija, za neSto manje od 1100 penzionera, koliko je penzionisano u navedenom periodu, iz
Fonda PIO utrosilo za vojne osiguranike oko 126 miliona KM. Ovo bi trebalo da znadi da ima
oko 152 miliona akumuliranih sredstava.

U narednih sedam godina uslove za penziju sti¢e nesto manje od 2300 lica, a nakon toga
narednih 15 godina nece biti skoro nikako odlaska iz profesionalne vojne sluzbe u penziju, a tako
1 opterecenja Fonda PIO.

Od 2300 buducih penzionera na koje se odnosi ovaj Zakon, najbrojnija je kategorija podoficira
njih 1600, koji idu ili su ve¢ u penziji nakon 01.03.2018 godine, a znajuéi da su njihove place
ispod prosje¢ne u Bosni i Hercegovini, njihove penzije kre¢u se u rasponu od 590,75 KM do
726,98 KM.

Cijene¢i akumulirana sredstva, postepenost odlaska u penziju i da se radi o demobilisanim
borcima, ovih 2300 buducih penzionera, neée sigurno ugroziti penzioni sistem i sa isplatnim
koeficijentom 1,485 kakav imaju demobilisani borci.

Za 2022. godinu za penzionisane od 01.03.2018. godine (njih cca 475) potrebno je od
akumuliranih sredstava izdvijiti 2,3 miliona, za 2023 godinu ( za 475 +302 novih penzionera)
potrebno je izdvojiti 7,7 miliona KM, dok svoj maksimalni iznos za svih cca 2300 penzionisani
koji ¢e biti 2039 godine ovaj iznos je maksimalnih 13,5 miliona KM s &ime se zavriava ovaj
proces.



V - RAZLOG DONOSENJA ZAKONA PO HITNOJ PROCEDURI

Kako bi osigurali jednakopravnost i otklonili diskriminaciju prema pripadnicima profesionalnim
vojnim licima na sluzbi u OruZanim snagama BiH, kao i ¢injenicu da se radi o Zakonu koji je ve¢ bio na
razmatranju na Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, predlaze se
donoSenje Zakona po hitnom postupku kako bi se izbjegle potencijalne Stete koje mogu nastati za
Federaciju Bosne i Hercegovine.



