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ЗАКОН О ДОПРИНОСИМА 
I ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.

Овим законом уређује се систем обавезних доприноса (у даљем тексту: доприноси) за финансирање пензијског и инвалидског осигурања, здравственог осигурања, осигурања од незапослености и дјечје заштите у Републици Српској.

Члан 2.

(1) Средства за финансирање потреба из члана 1. овог закона обезбјеђују се путем доприноса:

1) доприноса за пензијско и инвалидско осигурање,

2) доприноса за здравствено осигурање,

3) доприноса за осигурање од незапослености, 

4) доприноса за дјечју заштиту.

(2) Припадност појединог доприноса из става 1. овог члана одређује се у складу са прописима којима се уређује буџетски систем у Републици Српској.

II ОБВЕЗНИК ДОПРИНОСА

Члан 3.

(1) Обвезник доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, здравствено осигурање, осигурање од незапослености и дјечје заштите је физичко лице – резидент Републике Српске (у даљем тексту: Република):

 1) које је запослено код правног или физичког лица – резидента Републике или правног или физичког лица са сједиштем у другом ентитету, дистрикту или држави, републичком органу, органу јединице локалне самоуправе, јавној установи или другој организацији у Републици, лице запослено у институцијама Босне и Херцеговине и Брчко Дистрикту Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Брчко Дистрикт) са пребивалиштем у Републици, као и лице запослено у Брчко Дистрикту са пребивалиштем у Брчко Дистрикту ако је пријављено у Јединствени систем регистрације, контроле и наплате доприноса,
 2) које је изабрано или именовано на јавну или другу дужност и обављањем те дужности остварује плату или друга примања која представљају доходак у смислу закона којим се уређује порез на доходак,

3) које је на територији Републике запослено код правног или физичког лица – нерезидента Републике, међународне организације и установе или страног дипломатског или конзуларног представништва, ако међународним уговором није другачије одређено,
4) које је од стране правног или физичког лица – резидента Републике код којег је запослено упућено на рад или стручно усавршавање у иностранство, ако није обавезно осигурано по прописима државе у коју је упућено или ако међународним уговором није другачије одређено,
5) које самостално обавља привредну или професионалну дјелатност,
6) члан привредног друштва или друге организације, одговорно лице у привредном друштву или другој организацији без заснивања радног односа, прокуриста, а који по том основу примају накнаду, 
7) члан органа управљања или надзора привредног друштва или другог облика организовања, а који по том основу примају накнаду,

8)  професионални спортиста, 
9) корисник права на новчану накнаду у вези са преквалификацијом и доквалификацијом и запошљавањем, које је ово право остварило према прописима о пензијском и инвалидском осигурању,  
10) вјерски службеник,
11) лице запослено у области производње текстила, одјеће, коже и производа од коже, у складу са класификацијом дјелатности Републике, а које остварује плату мању од просјечне бруто плате у Републици за претходну годину према подацима Републичког завода за статистику Републике Српске ( у даљем тексту: Републички завод за статистику) објављеном у „Службеном гласнику Републике Српске“.
(2) Лицима која самостално обављају привредну дјелатност, у смислу овог закона, сматрају се лица која су за обављање те дјелатности регистрована код надлежног органа, односно уписана у регистар код надлежне организације под условом да нису обвезници доприноса на основу радног односа или корисници права на пензију.

(3) Лицима која самостално обављају професионалну дјелатност, у смислу овог закона, сматрају се лица која самостално у виду занимања и на основу посебне лиценце надлежног органа или организације обављају дјелатност искључиво на основу стеченог занимања (професије) као што су: адвокати, нотари, инжењери, архитекти, порески савјетници, тумачи, рачуновође, преводиоци и друга слична занимања под условом да:

1) ту дјелатност не обављају на привременој основи и 

2) нису обвезници доприноса на основу радног односа или корисници права на пензију.
Члан 4. 

Обвезник доприноса за пензијско и инвалидско осигурање и здравствено осигурање је физичко лице – резидент Републике:

1) које у складу са прописима из области радних односа обавља привремене или повремене послове,
2) које је незапослено и остварује новчану накнаду у складу са прописима којима се уређује запошљавање и права за вријеме незапослености,
3) које обавља пољопривредну дјелатност, уписано је у Регистар пољопривредних газдинстава као носилац комерцијалног породичног пољопривредног газдинства, и које је осигураник пољопривредник у складу са законом којим се уређује пензијско и инвалидско осигурање.
Члан 5.

Обвезник доприноса за здравствено осигурање је физичко лице – резидент Републике:
1) које обавља пољопривредну дјелатност, уписано је у Регистар пољопривредних газдинстава као носилац комерцијалног породичног пољопривредног газдинства, и које није осигураник пољопривредник у складу са законом којим се уређује пензијско и инвалидско осигурање,

2) које обавља пољопривредну дјелатност и уписано је у Регистар пољопривредних газдинстава као носилац некомерцијалног породичног пољопривредног газдинства,
3)
страни држављанин који се школује на територији Републике, ако
међународним споразумом није другачије одређено,
4)
држављанин Републике који у цијелости или дјелимично остварује
пензију и инвалиднину од иностраног исплатиоца, док има пребивалиште на територији Републике, ако међународним споразумом није другачије одређено, 

5) које самостално обавља угоститељску дјелатност пружањем услуга смјештаја, исхране и пића у апартману, кући за одмор и соби за изнајмљивање које је уписано у регистар за обављање те дјелатности код надлежне организације, под условом да није обвезник доприноса на основу радног односа или корисник права на пензију, 
6) лице које се лично укључује у обавезно здравствено осигурање, 
7) корисник права на пензију.

Члан 6.

Обвезник доприноса за пензијско и инвалидско осигурање је физичко лице – резидент Републике:
1) које обавља послове преко омладинске задруге до навршених 26 година живота,  односно без обзира на године живота ако није на редовном школовању,  
2) које је добровољни осигураник у складу са прописима којима се уређује пензијско и инвалидско осигурање,

3) које остварује приход од ауторских права, 
4) које на основу уговора о дјелу, односно другог сличног уговора остварује накнаду, 

5) које остварује накнаду по основу уговора о допунском раду у складу за законом којим се уређује рад и радни односи,
6) које је незапослено, а признато му је право на пензијско и инвалидско осигурање у складу са прописима којима се уређује запошљавање и осигурање за случај незапослености.

Члан 7.
(1) Обвезник доприноса за пензијско и инвалидско осигурање и здравствено осигурање док се налази у одређеним околностима је физичко лице:
1) лице за вријеме учешћа у јавним радовима које организује Република или јединица локалне самоуправе, 

2) незапослено лице за вријеме преквалификације или доквалификације, на коју га је упутила организација за запошљавање,  
3) лице за вријеме обављања стручног оспособљавања и усавршавања код послодавца, без заснивања радног односа, у складу са прописима из области радних односа.

(2) Обвезник доприноса за пензијско и инвалидско осигурање док се налази у одређеним околностима је физичко лице:

1) које на територији Републике учествује у акцији спасавања или одбране од елементарних непогода (пожар, поплава, земљотрес и друге непогоде проузроковане вишом силом), или у акцији предузетој ради спасавања живота грађана или отклањања материјалне штете на имовини,

2) које на захтјев републичког органа пружи помоћ том органу, као и лице у периоду вршења одређених јавних функција или грађанских дужности по позиву републичких органа и органа јединица локалне самоуправе,

3) за вријеме обављања обавезног рада приликом издржавања казне затвора, малољетничког затвора и за вријеме извршења васпитне мјере у дисциплинском центру за малољетнике, васпитној установи, васпитно-поправном дому или у некој другој установи за оспособљавање,

4) за вријеме обављања привремених и повремених послова преко омладинских задруга до навршених 26 година ако се налази на редовном школовању, 

5) ученик и студент за вријеме практичне наставе, односно током обављања стручне праксе код послодавца,
6) са тешкоћама у развоју, за вријеме стручног оспособљавања, након завршене основне школе.
Члан 8. 

(1) Лице којем Република, односно јединица локалне самоуправе, уплатом доприноса у складу са овим законом, обезбјеђује обавезно здравствено осигурање је:

1) незапослено лице док је редовно пријављено ЈУ Заводу за запошљавање Републике Српске,
2) избјегло и расељено лице и повратник, 
3) лице коме је признато право на здравствено осигурање у складу са законом којим се уређују права бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске и цивилних жртава рата,  

4) лице које је корисник права у складу са законом којим се уређује права из области социјалне заштите. 
(2) Лицима из става 1. овог члана Република, односно јединица локалне самоуправе обезбјеђује обавезно здравствено осигурање само у случају да по другом основу нису обавезно осигурани на здравствено осигурање.

Члан 9.

(1) Резидентом Републике, у смислу овог закона, сматра се физичко лице, које је у смислу прописа којима се уређује област пензијско-инвалидског, здравственог осигурања или осигурања од незапослености, обавезно осигурано, обавезно осигурано у одређеним околностима или добровољно осигурано.
(2) Статус резидента у смислу става 1. овог члана има и физичко лице које је као шеф дипломатског или конзуларног представништва или као дипломатски или конзуларни службеник запослено у домаћем дипломатском или конзуларном представништву у иностранству, ако на та примања не плаћа допринос у земљи у којој је запослено.

(3) Статус резидента у смислу става 1. овог члана има и физичко лице које је упућено у иностранство ради обављања послова за Републику, за физичко или правно лице – резидента Републике или за међународну организацију.

III ОСНОВИЦА ДОПРИНОСА

Члан 10.

(1) Основица доприноса је укупан приход обвезника допринoса на који се плаћа порез на доходак који укључује доприносе који се плаћају у складу са овим законом.
(2) Изузетно од става 1. овог члана основицом доприноса сматрају се и посебно одређене основице за поједине категорије обвезника утврђене овим законом.
Члан 11.
Основица доприноса:

1) за лица која самостално обављају привредну дјелатност износи најмање 60% просјечне бруто плате у Републици за претходну годину, а према посљедњем податку Републичког завода за статистику објављеном у „Службеном гласнику Републике Српске“, 
2) за лица која самостално обављају професионалну дјелатност основица доприноса је најмање у висини просјечне бруто плате у Републици за претходну годину, а према посљедњем податку Републичког завода за статистику објављеном у „Службеном гласнику Републике Српске“,
3) за лица која су обвезници доприноса из члана 5. тачка 5) овог закона основица доприноса износи 30% од просјечне бруто плате у Републици за претходну годину, а према посљедњем податку Републичког завода за статистику објављеном у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Члан 12.

(1) Основица доприноса за лица која обављају пољопривредну дјелатност и која су регистрована као породична пољопривредна газдинства износи:

1)  за носиоца комерцијалног породичног пољопривредног газдинства 30% просјечне бруто плате у Републици за претходну годину, а према податку Републичког завода за статистику објављеном у „Службеном гласнику Републике Српске“, 

2)  за носиоца некомерцијалног породичног пољопривредног газдинства 20% просјечне бруто плате у Републици за претходну годину, а према податку Републичког завода за статистику објављеном у „Службеном гласнику Републике Српске“.
(2) Основица доприноса за носиоца породичног пољопривредног газдинства који истовремено остварује лична примања или пензију исплаћену из Фонда за пензијско и инвалидско осигурање Републике Српске, једнака је основици из члана 10. став 1. овог закона. 

Члан 13.

(1) Основица доприноса за обвезнике доприноса из члана 5. т. 3) и 6), члана 6. тачка 6)  и члана 7. овог закона износи 50%  просјечне бруто плате у Републици за претходну годину, а према  податку Републичког завода за статистику објављеном у „Службеном гласнику Републике Српске“. 
(2) Основица доприноса за обвезнике доприноса из члана 3. став 1. тачка 4) овог закона износи најмање просјечну бруто плату у Републици за претходну годину, а према податку Републичког завода за статистику објављеном у „Службеном гласнику Републике Српске“. 
Члан 14. 

За лица из члана 8. т. 1), 2) и 3) овог закона основица доприноса износи 20% просјечне бруто плате у Републици за претходну годину, а према податку Републичког завода за статистику објављеном у „Службеном гласнику Републике Српске“, а за лица из члана 8. тачка 4) овог закона износи 40% просјечне бруто плате у Републици за претходну годину, а према податку Републичког завода за статистику објављеном у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Члан 15.

Основица доприноса за обвезнике доприноса из члана 6. тачка 2) овог закона износи најмање 60% просјечне бруто плате у Републици за претходну годину, а према податку Републичког завода за статистику објављеном у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Члан 16. 
(1) Основица доприноса за обвезнике доприноса из члана 3. став 1. тачка 11) овог закона износи 25% просјечне бруто плате у Републици за претходну годину, према посљедњем податку Републичког завода за статистику објављеном у „Службеном гласнику Републике Српске“. 

(2) Основица доприноса за обвезнике доприноса из члана 5. тачка 7) овог закона је пензија.

IV 
УПЛАТИЛАЦ ДОПРИНОСА 
Члан 17.

Уплатилац доприноса у смислу овог закона је исплатилац прихода (примања) који представља основ за плаћање доприноса у складу са овим законом. 

Члан 18.

Изузетно од члана 17. овог закона, уплату доприноса лично врши:

1)  обвезник доприноса из члана 3. тачка 5), члана 4. тачка 3), члана 5. т. 1), 2), 3), 4), 5) и 6) и члана 6. тачка 2) овог закона,  

2) обвезник доприноса који је запослен или ангажован од нерезидента Републике, односно код послодавца са сједиштем на подручју другог ентитета, дистрикта или државе у случају да исплатилац прихода (примања) који представља основ за плаћање доприноса не изврши уплату доприноса у прописаном року.

Члан 19.
Уплатилац доприноса у посебним случајевима је:

1) организација која организује акције спасавања или одбране од елементарних непогода за обвезника доприноса из члана 7. став 2. тачка 1) овог закона, 

2) Република, односно јединица локалне самоуправе за обвезника доприноса из члана 7. став 1. тачка 1) и став 2. тачка 2) овог закона, 

3) образовна установа за обвезника доприноса из члана 7. став 2. тачка 5) овог закона, 

4) казнено-поправна, односно васпитна установа за обвезника доприноса из члана 7. став 2. тачка 3) овог закона, 

5) организација за запошљавање за обвезника доприноса из члана 7. став 1. тачка 2) овог закона, 

6) послодавац за обвезника доприноса из члана 7. став 1. тачка 3) овог закона,
7) омладинска задруга за обвезнике доприноса из члана 6. став 1. и члана 7. став 2. тачка 4) овог закона,  

8) организација, односно послодавац за обвезника доприноса из члана 7. став 2. тачка 6) овог закона,
9) ЈУ Завод за запошљавање Републике Српске за обвезника доприноса из члана 4. тачка 2) и члана 6. тачка 6).
Члан 20.

(1) За лица из члана 8. став 1. т. 1), 2) и 3) овог закона уплата доприноса врши се трансфером средстава из буџета Републике Српске, у складу са ресорном надлежношћу.

(2) За лица из члана 8. став 1. тачка 4) овог закона уплата доприноса врши се трансфером средстава из буџета јединице локалне самоуправе путем центра за социјални рад.
V ОСЛОБАЂАЊЕ ОД ПЛАЋАЊА, СТОПА, ОБРАЧУН И ПЛАЋАЊЕ ДОПРИНОСА

Члан 21.

(1) Доприноси се не плаћају на приходе који не представљају доходак или који су ослобођени плаћања пореза на доходак у смислу закона којим се уређује порез на доходак.

(2) Доприноси се не плаћају на приходе од пензијског доприноса до 1.200 КМ годишње исплаћене обвезнику доприноса од уплатиоца доприноса у складу са законом којим се уређују добровољни пензијски фондови у Републици Српској.


Члан 22.

(1) Стопе доприноса износе:

1) за пензијско и инвалидско осигурање износи 18,5%,

2) за здравствено осигурање износи 12%,

3) за осигурање од незапослености износи 0,8%,
4) за дјечју заштиту износи 1,7%.

(2) Изузетно од става 1. т. 1) и 2) овог члана:

1)  стопа доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за обвезнике доприноса из члана 7. овог закона износи 4,5%,
2) стопа доприноса за здравствено осигурање на пензије исплаћене из Фонда пензијског и инвалидског осигурања Републике Српске износи 1%,
3) стопа доприноса за здравствено осигурање износи 2% од личног примања, односно пензије за обвезнике доприноса из члана 4. тачка 3) и члана 5. тачка 1) овог закона, 
4) стопа доприноса за здравствено осигурање износи 1% од личног примања или пензије за обвезнике доприноса из члана 5. тачка 2) овог закона,  

5) стопа доприноса за пензијско и инвалидско осигурање износи 2% од личног примања или пензије за обвезнике доприноса из члана 4. тачка 3) овог закона.

Члан 23.

(1) Уплатилац доприноса из чл. 17, 18. и 19. овог закона дужан је пријавити обавезу доприноса Пореској управи Републике Српске (у даљем тексту: Пореска управа) најкасније до  краја мјесеца за претходни мјесец за сваког обвезника доприноса на обрасцу мјесечне пријаве пореза по одбитку, који је утврђен прописима о порезу на доходак.
(2) Изузетно од става 1. овог члана, уплатилац доприноса за обвезнике доприноса из члана 4. тачка 3) и члана 5. т. 1) и 2) овог закона дужан је, најкасније до 31. марта текуће године, за претходну годину доставити Пореској управи годишњи обрачун доприноса који представља пријаву обавезе доприноса. 

Члан 24.

(1) Обавеза плаћања доприноса на основицу из члана 10. став 1. и члана 16. став 1. овог закона настаје приликом  сваке исплате прихода (примања) који представља основ за плаћање доприноса. 

(2) У случају да није извршена исплата прихода (примања) који представља основ за плаћање доприноса, обавеза плаћања доприноса на основицу из члана 10. став 1. и члана 16. став 1. овог закона настаје два мјесеца од истека мјесеца за који се доприноси пријављују. 

(3) Доприноси се у смислу става 1. овог члана плаћају по одбитку од основице. 
(4) Обавеза плаћања доприноса на основицу из чл. 11, 12, 13, 14. и 15. и члана 16. став 2. овог закона настаје 20. у мјесецу за претходни мјесец. 

Члан 25.

Уплата доприноса на основу члана 20. овог закона врши се до 20. у мјесецу за претходни мјесец. 
Члан 26.

(1) Уплата доприноса врши се према сједишту уплатиоца доприноса које се налази у Републици, а за уплатиоца доприноса чије је сједиште у Федерацији БиХ, односно у Брчко Дистрикту уплата доприноса врши се према сједишту пословне јединице у Републици.
(2) Уплатилац доприноса са сједиштем изван Републике који нема регистровану пословну јединису у Републици врши уплату доприноса према мјесту регистрације обвезника доприноса у Јединствени систем регистрације, контроле и наплате доприноса.

(3) За уплатиоца доприноса који врши уплату доприноса за обвезнике доприноса за пензијско и инвалидско осигурање из Брчко Дистрикта мјесто плаћања доприноса је Брчко Дистрикт.

(4) Физичка лица која су у смислу овог закона уплатиоци доприноса, уплату доприноса врше према мјесту пребивалишта.

(5) Изузетно од ст. 1, 2. и 3. овог члана, уплатиоци доприноса институције Босне и Херцеговине и јавна предузећа Босне и Херцеговине врше уплату доприноса према пребивалишту обвезника доприноса у Републици. 

Члан 27.

Министар финансија доноси правилник којим се прописују услови, начин обрачунавања, пријављивања и уплате доприноса.

VI НАДЗОР И КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 28.

(1) Надзор над примјеном овог закона врши Министарство финансија.

(2) Надзор над обрачунавањем и плаћањем доприноса врши Пореска управа Републике Српске, у складу са одредбама овог закона и прописа којим се уређује порески поступак.
Члан 29.

За повреде одредаба овог закона које имају обиљежја прекршаја, као и одговорности и санкције за прекршаје, примјењују се прописи којима се уређује порески поступак.
VII 
ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан  30.

Министар ће у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона донијети Правилник о обрачунавању, пријављивању и уплати доприноса (члан 27).
Члан 31.

До доношења прописа из члана 27. овог закона примјењиваће се подзаконски акти који су важили на дан ступања на снагу овог закона, ако нису у супротности са овим законом.
Члан 32.

Ступањем на снагу овог закона престаје да важи Закон о доприносима („Службени гласник Републике Српске“, бр. 116/12 и 103/15).
Члан 33.

Овај закон објављује се у „Службеном гласнику Републике Српске“, а ступа на снагу 1. јануара 2018. године.
Број:
ПРЕДСЈЕДНИК
Датум:
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Недељко Чубриловић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ДОПРИНОСИМА

(по хитном поступку)      
I 
УСТАВНИ ОСНОВ 

Уставни основ за доношење Закона о доприносима садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 7,  17. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује банкарски и порески систем, финансирање остваривања права и дужности Републике и друге односе од интереса за Републику. Такође, чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И 

ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ
Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.03-020-801/17 од  29. новембра 2017. године, уставни основ за доношење овог закона садржан je у Амандману XXXII на члан 68. т. 7,  17. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује банкарски и порески систем, финансирање остваривања права и дужности Републике и друге односе од интереса за Републику. Такође, чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Предлагање овог закона посљедица је, прије свега, досадашњег већег броја измијењених чланова, чиме је измијењено више од половине основног текста Закона о доприносима, што је у складу са чланом 59. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14) захтијевало доношење новог  Закона у случају потребе за било којим новом законским рјешењем.

Потреба за новом рјешењима у овом закону проистекла је из проширења права на матерински додатак, са 70 КМ на 405 КМ мјесечно, за незапослене мајке. За обезбјеђење наведеног права Законом се предлаже измјена висине доприноса за дјечју заштиту, односно његово повећање за 0,2%, уз истовремено смањење доприноса за незапосленост за наведени проценат. 

Taкође, изједначавањем уговора о дјелу са уговором о ауторском дјелу због сличности послова из аспекта опорезивања, истовремено је извршено усклађивање овог закона са Законом о раду („Службени гласник Републике Српске“, брoj 1/16), према чијим се одредбама свако обављање послова ван радног односа сматра допунским радом.

Доношење новог Закона искориштено је за побољшање и прецизирање цјелокупног текста, као и његову квалитетнију систематику, а његово ступање на снагу одређено је почетком фискалне године, односно 1. јануара 2018. године.

Републички секретаријат за законодавство констатује да је обрађивач, у складу са чланом 221. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 31/11, 37/11 и 34/17), навео разлоге за његово доношење по хитном поступку.

Овај секретаријат упутио је одређене сугестије, које су се односиле на усклађивање текста Закона са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, које је обрађивач прихватио и уградио у текст Закона. 

Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог законa о доприносима, хитном поступку), може упутити даље на разматрање. 

III УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за економске односе и регионалну сарадњу број: 17.03-020-2805/17 од 29. новембра 2017. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона о доприносима (по хитном поступку), није установљено да право ЕУ садржи изворе који су релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога, због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.    
IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА



Предложеним одредбама Закона о дјечјој заштити повећава се и проширује једно од права из области дјечје заштите – матерински додатак, за који је предложено да умјесто досадашњих 70 КМ мјесечно износи 405 КМ мјесечно и то за сваку мајку дјетета која је у вријеме рођења дјетета незапослена, без обзира на њено или имовинско стање њене породице. Таква промјена у материјалном закону условљава повећање средстава која на располагању има ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту на годишњем нивоу. Иначе, Фонд финансира права из Закона о дјечјој заштити највећим дијелом из доприноса за дјечју заштиту, који је прописан одредбама Закона о доприносима, којим су прописани и обвезници, основица, уплатиоци, рок и мјесто уплате како овог тако и остала три обавезна доприноса у Републици Српској. 



Управо зато, да би било могуће за ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту финансирање проширеног права на матерински додатак, предложена је измјена висине обавезног доприноса за дјечју заштиту, односно његово повећање номинално за 0,2%, уз истовремено смањење за тај износ доприноса за осигурање од незапослености. Оваква промјена према процјенама надлежних органа неће угрозити финансирање права из домена осигурања од незапослености јер у том износу ЈУ Завод за запошљавање Републике Српске остварује суфицит. 



Са друге стране, Закон о доприносима („Службени гласник Републике Српске“, број 116/12) ступио је на снагу 1. јануара 2013. године, а у децембру 2015. године Народна скупштина Републике Српске усвојила је његове измјене и допуне, чиме је измијењено више од половине одредаба основног текста Закона. Имајући у виду одредбу члана 59. став 1. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), којом је прописано да се нови закон доноси у случају ако се мијења преко половине чланова закона при чему се узимају у обзир све извршене измјене и допуне, Влада Републике Српске је (иако због стварне измјене једног члана Закона о доприносима) предложила нови Закон о доприносима. 


Дакле, у највећем дијелу одредбе предложеног текста Закона о доприносима одговарају одредбама важећег Закона о доприносима, с тим што је у цијелости измијењена систематика Закона, па су одредбе предложеног текста концизније и јасније. Међутим, садржински, у највећем дијелу одредбе су идентичне одредбама важећег Закона. 



Ради поједностављења, у дијелу Образложења предложених рјешења овог закона дато је образложење сваког предложеног члана у односу на важећи текст Закона о доприносима.

V 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 221. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 31/11) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација.

Основни циљ предложеног Закона је смањење стопе доприноса за осигурање од незапослености, у корист повећања стопе доприноса за дјечју заштиту како би ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту у 2018. години и надаље могао финансирати право на матерински додатак, који је предложен Законом о дјечјој заштити у вишем износу и ширем обухвату од досадашњег, односно који ће бити исплаћиван свакој незапосленој мајци без озбира на имовинско стање у износу од 405 КМ. Дакле, неусвајањем овог закона, уз усвајање материјалног закона, дошло би до немогућности финансирања поменутог права од првог јануара 2018. године.

Поред тога, порески закони, по правилу, морају ступити на снагу почетком или крајем пореског периода, а када се ради о порезу на добит, тај порески период износи једну календарску годину, па је јасно да би овај закон морао ступити на снагу 1. јануара 2018. године (како је и предложено), јер би у супротном изазвало потешкоће за пореске обвезнике, односно обвезнике доприноса приликом извршавања њихове обававезе плаћања доприноса.

Из наведених разлога предложено је доношење Закона о доприносима по хитном поступку. 

VI ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. прописан је предмет уређивања овим законом, а то је систем обавезних доприноса у Републици Српској и намјена доприноса, а то је финансирање пензијског и инвалидског осигурања, здравственог осигурања, осигурања од незапослености и дјечје заштите. 
Чланом 2. прописане су врсте и припадност појединог доприноса у овом закону. Припадност доприноса утврђује се законом којим се уређује буџетски систем у Републици Српској, а одредбама тог закона је одређено да допринос за пензијско и инвалидско осигурање представља приход буџета Републике, допринос за здравствено осигурање представља приход Фонда здравственог осигурања Републике Српске, доприност за осигурање од незапослености представља приход ЈУ Завода за запошљавање Републике Српске и допринос за дјечју заштиту представља приход ЈУ Јавног фонда за дјечију заштиту. 

Чланом 3. уређују се обвезници доприноса који су обавезни плаћати допринос за пензијско и инвалидско осигурање, допринос за здравствено осигурање, допринос за осигурање од незапослености и допринос за дјечју заштиту. У односу на обвезнике доприноса који су у обавези плаћати сва четири доприноса у важећем Закону о допирносима, предложени Закон не садржи обвезника корисника права на новчану накнаду у вези са преквалификацијом и доквалификацијом и запошљавање које је ово право остварило према прописима о пензијском и инвалидском осигурању јер су ова лица већ у радном односу, па су, у ствари, обвезници доприноса у складу са предложеном тачком 1) овог члана. Поред тога, у овом члану је јасније и прецизније у односу на важећи Закон дефинисан обвезник доприноса од самосталне привредне или професионалне дјелатности јер је у досадашњој пракси дефиниција из важећег Закона стварала одређене нејасноће у примјени Закона. У овом члану је нова и тачка 11), односно обвезник доприноса, лице запослено у области производње текстила, одјеће, коже и производа од коже у складу са класификацијом дјелатности Републике, а које остварује плату мању од просјечне бруто плате у Републици. Разлог оваквог нормирања налази се у чињеници да је према одредбама важећег Закона за ова лица постојала „повлаштена“ основица, а ради јачања ове дјелатности и спречавања пада активности и запошљавања у овој привредној области. Међутим, у пракси је долазило до злоупотреба од стране менаџмента и одговорних лица уплатиоца доприноса, привредних друштава из те гране тако да су исплаћивали врло високе плате на које је плаћен допринос према умањеној основици, а то није био циљ увођења умањене основице у тој грани дјелатности. У осталом дијелу предложени члан којим се утврђују обвезници доприноса одговара утврђеним обвезницима доприноса у важећем Закону. 

Чланом 4. утврђени су обвезници доприноса за пензијско и инвалидско осигурање и здравствено осигурање. У односу на одредбе важећег Закона о доприносима, у овом члану новина је плаћање доприноса за пензијско и инвалидско осигурање умјесто сва четири доприноса за лица која обављају привремене и повремене послове, што представља усаглашавање са одредбама Закона о раду. Наиме, према одредбама претходног Закона о раду, рад по основу привремених и повремених послова сматрао се радом у радном односу, а према одредбама важећег Закона о раду, овај рад се сматра радом ван радног односа, па су према томе и ови обвезници утврђени као обвезници доприноса за пензијско и инвалидско осигурање и здравствено осигурање, док су у важећем Закону овим обвезници обвезници сва четири доприноса.
Чланом 5. утврђени су обвезници доприноса за здравствено осигурање. У односу на одредбе важећег Закона, нова врста обвезника су обвезници лица која самостално обављају угоститељску дјелатност пружањем услуга смјештаја, исхране и пића у апартману, кући за одмор и соби за изнајмљивање, која су уписана у регистар за обављање те дјелатности код надлежне организације, под условом да нису обвезници доприноса на основу члана 3. став 1. Закона или корисници права на пензију. Наиме, лица која обављају ову дјелатност као физичка лица, дакле без регистрације, осим уписа у регистра код надлежне туристичке организације, према одредбама важећег Закона би требало да плаћају допринос за пензијско и инвалидско осигурање (као обвезници доприноса по основу облигационих уговора). Међутим, врста и обим обављања ове дјелатности (привремено, сезонски) не дају основ за плаћање доприноса за пензијско и инвалидско осигурање и права из пензијског и инвалидског осигурања, па су стога ови обвезници предложеним законом утврђени само као обвезници доприноса за здравствену заштиту. Такође, овим чланом је прецизирано да су лица која су корисници права на пензију која се исплаћује из Фонда за пензијско и инвалидско осигурање, обвезници доприноса за здравствено осигурање, а то у важећем Закону није прецизирано, те лице које обавља пољопривредну дјелатност као носилац прородичног пољопривредног комерцијалног газдинства не може остварити права из пензијског и инвалидског осигурања. 
Чланом 6. утврђени су обвезници доприноса за пензијско и инвалидско осигурање и у односу на одредбе важећег Закона овим чланом су утврђени као обвезници доприноса за пензијско и инвалидско осигурања лица која остврарују приходе од ауторских права. Наиме, ова лица су према одредбама важећег Закона обвезници и доприноса за пензијско и инвалидско осигурање и доприноса за здравствено осигурање, за разлику од лица која остварују приходе од уговора о дјелу који су само обвезници доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, а такође, лица која остварују приходе од ауторских права су према одредбама важећег Закона обвезници само уколико нису осигурани по другом основу. Такве одредбе и за једне и друге обвезнике доприноса, који су према правном положају врло слични (приход од ауторског дјела или приход од дјела), произвеле су одређене злоупотребе у пракси тако да се уговор о ауторском дјелу користио због мањих обавеза (за она лица која су већ осигурана) и за послове који би према природи ствари били послови који представљају дјело, не ауторско дјело. Из ових разлога ова два правна посла у односу на обавезу доприноса су према одредбама предложеног закона изједначена, па и због чињенице да се и ради о сличним правним пословима из аспекта опорезивања. У овом члану нова врста обвезника доприноса у односу на одредбе важећег Закона су обвезници који остварују накнаду по основу уговора о допунском раду у складу са законом којим се уређује рад и радни односи, а све због усклађивања са одредбама Закона о раду („Службени гласник Републике Српске“, број 1/16), јер је према одредбама претходног Закона о раду лице које има уговор о допунском раду било лице у радном односу, док се према одредбама важећег Закона о раду то лице сматра лицем које обавља одређене послове ван радног односа. У осталом дијелу обвезници допринса из овог члана одговарају обвезницима доприноса за пензијско и инвалидско осигурање према одредбама важећег Закона. 

Чланом 7. утврђени су обвезници доприноса за пензијско и инвалидско осигурање и доприноса за здравствено осигурање који се налазе у посебним околностима, а то представља основ за осигурање од повреде на раду и професионалне болести. Ти обвезници доприноса су идентични обвезницима према одредбама важећег Закона, осим обвезника доприноса ученика и студената на практичној настави, за које се плаћа према предложеним одредбама допринос за пензијско и инвалидско осигурање у посебним околностима, док је према одредбама важећег закона уплатилац доприноса за ове обвезнике имао обавезу поред доприноса за пензијско и инвалидско осигурање плаћати и допринос за здравствено осигурање, ште нема потребе јер су ова лица већ осигурана на здравствено осигурање. 

Чланом 8. утврђена су лица којима Република, односно локална заједница, због одређених околности обезбјеђује здравствено осигурање. Ова лица су издвојена јер се суштински не ради о обвезницима доприноса, већ управо о лицима која због одређених статуса имају право на бесплатно здравствено осигурање које им је обезбијеђено на терет средстава Републике или локалне заједнице, а ради се о незапосленим лицима, избјеглим и расељеним лицима, лицима којима је право на здравствено осигурање признато у складу са законом којим се уређују права бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца Одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске и цивилних жртава рата, те лицима која су корисници права у складу са законом којим се уређују права из области социјалне заштите. Овим лицима се плаћа здравствено осигурање уколико нису по другом основу већ обавезно осигурана на здравствено осигурање.
Чланом 9. уређена је резидентност у односу на обвезнике и уплатиоце доприноса. У односу на одредбу члана 5. важећег Закона којим је уређена резидентност, предложена одреба је прецизирана, док је утврђивање резидентности уређено на исти начин, па се тако резидентом Републике Српске у смислу плаћања доприноса сматрају лица која су према материјалним прописима о социјалним осигурањима одређена као осигураници. 

Чланом 10. утврђена је општа дефиниција основице доприноса и одређена је као укупан приход обвезника доприноса на који се плаћа порез на доходак који укључује допринсе који се плаћају у складу са овим законом. Основица доприноса према одредбама важећег Закона одређена је као примање обвезника које подлијеже плаћању пореза на доходак. Међутим, та дефиниција није потпуна, јер је основица доприноса утврђена на бруто принципу, па је било неопходно тако је и дефинисати. Став 2. предложеног члана 10. садржи општи изузетак од основице за све посебне категорије обвезника у складу са законом.
Чланом 11. утврђен је изузетак од основице у односу на лица која самостално обављају привредну или професионалну дјелатност у најмањем износу од 60% од просјечне бруто плате у Републици, односно бруто плата у Републици за лица која обављају професионалну дјелатност, а утврђена је и основица за лица која самостално обављају угоститељску дјелатност пружањем услуга смјештаја, исхране и пића у апартману, кући за одмор и соби за изнајмљивање која су уписана у регистар за обављање те дјелатности код надлежне организације у висини 30% просјечне бруто плате у Републици. У односу на одредбе важећег Закона, нова основица је уведена само за лица која обављају угоститељску дјелатност пружањем услуга смјештаја, исхране и пића у апартману, јер како је то претходно образложено, ова лица ту дјелатност обављају као физичка лица и то повремено и по том основу су обвезници доприноса за здравствено осигурање.

Чланом 12. утврђена је посебна основица за лица која обављају пољопривредну дјелатности и која су регистрована као породична пољопривредна газдинства. Основице допринса за ова лица су идентичне основицама у важећем Закону.

Чланом 13. утврђена је основица доприноса за обвезнике доприноса: стране држављане које се школују на територији Републике, ако међународним споразумом није другачије одређено, лица која се лично укључују у обавезно здравствено осигурање, незапослено лице коме је признато право на пензијско и инвалидско осигурање у складу са прописима којима се уређује запошљавање и осигурање за случај незапослености, те лица која су обвезници доприноса док се налазе у одређеним околностима, у изосу од 50% просјечне бруто плате у Републици, а то одговара у цијелости основици у важећем Закону. Овим чланом утврђена је и основица за лица која послодавац упути на рад у иностранство и то најмање у износу просјечне бруто плате у Републци што такође одговара у цијелости основици из важећег Закона.
Чланом 14. уређена је основица за обрачун износа транфера средстава за здравствено осигурање за лица којима Република, односно локална заједница обезбјеђује здравствено осигурање због законског статуса у којем се та лица налазе.

Одредбама чл. 15. и 16. утврђена је основица за лица која су добровољни уплатиоци доприноса за пензијско и инвалидско осигурање у најмањем износу од 60% просјечне бруто плате у Републици, за лица која су корисници пензије за које је основица пензија, те лица запослена у области производње текстила, одјеће, коже и производа од коже, у складу са класификацијом дјелатности Републике, а које остварује плату мању од просјечне бруто плате у Републици чија је основица у висини 25% просјечне бруто плате у Републици. 

Чланом 17. дефинисан је уплатилац доприноса као лице које је исплатилац прихода (примања) који представља основ за плаћање доприноса у складу са одредбама овог закона. 

Одредбама чл. 18. и 19. уређени су посебни уплатиоци доприноса и то лично лице које је истовремено и обвезник доприноса , те уплатилац доприноса у посебним случајевима. Одредбе о уплатиоцима доприноса у цијелости одговарају одредбама важећег Закона.

Чланом 20. одређена је уплата доприноса (средстава) за лица која имају право на бесплатно здравствено осигурање, те је утврђено да се та средства исплаћују путем трансфера из буџета Републике Српске у складу са ресорном надлежношћу, дакле путем ресорних министарстава, и из буџета јединица локалне самоуправе путем центара за социјални рад. 
Чланом 21. утврђена су ослобађања од плаћања доприноса и предметна одредба у цијелости одговара одредби члана 7. важећег Закона.

Чланом 22. прописане су стопе доприноса, па осим „прерасподјеле“ стопе доприноса за дјечју заштиту и стопе доприноса за осигурање од незапослености у корист стопе доприноса за дјечју заштиту, у осталом дијелу одредаба члана 22. у цијелости одговара одредбама чл. 9. и 9а. важећег Закона. Дакле, како је и напријед објашњено, предложена стопа доприноса за дјечју заштиту се повећава са досадашњих 1,5% на 1,7%, а стопа доприноса за осигурање од незапослености смањује са досадашњих 1% на 0,8%.

Чл. 23, 24. и 25. садрже одредбе о пријављивању и плаћању доприноса. У односу на важећи Закон, одредбе о пријављивању и роковима плаћања доприноса су у предложеном закону исте, осим прецизирања да у случају да није извршена исплата примања на коју се плаћају доприноси, обавеза настаје, обавеза плаћања доприноса настаје истеком два мјесеца од мјесеца за који се доприноси пријављују. Овакви рокови плаћања доприниса су и у важећем Закону. 

Чланом 26. одређено је мјесто плаћања доприноса. Одредба овог члана у цијелости одговара одредби члана 11. важећег Закона. 

Чланом 27.  одређено је доношење подзаконског акта о условима, начину обрачунавања, пријављивања и уплате доприноса.

Чл. 28. и 29. садрже одредбе о надзору над примјеном овог закона и упућујућу одредбу у односу на повреде одредаба овог закона који имају обиљежје прекршаја. 
Чл. 30. и 31. садрже прелазне одредбе о року за доношење подзаконског акта и важењу подзаконског акта донесеног на основу одредаба важећег Закона. 

Члан 32. садржи одредбу о престанку важења Закона о доприносима.

Члан 33. садржи завршну одредбу о ступању на снагу овог закона. Ступање на снагу овог закона је одређено од 1. јануара 2018. године. 

VII ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊУ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог (по хитном поступку) закона о доприносима, Министарство за економске односе и регионалну сарадњу, констатује да је:

· Приједлог планиран Програмом рада Владе Републике Српске и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2017. годину.

· Обрађивач правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем, те да је исти саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“.              

· Обрађивач правилно дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

· Обрађивач правилно спровео процес консултација.

Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да је анализом стања утврђено да нису постојале друге опције за рјешење проблема. 

У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да предложени закон нема негативан утицај на пословно окружење, јер је предложена измјена висине обавезног доприноса за дјечију заштиту, односно његово повећање номинално за 0,2%, уз истовремено смањење за тај износ доприноса за осигурање од незапослености. 
Што се тиче утицаја на јавни буџет, обрађивач је навео да за спровођење овог закона нису потребна додатна средстава. Према процјенама Министарства финансија, промјеном стопе доприноса за дјечију заштиту, повећање прихода Јавног фонда за дјечију заштиту ће бити око 8 милиона КМ на годишњем нивоу уз истовремено смањење прихода Завода за запошљавање Републике Српске у истом износу. Оваква промјена према процјенама надлежних органа неће угрозити финансирање права из домена осигурања од незапослености, јер у том износу Завод за запошљавање Републике Српске остварује суфицит. 

У вези са утицајем на здравствени и социјални статус грађана, обрађивач је навео да предложени закон обезбјеђује средства за провођење пронаталитетне политике, прописаном мјером у Закону о дјечијој заштити, којом се повећава и проширује једно од права из области дјечије заштите, матерински додатак, за који је предвиђено да умјесто досадашњих 70 КМ мјесечно износи 405 КМ мјесечно и то за сваку мајку дјетета која је у вријеме рођења дјетета незапослена, без обзира на њено или имовинско стање њене породице, што ће имати позитиван утицај на здравствени и социјални статус те посебно рањиве друштвене групе и њихове породице.

У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог не утиче на ову област. 

У вези са утицајем на одрживи развој, обрађивач је навео да ће повећање материнског додатка, као и проширивање обухвата имати позитиван утицај на одрживи развој. 

Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да надзор над примјеном одредаба овог закона врши Министарство финансија, док надзор над обрачунавањем и плаћањем доприноса врши Пореска управа Републике Српске у складу са одредбама овог закона и прописа којим се уређује порески поступак.

Обрађивач је навео да Приједлогом (по хитном поступку) закона о доприносима нису предвиђене формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској. 

Министарство за економске односе и регионалну сарадњу утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа. 

VIII 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ 

ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

Према процјенама Министарства финансија, промјеном стопе доприноса за дјечју заштиту повећање прихода ЈУ Јавног фонда за дјечију заштиту биће око осам милиона КМ на годишњем нивоу, уз истовремено смањење прихода ЈУ Завода за запошљавање Републике Српске у истом износу. 

