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ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O POREZU NA DOHODAK

Clan 1.

U Zakonu o porezu na dohodak (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 60/15,
5/16, 66/18, 105/19, 123/20, 49/21, 119/21, 56/22 1 112/23) ¢lan 14. mijenja se 1 glasi:

,»(1) Prihodom od samostalne djelatnosti smatraju se prihodi koje fizicko lice ostvari
obavljanjem preduzetnickih djelatnosti ili samostalnih zanimanja, u novcu, stvarima i
pravima, bez obzira na to da li je lice registrovano kod nadleZznog organa za obavljanje tih
djelatnosti.

(2) Preduzetnicke djelatnosti, u smislu ovog zakona, su sve privredne djelatnosti
utvrdene klasifikacijom djelatnosti, izuzev samostalnih zanimanja u skladu sa odredbama
ovog zakona, koje fizicka lica samostalno ili zajednicki obavljaju proizvodnjom, prometom 1
pruzanjem usluga na trziStu, radi sticanja dobiti, a za Cije obavljanje nije potrebna druga
forma organizovanja, u skladu sa posebnim propisima kojima se ureduje poslovanje.

(3) Samostalna zanimanja, u smislu ovog zakona, su privredne djelatnosti utvrdene
klasifikacijom djelatnosti koje fizicka lica obavljaju samostalno pruzanjem profesionalnih 1
drugih intelektualnih usluga, i to:

1) samostalne djelatnosti advokata, notara, zdravstvenih radnika, veterinara,
turistickih vodica, inzenjera, arhitekata, istrazivaca, naucnika, pronalazaca, stecajnih
upravnika, tumaca, vjeStaka, novinara, umjetnika, sportista i brokera,

2) samostalna djelatnost racunarskog programiranja, savjetovanje o racunarima i
pripadajuce djelatnosti, informacione usluzne djelatnosti,

3) racunovodstvene, knjigovodstvene i revizorske djelatnosti, djelatnost poreskog
savjetovanja, kao 1 djelatnost savjetovanja koje se odnosi na poslovanje 1 ostalo upravljanje,

4) djelatnosti reklamiranja, oglasavanja i istrazivanja trzista.*

Clan 2.

Clan 21. mijenja se i glasi:

,»(1) Mali preduzetnik, u smislu ovog zakona, je fizicko lice koje tokom cijele poreske
godine kumulativno ispunjava sljedece uslove:

1) da obavlja preduzetnicku djelatnost iz ¢lana 14. stav 2. ovog zakona,

2) da ne zaposljava vise od tri radnika,

3) da ukupan godis$nji prihod malog preduzetnika po osnovu obavljanja te djelatnosti
ne prelazi iznos od 100.000 KM, odnosno da nije registrovan kao obveznik poreza na dodatu
vrijednost,

4) da ne ostvaruje prihod zajedni¢kim obavljanjem te djelatnosti,

5) u ¢iju djelatnost ne ulazu druga lica.

(2) Prihodom od samostalne djelatnosti, u smislu utvrdivanja ispunjenosti uslova iz
stava 1. tacka 3) ovog ¢lana, smatra se prihod samostalnog preduzetnika, kao i zbir prihoda
tog preduzetnika i sa njim povezanih lica koja obavljaju istu samostalnu djelatnost.



(3) Povezanim licima u smislu ovog Clana smatraju se bra¢ni 1 vanbrac¢ni supruznici,
djeca i usvojenici, roditelji 1 usvojioci, kao i bra¢a i sestre koji zive u zajednickom
domacinstvu sa samostalnim preduzetnikom.*

Clan 3.
U ¢lanu 23. u stavu 2. broj: ,,600 zamjenjuje se brojem: ,,1.200%.
Clan 4.
Poslije ¢lana 23. dodaje se novi ¢lan 23a, koji glasi:
,,Clan 23a.

Izuzetno od Clana 23. stav 2. ovog zakona, godiSnji porez malog preduzetnika ¢iji
ukupan godisnji prihod po osnovu obavljanja te djelatnosti ne prelazi iznos od 50.000 KM ne
moze biti manji od 600 KM.*

Clan 5.

U ¢lanu 26. poslije stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

»(4) Izuzetno od stava 3. ovog ¢lana, ukoliko je poreskom obvezniku status malog
preduzetnika u 2024. godini opozvan iskljuivo iz razloga $to je ukupan godiSnji prihod
malog preduzetnika po osnovu obavljanja te djelatnosti presao iznos od 50.000 KM, ali u toj
godini nije ostvario vise od 100.000 KM, a zeli da bude oporezovan kao mali preduzetnik, u
tom sluc¢aju moze u 2025. godini traziti status malog preduzetnika u skladu sa odredbom
¢lana 25. stav 1. ovog zakona.*

Clan 6.
Poslije Clana 61. dodaje se novi ¢lan 61a, koji glasi:
,,Clan 61a.

(1) Porez na dohodak od samostalne djelatnosti koji nerezident ostvari povremenim
obavljanjem djelatnosti, odnosno pruzanjem usluga, placa se po odbitku od ukupne naknade,
odnosno dohotka, po stopi od 10% bez prava na priznavanje rashoda iz ¢lana 17. ovog
zakona, ukoliko ugovorom o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja nije drugacije uredeno.

(2) Isplatilac koji nerezidentu isplacuje dohodak iz stava 1. ovog Clana, duzan je da
odbije porez od ukupnog iznosa svakog pojedinacno isplaéenog dohotka nerezidenta i da
odbijeni porez uplati na racun javnih prihoda Republike Srpske.

(3) Placeni porez po odbitku, u skladu s ovim ¢lanom, konacan je porez u vezi sa tim
dohotkom nerezidenta.

(4) Ukoliko isplatilac prilikom isplate dohodaka iz ¢lana 59. stav 2. ovog zakona i
dohotka iz stava 1. ovog ¢lana ne odbije i uplati porez po odbitku od tog dohotka, duzan je da
obracuna i plati porez na isplaeni iznos po stopi iz ¢lana 4. ovog zakona za odgovaraju¢u
vrstu dohotka.*



Clan 7.

Ovaj zakon objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®, a stupa na snagu
1. januara 2025. godine.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
(po hitnom postupku)

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak sadrzan je u Amandmanu XXXII na ¢lan 68. t. 7. 1 18. Ustava Republike Srpske,
prema kojima Republika Srpska ureduje i osigurava bankarski i poreski sistem, kao i druge
odnose od interesa za Republiku u skladu sa Ustavom Republike Srpske.

Clanom 70. tatka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupstina
Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opste akte.

I USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA
NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema  Misljenju  Republickog  sekretarijata za  zakonodavstvo,  broj:
22.03-020-3096/24 od 28. novembra 2024. godine, ustavni osnov za donosenje ovog zakona
sadrzan je u Amandmanu XXXII na ¢lan 68. t. 7. 1 18. Ustava Republike Srpske, prema
kojima Republika, izmedu ostalog, ureduje i obezbjeduje poreski sistem i1 druge odnose od
interesa za Republiku, a prema ¢lanu 62. stav 2. Ustava propisano je da su sredstva budzeta
porezi, takse 1 drugi zakonom utvrdeni prihodi. Takode, clanom 70. tacka 2. Ustava propisano
je da Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opSte akte.

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su potrebi da se razdvoji oporezivanje
profesionalnih djelatnosti i intelektualnih usluga u odnosu na male preduzetnike, tako da se
oni oporezuju prema stvarno ostvarenom dohotku, odnosno prema ekonomskoj snazi.

Ovim zakonom propisano je da se prihodom od samostalne djelatnosti smatraju
prihodi koje fizicko lice ostvari obavljanjem preduzetnickih djelatnosti ili samostalnih
zanimanja, bez obzira na to da li je lice registrovano za obavljanje tih djelatnosti kod
nadleznog organa. Precizirano je koje se djelatnosti smatraju preduzetnickim djelatnostima, a
koje samostalnim zanimanjima.

Pored navedenog, propisani su uslovi koje preduzetnik treba da ispuni da bi dobio
status malog preduzetnika, te je utvrden donji limit za godis$nji porez malog preduzetnika,
koji je povecan sa 600 KM na 1.200 KM. Izuzetno, za malog preduzetnika Ciji godisn;ji
prihod ne prelazi iznos od 50.000 KM propisano je placanje poreza od 2% na ukupan prihod,
a iznos ovog poreza ne moze da bude manji od 600 KM.

Takode, uvodi se porez po odbitku za nerezidenta, koji povremenim obavljanjem
djelatnosti, odnosno pruzanjem usluga ostvari dohodak, a ovaj porez placa po stopi od 10%
bez prava na priznavanje rashoda.

Ovaj sekretarijat konstatuje da je obradivac¢, u skladu sa ¢lanom 213. Poslovnika
Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 66/20),
naveo razloge za hitno donosenje ovog zakona.

Sekretarijat je uputio odredene sugestije koje su se odnosile na poboljSanje teksta
Zakona, kao 1 na njegovo uskladivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14), Sto je obradivac u
cijelosti prihvatio i ugradio u tekst Prijedloga.

Budu¢i da je Republicki sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog
uskladen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih



propisa Republike Srpske, misljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak (po hitnom postupku) moze uputiti dalje na razmatranje.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-3115/24 od 29. novembra 2024. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije 1
analize odredaba Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
(po hitnom postupku), nisu ustanovljeni obavezujuci izvori prava EU relevantni za predmet
uredivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o uskladenosti stoji ocjena
,Neprimjenjivo*.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Porez na dohodak je jedan od najznacajnijih poreskih oblika poreskog sistema svake
drzave. Znacaj poreza na dohodak ogleda se ne samo u njegovoj finansijskoj izdasnosti, ve¢ i
u njegovoj upotrebi kao elasticnog 1 vrlo efikasnog instrumenta ekonomske i socijalne
politike. Porez na dohodak je izuzetno komplikovan poreski oblik iz razloga §to je potrebno
utvrditi visinu prihoda, poreska oslobadanja, poresku osnovicu, kako u kvalitativnom tako i u
kvantitativnom smislu, vodeéi racuna o srazmjernosti optere¢enja razlicitih vrsta dohotka,
uvazavajuci specificnosti istih, da bi se postigla i socijalna politika redistribucije. Porez na
dohodak na strani drzavne uprave pretpostavlja postojanje organizovane poreske uprave, ali i
veliki stepen spremnosti poreskih obveznika za saradnju, te dobar sistem evidencije podataka
potrebnih za utvrdivanje samog poreza.

Zakonom o porezu na dohodak ureduju se oporezivanje dohotka fizickih lica, poreski
obveznik, poreska osnovica, poreska stopa, poreska oslobadanja, kao i nacin i postupak
placanja poreza na dohodak. Predmet oporezivanja je dohodak koji ostvari fizicko lice u
poreskom periodu. Predmetnim zakonom, izmedu ostalog, uredeno je oporezivanje dohotka
od samostalne djelatnosti, koji fizicko lice ostvari obavljanjem tih djelatnosti.

U kontekstu oporezivanja, pravna lica koja obavljaju privrednu djelatnost na trzi$noj
osnovi, bez obzira na formu (privredno drustvo, zadruga...), obveznici su poreza na dobit, dok
fizicka lica koja samostalno obavljaju djelatnost, obveznici su poreza na dohodak od
samostalne djelatnosti.

Vlada Republike Srpske kontinuirano, razli¢itim mjerama koje sve imaju finansijske
efekte, prepoznaje potrebu za razvojem samostalne djelatnosti u Republici Srpskoj, uz
istovremeno iznalaZenje rjeSenja koji ¢e smanjiti jaz u poreskom opterecenju, s jedne strane
dohotka od li¢nih primanja i samostalne djelatnosti, a sa druge strane poreskog opterec¢enja
samostalnih djelatnosti u odnosu na djelatnosti pravnih lica, vode¢i racuna o socijalnoj
politici redistribucije.

Krajem 2023. godine, na inicijativu poslovne zajednice, izmijenjen je Zakon o porezu
na dodanu vrijednost na nacin da je podignut prag za obaveznu registraciju obveznika u
sistem PDV-a, sa 50.000 KM na 100.000 KM ostvarenog prihoda. Na osnovu navedenog, od
pocetka 2024. godine Ministarstvo finansija zaprimilo je vise inicijativa, prije svega od strane
Zanatsko-preduzetnicke komore regije Banja Luka, kojima se traze izmjene Zakona o porezu
na dohodak, na nacin da ukupan godisnji prihod malog preduzetnika po osnovu obavljanja te
djelatnosti umjesto dosadasnjih 50.000 KM ne prelazi iznos od 100.000 KM.

Kako bi se ispitala osnovanost navedenih zahtjeva, u saradnji s Poreskom upravom
Republike Srpske, Ministarstvo finansija je na osnovu evidencija kojima raspolaze Poreska
uprava Republike Srpske, izvrSilo poresku analizu samostalnih djelatnosti, i to u pogledu
prijavljivanja i pla¢anja poreza, zaposlenih lica, iznosa opterecenja predmetne djelatnosti, kao



1 uporedivanje sa zakonskim rjeSenjima u zemljama u okruZenju, te uporedni prikaz poreskog
optereenja zaposlenog i samostalnog preduzetnika s jedne strane, kao i poreskog optereéenja
samostalnog preduzetnika i pravnih lica s druge strane.

Iz pomenute uporedne analize proizilazi da u Republici Srpskoj pravo na status malog
preduzetnika, izuzev pobrojanih djelatnosti samostalnih zanimanja, mogu ste¢i sve
preduzetnicke djelatnosti, Sto prema postoje¢oj Uredbi o preduzetnickim djelatnostima iznosi
preko 450 razlicitih privrednih djelatnosti. Prag za ostvarivanje statusa malog preduzetnika
iznosi 50.000 KM, maksimalan broj zaposlenih je tri, poreska osnovica je ukupan prihod, a
porez se placa po stopi od 2% na ukupan prihod, a ne manje od 600 KM godi$nje. Ostali
obveznici poreza na dohodak od samostalne djelatnosti placaju porez na dohodak na poresku
osnovicu koju predstavlja prihod umanjen za rashode po stopi od 10%.

U Federaciji BiH pravo na pausalno oporezivanje dato je samo za nekoliko pojedinih
djelatnosti, i to:

- zanatske djelatnosti i djelatnosti srodne zanatskim, sami bez zaposljavanja drugih
lica, placaju pausSalni mjesec¢ni iznos od 70 KM,

- stari i tradicionalni zanati, sami ili sa najviSe dva zaposlena lica, plac¢aju pausalni
mjesecni iznos od 30 KM,

- prevoz putnika samo sa jednim sredstvom prevoza plac¢aju pausalni mjesecni iznos
od 50 KM,

- prevoz tereta jednim prevoznim sredstvom nosivosti do osam tona placaju pausalni
mjesecni iznos od 80 KM i

- trgovina na malo, licnim radom izvan prodavnica, pla¢aju pausalni mjesecni iznos
od 70 KM.

Pored navedenog, ako odredeni poreski obveznici kojima je odredeno placanje poreza
na dohodak u pausalnom iznosu, osim gotovinskog, povremeno sa pravnim licima ostvaruju i
bezgotovinski promet, duzni su da, pored pausalnog mjese¢nog iznosa poreza na dohodak,
plac¢aju porez po odbitku po stopi od 10% na osnovicu koju ¢ini svaki pojedinacni iznos
prometa sa pravnim licem koji je napladen bezgotovinski. Broj zaposlenih kod malih
preduzetnika je 0, osim starih zanata gdje mogu biti do dva zaposlena. Prag za malog
preduzetnika (pausalca) izjednacen je sa pragom za ulazak u sistem PDV-a.

Dakle, u Federaciji BiH u rezimu pausalnog oporezivanja su iskljucivo lica koja
odredeni broj djelatnosti obavljaju samostalno, bez zaposlenih lica, izuzev starih zanata koji
mogu imati najvise dva zaposlena, dok u Republici Srpskoj je dozvoljeno da mali preduzetnik
zapoSljava do tri radnika bez obzira na djelatnost. Takode, u Republici Srpskoj ne postoji
oporezivanje bezgotovinskog prometa malog preduzetnika sa 10% na nacin kako je to u
Federaciji BiH.

Prema Zakonu o porezu na dohodak gradana Republike Srbije, uslovi za sticanje
prava na pauSalno oporezivanje postavljeni su restriktivno u odnosu na djelatnosti
(reklamiranje 1 istrazivanje trzista, trgovina na veliko i malo, hoteli i restorani, finansijsko
posredovanje, aktivnosti u vezi sa nekretninama ne mogu biti pausalno oporezovani). Prag za
pausal iznosi 133.000 KM. Pausalac ne moze biti preduzetnik u Ciju djelatnost drugi ulazu.
Pausal se odreduje u odnosu na promet, u odnosu na ulaganje drugih lica u djelatnost, u
odnosu na starost obveznika, mjesto obavljanja djelatnosti, kao 1 to da li sopstvene proizvode
prodaje, radna sposobnost, naseljenost, razvijenost jedinice lokalne samouprave itd.

Prema Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica u Crnoj Gori pausalac je samostalni
preduzetnik koji porez na dohodak plaéa u jednakim mjesecnim iznosima, prema
kriterijumima koji se odnose na vrstu djelatnosti (oko 100 djelatnosti podijeljenih u Cetiri
grupe), zatim visina ostvarenog, odnosno planiranog prometa, uc¢esée troSkova poslovanja u
ukupnom prometu (od 30% do 50%) i visina planiranog oporezivog prihoda. Obvezniku koji
obavlja djelatnosti: advokatsku, notarsku, revizorsku, racunovodstvenu, zdravstvenu,



konsultantsku, projektantsku, geometra, javnog izvrSitelja, drugih profesionalnih 1
intelektualnih zanimanja, frizersku, bilijar klubova, zabavnih igara, trgovine na malo i veliko,
ugostiteljstva, hotelijerstva, finansijskog posredovanja i aktivnosti u vezi sa nekretninama, ne
moze se priznati pravo placanja poreza u godiSnjem pauSalnom iznosu. Pausalni iznos
poreski obveznik placa u zavisnosti od djelatnosti koju obavlja, ¢iji ukupan promet u
prethodnoj godini nije presao 18.000 evra, ili ako prvi put pocinje da obavlja djelatnost, da
planirani promet u tekucoj godini nece pre¢i 18.000 evra (odnosno od 30.000 evra, od 1.
januara 2025. godine).

U Republici Hrvatskoj visina godiSnjeg pausalnog poreza na dohodak utvrduje se na
osnovu pet poreskih razreda. Na pausalno utvrdenu osnovicu godisnjeg dohotka utvrduje se
poreska obaveza po stopi od 10% uvecana za prirez (npr. za Grad Zagreb 18%). Takode,
ukupni mjesecni doprinosi pausalca iznose oko 200 evra. Primjera radi, pausalac koji ostvari
godiSnje prihode od 25.000 evra ulazi u 4. razred i placa 457,89 evra godisnje, plus
odgovaraju¢i prirez. U sistem pauSalnog oporezivanja mogu u¢i zanatske djelatnosti i
poljoprivrednici koji nisu u sistemu PDV-a, te ostvaruju godisnje prihode do 39.816. evra.

Razlika se ogleda i u povoljnijem statusu malih preduzetnika u Republici Srpskoj,
kako u pogledu uslova tako 1 u pogledu broja djelatnosti koje mogu ste¢i taj status i pravo na
poseban rezim oporezivanja porezom na dohodak od samostalne djelatnosti.

Takode, uocena je pojava kada samostalni preduzetnik u toku godine ostvari ukupan
prihod blizu trenutno propisanog grani¢nog iznosa od 50.000 KM, prestaje ili znacajno
umanji iznos registrovanog prihoda do kraja poreskog perioda kako ne bi izgubio status
malog preduzetnika, dok njegovi ¢lanovi porodice ili lica na istoj adresi, dakle povezana lica,
registruju istu djelatnost i po¢nu da prijavljuju prihode od te djelatnosti iako je fakticki ne
obavljaju, dok prvo registrovani fakticki obavlja djelatnost. Na ovaj nacin izbjegavaju se
zakonske obaveze iskljucivo s ciljem izbjegavanja poreskih obaveza. 1z tog razloga u ¢lanu
21. predlozeni su st. 2. i 3. kojima se propisuje da prilikom utvrdivanja ispunjenosti uslova
malog preduzetnika u pogledu ukupno ostvarenog prihoda, cijeni se zbir prihoda tog
preduzetnika i sa njim povezanih lica koja obavljaju istu samostalnu djelatnost.

Takode, pojava da odredeni visoko plac¢eni poslovi, odnosno zanimanja, kao $to su
poslovi ra¢unarskog programiranja, savjetovanje i sli¢cno, umjesto angazmana radnog odnosa
1 isplate licnih primanja, registruju samostalnu djelatnost malog obima, koji ima znacajno
manje poresko opterecenje od licnog primanja, na koji nacin takode izbjegavaju zakonske
odredbe te se umanjuje prihod budzeta i fondova. Pored navedenog, uoc€en je i scenario po
kojem se lice angazuje u radni odnos sa punim radnim vremenom prijavljen na odredeni
iznos li¢nog primanja ili platu, a ostatak sredstava je prijavljen kao dohodak od samostalne
djelatnosti malog preduzetnika (porez na li¢na primanja — 8% 1 doprinosi — 31% na
minimalnu platu; porez na dohodak od samostalne djelatnost — 2% na ukupan prihod i
oslobodeno doprinosa jer je samostalna dopunska djelatnost).

Ta lica prema nacelu fakticiteta nisu samostalni preduzetnici jer obavljaju najveci dio
poslova po nalogu jednog ili nekoliko nalogodavaca (Sto je klasi¢na odlika zaposlenog lica,
odnosno nesamostalnog rada), a fakture za izvrSeni posao izdaju tom nalogodavcu jednom
mjesecno u slicnim ili istim iznosima, konstantno tokom cijele godine. Navedeno dovodi do
znacajnog izbjegavanja placanja poreza i doprinosa koji bi se trebali uplacivati da je sve
prijavljeno kao li¢no primanje, §to posljedi¢no stvara nelojalnu konkurenciju licima koja
uredno posluju i plac¢aju poreske obaveze prema stvarnom angazmanu lica.

U Republici Srpskoj u odnosu na okruzZenje najveéi broj djelatnosti moze biti u
sistemu malog preduzetnika. Sistem malog preduzetnika u Republici Srpskoj uveden je radi
olakSanog izmirenja poreskih obaveza u smislu da nije potrebno voditi knjige (samo knjigu
prometa koju preduzetnik moze sam voditi) i1 nije potrebno vrsiti obratun osnovice, vec€ je
osnovica utvrdena u odnosu na ukupan prihod. Stopa koja iznosi 2% na ukupan prihod je u



sustini preracunata stopa od 10% na osnovicu (prihod umanjen za rashode) kod marze od
20%. Dakle, sistem malog preduzetnika u Republici Srpskoj nije uveden radi stvaranja
manjeg poreskog optere¢enja u odnosu na druge forme u kojima se mogu obavljati iste
djelatnosti.

Pogodnost polozaja malog preduzetnika u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak je u
pojednostavljenom nacinu utvrdivanja poreske osnovice i vodenja poslovnih knjiga, kao i u
jednostavnijem obrac¢unu poreza. Naime, mali preduzetnik u skladu sa zakonom jedino mora
da vodi knjigu prometa, dok ostali preduzetnici moraju da vode slozenije knjige i evidencije,
kao Sto su:

- dnevnik, glavna knjiga i pomo¢na knjiga koje imaju sadrzaj i vode se u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast racunovodstva i revizije, za obveznike koji
poslovne knjige vode po sistemu dvojnog knjigovodstva, na obracunskom osnovu;

- knjige prihoda i rashoda, popisna lista stalne imovine i evidencije o potrazivanjima i
obavezama, za obveznike koji poslovne knjige vode po principu prostog
knjigovodstva, odnosno po principu blagajne.

S druge strane, pravna lica koja se bave istim djelatnostima moraju da vode jos
slozenije poslovne knjige i evidencije.

Analizom politike oporezivanja samostalne djelatnosti, kao i malog preduzetnika,
zakljuceno je da postoje opravdani razlozi da se pojedine djelatnosti u zavisnosti od prirode i
obima posla isklju¢e od moguénosti placanja poreza malog preduzetnika, odnosno da te
djelatnosti treba da se oporezuju prema stvarno ostvarenom dohotku, odnosno prema
ekonomskoj snazi.

Zbog toga, a 1 po ugledu na sve zemlje u okruzenju, neophodno je izuzeti
profesionalne djelatnosti i intelektualne usluge iz rezima malog preduzetnika jer su kod tih
djelatnosti marze znacajno vise.

Sto se ti¢e praga za rezim malog preduzetnika, u poredenju sa zemljama u okruZenju,
nizi je od praga Srbije, Hrvatske, Federacije BiH, a njegovim podizanjem na 100.000 KM,
kako je i predlozeno, bio bi nizi samo od praga Srbije 1 izjednacen sa pragom Federacije BiH.

S tim u vezi, predlozen je predmetni zakon, kojim se s jedne strane uvazava zahtjev
poslovne zajednice za podizanje ukupnog godisnjeg prihoda malog preduzetnika na 100.000
KM, izjednacavaju¢i ga sa propisima iz oblasti indirektnih poreza, tako i sa oporezivanjem
dohotka u Federaciji BiH, a s druge strane restriktivnije propisuju pojedini uslovi za
obavljanje iste. PojaSnjen je pojam prihoda od samostalne djelatnosti na na¢in da, bez obzira
na to da li je lice registrovano kod nadleznog organa za obavljanje neke djelatnosti, ukoliko
od iste ostvari prihod, odnosno dohodak, bi¢e oporezovan prema odredbama kojima se
oporezuje dohodak od samostalne djelatnosti. Predmetno ¢e pomoc¢i inspekcijskim organima
u borbi protiv neregistrovanog obavljanja djelatnosti.

Prosiren je broj samostalnih zanimanja koja po svojoj prirodi i jesu posebne
profesionalne ili intelektualne usluge, te ista lica ne mogu podnijeti zahtjev za placanje
poreza kao mali preduzetnik.

Paralelno sa udovoljavanjem zahtjeva za podizanje ukupnog godisnjeg prihoda koji
moze da ostvari mali preduzetnik po osnovu obavljanja te djelatnosti sa 50.000 KM na
100.000 KM, podignut je 1 donji iznos poreza koji je mali preduzetnik duzan da plati, sa 600
KM na 1.200 KM uz propisan izuzetak za lica koja ostvare ukupan prihod do 50.000.

Takode, ukoliko je poreskom obvezniku status malog preduzetnika u 2024. godini
opozvan iskljucivo iz razloga $to je ukupan godiSnji prihod malog preduzetnika po osnovu
obavljanja te djelatnosti presao iznos od 50.000 KM, a isti u toj godini nije ostvario vise od
100.000 KM, a zeli da bude oporezovan kao mali preduzetnik, u tom slucaju moze u 2025.
godini traziti status malog preduzetnika do 31. januara 2025. godine. Predmetni obveznici ne
moraju ¢ekati tri godine da bi ponovo mogli steci status malog preduzetnika.



Pored navedenog, po uzoru na pravila oporezivanja prihoda koje nerezident ostvari u
Republici Srpskoj propisana Zakonom o porezu na dobit, te informacije Poreske uprave da
pojedine dohotke koje nerezidenti ostvare od povremenog obavljanja djelatnosti, odnosno
pruzanja usluga, na teritoriji Republike Srpske, u najveCem broju slucajeva ostaju
neoporezovane, predlozen je novi ¢lan 61a. kojim se propisuje da se na dohodak nerezidenta
koji ostvari povremenim obavljanjem djelatnosti, odnosno pruzanjem usluga, na ukupno
ostvareni dohodak, plac¢a porez po odbitku po stopi od 10% bez prava na priznavanje rashoda,
a isti je njegov konacni porez. Sli¢no rjeSenje postoji u Glavi VI Zakona o porezu na dobit.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clanom 213. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 66/20) data je mogucnost, izuzetno, za donosenje zakona po hitnom
postupku u slucaju kada se zakonom ureduju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje
nisu mogle da se predvide, a nedonoSenje zakona bi moglo prouzrokovati Stetne posljedice po
zivot 1 zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, te ako je to u opstem
interesu.

Predlozenim zakonom s jedne strane udovoljava se zahtjevu poslovne zajednice da
ukupan godisnji prihod malog preduzetnika po osnovu obavljanja te djelatnosti umjesto
dosadasnjih 50.000 KM moze da iznosi do 100.000 KM, dok se sa druge strane poostrava
uslov ukupnog prihoda za status malog preduzetnika, na naCin da se prihodom malog
preduzetnika smatra zbir prihoda tog preduzetnika i sa njim povezanih lica koja obavljaju istu
samostalnu djelatnost. ProSiren je broj samostalnih zanimanja koja po svojoj prirodi i jesu
posebne profesionalne ili intelektualne usluge, a ista lica ne mogu podnijeti zahtjev za
placanje poreza kao mali preduzetnik. Paralelno sa udovoljavanjem zahtjeva za podizanje
ukupnog godisSnjeg prihoda koji moze da ostvari mali preduzetnik po osnovu obavljanja te
djelatnosti sa 50.000 KM na 100.000 KM, podignut je i donji iznos poreza koji je mali
preduzetnik duZan da plati, sa 600 KM na 1.200 KM, ali je napravljen izuzetak kao zaStitna
mjera najmanjih preduzetnika, koji ne prelaze ukupan godis$nji dohodak od 50.000 KM, na
nacin da i dalje placaju porez po istim uslovima kao i do sada.

Iz navedenih razloga, ovaj zakon je neophodno donijeti u Sto kra¢em roku, a to
podrazumijeva njegovo donosenje po hitnom postupku.

VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. mijenja se odredba &lana 14. osnovnog teksta Zakona. Predlozenom
izmjenom definisano je da se prihodom od samostalne djelatnosti smatraju prihodi koje
fizicko lice ostvari obavljanjem preduzetni¢kih djelatnosti ili samostalnih zanimanja, bez
obzira na to da li je lice registrovano za obavljanje tih djelatnosti kod nadleznog organa.
Preduzetnickim djelatnostima smatraju se sve privredne djelatnosti utvrdene klasifikacijom
djelatnosti, koje fizicka lica samostalno ili zajednicki obavljaju proizvodom, prometom i
pruzanjem usluga na trziStu, radi sticanja dobiti bez posebne forme, izuzev samostalnih
zanimanja. Dok se samostalnim zanimanjima predlozenom izmjenom smatraju nabrojane
privredne djelatnosti koje su utvrdene klasifikacijom djelatnosti i koje fizicka lica obavljaju
samostalnim pruzanjem profesionalnih i drugih intelektualnih usluga.

Clanom 2. mijenja se ¢lan 21. na nacin da se predlozenom izmjenom definise ko moze
biti mali preduzetnik i pod kojim uslovima moze biti mali preduzetnik. Takode, definiSe se da
se prihodom od samostalne djelatnosti (u pogledu uslova za malog preduzetnika) smatra
prihod samostalnog preduzetnika, kao 1 zbir prihoda tog preduzetnika i sa njim povezanih lica
(bra¢ni i vanbracni supruznici, djeca i usvojenici, roditelji i usvojioci, kao 1 braca i sestre koji



zive u zajednickom domacdinstvu sa samostalnim preduzetnikom) koja obavljaju istu
djelatnost.

Clanom 3. mijenja se odredba ¢lana 23, odnosno stav 2. na nacin kojim je propisano
da godisnji porez malog preduzetnika ne moze biti manji od 1.200 KM.

Clanom 4. dodaje se novi ¢lana 23a. kojim se propisuje izuzetak od placanja
godis$njeg porez malog preduzetnika u iznosu ne manjem od 1.200 KM, samo ukoliko se radi
o malom preduzetniku ¢iji godisnji prihod ne prelazi iznos od 50.000 KM, u kom slucaju
mali preduzetnik plac¢a porez od 2% na ukupan prihod, ali ne manje od 600 KM.

Clanom 5. dodaje se novi stav 4. u ¢lanu 26, kojim je propisan izuzetak od pravila da
se u slucaju opoziva statusa malog preduzetnika, status ne moze traziti u periodu od tri godine
od godine opoziva. Naime, predlozenom normom je data mogucnost poreskom obvezniku
kojem je status malog preduzetnika opozvan u 2024. godini zato $to je njegov ukupan
godis$nji prihod presao iznos od 50.000 KM, ali u istoj godini nije presao iznos od 100.000
KM, a koji zeli da bude oporezovan kao mali preduzetnik, moze u 2025. godini traziti status
malog preduzetnika.

Clanom 6. dodaje se novi &lana 61a. kojim se propisuje da se na dohodak nerezidenta,
koji ostvari povremenim obavljanjem djelatnosti, odnosno pruzanjem usluga, na ukupno
ostvareni dohodak, plac¢a porez po odbitku po stopi od 10% bez prava na priznavanje rashoda,
a isti je njegov konacni porez. Isplatilac koji nerezidentu isplacuje dohodak, obavezan je od
svakog pojedinacno isplaéenog dohotka nerezidentu odbije porez i uplati na ra¢un javnih
prihoda Republike Srpske, a u suprotnom je duzan da obracuna i plati porez na isplaceni
iznos po odgovarajucoj stopi za ostvarenu vrstu dohotka.

Clan 7. sadrzi zavr$nu odredbu kojom je propisano da ovaj zakon stupa na snagu 1.
januara 2025. godine, odnosno na pocetku poreskog perioda.

VII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Prema raspolozivim podacima, broj malih preduzetnika koji posluju na teritoriji
Republike Srpske je 16.248, od kojih je 14.645 aktivnih malih preduzetnika. Ukupan prihod
koji prijave mali preduzetnici iznosi 330,8 miliona KM, §to znaci da u prosjeku prijavljeni
prihod malog preduzetnika iznosi samo 22,6 hiljada KM godi$nje, Sto ukazuje na ¢injenicu da
u ovoj oblasti postoji odredeni stepen sive zone.

Prema podacima Poreske uprave Republike Srpske, obrac¢unati porez na prihod malog
preduzetnika iznosi 8,9 miliona KM godiSnje, §to znaci da prosjecan porez po malom
preduzetniku iznosi samo 609 KM godiSnje. Uzimajuc¢i u obzir da je minimalni porez malog
preduzetnika 600 KM godiSnje, navedeni prosjecni iznos poreza od 609 KM godisnje jasno
ukazuje na znacajan iznos sive zone u ovom rezimu obavljanja djelatnosti. Obracunati porezi
iznose 2,69% ukupnog prihoda malog preduzetnika.

Dalje, prema raspolozivim podacima, broj obi¢nih preduzetnika koji posluju na
teritoriji Republike Srpske je 17.310, od kojih je 11.092 aktivnih obi¢nih preduzetnika.
Obracunati porez na dohodak obi¢nih preduzetnika iznosi 39,9 miliona KM, sa prosjecnim
porezom od 3.595 KM po preduzetniku godiSnje. Obracunati porezi ¢ine 9,8% ukupnog
profita preduzetnika.

Prosje¢no naplaceni doprinosi iznose 224 KM po preduzetniku mjesecno, odnosno
2.686 KM godisnje. Doprinosi obi¢nih preduzetnika ¢ine 1,33% ukupnih doprinosa.

Prema podacima Poreske uprave, u registru pravnih lica tokom 2023. godine
zabiljezeno je 51.600 aktivnih pravnih lica koji posluju na teritoriji Republike Srpske. U
istom periodu je napla¢eno ukupno 366,1 milion KM poreza na dobit. ProsjeCan porez na
dobit je 7.095 KM godisnje.



Analiziraju¢i detaljne podatke o poslovanju malih preduzetnika, obi¢nih preduzetnika
i pravnih lica koji posluju u osam posmatranih djelatnosti (racunovodstvene, knjigovodstvene
1 revizorske djelatnosti, djelatnosti savjetovanja koje se odnose na porez; racunarsko
programiranje; odrzavanje i popravka motornih vozila; djelatnosti restorana i usluge dostave
hrane; djelatnosti pripreme 1 posluzivanja pi¢a; postavljanje podnih i zidnih obloga —
parketar, keramicar; elektroinstalacioni radovi — elektric¢ar; fotografske djelatnosti — fotograf),
moze se konstatovati da mali preduzetnik uplacuje prosjecan porez na prihod priblizno 610
KM, obi¢ni preduzetnik prosjecni porez na dohodak od 2.000 KM do 14.000 KM, dok pravno
lice placa u prosjeku porez na dobit u iznosu od 14.000 KM do 43.000 KM.

Pored toga, moze se konstatovati i to da prosjecan broj zaposlenih ne prati prosje¢no
ostvareni prihod, odnosno rast prosjecnog broja zaposlenih nije proporcionalan prosjecnom
rastu prihoda u pojedina¢noj djelatnosti. Imajuéi u vidu da je u obavljanju preduzetnicke
djelatnosti radna snaga od veoma velikog znacaja, potrebno je skrenuti paznju na uocenu
distorziju. Iz podataka vezanih za obavljanje samostalne djelatnosti, odnosno obi¢nih
preduzetnika, moze se konstatovati manje uces¢e nabavne vrijednosti prodate robe i troSkova
materijala u ukupnim rashodima, iz ¢ega proizilazi konstatacija da radna snaga ima najvece
ucesce u obavljanju preduzetnicke djelatnosti.

Takode, prosjecan prihod koji ostvare mali preduzetnici u posmatranim djelatnostima
se krece od 21.000 KM do 30.000 KM godisnje. Navedeni prosjecni prihod omogucuje
isplatu jedne do jedne i po prosjeCne mjesene plate u Republici Srpskoj u 2023. godini,
uzimaju¢i u obzir olakSice koje imaju mali preduzetnici, bez troSkova prouzrokovanih
poslovanjem.

Gorenavedene konstatacije, a na osnovu podataka dostavljenih od Poreske uprave,
ukazuju na potrebu priblizavanja 1i/ili izjednaCavanja poreskog opterecenja malog
preduzetnika, obi¢nog preduzetnika i pravnog lica, kao i mogucu potrebu za revizijom uslova
sticanja statusa malog preduzetnika i preduzetnika, kao i revizija djelatnosti kojima se moze
baviti lice koje ima status malog preduzetnika.

Iz ovih razloga predlozeno je poveéanje praga, po ugledu na vecinu zemalja u
okruzenju, kao i restriktivniji uslovi u pogledu djelatnosti koja moze biti u statusu malog
preduzetnika, kako bi se smanjila distorzija izmedu malih, ¢iji profit je zaista na malom nivou
1 onih koji imaju u odnosu na prihod visok profit.

Kako je u obrazlozenju razloga za donoSenje zakona opisano, zbog manjeg obima
nadzora, placanja poreza na ukupan prihod, nevodenja racunovodstvenih evidencija, §to sve
¢ini odlike rezima malog preduzetnika, moZe se ocekivati da ¢e obicni preduzetnici koji
prijavljuju prihod izmedu 50.000 KM 1 100.000 KM nakon stupanja na snagu ovog zakona
podnijeti zahtjev Poreskoj upravi da budu oporezovani kao mali preduzetnici, §to prema
podacima Poreske uprave iznosi 2.159 lica. Ukoliko posmatramo obi¢ne preduzetnike do
100.000 KM, broj lica je nesto veci 1 iznosi 6.348 obi¢nih preduzetnika. Po ovom osnovu
ocekuje se gubitak prihoda u iznosu od priblizno 1 milion KM.

Sa druge strane, predmetni gubitak bi trebao biti nadomjesten pove¢anjem prihoda po
osnovu proSirenja liste samostalnih zanimanja. Naime, proSirivanjem liste samostalnih
zanimanja ima za posljedicu njihov izlazak iz rezima malog preduzetnika i ulazak u redovan
rezim obracuna osnovice (10% na profit), pa se po tom osnovu ocekuje kompenzovanje
navedenog gubitka.



PRILOG

ZAKON O POREZU NA DOHODAK
(Tekst predlozenih izmjena i dopuna ugraden u osnovni tekst Zakona)

Clan 14.

(1) Prihodom od samostalne djelatnosti smatraju se prihodi koje fizicko lice
ostvari obavljanjem preduzetnickih djelatnosti ili samostalnih zanimanja, u novcu,
stvarima i pravima, bez obzira na to da li je lice registrovano kod nadleZnog organa za
obavljanje tih djelatnosti.

(2) Preduzetnicke djelatnosti, u smislu ovog zakona, su sve privredne djelatnosti
utvrdene Kklasifikacijom djelatnosti, izuzev samostalnih zanimanja u skladu sa
odredbama ovog zakona, koje fizicka lica samostalno ili zajednic¢ki obavljaju
proizvodnjom, prometom i pruZanjem usluga na trziStu, radi sticanja dobiti, a za Cije
obavljanje nije potrebna druga forma organizovanja, u skladu sa posebnim propisima
kojima se ureduje poslovanje.

(3) Samostalna zanimanja, u smislu ovog zakona, su privredne djelatnosti
utvrdene Kklasifikacijom djelatnosti koje fizicka lica obavljaju samostalno pruZanjem
profesionalnih i drugih intelektualnih usluga, i to:

1) samostalne djelatnosti advokata, notara, zdravstvenih radnika, veterinara,
turistickih vodica, inZenjera, arhitekata, istraZzivaca, naucnika, pronalazaca, stecajnih
upravnika, tumaca, vjestaka, novinara, umjetnika, sportista i brokera,

2) samostalna djelatnost racunarskog programiranja, savjetovanje o raCunarima
i pripadajuce djelatnosti, informacione usluzne djelatnosti,

3) racunovodstvene, knjigovodstvene i revizorske djelatnosti, djelatnost poreskog
savjetovanja, kao i djelatnost savjetovanja koje se odnosi na poslovanje i ostalo
upravljanje,

4) djelatnosti reklamiranja, oglasavanja i istrazivanja trzista.

Clan 21.

(1) Mali preduzetnik, u smislu ovog zakona, je fizicko lice koje tokom cijele
poreske godine kumulativno ispunjava sljedece uslove:

1) da obavlja preduzetnicku djelatnost iz ¢lana 14. stav 2. ovog zakona,

2) da ne zaposljava viSe od tri radnika,

3) da ukupan godiSnji prihod malog preduzetnika po osnovu obavljanja te
djelatnosti ne prelazi iznos od 100.000 KM, odnosno da nije registrovan kao obveznik
poreza na dodatu vrijednost,

4) da ne ostvaruje prihod zajedni¢kim obavljanjem te djelatnosti,

5) u Ciju djelatnost ne ulazu druga lica.

(2) Prihodom od samostalne djelatnosti, u smislu utvrdivanja ispunjenosti uslova
iz stava 1. tacka 3) ovog €lana, smatra se prihod samostalnog preduzetnika, kao i zbir
prihoda tog preduzetnika i sa njim povezanih lica koja obavljaju istu samostalnu
djelatnost.

(3) Povezanim licima u smislu ovog ¢lana smatraju se brac¢ni i vanbracni
supruznici, djeca i usvojenici, roditelji i usvojioci, kao i braca i sestre koji Zive u
zajednickom domacdinstvu sa samostalnim preduzetnikom.



Clan 23.

(1) Godisnji porez malog preduzetnika obracunava se po stopi od 2% na ukupno
ostvareni prihod malog preduzetnika.
(2) Godisnji porez malog preduzetnika ne moze biti manji od 1.200 KM.

Clan 23a.

Izuzetno od ¢lana 23. stav 2. ovog zakona, godis$nji porez malog preduzetnika ¢iji
ukupan godisnji prihod po osnovu obavljanja te djelatnosti ne prelazi iznos od 50.000
KM ne mozZe biti manji od 600 KM.

Clan 26.

(1) Ukoliko mali preduzetnik ne ispunjava uslove iz ¢lana 21. ovog zakona tokom bilo
kog dijela kalendarske godine ili odustane od izbora da bude oporezovan kao mali
preduzetnik, u tom slucaju se status malog preduzetnika opoziva.

(2) U godini opoziva mali preduzetnik dostavlja godisnju poresku prijavu i placa
porez na osnovu godiSnje prijave, odbijajuéi od poreza na dohodak iznos koji je platio u toku
godine opoziva.

(3) Ukoliko je status malog preduzetnika opozvan u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, u
tom slucaju mali preduzetnik ne moze ponovo traziti status malog preduzetnika u periodu od
tri godine od godine opoziva.

(4) I1zuzetno od stava 3. ovog €lana, ukoliko je poreskom obvezniku status malog
preduzetnika u 2024. godini opozvan iskljucivo iz razloga Sto je ukupan godisnji prihod
malog preduzetnika po osnovu obavljanja te djelatnosti presao iznos od 50.000 KM, ali
u toj godini nije ostvario viSe od 100.000 KM, a Zeli da bude oporezovan kao mali
preduzetnik, u tom slucaju moZe u 2025. godini traZiti status malog preduzetnika u
skladu sa odredbom ¢lana 25. stav 1. ovog zakona.

Clan 61a.

(1) Porez na dohodak od samostalne djelatnosti koji nerezident ostvari
povremenim obavljanjem djelatnosti, odnosno pruZanjem usluga, pla¢a se po odbitku
od ukupne naknade, odnosno dohotka, po stopi od 10% bez prava na priznavanje
rashoda iz ¢lana 17. ovog zakona, ukoliko ugovorom o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja nije drugacije uredeno.

(2) Isplatilac koji nerezidentu ispla¢uje dohodak iz stava 1. ovog €lana, duZzan je
da odbije porez od ukupnog iznosa svakog pojedinacno ispla¢enog dohotka nerezidenta
i da odbijeni porez uplati na rac¢un javnih prihoda Republike Srpske.

(3) Placdeni porez po odbitku, u skladu s ovim ¢lanom, konacan je porez u vezi sa
tim dohotkom nerezidenta.

(4) Ukoliko isplatilac prilikom isplate dohodaka iz ¢lana 59. stav 2. ovog zakona i
dohotka iz stava 1. ovog ¢lana ne odbije i uplati porez po odbitku od tog dohotka, duZan
je da obracuna i plati porez na ispladeni iznos po stopi iz ¢lana 4. ovog zakona za
odgovarajucu vrstu dohotka.



