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PARLAMENTARNA SKUPŠTINA 
BOSNE,LHERCEGOVПVE. 
PREDSTAUNIČKI DOM 
п/r'Восјапа  Ifrišto„predsjedavajuča 

Predmet: P. rijedlog zakona o korištenju i upravljanju imovinom  U  držagnoj . svojini 

Bosne i Hereegovine 

Nđ ,osnovu, čl. 1Q4: i 105. Poslovnika P,redstavrii čkog дота  Parlamentarne skupštine.BiH 
("Službeni glasnik BiHI!,  br. 79/14, 81/15 i 97/15), ho ovlašteni.predlaga či,.dostadljamo 
Prijedlog zakona o korištenju i иргаи lјапји  imovinom u državnoj svojini Bosne i 
Hercegovine radi ražmatranja i usvajanja u Parlamentarnoj skupštini Bošne i 
Hercegoviдe. 

Predlažem da.se  Prijedlog zakona razmatra po redovnom zakonodavnom postupku. 

U prilogu` Vam dostavljam tekst Prijedloga zakona 0 korištenju i uprav_ljanju imovinom u 
državnoj svojini' i3osne i Hercegovine na bosanskom jeziku s obraz]oženjem, te 
elektronsku verzij'u Prijedloga'zakona. 

S poštovapj'ет , 

Poslanici.и .Pтedstavničkom domu 
Parlamentarne skupšfine BiH 



Na osnovu člana  11 i člana IV 4 a. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupština 
Bsone i Hercegovine, па  _. sjednici Predstavni čkog doma održanoj_._.2015.godine i 
па  _. sjednici Dora naroda, održanoj _._.2015. godine, usvojila je 

ŽAKON 
O KORIŠTENJU I UPRAVLJANJU IMOVINOM U DRŽAVNOJ SVОЈIЛП  

BOSNE I HERCEGO VINE 

Clan 1. 
(Predmet) 

(1) Zakonom  0 korištenju i upravljanju imovinom и  državnoj svojini Bosne i 
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) definiraju se nepokretna i pokretna imovina Bosne 
i Hercegovine, na čin upisa, pravo svojine, na čin upravljanja, način prenosa prava 
raspolaganja, upravljanja i korištenja na Institucije.Bosne i Hercegovine,. entitete Bosne i 
Hercegovine, Brčko Distrikt Bosne i Hercegovine i druge lokalne zajednice kako na 
teritoriji Bosne i Hercegovine, tako i na teritoriji drugih država. 
(2) Zakonom se regulira uspostava Agen ćije za 'imovinu u državnoj svojini Bosne i 
Hercegovine, njena nadležnost i unutrašnja organizacija. 

dan 2. 
(Cilj Zakona) 

Ci1j ovog zakona je identifikacija nepokretne i pokretne imovine Bosne i Hercegovine, 
stvaranje pravnog okvira za upis prava svojine, prava raspolaganja i prava korištenja na 
državu Bosnu i Hercegovinu te stavljanje imovine u fuпkciju ekonomskog razvoja i 
omogućavanja. izvršavanja ustavnih nadležnosti Bosne i Hercegovine, entiteta, Br čko 
Distrikta i drugifi-nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini. 

Č1ап  3. 
(Definicija) 	- 

U smislu ovog zakona, imovina u državnoj svojini obuhvata: 
а). dobra od općeg interesa (zemljište, šume, vode, vodotoci, jezera, more, rudna i druga 
prirodna bogatstva), dobra u орсој  upotrebi (javni putevi, željeznice, n đcionalni parkovi), 
kao i kulturno-historijska dobra na d ггavnom nivou (muzeji, galerije, nacionalne 
bibІioteke, kulturno-historij ski spomenici); 
b) nepokretnu i pokretnu imovinu, nov čana sredstva i potraživanja nov čanih sredstava i 
stvari, koja pripadaju Bosni i Hercegovini kao me đunarodno priznatoj državi, na osnovu 
sporazuma 0 pitanjirna sukcesije (u daljem tekstu: sporazum), koji su 29. juna 2001. 
god'me u Веси  potpisale zemlje sljednice bivše Socijalisti čke Federativne Republike 
Jugoslavije (u daljem tekstu: sFRJ), odnosno Bosna i Hercegovina, Hrvatska, 
Makedonija; slovenija i savezna Republika Jugoslavija, bez obzira da 1i su na dan 
donošenja Zakona u svojini iii posjedu, i1i su upisani kao imovina bib o kojeg nivoa vlasti, 
iii javne organizacije u Bosni i Hercegovini i bez obzira da 1i je tom imovinom u periodu 
od prestanka postojanja sFRJ, na bib o koji način i1i xi bib o kojem obliku raspolagalo neko 
pravno lice ili organ javnog i1i privatnog karaktera; 



с) nepokretnu i pokretnu imovinu, novčana sredstva i potraživanja nov čanih sredstava i 
stvari na koje je pravo raspolaganja i upravljanja imala bivša socijalisti čka Republika 
Bosna i Hercegovina prije 31.12.1991. god'me, bez obzira da 1i ѕе 1 ta imovina na dan 
donošenja ovog zakona smatra svojinom iii posjedom iii je upisana kao imovina bibo 
kojeg nivoa vlasti uspostavljenog Ustavom Bosne i Hercegovine i bez obzira da 1i je tom 
imovinom u periodu transformacije socijalisti čke Republike Вовце  i Hercegovine u 
Republiku Bosnu i Hercegovinu na bib o koji način, iii bib o kojem obliku;  raspolagalo 
neko pravno lice iii organ javnog,ili privatnog karaktera; 
d) nepokretnu i pokretnu imovinu, nov čana sredstva i potraživanja nov čanih sredstava i 
stvan na koje je pravo raspolaganja i upravljanja imala bivša Pederativna Narodna 
Republika Jugoslavija,, Narodna Republika Bosna i Hercegovina i sFRJ prije 31.12.1991. 

godine, bez obzira da 1i se ta imovina na dan donošenja ovog zakona smatra svojinom iii 
posjedom iii je upisana kao imovina bib o kojeg nivoa vlasti uspostavljenog Ustavom 
Bosne i Hercegovine, iii bib o kojeg drugog nivoa vlasti iii javne organizacije iii organa u 
Bosni i Hercegovini, bez obzira da 1i je tom imovinom u pediodu ttansforrnacije 

Socijalističke Republike Bosne i Hercegovine u Republiku Bosnu i Hercegovinu na bibo 

koji način iii bib o kojem obliku raspolagalo neko pravno 1ice, ili organ javnog ili 
privatnog karaktera; (OBRATITI PAZNJU DA SE POKRIJE I DEJTON I CIJELI 
PERIOD DO DANAs). 
e) imovinu koj  a ј  е  u skladu sa Zakonom ste čena, odnosno koju su stekli i steknu državni 
organi i organizacije čiji је  osnivač  Republika Bosna i Hercegovina, odnosno Bosna i 
Hercegovina, kao i imovina izgrađena odnosno pribavljena sredstvima u državnom 

vlasništvu; 
f) svaka druga imovina koju utvrdi Agencija za imovinu u đržavnoj svojini Bosne i 
Hercegovine, nakon što izvrši analizu zemljišnih i drugih javnih knjiga u kojima se vode 
evidencije 0 državnoj imovini. 

Član 4. 
(Nosilac prava svojine) 

(1) Bosna i Hercegovina je nosilacprava svojine na cjelokupnoj nepokretnoj i pokretnoj 
imovini u državnoj svojini koja se nalazi unutar granica Bosne i Hercegovine, na kojoj je 
pravo raspolaganja i pravo korištenja imala bivša socijalisti čka Repubbika Bosna i 

Hercegovinado 31.12.1991. godine: 
(2) Bosna i Hercegovina је  nosilac prava svojine na cjelokupnoj nepokretnoj d гžavnoj 
svojini koja se i nalazi izvan granica Bosne i Hercegovine, a koja je na osnovu 
sporazuma pripala Bosni i Hercegodini. 

Č1an 5. 
(Način upisa prava svojine) 

(1) Nadleki sudovi u Bosni i Hercegovini, kao i drugi nadležni organi uprave koji vode 
evidencije 0 stvarnim pravima na nekretninama dužлi su da izvrše upis prava svojine na 

nekretninama iz člana 3. Zakona na državu Bosnu i Hercegovinu, a koj a ј  ё  u zemljišnim 

knjigama i katastru nekretnina upisana na bivšu sFRJ, bivše savezne organe i 
orgaiiizacij e, bivšu Jugoslovensku narodnu armiju, te na imovini koja. ј  е  upisana na 



Sociajlističku Repuьiku Bosnu i Hercegovinu i Republiku Bosnu i Hercegovinu, u roku 
od šest mjeseci od dana.stupanja na:snagu ovog.zakona. 
(2) Organi prava upravljanja i korištenja odredi će se odlukama Parlamentarne skupštine 
Bosne Hercegovine, na prijedlog i Agencije za imovinu u dravnoj svojini Bosne i 
1°lercegovine a na zahtjev entiteta, Br čko Distrikta Bosne i Hercegovine i drugih nivoa 
vlasti uBosni i Hercegovini. 

Član б . 
(Perspektivna vojna imovina) 

Nekretnine koje su na prijedlog Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine Odlukom 
Predsjedništva Bosne i Hercegovine.utvrđene kao perspektivne za potrebe Ministarstva 
odbrane i Oružanih snaga Bosne i Hercegovine upisaće se и  zemljišne knjige kod 
nadležnih sudova i katastru nekretnina kao svojina Bosne i Hercegovine sa pravom 
upravijanja i koтištenja na Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine. 

Č1an 7. 
(Agencija za imovinu u дпаипој  svojini Bosne i Hercegovine) 

(1) Najkasnije ii roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, Vije će 
ministara Bosne i Hercegovine formirat се  Agenciju za imovinu.0 državnoj svojini Bosne 
i Hercegovine, u sklopu koje се  biti formiran i Razvojni fond, te utvrditi unutrašnju 
strukturu, kao i nadležnosti Agencije za imovinu u državnoj svojini Bosne i•Hercegovine. 
(2) Agencija za imovinu u državnoj svojini Bosre i Hercegovine upravlja imovinom 
Bosпe i Hercegovine iz člana 3. i 4. Zakona, vodi evidencije, priprema pravne akte za 
Vijeće ministara Bosne i Hercegodine, odnosna Parlamentarnu skupštinu Bos пe i 
Hercegovine, za prenos prava korištenja na druge organe vlasti u Bosni i Hercegovini, za 
prenos prava na druga pravna i fizi čka lica, u skladu sa važe ćim propisima iz oblasti koje 
pokriva državnu imovinu. 
(3) Sva imovina koja nije neophodna za obavljanje ustavnih nadležпosti Bosпe i 
Hercegovine i nižih nivoa vlasti, bit се  u,sastavu Razvojnog fonda iz stava (1) ovog člaria, 
tebiti.garancija stranim investitorima za kapitalna,ulaganja u Bosnu i Hercegovinu. 
(4) Aktima  0 formiranju i nadležnostima Agencije za imovinu u državnoj svojini Bosпe i 
Hercegovine i Razvojnog fonda regulirat се  se način izdavanja garancija iz stava (3) ovog 
člana. 

Clan  Ѕ .  
(Prertos prava upravljanja i korištenja) 

(1) Nakon uspostave Agencije za imovinu u dravnoj svojini Bosne i Hercegovine i 
upisa prava svojine na imovini iz člana 3. Zakona od nadležnih sudova i katastara 
nekretnina nа dгйavu Bosnu i Hercegovinu, Parlamentarna,skupština Bosne i Hercegovine 
се  na prijedlog Agencije za imovinu u dreavnoj svojini Bosne i Hercegovine svojim 
odlukama izvršiti prenos prava uprav janja i korištenja na nadležne organe Bosne i 
Hercegovine, entiete, Вгско  Distrikt Bosne i Hercegovine i druge lokalne zajednice u 
cilju obavljanja njihovih nadležnosti. 

i 



(2) Organi iz stava (1) ovog сlапа  се  Agenciji za imovinn u državnoj. svojini Bosne' i 
Hercegovine: dostaviti popis 'potrebnih nekretnina„ u roku od  30  dana od dana Нјеце  
uspostave:, Agencija za'imovinu 'u državnoj svojini Bosne i Hercegovine  cc,  u skladu sa 
сlanот  7. stay (2) Zakona i stavom (1) ovog člana;,pripremiti potrebne odluke i dostaviti' 
ih.Parlamentarnoj skupštini Bosne:i:Hercegovine na usvaj đnje. 

С 1аа9. 
(Kaznene odredbe) 

Novčanom kaznom od 5,000, KM do 500,000 lCN1 kazniće se  odgovorne osobe i 
institucije ;  fizička i pravna lica; 

a) koja koriste'i raspolažu imovinom u državnoj svojini suprotno odredbama Zakona, 
b) ako Agcnciji  z  imovinu u državnoj svojini Bosne i Hercegovine, ne ргедаји  и  

posjed imovinu, u roku od 6 mjeseći od njene uspostave; 
е) ako imovinu-ne koriste -u skladu sa njenom prirodom i narrijenom. 

Clan 10. 
(Prelazne:i-završne-odredbe) 

(1) Danom stupanja na snagu Zakona, prestaju da važe zakoni i drugi propisi' Bosne i 
Hercegovine, entiteta Bosne i'Hercegovine; Br čko Distrikta-Bosne:i Hercegovine i drugih 
nlvoa vlasti u  Bosni 1 HeICegOvim koji reguliraju ovu obiast a kojl su  u  suprotnosti sa 
Zakonom. 
(2) Ukoliko se, prilikom upisa.prava svojine na imovinu iz članova 3. i 4. Zakona; ,utvrdi 
da je  bib  o prometovanja na druga pravna:i fizi čka.lica prije stupanja na šnagu Zakona, na. 
prijedlog Agencije za imovinu u državnoj svojini Bosne  1  Hercegovine, iii po službenoj 
dužnosti, Pravobranilaštvo Bosne i Hercegovine  cc  pokrenuti zakonom pтedviđene' 
postupke  u  cilju,zaštite'imovine i,imovinskih interesa Bosne  1  Hercegovme 

Clan 11 . 
(Stupanje na.snagu) 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavl ivanja u,,$lužbenom glasniku 
BiH". 



OBRAZLOŽENJE 

I. USTAVNI O5NOV ZA USVAJANJE ZAKONA 
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama Člana I 1 . Ustava 
Bosne Hercegovine, kojim je potvrđan kontinuitet Bosne i.Hercegovine, koja „nastavlja 
svoje pravno postojanje P0 međunarodnom pravu kao državđ  sa unutrašnjomistrukturom 
modificiranom u skadu s Ustavom i s postojećim međunarodno priznatim granicama. 
Bsona i Hercegovina ostaje država članica Ujedinjih nacija , te može kao Bosna i 
Hercegovina zadržati iii se prijaviti za članstvo u organizacijama unutar UN , sistema i 
drugih međunarodnih organizacija. . 

U ѕІuёајы  kontinuiteta države, kao što је  slučaj sa.državom Bosnom i Hercegovinom, što 

је  potvrđeno članom I 1. Ustava Bosne Hercegovine , ро  međunarodnom pravu, 
primjenjuje se princip kontinuiteta vlasništva. 

S obzirom da nijedan član uUtava Bosne i Hercegovife tie ograni čava pravo Bosne i 
Hercegovine na. kontinuitet vlasništva fad državnom imovinom, sva imovina koja је  
pripadala prethodnicama Bosne i Hercegovine i njihovim organima je vlasništvo Bosne i 
Hercegovine. 

Entiteti koji su uspostavljeni unutar Bosne i Hercegovine tekkrajem 1995. godine nemaju 
svoje pravne predhodnike te stoga ne'tnogu biti sljednici prava vlasništva nad državnom 
imovinom. 

Navedeni ustavni osnov za kontinutiet vlasništva države. Bos пe i Hercegovine na 
predmetnoj imovini potvrđen je i odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (slučaj 
Tihić  protiv republike Srpske), te nizom presuda тedovnih sudova u Bosni i Hercegovini. 

Također, pomenuti ustavni osnov bio je temelj Parlamentarnoj skupštini Bosne i 
Hercegovine u donošenja odluke o prenosu prava na nekrentinama kompleksa bivše 
&авагпе  Maršal Tito za potrebe izgradnje Ambasade Sjedinjenih Ameri čkih Država 

Sarajevu. 

Također, ustavni osnov nalazi se u odredbama сlanа  IV 4 a) Ustava Bosne i Hercegovine, 

ро  kojem Parlamentarna skupština Bosne i Hercegovine ima nadležnost za donošenje 
zakona koji su potrebni za „vršenje funkcija skupštine po Ustavu". 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 
Država Bosna i Hercegovina , kao pravni sljednik fad imovinom koja je predmet ovog 
zakona, ima interes da nakon 20 godina nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog 
sporazuma uredi pitanje državne imovine , njenog upisa, kao i prenosa,pravakorištenja - u 

skladu sa potrebama - na niže nivoe vlasti. 



Potrebno je što prije uvesti red ii ow  oblast;  zaštiti imovinu u drzavnom vlasništvu, s 

obzirom da . je u prethodnom periodu  bib  o nezakonitog prometovanja čime su pričinjene 
ogromne štete Bosni i Hercegovini , iako je u skladu s odredbama članova 2. i 7 . Апеха  A 

Sporazuma  0  pitanjima sukcesije Bosna i Hercegovina vlasnik imovine iz Spo тazuma od 
dana kada je proglasila nezavisnost. 

Usvajanje predloženog Zakona jedino je pravno utemeljeno i omogu ćilo bi Bosni • 
Hercegovini da konačno ima stvarno stanje imovine čiji је  vlasnik, da se ona upiše kao 
vlasnik u zemljišne knjige i katastre nekrenina, te u druge evidencije koje tretiraju sve 
oblike imovine. Nakon toga bi se mogla prenijeti određena prava  ha  niže nivoe vlasti u 
Bosni i Hercegovini , čime bi se izvršile budžetske uštede i izbjegla dosadašnja praksa 
uzimanja pod zakup određenih , nekretnina kao i,pokretne imovine za potrebe institucija 
svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovirii;,te bi se stekli uslovi za korišteпje određenog djela 
imovine u komercijalne svrhe, što bi ostvarilo dodatne prihode u buдžet Bosne i 
Hercegovine. 

Također, ovim zakonom bi se primjenio i Aneks 9 . Dejtonskog mirovnog sporazuma 
kojim'se, između ostalog, defmiše uspostava Komisije na državnom nivou čija bi dužnost, 
pored drugih stvari, bila i pribavljanje dugoro čnog investicijskog kapitala . Ova odredba  0 

 privlačenju dugoročnog investicijskog kapitala mogla bi se implementirati . kroz Razvojni 
fond koji bi bio u sklopu Agencije za imovinu  ii  državnoj svojini Bosne i Hercegovine. 
Ne treba posebno objašnjavati šta bi za ekonomiju i razvoj Bosne i Hercegovine zna čile 
dugoročne investicije. 
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