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n/r Borjana Kristo, predsjedavajuca

Predimet: Prijedlog zakona o koriftenju i upravljanju: imovinom u drZavnoj svojini
Bosne i Hercegovine

Na.ostiovu &l. 104. 1 105. Poslovnika BredStavﬂjékog_ doma Parlamentarne skupstine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15 i 97/15), kao ovladteni predlagagi, dostavljamo
Prijedlog zakona o koridtenju i upravljanju imovinom u drZavnoj svojini Bosne i
Hercegovine radi razmiatranja 1 usvajanja u Parlamentarnoj skupitini Bosne i
Hercegovine. : o _

PredlaZem da-se Prijedlog zakona razmistra po redovinom zakonodavnom postupku.

U prilogu' Vam dostavljam tekst Prijedloga zakona o koriétenj_'g i upravljanju imovinoin u

deZaviio] svojini Bosne i Hercegovine na bosanskom jeziku s obrazloZenjem, te

elekironsku verziju Pfijedloga zakona.

S postovaiijem,
Poslarici u Predstavnid¢kom domu
Parlamentarne skup3tine BiH.

"éemsudiwimeddVié
. _\“ TAVAY ¥4\




Na osnovu &lana I 1 i ¢lana IV 4 a. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina
Bsone i Hetcegovine, na __. sjednici Predstavni¢kog doma odrZanoj_ . .2015.godine i
na . sjednici Doma naroda, odrZzanoj _ . .2015. godine, usvojila je

ZAKON
O KORISTENJU I UPRAVLJANJU IMOVINOM U DRZAVNOJ SVOJINI
BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.
{Predmet)

(1) Zakonom o kori§ténju i upravljanju imovinom u drZavnoj 'svojini Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) definiraju se nepokretna i pokretna imovina Bosne
i Hercegovine, nadin upisa, pravo svgjine, nadin upravljanja, nain prenosa prava
raspolaganja, upravljanja i koritenja na Institucije Bosne i Hercegovine; entitete Bosne i
Hercegovine, Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine i druge lokalne zajednice kako na
teritoriji Bosne'i Hercegovine, tako i na teritoriji drugih drzava.

(2) Zakonom se regulira uspostava Agencije za imovinu u drZavnoj svojini Bosne i
Hercegovine, njena nadleZnost i unutra$nja organizacija.

Clan 2.
‘ (Cilj Zakona)
Cilj ovog zakona je identifikacija nepokretne i pokretne imovine Bosne i Hercegovine,
stvaranje pravnog okvira za upis prava svojine, prava raspolaganja i prava koriStenja na
drzavu Bosnu i Hercegovinu te stavljanje imovine u funkciju ekonomskog razvoja i
omoguéavanja. izvriavanja ustavnih nadleZnosti Bosne i Hercegovine, entiteta, Br&ko
Distrikta i drugih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini.

élan 3.

(Definicija)
U smislu ovog zakona, imovina u drZavnoj svojini obuhvata:
a). dobra od opleg interesa (zemljidte, Sume, vode, vodotoci, jezera, more, rudna i druga
prirodna bogatstva), dobra u opéoj upotrebi (javni putevi, Zeljeznice, nacionalni parkovi),
kao i kulturno-historijska dobra na drzavnom nivou (muzeji, galerije, nacionalne
biblioteke, kultiirno-historijski spomenici);
b) nepokretnu 1 pokretnu imovinu, nov¢ana sredstva i potraZivanja nov¢anih sredstava i
stvari, koja pripadaju Bosni i Hercegovini kao medunarodno priznatoj drZavi, na osnovu
Sporazuma o pitanjima sukcesije (u daljem tekstu: Sporazum), koji su 29. juna 2001.
godine u Belu potpisale zemlje sljednice bivie Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije (u daljem tekstu: SFRJ), odnosno Bosna i Hercegovina, Hrvatska,
Makedonija;, Slovenija i Savezna Republika Jugoslavija, bez obzira da li su na dan
dono$enja Zakona u svojini ili posjedu, ili su upisani kao imovina bilo kojeg nivoa vlasti,
ili javne organizacije u Bosni i Hercegovini i bez obzira da li je tom imovinom u periodu
od prestanka postojanja- SFRJ, na bilo koji nadin ili u bilo kojem obliku raspolagalo neko
pravno lice ili organ javnog ili privatnog karaktera



c¢) nepokretnu i pokretnu imovinu, novéana sredstva i potraZivanja nov&anih sredstava i
stvari na koje jei pravo raspolaganja i upravljanja imala bivia Socijalisticka Republika
Bosna i Hercegovina prije 31.12.1991. godine, bez obzira da li se'ta imovina na dan
donosenja ovog zakona smatra svojinom ili posjedom ili je upisana kao imovina bilo
kojeg nivoa vlasti uspostavijenog Ustavom Bosne i Hercegovine i bez obzira da li je tom
imovinom u periodu transformacije Socijalistitke Republike Bosne i Hercegovine u
Republiku Bosnu i Hercegovinu na bilo koji nacin, ili bilo kojem obliku, raspolagalo
neko pravno lice ili organ javnog ili privatnog karaktera;

d) nepokretnu i pokretnu_imovinu, nov&ana sredstva i potraZivanja nov&anih sredstava i
stvari na koje je pravo raspolaganja i upravljanja imala bivia Federativna Narodna
Republika Jugoslavija, Narodna Republika Bosna i Hercegovina i SFRJ prije 31.12.1991.
godine, bez obzira da li se ta imovina na dan dono3enja ovog zakona smatra svojinom ili
posjedom ili je upisana kao imovina bilo kojeg nivoa vlasti uspostavijenog Ustavom
Bosne i Hercegovine, ili bilo kojeg drugog nivoa vlasti ili javne organizacije ili organa u
Bosni i Hercegovini, bez obzira da li je tom imovinom u periodu transformacije
Socijalistitke Republike Bosne i Hercegovine u Republiku Bosnu i Hercegovinu na bilo
koji natin ili bilo kojem obliku raspolagalo neko pravno lice, ili organ javnog ili
privatnog karaktera; (OBRATITI PAZNJU DA SE POKRUE I DEJTON I CIJELI
PERIOD DO DANAS).

¢) imovinu koja je u skladu sa Zakonom steéena, odnosno koju su stekli 1 steknu drZzavni
organi i organizacije ¢iji je osnivat Republika Bosna i Hercegovina, odnosno Bosna i
Hercegovina, kao i imovina izgradena odnosno pribavljena sredstvima u drzavnom
vlasni$tvu;

f) svaka druga imovina koju utvrdi Agencija za imovinu u drZavnoj svojini Bosne i
Hercegovine, nakon §to izvr$i analizu zemljidnih i drugih javnih knjiga u kojima se vode
evidencije o drzavnoj imovini.

Clan 4.
(Nosilac prava svojine)

(1) Bosna i Hercegovina je nosilac prava svojine na cjelokupnoj nepokretnoj i pokretnoj
imovini u drZavnoj svojini koja se nalazi unutar granica Bosne i Hercegovine, na kojoj je
pravo rtaspolaganja i pravo koristenja imala bivia Socijalistitka Republika Bosna i
Hercegovinado 31.12.1991. godine.

(2) Bosna i Hercegovina je nosilac prava svojine na cjelokupnoj nepokretnoj drzavnoj
svojini koja se i nalazi izvan granica Bosne i Hercegovine, a koja je na osnovu
Sporazuma pripala Bosni i Hercegovini.

Clan 5.
, (Nacdin upisa prava svojine)
(1) Nadlezni sudovi u Bosni i Hercegovini, kao i drugi nadleZni organi uprave koji vode
evidencije o stvamim pravima na nekretninama duZni su da izvrSe upis prava svojine na
nekretninama iz &lana 3. Zakona na drzavu Bosnu i Hercegovinu, a koja je u zemljiSnim
knjigama i katastru nckretnina upisana na biviu SFRJ, bivie savezne organe i
organizacije, biviu Jugoslovensku narodnu armiju, te na imovini koja.je upisana na



SociajlistiCku Republiku Bosnu i Hercegovinu i Republiku Bosnu i Hercegovinu, u roku
od $est-mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Organi prava upravljanja i koristenja odrediée se odlukama Parlamentarne skupstirie
Bosne Hercegovine, na prijedlog i Agencije za imovinu u drZavnoj svojini Bosne i
Hercegovine a na zahtjev entiteta, Bréko Distrikta Bosne 1 Hercegovine i drugih nivoa
vlasti u Bosni i Hercegovini.

élan 6. _
(Perspektivna vojna imovina)
Nekretnine koje su na prijedlog Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine Odlukom
Predsjednistva Bosne i Hercegovine utvrdenc kao perspektivne za potrebe Ministarstva
odbrane i OruZanih snaga Bosne i Hercegovine upisae se u zemljiine knjige kod
nadleznih sudova i katastru nekretnina kao svojina Bosne i Hercegovine sa pravom
upravljanja i koritenja na Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine.

Clan 7.

(Agencija za imovinu u drzavnoj svojini Bosne i Hercegovine)
(1) Najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, Vijece
ministara Bosne i Hercegovine formirat ¢e Agenciju za imovinu u drZavnoj svojini Bosne
1 Hercegovine, u sklopu koje ¢e biti formiran i Razvojni fond, te utvrditi unutra$nju
strukturu, kao i nadleZnosti Agencije za imovinuu drZavnoj svojini Bosne. i.Hercegovine.
(2) Agencija za imovinu u drZavnoj svojini Bosne 1 Hercegovine upravlja imovinom
Bosne i Hercegovine iz ¢lana 3. i 4. Zakona, vodi evidencije, priprema pravne akte za
'Vijede ministara Bosne i Hercegovine, odnosno Parlamentarnu skupitinu Bosne 1
Hercegovine, za prenos prava Koridtenja na druge organe vlasti u Bosni i Hercegovini, za
prenos prava na druga pravna i fizi¢ka lica, u skladu sa vaZzeé¢im propisima iz oblasti koje
pokriva drZavnu imovinu.
(3) Sva imovina koja nije neophodna za obavljanje. ustavnih nadle#nosti Bosne i
Hercegovine i niZih nivoa vlasti, bit ¢e u sastavu Razvojnog fonda iz stava (1) ovog ¢lana,
te biti.garancija stranim investitorima za kapitalna ulaganja u Bosnu i Hercegovinu.
(4) Aktima o formiranju i nadleZnostima Agencije za imovinu u drZavnoj svojini Bosne i
Hercegovine 1 Razvojnog fonda regulirat ¢e se nadin izdavanja garancija iz stava (3) ovog
¢lana.

Clan 8.
(Prenos prava upravljanja i koriStenja)

(1) Nakon uspostave Agencije za imovinu u drZavnoj svojini Bosne i Hercegovine i
upisa prava svojine na imovini iz ¢lana 3. Zakona od nadleZnih sudova i katastara
nekretnina na:drzavu Bosnu i Hercegovinu, Parlamentarna skupitifia Bosne i Hercegovine
ée na prijedlog Agencije za imovinu u drzavnoj svojini Bosne i Hercegovine svojim
odlukama izvrSiti prenos prava upravljanja i koritenja na nadle?ne organe Bosne i
Hercegovine, entiete, Bréko Distrikt Bosne 1 Hercegovine i druge lokalne zajednice u
cilju obavljanja njihovih nadleznosti.



(2) Organi iz stava (1) ovog &lana ée Agenciji za imovinu u drZavnoj svojini Bosng i
Hercegovine. dostaviti popis potiebnih nekretnina, u roku od 30 dana od dana rijene
uspostave:, Agencija za imovinu u drZavnoj svojini Bosne i Hercegovine ée, u skladu sa
¢lanom 7. stav (2) Zakona i stavom (1) ovog ¢lana; pripremiti potrebne odluke i dostaviti
it:Parlamentarnoj skupstini Bosne.i Her¢egovine na usvajanjg.

Clan.
(Kaznene odredbe)
Novéanom kaznom od 5,000 KM do 500,000 KM kazni¢e se odgovorne osobe i
institucije; fizicka i pravna lica:
a) "Ebja koriste 1 raspolazu imovinom u drZavnoj svojini suprotno odredbama Zakona,
b) ako Agenciji za imovinu u drZavhoj svojini Bosne i Hercegovine. ne predaju u
posjed imovinu, uroku od 6 mjeseci od njene uspostave;
¢) ako imovinune koristeu skladu sa njenom prirodoin i namjenom.
Clan 10.
(Prelazne i zavr¥ne odredbe)
(1) Danom stupanja na snagu Zakéna, prestaju da vaze zdkoni i drugi. propisi Bosne i
Héfc‘é‘govine, entiteta Bosne i’HercegoVine;-, Bréko Distrikta-Bosne:i Hercégovine i drugih
nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini koji regiliraju ovu oblast a koji su u suprotnosti sa
Zakonom.
(2) Ukoliko se, prilikom upisa pfava:svojihie fia imovinu iz ¢lanova 3. i 4. Zakona, utvrdi
da je bilo prometovanja na druga pravna i fizi¢ka.lica prije stupanja-nia shagu Zakona, ha.
prijedlog Agencije za imovinu u diZavhoj svojini,Bosne i Hercegovine; ili po :sluzbenoj
diZnosti, Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine é¢ pokrentti zdkonom: predvidene
postupke u cilju zaStite imovine i imovinskih irteresa Bosne.i Hercegovine.

Clan 11.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stipa nia snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,;Sluzbenom glasniku
BiH;c



OBRAZLOZENJE

L 'USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrian je u odredbama Clana I 1. Ustava
Bosne Hercegovine, kojim je potvrdén kontinuitet Bosne i Hercegovine, koja ,,nastavlja
svoje pravno postojanje po medunarodnom pravu kao drZava sa unutradnjom ‘strukturom
modificiranom u skadu s Ustavom i s postoje¢im medunarodno priznatim granicama.
Bsona i Hercegovina ostaje drava Clanica Ujedinjih nacija, te moZe kao Bosna i
Hercegovina zadrzati ili se prijaviti za &lanstvo u organiz_acijama unutar UN sistema 1
drugih medunarodnih organizacija.

U sludaju kontinuiteta drzave, kao $to je slu¢aj sa drzavom Bosnom i Hercegovinom, $to
je potvrdeno ¢&lanom I 1. Ustava Bosne Hercegovine, po medunarodnom pravu,
primjenjuje se princip kontinuiteta viasnistva.

S obzirom da nijedan ¢lan uUtava Bosne i Hercegovine ne ograni¢ava pravo Bosne i
Hercegovine na kontinuitet vlasni§tva nad drZavnom imovinom, sva imovina koja je
pripadala prethodnicama Bosne i Hercegovine i njihovim organima je vlasni§tvo Bosne 1
Hercegovine.

Entiteti koji su uspostavljeni unutar Bosne i Hercegovine tek krajem 1995. godine nemaju
svoje pravne predhodnike te stoga ne mogu biti sljednici prava vlasniStva nad drzavnom
imovinom.

Navedeni ustavni osnov za kontinutiet vlasni§tva drZave Bosne 1 Hercegovine na
predmetnoj imovini potvrden je i odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (sludaj
Tihi¢ protiv republike Srpske), te nizom presuda redovnih sudova u Bosni i Hercegovini.

Takoder, pomenuti ustavni osnov bio je temelj Parlamentarnoj skup3timi Bosne i
Hercegovine u dono$enja odluke o prenosu prava na nekrentinama kompleksa bivie
Kasarne Marsal Tito za potrebe izgradnje Ambasade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava
Sarajevu. '

Takoder, ustavni osnov nalazi se u odredbama ¢lana IV 4 a) Ustava Bosne i Hercegovine,
po kojem Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ima nadleZnost za donoSenje
zakona koji su potrebni za ,,vr$enje funkcija skuptine po Ustavu®.

I..  RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA :
Drzava Bosna i Hercegovina, kao pravni sljednik nad imovinom koja je predmet ovog
zakona, ima interes da nakon 20 godina nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma uredi pitanje drZavne imovine, njenog upisa, kao i prenosa prava koristenja - u
skladu sa potrebama - na niZe nivoe vlasti.



Potrebno je 5to prije uvesti red u ovu oblast, zastiti imovinu u drzavnom vlasni$tvu, s
obzirom da je u prethodnom periodu bilo nezakonitog prometovanja ¢ime su pri€injene
ogromne $tete Bosni 1 Hercegovini, iako je u skladu s odrédbama €lanova 2. 1 7. Anexa A
Sporazuma o pitanjima sukcesije Bosna i Hercegovina vlasnik imovine iz Sporazuma od
dana kada je proglasila nezavisnost.

Usvajanje predloZenog Zakona jedino je praviio utemeljeno 1 omoguéilo bi Bosni i
Hercegovini da konaéno ima stvarno stanje imovine ¢&iji je vlasnik, da se ona upise kao
vlasnik u zemlji§ne knjige i katastre nekrenina, te u druge evidencije koje tretiraju sve
oblike imovine. Nakon toga bi se mogla prenijeti odredena prava na niZe nivoe vlasti u
Bosni 1 Hercegovini, ¢ime bi se izvr§ile budZetske ustede i izbjegla dosadasdnja praksa
uzimanja pod zakup odredenih nekretnina kao i pokretne imovine za potrebe institucija
svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, te bi se stekli uslovi za koristenje odredenog djela
imovine u komercijalne svrhe, §to bi ostvarilo dodatne prihode u budZet Bosne i
Hercegovine.

Takoder, ovim zakonom bi se primjenio i Aneks 9. Dejtonskog mirovnog sporazuma
kojim se, izmedu ostalog, definie uspostava Korrii'sije‘-na-:eravnom nivou &ija bi duznost,
pored drugih stvari, bila i pribavljanje dugorognog investicijskog kapitala. Ova odredba o
privlagenju dugoronog investicijskog kapitala mogla bi se implementirati kroz Razvojni
fond koji bi bio u sklopu Agencije za imovinu u drzavnoj svojini Bosne i Hercegovine.
Ne treba posebno obja$njavati $ta bi za ekonomiju i razvoj Bosne i Hercegovine znagile
dugoroéne investicije.
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