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PREDMET: Prijedlog zakona o carinskim
prekriajima Bosne i Hercegovine. dostavlja se

PoStovani,

vije6e ministara Bosne i Hercegovine, na 40. sjednici odrZanoj 16.6.2021 . godine,

utvrdilo je Prijedlog zakona o carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine, te zakljudilo
da se isti uputi Parlamentamoj skup5tini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra
po Zurnom zakonodavnom postuPku.

U opredjelj enju da razmatranje
postupku, Vije6e ministara je uvaZilo
oporezivanje Bosne i Hercegovine, broj: Ol-02-2-453-33121 od 16.6.2021. godine. a iiji
primjerak dostavljamo u pivitku.

lJ vezi s navedenim, u prilogu dostavljamo Prijedlog zakona o carinskim

prekrsajima Bosne i Hercegovine, elektronidku verziju Prijedloga zakona, kao i navedeni

dopis Uprave z aneizravno oporezivanje BiH o razlozima dono5enja po Zumom postupku.

sukladno poslovnidkim odredbama oba doma Parlamentame skup5tine Bosne i

Hercegovine, pribavl-jena mi5ljenja nadleZnih institucija, kao i elektronidku verziju

Prijedloga zakona.

S po5tovanjem,

PNLOG: - Kao u tekstu -

DOSTAVITI:
- Naslovu i
- a/a.

GENE

Trg Bosne i Hercegovine 1. 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel.:+387 33 282-636; Fax: +387 33 282-637:
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BOSNA I HERCEGOVINA

VIJECE MINISTARA

PRIJEDLOG

ZAKON
O CARINSKIM PREKRSAJIMA BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, jun 2021. godine



Na osnovu dlana lV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentama skup3tina Bosne i
Hercegovine, na _ sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj _2021. godine, i na
sjednici Doma naroda. odrZanoj 2021. godine. usvoji la je

ZAKON O CARINSKIM PREKRSAJIMA
BOSNE I HERCEGOVINE

POGLAVLJE I - OPCE ODREDBE

ilan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom odreduju se prekr5aji koje na carinskom podrudju Bosne i Hercegovine, u primjeni
Zakona o carinskoj polit ici u Bosni iHercegovini (..SluZbeni glasnik BiH", broj 58/15, u daljnjem
tekstu: ZCP BiH) i Odluke o provodenju Zakona o carinskoj potitici u Bosni i Hercegovini
(.,SluZbeni glasnik BiH", broj 13119,54119 i 2l/20. u daljnjem tekstu: Odluka), udine pravno,
fizidko i drugo lice, propisuju sankcije za udinjeni prekr5aj, te naplata uvoznih i izvoznih daZbina po
sluZbenoj duZnosti.

i lan 2.
(Definicije)

U smislu ovog zakona pojmovi imaju sljede6e znadenje:
a) ,,carinsko podruije" je podrudje Bosne i Hercegovine koje je ogranideno carinskom linijom

kojaje identidna sa granicom Bosne i Hercegovine,
b) ,,uvozne daZbine" su:

l) carina i druge daZbine sjednakim efektom kao i carina,
2) uvozne daZbine koje su utvrdene u okviru rnjera poljoprivredne politike ili posebnih mjera

koje se primjenjuju na odredenu robu dobijenu preradom poljoprivrednih proizvoda,
c) ,,izvozne daZbine" su:

l) carina idruge daZbine sjednakim efektom kao icarina,
2) izvozne daZbine koje su utvrdene u okviru mjera poljoprivredne politike ili posebnih mjera

koje se primjenjuju na odredenu robu dobijenu preradom poljoprivrednih proizvoda,
d) ,,carinski nadzor" znadi radnju koju preduzima carinski organ s ciliem da osigura pravilnu

primjenu carinskih propisa i, po potrebi, drugih propisa koji se primjenjuju na robu koja
podlijeZe carinskom nadzoru,

e) ,,unos robe" je radnja uno5enja robe u carinsko podrudje Bosne i Herecgovine. od bilo kojeg
lica ina bilo koji nadin, neovisno u koje ie carinski odobreno postupanje i l i  upotrebu bit i
stavljena nakon unosa"

0 ,,iznos robe" je radnja iznoienla robe iz carinskog podrudja Bosne i Hercegovine, od bilo
kojeg l ica ina bilo koji nadin, neovisno u koje 6e carinski odobreno postupan-je i l i  upotrebu bit i
stavljena pri izno5enju,

g) ,rlice" je:
l) f izidko l ice,
2) fizidko lice koje obavlja samostalnu poslovnu djelalnost,
3) pravno lice,



4) odgovorno lice u pravnom licu,
5) drugo l ice - udruZenje l ica i l i  druga organizacija. koji nemaju zakonski status pravnog l ica,

ali im je prema vaZeiim propisima priznata sposobnost preduzimanja odredenih pravnih
radnj i.

elan 3.
(Upotreba muikog ili Zenskog roda)

lzrazikoji su u ovom Zakonu dati radi preglednosti u jednom gramatidkom rodu bez diskriminacije
se odnose i na muSkarce i na Zene.

POGLAVLJE II - PREKRSITT T KAZNE ZBOG KRSENJA ODREDBI ZAKONA O
CARINSKOJ POLITICI U BOSNI I HERCEGOVINI

ehn 4.
(Zabranjena roba i roba opasna po Zivot)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 10.000,00 KM do 200.000,00 KM kaznit ie se za prekr5aj
pravno l ice i l i  drugo l ice:
a) ako izbjegavajuii mjere carinskog nadzora, preko carinske linije unese ili iznese, odnosno

pokuSa unijeti ili iznijeti robu diji je uvoz ili izvoz zabranjen, ograniden ili zahtijeva
posjedovanje dozvole prema vaZedim propisima (dlan 48.. ilan202. ZCp BiH);

b) ako izbjegavaju6i mjere carinskog nadzora, preko carinske linije unese ili iznese, odnosno
poku5a unijeti ili iznijeti predmet ili supstancu opasnu po zdravlje i Zivot ili koja predstavlja
ozbil jnu opasnost po javnu sigumost (dlan 48.. i i tan202. ZCp BiH);

c) ako podnese nadleZnom carinskom organu ispravu, informaciju, uvjerenje ili bilo koji drugi
dokument kojije netadan,laLanili kivotvoren u namjeri da izbjegne bilo kakvu zabranu ili
ogranidenje navedeno u sravu (l) tad. a) ib) ovog dlana.

(2) Zaradnieiz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekrSaj iodgovorno l ice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 20.000,00 KM.

(3) Za tadile iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj fizidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 20.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit 6e se za prekrSaj fizidko lice novdanom kaznom u
iznosu od 3.000,00 KM do 10.000.00 KM.

ilan 5.
(Opojna droga, oruZje, municija ili eksploziv)

(f ) Novdanom kaznom u iznosu od 10.000,00 KM do 200.000,00 KM kaznit te se za prekrSaj
pravno l ice i l i  drugo l ice:
a) ako ne prijavi carinskom organu opojnu drogu ili sirovinu u smislu propisa o opojnim

drogama, koju unosi i l i  iznosi. za koju posjeduje urednu dozvoln zauyozil i izvoz(dlan 48.,
i lan202.  ZCP BiH) ;

b) ako ne prijavi carinskom organu oruZje, municiju ili eksploziv koje unosi ili iznosi preko
carinske linije. za koj e je pribavio dozvolu nadleZnog organa za posjedovanje i prenosenje
(dlan 48., i lan2Q2. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj i odgovorno lice u pravnom licu
novd.anom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 20.000,00 KM.



(3) Zaradnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj flzidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 20.000,00 KM.

@) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekrSaj fizidko lice novdanom kaznom u
iznosu od 3.000.00 KM do 10.000.00 KM.

ilan 6.
(Unos ili iznos robe izvan graniinog prijelaza)

(f ) Novdanom kaznom u iznosu od 5.000.00 KM do 100.000,00 KM kaznit 6e se za preksaj
pravno lice ili drugo lice ako izvan granidnog prijelaza unese ili iznese, odnosno pokuSa unijeti
i l i  iznijeti robu preko carinske l ini je (dlan 48.. dlan 2Q2.,uvezi sadlanom 3. zcp BiH).

(2) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit 6e se za prekrSaj iodgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se fizidko lice koje obavlja samostalnu poslovnu
djelatnost novdanom kaznom u iznosu od L000,00 KM do 10.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (1) ovog dlana kaznit (e se fizidko lice novdanom kaznom u iznosu od
500,00 KM do 10.000.00 KM.

ilan 7.
(Skrivena roba)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 70.000,00 KM kaznir ie se za prekr5aj pravno
lice i l i  drugo l ice ako preko granidnog pri jelaza unese i l i  iznese, odnosno poku5a unijeti i l i
iznijeti skrivenu robu (dlan 48., dlan 202., u vezi sa dlanom 3. ZCp BiH).

(2) Za radile iz stava ( l) ovog dlana kaznit ce se za prekr5aj i odgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 7.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit(e se za prekrSaj fizidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 7.000,00 KM.

() Zaradnjeiz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekrSaj f izidko l ice novdanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 5.000,00 KM.

itan 8.
(Neprijavlj ivanje robe)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 50.000,00 KM kaznit 6e se za prekrSaj pravno
lice i l i  drugo l ice:
a) ako carinskim organima ne prijavi robu koju unosi ili iznosi preko carinske linije (dlan 48.,

tlan 52., dlan 202. ZCP BiH);
b) ako bez prijave granidnom carinskom organu unese ili pokuSa unijeti drumsko motorno

vozilo na koje su utisnuti brojevi Sasije pod kojim je drugo vozilo registrirano kod
nadleZenih organa u Bosni i Hercegovini ili na koje su stavljene domace registarske oznake
ili na osnovu saobradajne dozvole u kojoj su izvrSene ispravke oznake vozila (dlan 48. ZCP
BiH),

c) ako u carinskom granidnom pojasu na moru, medunarodnim granidnim rijekama ili
granidnim jezerima, sa plovnog objekta koji saobraia sa inostranstvom, bez odobrenja
carinskih organa primi i l i  preda robu (dlan 48. ZCp BiH);

d) ako tokom leta bez opravdanog razloga izbaci teret iz zrakoplova i o tome ne obavijesti
nadleZni carinski organ (dlan 48. ZCp Bil-{);

e) ako ne prijavi po5tanske po5iljke koje podlijeZu obavezi prijavljivanja radi obavljanja
carinskog postupka (ilan 49. ZCp BiH).



(2)

(3)

(4)

Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit (e se za prekr5aj i odgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 5.000.00 KM.
Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ce se za prekr5aj fizidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM.
Za radnje iz stava (1) ovog dlana kaznit ie se za prekrSaj fizid.ko lice novdanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 5.000,00 KM.

Clan 9.
(Zabranjena roba)

( | ) Novdanom kaznom u iznosu od L000,00 KM do 40.000,00 KM kaznit (e se za prekr5aj pravno
lice ili drugo lice ako laZnim prikazivanjem dinjenica ostvari ili pokuSa ostvariti uvoz ili izvoz
robe, dij i je uvoz i l i  izvozzabranjen i l i je ograniden posebnim propisima (dlan 48.' i , lan202.
zcP BiH).

(2) Zaradnjeiz stava (l) ovogdlana kaznit(,e se za prekrSa.l iodgovorno l ice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 800,00 KM do 4.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekrsaj fizidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 800,00 KM do 4.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit (e se fizidko lice novdanom kaznom u iznosu od
300,00 KM do 3.000,00 KM.

ilan 10.
(Nepodno5enje carinske deklaracije i deklaracija za privremeni smje5taj)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 500.00 KM do 3.000,00 KM kaznit 6e se za prekrSaj pravno
lice i l i  drugo l ice:
a) ako ne podnese ili ne preda carinsku deklaraciju za robu ili je ne podnese ilije ne preda za

svu robu koja bi bila predmet jednog od carinskih postupaka iz Elana 4. ta(ka aa) ZCP BrH
osim za postupak izvoza (Elan 7 | . ZCP BiH');

b) ako ne podnese ili blagovremeno ne podnese deklaraciju za privremeni smje5taj (dlan 54.
ZCP BiH) :

c) ako nadleZnom carinskom uredu ne podnese dopunsku carinsku deklaraciju ilije ne podnese
u odobrenom roku (dlan 88. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj i odgovomo lice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 1.000,00 KM.

(3) Zaradnje iz stava (1) ovog dlana kaznit ie se za prekrSaj fizidko lice koje obavlja samosralnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 1.000,00 KM.

@) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekriaj fizidko lice novdanom kaznom u
iznosu od 100,00 KM do 500,00 KM.

ehn 11.
(Netaini podaci o robi u priloZenim dokumentima pri uvozu iizvozu)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 60.000,00 KM kaznit 6e se za prekr5aj pravno
lice i l i  drugo l ice:
a) ako carinskom organu posredno ili neposredno priloZi dokumente u vezi sa provodenjem

carinskih postupaka u kojima su navedeni netadni podaci o robi, ako bi to prouzrokovalo ili
bi moglo prouzrokovati nepladanje uvoznih daLbina ili njihovo pladanje u manjem iznosu
(( lan74.  ZCP BiH) ;



b) ako u ispravama koje se priizvozu podnose uz carinsku deklaraciju, oznadi drugi kvalitet,
vrstu, kolidinu, vrijednost ili porijeklo robe pri demu takvim dinjenjem ostvari ili moZe
ostvariti neko pravo koje mu po zakonu ne pripada (Elan 74., tlan 179. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit 6e se za prekr5aj iodgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 6.000.00 KM.

(3) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj fizidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 6.000,00 KM.

$) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit 6e se za prekrSaj fizidko lice novdanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 6.000,00 KM.

elan 12.
(Davanje netainih podataka i iinjenica o robi pri uvozu i izvozl)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 50.000,00 KM kaznit (e seza prekr5aj pravno
lice i l i  drugo l ice:
a) ako u carinskoj deklaracij i neistinito, netadno ili nepotpuno navede podatke o kolidini,

kvaliteti, vrsti, tarifno.i oznaci, vrijednosti ili porijeklu robe ili drugi podatak za obradun
daZbina ili za pravilno razvrstavanje u nomenklaturi Carinske tarife ili druge tarife, ako to
prouzrokuje ili bi moglo prouzrokovati plaianje uvoznih dalbina u manjem iznosu (dlan 74.
ZCP BiH) :

b) ako laZnim ili netadnim prikazivanjem dinjenica ostvari ili poku5a ostvariti osloba<lanje od
placanja uvoznih daZbina (dlan 207., Elan2l2. ZCP BiH);

c) ako laZnim ili netadnim prikazivanjem dinjenica pri ponovnom uvozu robe ostvari ili poku5a
ostvariti oslobatlanje od pladanja uvoznih daLbina (dlanovi 209. do 2ll. zcP BiH);

d) ako izlazni carinski ured prilikom provjere da li predodena roba odgovara onoj koja je
izvozno ocarinjena kod izvoznog carinskog ureda utvrdi da postoji veia ili manja kolidina
robe u odnosu na priiavljenu, ili daje pokazana druga vrsta ili u drugadijem stanju roba u
odnosu na prijavljenu. ili vi5a vrijednost, ili drugadije porijeklo robe, ili drugadija tarifna
oznaka (dlan 180. ZCP BiH).

(2) Za radnie iz stava (l) ovog dlana kaznit (e se za prekr5aj i odgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit(e se za prekr5aj fizidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novi.anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj fizidko lice novdanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 5.000,00 KM.

ehn 13.
(Nepredaja robe)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 20.000,00 KM kaznit ie se za prekr5aj pravno
lice ili drugo lice ako ne prijavi odnosno ne preda svu ili dio robe i pripadajude isprave
carinskom uredu kojeg su odredili carinski organ i ili na drugi nadin onemogu6i prijavljivanje
odnosno predaju robe i l i  takvu robu preda u izmijenjenom stanju (dlan 49.,t lan 51., dlan 106.,
i lan l10.  ZCP BiH) .

(2) Za tadnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5a.i i odgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 3.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekrSaj fizidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 3.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit 6e se za prekrSaj fizidko lice novdanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 2.000.00 KM.



elan 14.
(Nepravilno kori5tenje uvezene robe)

fl) Novianom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 40.000,00 KM kaznit de se za prekrSaj

pravno l ice i l i  drugo l ice:
a) ako robu uvezenu uz smanjenje ili oslobadanje od plaianja uvoznih daZbina ili uz primjenu

tarifnih mjera propisanih drugim propisima BiH i l i  robu uvezenu uz povoljno tarifno

postupanje kori it i  suprotno propisanim uvjetima (dlan 25., dlan 26.. Elan 96. ZCP BiH);

b) ako robu uvezenu na osnovu carinske povlastice otudi priie isteka propisanog ogranitenja u

pogledu raspolaganja sa robom ili je preda drugom na upotrebu ili je upotrijebi u druge

iu.lt", u n. u rurh. ibog koj ih je ta roba oslobodena od pladanja uvozn ih daLbina (.dlan 207 .,

d lan 208.  ZCP BiH) .

12)Zaradnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ce se za prekrSaj iodgovorno l ice u pravnom licu

novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM'
(3) Za radnje iz slava (1) ovog dlana kaznit 6e se za prekr5aj fizidko lice koje obavlja samostalnu

poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5'000,00 KM'

(4) 2a radnje iz stava (l) ovog i.lana kaznit 6e se za prekriaj fizidko lice novdanom kaznom u

iznosu od 200,00 KM do 3.000,00 KM.

ehn 15.
(lzbjegavanje mjera carinskog nadzora)

(1) Novd.anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 20.000.00 KM kaznit ie se za prekrSaj pravno

lice i l i  drugo l ice:
a) ako robu za kojuje carinskom uredu podnesena carinska deklaracija preda drugom, takvu

robu primi iti njome raspolaze prije obavljenog pregleda (dlanovi 80, do 82. zcP BiH);

b) ako robu za koju je piihvaiena carinska deklaracija preda drugom, takvu robu primi ili

njome raspolaii na bilo koji drugi nadin. prije izmirenja carinskog duga ili polaganja

osiguranja za njegovo pla6anje (i lan 85.. 6lan 86. ZCP BiH);
c) ako domadu robu prijavljenu za izvoz. unutarnji provoz. vanjsku obradu ili carinsko

skladi5tenje izuzme ispod carinsko g nadzora prije provedenog carinskog postupka (dlan 7 | .

ZCP BiH) ;
d) ako povrijedi carinska obiljeZja u namjeri da izbjegne mjere carinskog nadzora (dlan 84.

ZCP BiH)r
e) ako robu smje5tenu u carinsko skladi5te izuzme ispod carinskog nadzora (ilan I18.,

I 19., i lan 126., dlan l2'1. ZCP BiH):
f) ako izv5i istovar, pretovar ili robu izuzme s mlesta na ko.iem se nalazi bez odobrenja

carinskih organa (dlan 57., t lan 58. ZCP BiH).
( 2 )  Za radn je i zs tava ( l ) ovogd lanakazn i t ( esezap rek r5a j i odgovo rno l i ceup ravnoml i cu

novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 3.000,00 KM.
(3) Zaradnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ce se za prekr5aj fizidko lice ko.ie obavlja samostalnu

poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 3.000'00 KM.
(4) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ce se za prekr3aj fizidko lice novdanom kaznom u

iznosu od 200,00 KM do 2.000,00 KM.

ehn 16.
(Prekr5aji u putnidkom prometu)

Novdanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ie se za prekr5aj fizidko lice:

dlan



a) ako carinskom organu laZno prikaZe da unosi robu kojuje kao putnik privremeno iznio (dlan
51., dlan 52. ZCP BiH):

b) ako izlaznom carinskom uredu prijavi da iznosi robu koju ne nosi sa sobom ili se ne nalazi
na prijevoznom sredstvu (Elan202. ZCP BiH);

c) ako carinskom organu prijavi stvari koje sa sobom nosi, ali onemogu6i provodenje carinskog
postupka (dlan 48., Elan202. ZCP BiH).

i lan 17.
(Nepravilno postupanje sa robom u slobodnoj zoni)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 50.000,00 KM kaznit ce se prekrSaj pravno
lice i l i  drugo l ice:
a) ako sa robom smjeStenom u slobodnoj zoni raspolaZe na nadin suprotan dlanovima l9l. do

I93.  ZCP BiH:
b) ako u slobodnoj zoni obavlja bilo kakvu privrednu djelatnost suprotno uvjetima koji su

propisani ZCP BiH i drugim vaZeiim propisima (dlan 190. ZCp BiH);
c) ako ne vodi evidenciju o robi pri obavljanju djelatnosti skladiStenja, obrade, prerade. prodaje

il i  kupovine robe u slobodnoj zoni i l i  je ne vodi ispravno i l i  blagovremeno i l i  ako na
propisan nadin ne vodi evidenciju o zalihama robe koja se nalazi u slobodnoj zoni (dlan
190. ,  d lan 194.  ZCP BiH) ;

d) ako nastavlja obavljati privrednu djelatnost u slobodnoj zoni, poslije izredene zabrane
obavljanja te djelatnosti od strane carinskih organa (dlan 190. ZCp BiH);

e) ako carinskom organu na njegov zahtjev ne preda kopiju prijevoznog dokumenta koji prati
robu ili onemogudi prov.ieru robe, lica i prijevoznih sredstava koji ulaze, napu5taju ili ostaju
u slobodnoj zoni, ili ako pri unosu u slobodnu zonu ne predodi robu iz dlana 188. stav (2)
ZCP BiH (dtan 185. ZCP BiH);

f) ako ne prijavi robu koju iz slobodne zone unosi u ostali dio carinskog podrudja BiH (dlan
195.  ZCP BiH) ;

g) ako podnese laLnu dokumentaciju za robu koju unosi, iznosi ili ostaje u slobodnoj zoni (dlan
I85.  ZCP BiH) :

h) ako unese ili iznese robu iz slobodne zone van mjesta ulaska i izlaska (dlan 184. ZCP BiH);
i) ako ne obavijesti carinski organ o izgradnji objekta u slobodnoj zoni (dlan 184. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (1) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj i odgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekrSaj fizidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM.

@) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ce se za prekrsaj fizidko tice novdanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 3.000.00 KM.

elan 18.
(Neispunjavanje obaveza)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 7.000,00 KM kaznit (esezaprekr5aj pravno
lice i l i  drugo l ice:
a) ako ne ispunjava obaveze drlaoca carinskog skladiSta (dlan I 18., dlan 126. ZCP BiH);
b) ako ne ispunjava obaveze korisnika carinskog skladista (dlan | 19. ZCp BiH);
c) ako ne vodi ili neuredno ili nepravilno vodi evidenciju o robi koja se nalaziu postupku

carinskog skladi5tenja, kao i o doma6oj robi smjeStenoj u carinsko skladi5te a koja nije u
postupku carinskog skladi5tenja, onemoguci kontrolu knjige evidencije, inventuru jednog
dijela ili cjelokupne robe smjestene u carinsko sktadiste ((:lan 122., ilan 123. ZCp BiH):



d) ako postupa sa robom u bescarinskoj prodavnici u suprotnosti sa dlanom I15. stav (3) ZCP
B iH ;

e) ako ne obavijesti nadleZni carinski organ o svim dinjenicama koje nastanu nakon davanja
odobrenja za carinski postupak s ekonomskim dejstvom (dlan l0l. ZCP BiH);

f) ako izvrSi privremeni smje5taj robe van mjesta ili protivno uvjetima koje odredi nadleZni
carinski organ (dlan 62. ZCP BiH);

g) ako sa robom u privremenom smjeStaju postupa tako da mijenja njen izgled ili tehnidke
karakteristike (dlan 63. ZCP BiH);

h) ako za potrebe obavljanja pregleda robe iprijevoznih sredstava kojima se ona prevozi, ne
istovari ili ne raspakuje robu nakon Stoje to od njega zatraLio carinski organ (dlan 57. ZCP
BiH):
ako dokumente i podatke koji se odnose na provedeni carinski postupak ne duva u
propisanom roku (dlan 2l . ZCP BiH);
ako za prijevoz robe ne koristi putne pravce odredene od strane carinskih organa (dlan 49.
ZCP BiH);

k) ako ne obavijesti carinski organ o ponovnom izvozu ili uni5tenj u robe (dlan 201 . ZCP BiH).
(2) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit 6e se za prekrSaj i odgovorno lice u pravnom licu

novdanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 2.000,00 KM.
(3) Za radnje iz stava (l) ovog ilana kaznit ie se za prekr5aj fizidko lice koje obavlja samostalnu

poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 2.000.00 KM.
(4) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit (,e se za prekr5aj fizidko lice novdanom kaznom u

iznosu od 100,00 KM do 1.000.00 KM.

ilan 19.
(Podno5enje netainih dokumenata)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit (eseza prekr5aj pravno
lice ili drugo lice ako podnese nadleZnom carinskom organu ispravu, informaciju, uvjerenje ili
bilo koji drugi dokumenat kojije netadan, laZan ili krivotvoren, a koji nije imao za posljedicu
izbjegavanje plaianja daZbina odnosno njihovo pladanje u manjem iznosu (dlan 74. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj iodgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do L000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit 6e se za preksaj fizidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.000"00 KM.

@) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekrSaj fizidko lice novdanom kaznom u
iznosu od 100,00 KM do 500.00 KM.

ilan 20.
(Onemogudavanje pregleda robe, dokumenata ili uzimanja uzoraka)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit 6e se za prekr$aj pravno
lice i l i  drugo l ice:
a) ako nakon prijave robe carinskom organu ne omoguii pregted robe, uzimanje uzoraka ili na

drugi nadin onemogudi odredivanje carinskog postupka ili namjene (dlan 80. ZCP BiH);
b) ako nakon pu5tanja robe deklarantu ne dopusti naknadni pregled dokumenata ili pregled

robe carinskom organu (dlan 92. ZCP BiH\:
c) ako ne stavi na raspolaganje dokumente ili podatke ili ne da po-iainjenja koja su potrebna

carinskom organu za provodenje carinskih i drugih propisa, odnosno ne osigura druge
potrebne pomo6i za provodenje carinskih i drugih propisa (dlan 19.., (lan74., dlan 80., dlan
81. ,  d lan 194.  ZCP BiH) :

i )

j )



d) ako onemogu6i pregled robe koja napuSta carinsko podrudje BiH (dlan 202. ZCP BIH).
(2)Zaradnjeizstava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj iodgovorno l ice u pravnom licu

novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do L000,00 KM.
(3) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit (,e se za prekr5aj fizidko lice koje obavlja samostalnu

poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000"00 KM.
(4) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekrSaj fizidko lice novdanom kaznom u

iznosu od 200,00 KM do 800,00 KM.

dlan 21.
(Nepridriavanje propisanih uvjeta i rokova)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000.00 KM kaznit 6e se za prekr5aj pravno
lice i l i  drugo l ice:
a) ako stranoj robi predodenoj carinskom organu ne odredi neko od carinski dozvoljenih

postupanja ili upotrebe robe ili propusti da obavi takve formalnosti u propisanom roku (dlan
59., dlan 60. ZCP BiH);

b) ako se ne pridrZava propisanih uvjeta ili rokova u postupku unutarnje obrade, vanjske
obrade, obrade pod carinskom kontrolom i privremenog uvoza (dlan 131., dlan 132., Elan
l35 . , , d l an  l 36 . , d l an  [ 4 l . , d l an  l 5 l . , d l an  l 52 . , d tan  l 55 . , d l an  l 58 . , d l an  167 . , dan175 .ZCp
BiH).

(2) Za tadfie iz stava (l) ovog dlana kaznit 6e se za prekr5aj i odgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000.00 KM.

(3) Za radnle iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekriaj fizidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000.00 KM.

(4) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj fizidko lice novdanom kaznom u
iznosu od 200.00 KM do 800.00 KM.

Clan22.
(Povreda carinskih obiljeZja i prekoraienje roka predaje)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 600,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ie se za prekr$aj pravno
l ice i l idrugo l ice:
a) ako povri jedi carinska obil jeZja i l i  propusti da za5tit i  carinska obil jeZja na robi it i

prijevoznom sredstvu od uni5tenja ili o5teienja (dlan 84. ZCp BiH);
b) ako prekoradi rok za predaju robe odrediSnom carinskom uredu (dlan 49., ilan 106., dlan

i l0 .  zcP BiH) .
(2) Zaradnie iz stava (l) ovog dlana kaznit Ae se za prekr5aj i odgovorno lice u pravnom licu

novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.
(3) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj flzidko lice koje obavlja samostalnu

poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.
(4) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj fizidko lice novdanom kaznom u

iznosu od 200,00 KM do 800.00 KM.

Clan 23.
(Nepravilno postupanje u sluiaju nepredviclene okolnosti, vi5e sile ili opasnosti)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit 6e se za prekriaj pravno
lice i l i  drugo l ice:
a) ako bez odgadanja ne obavijesti carinski organ da usljed nepredvitlenih okolnosti ili vise sile

ne moZe ispoStovati obavezu predvii lenu dlanom 49. stav (l) ZCP BiH (dlan 50. ZCP BiH);

l 0



b) ako ne obavijesti nadleZni carinski organ o teretu izbadenom iz zrakoplova ili plovnog
objekta u sludaju nepredvidene okolnosti ili viSe sile i mjestu gdjeje teret izba(en (dlan 49.'
dlan 50. ZCP BiH);

c) ako bez odgadanja ne obavijesti carinski organ o istovaru robe izvr5enom usljed neposredne
opasnosti (dlan 57. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit 6e se za prekrSaj i odgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.

(3) Za radfie iz stava (l) ovog ilana kaznit ie se za prekrSaj fizidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 500.00 KM do 1.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekrSaj fizidko lice novdanom kaznom u
iznosu od 300,00 KM do 800,00 KM.

tlan24.
(Neprijavljivanje robe namijenjene za liine potrebe)

Novdanom kaznom od 200,00 KM do 3.000,00 KM kaznit 6e se za prekr5aj fizidko lice ako
carinskom organu ne prijavi robu diji uvoz nije zabranjen koju prenosi preko carinske linije, a koja
je namijenjena za lidnu upotrebu ili za zadovoljavanje potreba dlanova njegovog domadinstva (dlan
48. ZCP BiH).

fhn 25.
(Primanje, drianje i prometovanje robe kojom je uiinjen carinski prekr5aj)

Pravno lice, odgovomo lice u pravnom licu. fizidko lice koje obavlja samostalnu poslovnu
djelatnost, fizid,ko lice i drugo lice koje robu kupi, proda, primi na poklon, prikrije, primi na
duvanje, upotrijebi ili primi na drZanje po bilo kojem osnovu, za koju zna ili je moglo znati da je
n jome izvr5en prekrSaj  i2d\ .4 . ,5 . ,6 . ,7 . ,8 . ,  9 . .  d lana I  L  s tav ( l )  tadka a) ,  d l .  13.  i  14.  i  d lana 15.
stav (l) taika a) ib) ovog zakona kaznit ie se za prekr5aj istom kaznom propisanom za udinioce tih
prekr5aja.

tlan 26.
(Nepravilno ostvarivanje povrata ili otpusta daZbina)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit 6e se za prekrSaj pravno
lice ili drugo lice ako neistinitim prikazivanjem dinjenica ostvari povrat ili otpust daZbina
(df anovi 262. do 265. ZCP BiH).

(2)Zaradnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ce seza prekrSaj iodgovorno l ice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM.

(3) Zarcdnje iz stava (l) ovog dlana kaznit [e se za prekr5aj fizidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit 6e se za prekr5aj fizidko lice novdanom kaznom u
iznosu od 500,00 KM do 1.000.00 KM.

etan27.
(NeiznoSenje iz carinskog podruija BiH robe iiji je uvoz zabranjen)

( l) Novdanom kaznom u iznosu od | .000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit 6e se za prekr$aj pravno
lice ili drugo lice ako robu diji je uvoz zabranjen ili ograniien ne iznese iz carinskog podrudja
BiH u roku koji je odredio carinski organ (dlan 87. ZCp BiH).

l l



(2) Zaradnle iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj i odgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj fizidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do L000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (l) ovog tlana kaznit 6e se za prekrSaj fizidko lice novdanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 800,00 KM.

ilan 28.
(Domada roba koja podlijeZe mjerama polioprivredne politike)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit (,e se za prekr5aj pravno
lice ili drugo lice ako ne zahtijevajedno od carinski dozvoljenih postupanja ili upotrebe za robu
koja podlijeZe mjerama poljoprivredne politike i koja je zbog unosa u slobodnu zonu ispunila
uvjete za primjenu mjera koje se primjenjuju prilikom izvozatakve robe (dlan 197. ZCP BiH).

(2)Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj i odgovorno lice u pravnom licu
novianom kaznom u iznosu od 500.00 KM do 1.000,00 KM.

(3) Za radrye iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekrSal fizidko Iice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit (e se za prekrSaj fizidko lice novdanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 800,00 KM.

ilan 29.
(Netaini podaci o porijeklu robe)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 20.000,00 KM kaznit 6e se za prekr5aj pravno
lice i l i  drugo l ice:
a) ako sastavi ili omogu6i da se sastavi dokument sa netadno navedenim podacima o porijeklu

robe (dlan 27.. i lan 33. ZCP BiH):
b) ako sastavi ili omoguci da se sastavi dokument koji sadrZi netadne podatke, na osnovu kojih

se za proizvode, na koje se dokument odnosi, nezakonito dobije porijeklo (dlan 27., ilan 33.
ZCP BiH):

c) ako pripremi ili naloZi pripremu laZne evidencije o porijeklu robe, pripremi ili naloZi
pripremu dokumenta koji sadrZi netadne podatke kako bi dovelo do nepropisnog odobrenja
za postupak sa ekonomskim dejstvom i utvrtlivanja preferencijalnog porijekla robe koja je
obuhvaiena tim dokumentom (dlan 27 ., dan 33. ZCP BiH).

(2) Za radnle iz stava (l) ovog dlana kaznit ce se za prekrSaj i odgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 5.000.00 KM.

(3) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit 6e se za prekr5a-i fizidko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 1.000.,00 KM do 5.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit 6e se za prekr5aj fizidko lice novdanom kaznom u
iznosu od 500,00 KM do 3.000,00 KM.
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POGLAVLJE III - PREKRSAJI I KAZNE ZA KRSENJE ODREDBI ODLUKE O
PROVODENJU ZAKONA O CARINSKOJ POLITICI U BOSNI I
HERCEGOVINI

itan 30.
(Nepravilno postupanje u pojednostavljenim postupcima)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 50.000,00 KM kaznit 6e se za prekrsaj pravno
lice i l i  drugo l ice:
a) ako se nakon dobijanja odobrenja za ovlaStenog privrednog subjekta (AEO) ili za kori5tenje

pojednostavljenog postupka utvrdi daje u cilju dobijanja odobrenja dao laZnu izjavu ili bilo
koji drugi laZni dokument ili podatak (dlanovi 28. do 32. Odluke);

b) ako imalac odobrenja za ovlaStenog privrednog subjekta (AEO) ne obavijesti carinski organ
koji je izdao odobrenje o svim okolnostima koje nastanu nakon izdavanja odobrenja koje bi
mogle uticati na daljnje vaZenje ili sadrZaj odobrenja (dlan 41. Odluke);

c) ako imalac odobrenja ne obavijesti carinski organ koji je izdao odobrenje o svim
okolnostima koje nastanu nakon izdavanja odobrenja koje bi mogle uticati na daljn je
vaZenje ili sadrZaj odobrenja (dlan 184. Odluke):

d) ako ne podnese pravilne ulazne ili izlazne saZete deklaracije ili ih ne podnese u propisanim
rokovima (dlan 106.' dlan 107.. dlan 112., dlan 448., Elan 449.. i lan 452.. dlanovi 492. do
494. Odlukel:

e) ako ne obavijesti carinski organ o prispje6u robe za koju ima odobrenje za deklariranje na
osnovu postupka kuinog carinjenja i l i  tu robu ne upiSe u svoje evidencije i l i  je ne upi$e
blagovremeno odnosno pravilno (dlan 203. Odluke);

f) ako ne obavijesti nadzorni carinski organ o prisp.leiu robe za koju ima odobrenje za
stavljanje u postupak carinskog skladiStenja na osnovu postupka kucnog carinjenja ili tu
robu ne upi5e u svoje evidencije ili je ne upiSe blagovremeno odnosno pravilno ili
nadzornom carinskom organu ne stavi na raspolaganje sve dokumente u vezi sa pu5tanjem
robe u postupak carinskog skladiitenja (dlan 210. Odluke);

g) ako ne podnese pojednostavljenu izvoznu deklaraciiu i na taj nadin ne obavijesti izvozni
carinski ured o pu5tanju robe iz odobrenog prostora u postupak izvoza i-li carinskim
organima ne stavi na raspolaganje sva dokumenta potrebna za izvoz robe (dan 222.
Odluke);

h) ako prije otpreme robe odobreni izvoznik ne ispuni formalnosti iz Elana222. Odluke i na
primjerku 3' jedinstvene carinske isprave (JCI) ne navede kada je roba bila upisana u
evidencij u (dlan 225. Odl uke);

i) ako dogadaj e iz Elana 279. Odluke ne upiSe u prate6i provozni dokument i njega zajedno sa
poSiljkom ne predodi carinskom organu nadleZnom prema mjestu gdje r. niluii p.il"uorno
sredstvo ((, lan 279. stav (l) Odluke);

j) ako provoznom ili odredi5nom carinskom organu ne predodi prateii provozni dokument i
robu (dlan 277., ilan 280. Odluke):

k) ako po prijemu robe u svo.jim prostorima ovla3teni primalac ne ispuni obaveze iz ilana316.
Odluke;

l) ako u postupcima kuinog carinjenja bez odobrenja carinskog organa izuzme robu ispod
carinskog nadzora iz odobrenog prostora prije zavr5etka tih posiupaka (dlan 203. Odlukej

m) ako imalac odobrenja ne poStuje obaveze iz odobrenog po,jednostavljenog postupka u
okviru postupka provoza (dlan 288. Odluke).

(2) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj iodgovorno l ice u pravnom licu
novdanom kaznom u iznosu od 500.00 KM do 5.000.00 KM.
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(3) Zaradnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ie se za prekr5ai fizidko lice koje obavlja samostalnu

poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM,

() Za radnje iz stava ( I ) ovog dlana kaznit ie se za prekr5aj fizidko lice novdanom kaznom u

iznosu od 200,00 KM do 1.000,00 KM.

i lan 31.
(Nepravilno kori5tenje privremeno uYezenog prijevoznog sredstva)

Novianom kaznom u iznosu od 1.000.00 KM do 3.000,00 KM kaznit ie se fizidko l ice ako u

carinskom podrudju BiH, u kojem ima prebivaliSte, u privatne svrhe povremeno koristi privremeno

uvezeno pr-il.uorno sredstvo prema uputstvu imaoca registracije, a u trenutku upotrebe lice na dije

ime je registrirano prijevozno sredstvo se ne nalazi u carinskom podrudju BiH (dlan 413. Odluke).

Clan 32.
(Ostali prekr5aji po provedbenom propisu)

( l )Novdanomkaznomu iznosuod  l . 500 ,00KMdo50 .000 .00KMkazn i t ( esezap rek r5a jp ravno
lice i l i  drugo l ice:
a) ako carinskom organu predodi prijevozno sredstvo zbog stavljanja carinskih plombi iako

prijevozno sredstvo zato nije pogodno opremljeno odnosno izradeno (dan 272. Odluke);

b) ako imalac odobrenja nadzornom carinskom organu ne poonese razdulni list u propisanom

roku (ilan 374. Odtuke);
c) ako ne upotrebljava privremeno uvezenu robu u skladu sa namjenom za koju je bilo

odobreno potpuno i l i  djelimidno oslobadanje od plaianja carine (dlan 410., dlan 411., dlan

414., dlanovi 417. do 431 . Odluke);
d) ako ne obavijesti izvozni carinski ured da roba koja je puStena za izvoz nije napustila

carinsko podrudje (Elan 462. Odluke).
(2) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit 6e se za prekr3aj i odgovorno lice u pravnom licu

novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000'00 KM.
(3) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit (e se za prekr5aj fizidko lice koje obavlja samostalnu

poslovnu djelatnost novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000'00 KM.
(4) Za radnje iz stava (l) ovog dlana kaznit ce se za prekriaj fizidko lice novdanom kaznom u

iznosu od 200,00 KM do 3.000,00 KM.

POGLAVLJE IV - ZASTITNE MJERE

ilan 33.
(Zabrana obavljanja registrirane djelatnosti vanjskotrgovinskog prometa)

( l )Zap rek rsa j  i zd l . 4 .  i 5 . ovogzakona ,  p ravnom i l i  d rugom l i cumoZese i z red i  zaS t i t nam je ra
zabranaobavljanja vanjskotrgovinskog prometa u trajanju do Sest mjeseci-

(2) Zaititna mlera zabrane obavljanja vanjskotrgovinskog prometa mole se izreii i odgovomom
licu u pravnom licu u trajanju od tri mjeseca do Sest mjeseci.

itan 34.
(Oduzimanje robe)

( l )  Roba  ko ja  j e  p redme t  p rek r i a j a  i z t l . 1 . , 5 . , 6 . , 7 . , 8 . .  9 . ,  i l ana  l l .  s t av  ( l )  t adka  a ) .  d l ana  16 .

stav ( I ) tadka a), tlana 17 . stav ( l) taika f). i roba koja je predmet prekr5aja iz dlana 25. ovog
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zakona,  ako je  udin i lac prekr5aja izvrSio neku od radnj i  predvidenih u d l .  4 . ,  5 . ,6 . ,7 . ,8 . ,9 . ,
dlanu I l . stav (l) tadka a), dlanu 16. stav (l) tadka a) i dlanu 17. stav (l) tadka f). oduzet ie se.

(2 )Robako ja j ep redme tp rek rSa ja i zE l . 4 . . 5 . , 6 . , 7 . . 8 . , 9 . , i l ana  l l . s t av ( l ) t adkaa ) ,d l ana  16 .
stav (l) tadka a), dana 17. stav (l) tadka f) i roba koja je predmet preksaja izElana 25. ovog
zakona,  ako je  udin i lac prekr ia ja  izvrs io  neku od radnj i  predvi< len ih u dI .4 . '  5 . ,6 . ,7 . ,8 . ,9 . ,
dlanu l l . stav (l) tadka a), dlanu 16. stav (l) tadka a) idlanu 17. stav (l) tadka f), moze se
oduzeti i kada nije vlasniStvo udinioca prekrsaja.

(3) Ako se roba ne pronade, od udinioca prekrSaja naplatit ce se njena protivvrijednost koja, prema
odredbama ZCP BiH, predstavlja carinsku vrijednost iprovest ie se postupak naplate uvoznih i
izvoznih d,albina u smislu tog zakona.

(4) Smatrat ie se da roba nije pronadena ako se iz bilo kojih razloga ne moZe oduzeti.
(5) Za vrijednost nepronadene robe udinioci preksaja odgovaraju solidarno.
(6) Roba kojaje predmet carinskog prekrSaja za koju je propisana zaititna mjera oduzimanja robe,

kao i roba za koju nije proveden carinski postupak, moZe se staviti pod carinski nadzor do
okondanja prek5aj nog postupka.

(7) Ako se roba iz stava (6) ovog dlana ne stavi pod carinski nadzor udinilac prekriaja duZan je
poloZiti garanciju u visini protivvrijednosti robe i daZbina koje se za tu robu zakonski potraZuju
ako se radi o robi za koju.ie propisana zaStitna mjera oduzimanja robe, odnosno u visini iznosa
dalbina koje se za tu robu zakonski potraZuju ako se radi o robi za koju nije proveden carinski
postupak, a za koju nije propisano izricanje zaStitne mjere.

i lan 35.
(Oduzimanje prijevoznog sredstva)

(l) Prijevozno, odnosno prijenosno sredstvo izgradeno, prilagodeno, izmijenjeno ili pode5eno na
bilo koji nadin u svrhu skrivanja robe kojaje predmet prekrSaja iz El. 4.. 5.,6.,7. i dlana 8. stav
(l) tadka a) ovog zakona, a za i,ijije prijevoz odnosno prijenos iskoriSteno, oduzet 6e se.

(2) Prijevozno, odnosno prijenosno sredstvo koje .ie iskljudivo upotrijebljeno za prijevoz odnosno
prijenos robe koja je predmet prekr5aja iz(lana 4.,5..6.,7. i dlana 8. stav (l) tadka a), moZe se
oduzeti.

(3) Oduzimanje prijevoznog sredstva po osnovu stava (l) i(2) ovog dlana ne utide na prava treieg
lica da od udinioca prekr5aja zahtijeva naknadu Stete.

itan 36.
(Posebni sluiajevi oduzimanja robe i prijevoznog sredstva)

(l) Roba ili prijevozno, odnosno prijenosno sredstvo, kojim je izvrien prekrsaj, a za koje je
odredbama ovog zakona propisana zaStitna mjera oduzimanja, moZe se oduzeti i kad se
postupak protiv udinioca prekr5aja obustavi zbog toga Sto je u vrijeme izvrienja prekr5aja bio
maloljetan.

(2) Roba ifi prijevozno, odnosno prijenosno sredstvo kojim je izvr5en prekrSaj, a za koji je
odredbama ovog zakona propisana za5titna mjera oduzimanja, moZe se oduzeti, odn-osno
naplatiti njihova protivvrijednost i kad se protiv udinioca ne moZe voditi prekr5ajni postupak
zbog toga Sto je nepoznat ili nedostupan nadleZnim organim4 ili zbog postojanja drugih
zakonskih smetnji, osim u sludaju nastupanja apsolutne zastirjelosti.
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POGLAVLJE V - NAPLATA UVOZNIH I IZVOZNIH DAZBINA PO SLUZBENOJ
DUZNOSTI I OTKUP ROBE

dlan 37.
(Naplata daZbina)

(l) Ako se rje5enjem o prekr5aju roba ne oduzima, odnosno ako je zahtjev za pokretanje
prekr5ajnog postupka odbaden ilije prekrSajni postupak obustavljen ili je okrivljeni osloboden
odgovomosti ili se prekr5ajni postupak ne moZe voditi zbog toga Sto je udinilac nepoznat ili
nedostupan nadleZnim organima ili zbog postojanja drugih zakonskih smetnji, carinski organ
6e po sluZbenoj duznosti pokrenuti postupak naplate uvoznih i izvoznih daLbina.

(2) Ako se iznos daLbina ne moZe naplatiti od udinioca prekr5aja, naplatit 6e se od drZaoca robe.

itan 38.
(Otkup robe)

(l) Licu kojeje izvrSilo prekrSaj za kojije izredena za5titna mjera oduzimanja robe, kao i vlasniku
robe ako je roba oduzeta od nevlasnika, carinski organ moZe u opravdanim sludajevima
dozvoliti otkup robe, pod uvjetom da plati vrijednost robe ko.la je bila predmet prekrsaja i
uvozne ili izvozne daZbine kojima roba podlijeZe.

(2) Prilikom ocjene opravdanosti otkupa robe u smislu stava (l) ovog dlana, cijeni se:
a) karakter i specifidnost robe,
b) namjena robe,
c) rok trajanja robe.

(3) Carinska vrijednost robe i daZbine utvriluju se u skladu sa propisima koji vaZe na dan
dono5enja rje5enja o otkupu.

POGLAVLJE VI . ZASTARJELOST

itan 39.
(Zastarjelost za pokretanje prekrlajnog postupka)

Prekr5ajni postupak po carinskim prekr5ajima ne moZe se pokrenuti ako je proteklo vi5e od tri
godine od dana izvr5enja prekrSaja.

elan 40.
(Prekid zastarjelosti)

(l) Zastarjelost se prekida svakom radnjom nadleZnog carinskog organa koja se preduzima radi
gonjenja udinioca prekrsaj a.

(2) Svakim prekidom, rok zastarjelosti podinje ponovo teii, ali bez obzira na prekide, zastarjelost
u svakom sludaju nastupa kada protekne Sest godina od dana kadaje prekriaj izvrien.
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POGLAVLJE VII - NADLEZNOST
POSTUPKA

ZA POKRETANJE I VODENJE PREKRSAJNOG

Clan 41.
(NadleZnost za pokretanje prekr5ajnog postupka)

Ovlaiteni organ nadlezan za pokretanje preksajnog postupka protiv podinilaca carinskih prekr5aja
propisanih ovim zakonom je Uprava za indirektno oporezivanje.

ilan 42.
(NadleZnost za voilenje prekr5ajnog postupka)

(l) Stvarno nadleZni organi
Hercegovine, Republici

za odludivanje o prekriajima su sudovi u Federaciji Bosne i
Srpskoj i Brdko Distriktu BiH, dok se mjesna nadleZnost suda

propisano zakonima o sudovima i
Republike Srpske i Brdko Distrikta

(2) Zakonima o sudovima u Federaciji BiH i Republici Srpskoj propisano je koji su op6inski
sudovi u Federaciji BiH, odnosno koji su osnovni sudovi u Republici Srpskoj nadleZni da u
prvom stepenu vode prekrSajne postupke za prekr5aje iz oblasti carina, dok je Osnovni sud
Brdko Distrikta BiH nadlelan da u prvom stepenu vodi prekr5ajne postupke za prekr5aje
podinjene na teritoriji Brdko Distrikta BiH.

(3) Drugostepeni sud koji odluduje po Zalbama izjavljenim na prvostepena prekrSajna rje5enjaje
nadleZni kantonalni sud u Federaciji BiH. okruZni sud u Republici Srpskoj, te Apelacioni sud
Briko Distrikta BiH.

itan 43.
(Primjena procesnog zakona)

Pri vodenju prekr5ajnog postupka sudovi primjenjuju procesnopravne odredbe zakona o prekr5ajima
koji je u primjeni u Federacij i  Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Brdko Distriktu BiH, te
materijalnopravne odredbe ovog zakona.

POGLAVLJE VIII - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

i lan 44.
(Postupak koji nije okonian)

Prekr5ajni postupci koji su zapodeti prije podetka primjene ovog zakona. okondade se u skladu sa
odgovarajuiim zakonom o prekr5ajima koji je u primjeni u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Republici Srpskoj i Brdko Distriktu BiH. te odredbama Zakona o carinskim prekrSajima BiH koji se
primjenj ivao u vrijeme izvrsenja prekr$aja, osim ako .je za podinioca prekrSaja povoljnije da se
primijene odredbe ovog zakona.

odreduje prema mjestu gdje je prekrSaj podinjen, a Sto je
zakonima o prekrSajima Federacije Bosne i Hercegovine.
BiH.
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i lan,t5.
(Prestanak vaZenja ranijeg zakona)

Danom podetka primjene.ovoga zakona prestaje da vaii Zakon o carinskim prekr5ajima Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH,,, br. 88/05).

dhn 46.
(Stupanje na snagu i poietak primjene)

(l) Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku BiH.., a
primjenjuje se od dana podetka primjene Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini
(,,SluZbeni glasnik BiH", br. 58/15).

(2) lzuzetno od stava (l) ovog dlana, odredba dlana 30.
se od dana navedenog u dlanu 279. stav (2) tadka
Hercesovin i.

stav (l) tadka d) ovog zakona. primjenjuje
a) Zakona o carinskoj politici u Bosni i

Broj,
Datum,

Predsjedavaju6i
Predstavnidkog doma
Parlamentame skupStine BiH

Predsjedavajudi
Doma naroda

Parlamentarne skupStine BiH
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OBRAZLOZENJE

I - USTAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona o carinskim prekrSajima Bosne i Hercegovine proizilazi iz ilana
III l .c) i dlana lV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine,, ko.j ima .f e odredeno da je u nadleZnosti
institucija BiH carinska polit ika, te da je Parlamentama skupitina BiH nadleZna za donoSenje
zakona koji su potrebni za provoclenje odluka Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine ili za vrienje
funkcija Parlamenta po ovom Ustavu.

IT-F.AZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni cilj dono5enja ovog Zakona je uskladivanje oblasti carinskih prekr5aja sa odredbama
novog Zakona o carinskoj polit ici u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 58/15), koji
joS uvijek nije u primjeni. te sa odredbama nove Odluke o provodenju Zakona o carinskoj politici u
Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH", broj l3l19, 54119 i 21120).
Takoder, Zakon o carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine (.,SluZbeni glasnik BiH" broj 88i05),
kojije sada u primjeni, donijet je prije stupanja na snagu novog prekr5ajnog zakonodavstva u Bosni
i Hercegovini, odnosno prije stupanja na snagu procesnih zakona o prekr5ajima Bosne i
Heregovine, entiteta i Brdko Distrikta BiH. Ovim zakonima. u odnosu na procesne zakone koji su
bili u primjeni u vrijeme kada je donijet sada vaZeii Zakon o carinskim prekrSaj ima Bosne i
Hercegovine, uspostavljena su znatno drugadija pravila koja se odnose ne sarno na pokretanje i
voclenje prekr5ajnog postupka vei i na organe nadleine za procesuiranje udinioca svih prekr5aja. pa
tako i udinioca carinskih prekiaja.
lmaju6i u vidu navedeno Prijedlog Zakona o carinskim prekr5aj ima Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) ne sadrZi odredbe o nadleZnosti komisija za prekrsaje pri
regionalnim centrima Uprave za indirektno oporezivanje za votlenje prekr5ajnog postupka u prvom
stepenu idono5enje rje5enja,jerje stvarna i mjesna nadleZnost za pokretanje ivodenje prekr5ajnog
postupka propisana procesnim zakonima tj. Zakonima o prekrSajima na nivou entiteta i Brdko
Distrikta BiH, kao iZakonom o prekr5ajima na nivou BiH.Za prekrsaje iz oblasti carinai poreza
mjesna nadleZnost sudova propisana je entitetskim zakonima o sudovima i Zakonom o sudovima
Brdko Distrikta BiH.
Prijedlogom zakona nije propisana naplata kazne na licu mjesta, kojaje u trenutno vaZeiem Zakonu
o carinskim prekrSajima BiH propisana za prekriaj iz dlana 16. Ovo iz razloga Sto procesnim
zakonima o prekr5ajima nije viSe predvidena moguinost naplate kazne na licu mjesta, ved je u
sludaju kada je za prekrSaj propisana fiksna novdana kazna, predvideno izdavanje prek5ajnog
naloga. U pogledu sankcioniranja pokuSaja izvr5enja prekr5aja. a s obzirom na odredbu ilana 2. stav
(5) Zakona o prekr5aj ima (,.SluZbeni glasnik BiH". broj: 41107. l8l12, 36114, 8l l l5 i 65/20) kojom
je propisano da poku5aj podinjenja prekriaja nije kaZnjiv, osim ako je kaZnjavanje za poku5aj
izridito propisano, Prijedlogom zakona predvideno je sankcioniranje za pokuSaj izvr5enja prekrSaja
samo gdje je to ocijenjeno neophodnim, a imajuii u vidu ili posehno svojstvo robe koja je predmet
prekr5aja (zabranjena roba. roba koja predstavlja opasnost po zdravlje, Zivot ili javnu sigurnost) ili
poseban nadin izvr5enja prekrSaja (prijenos skrivene robe. prijenos robe izvan granidnog prijelaza i
s l . ) .
Takoder, pri l ikom izrade Prijedloga zakona imalo se u vidu dinjenicu da se prema novom Zakonu o
carinskoj politici u Bosni i Hercegovini, odredene carinske procedure mogu provoditi bez pregleda
robe i robne dokumentacije, Sto ostavlja veliku moguinost da se roba u carinsko.i prijavi netadno
prijavliuje ili da robu prate lalni i netadni robni dokumenti. Stoga je Prijedlogom zakona, kao i u
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zemliama u okruZenju, sankcionirano svako netadno prijavljivanje robe ili prilaganje netadnih
robnih dokum enata, za koje protivpravno postupan.je je predviden razlidit iznos novdane kazne,
ovisno od dinjenice da l i  je netadno pri javlj ivanje robe imalo za posljedicu nepladanje i l i  manje
pladanje daLbina. koje se pladaju prilikom uvoza ili nije.
Prijedlogom zakona su propisani duZi rokovi zastarjelosti za pokretanje prekrSajnog postupaka za
prekrSaje iz oblasti carina iz razloga Sto je u pogledu dinjenica relevantnih za utvrilivanje postojanja
prekr5aja potrebno izvr5iti odretlene provjere u skladu sa materijalnim propisima koj i reguliraju
carinski postupak, a predvideni rokovi su u skladu sa odredbama ilana 22. stav (2) zakona o
prekrSajima.

III - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

U poglavlju I sadrZane su opie odredbe, gdjeje dlanom l. propisan predmet Zakona o carinskim
prekr5ajima Bosne i Hercegovine.
i lanom 2. date su definici je pojmova koji su koristeni u tekstu zakona.
Clanom 3. definisano je da se izrazi dari u zakonu u jednom gramatidkom rodu bez diskriminacije
odnose ina muSkarce i naLene,, dime je postupljeno po odredbi ilana44. Jedinstvenih pravilaza
izradu pravnih propisa u institucijama BiH.
U pogfavlju Il dlanovima 4. do29. propisane su radnje koje dine bitna obiljeZja prekr5aja u smislu
odgovarajuiih odredaba Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini, odredena su lica koja ih
mogu podinit i , re propisane kazne.
Clanom 4' propisanoje kaZnjavanje ako se izbjegavajuii mjere carinskog nadzora, preko carinske
linije unese ili iznese, odnosno pokuSa unijeti ili iznijeti roba diji je uvoz ili izvoz zabranjen,
ograniden ili zahtijeva posjedovanje dozvole prema vaZedim propisima, kao i supstanc. opasne po
zdravlje i Zivot ili koja predstavlja ozbiljnu opasnost po javnu sigurnost, te podno5enje nadleZnom
carinskom organu isprave, informacije, uvjerenja ili bilo kojeg drugog dokumenta koji je netadan,
laZan ili krivotvoren u namjeri da se izbjegne bilo kakva zabrana iliogranidenje.
Clanom 5. propisano je kaZnjavanje ako se ne prijavi carinskor orgunu opojna droga ili sirovina u
smislu propisa o opojnim drogama, koja se unosi ili iznosi, a za koju se posjeduje uredna dozvola za
uvoz ili izvoz, te ako se ne prijavi carinskom organu oruZje, municija ili eksploziv koj i se unose ili
iznose preko carinske linije, za koje je pribavljena dozvola nadleZnog organa za posjedovanje i
prenoSenje.
Clanom 6. propisano je kaZnjavanje za unoSenje ili izno5enje robe, odnosno pokuSaj uno5enja ili
iznoSenja robe izvan granidnog prijelaza.
Clanom 7. propisano je kaZnjavanje za uno5enje ili izno5enje, odnosno poku5aj unosenja ili
izno5enja preko granidnog prijelaza skrivene robe.
Clanom 8. propisano je kaZnjavanje za neprijavlj ivanje robe carinskim organima u razliditim
situaciiama.
itunonr 9. propisano je kaZnjavanje za situaciju kacla se laZnim prikazivanjem dinjenica ostvari ili
poku5a ostvariti uvoz ili izvoz robe, diji je uvoz ili izvoz zabranjen ili je ogriniden posebnim
propisima.
Clanom 10. propisano je kaZnjavanje za nepodnoSenje carinske deklaracije, deklaracije za
privremeni smjestaj, dopunske carinske deklaracije ili nepodnosenje u odobrenom roku.
Clanom ll. propisano je kaZnjavanje za prilaganje carinskorn organu dokumenata u vezi sa
provodenjem carinskih postupaka, u ko.lima su navecleni netadni podaci o robi kojimogu dovesti do
nepladanja uvoznih daZbina ili njihovog plaianja u rnanjem iznosu, te kaZnj avanj e 2a prilaganje
isprava sa netadnim podacima pri izvozu ako se time moie ostvariti neko pravo koje po zakonu ne
pripada.
elanom.l2. propisano je kaZnjavanje za neistinito. netadno ili nepotpuno navoilenje podataka u
carinskoj deklaraciji, koje moZe dovesti do plaianja uvoznih daibina u manjem iznosu, zatim
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kaZnjavanje za lalno ili netadno prikazivanje dinjenica kojima se ostvari ili poku5a ostvariti
oslobadanje od plaianja uvoznih daZbina, te kaZnjavanje za situaciju kada izlazni carinski ured
prilikom provjere da li predodena roba odgovara onoj koja je izvozno ocarinjena kod izvoznog
carinskog ureda utvrdi nepravilnosti.
Clanom 13. propisano jekaLnjavanje za nepredaju robe ipripadaju6ih isprava carinskom uredu
kojeg su odredili carinski organi, onemogudavanie prijavljivanja i predaje robe ili predaju robe u
izmijenjenom stanj u.
Clanom 14. propisanoje kaZnjavanje za nepravilno kori5tenje robe kojaje uvezena uz smanjenje ili
oslobaclanje od pla6anja uvoznih daZbina ili na osnovu carinske povlastice.
Clanom 15. propisanoje kaZnjavanje zaizbjegavanje mjera carinskog nadzora koje se moZe izvr5iti
na nadine detalino navedene u dlanu.
ilanom 16. propisanoje kaZnjavanje fizidkog lica za prekr5aje izvriene u putnidkom prometu.
clanom [7. propisano je kaZnjavanje za nepravilno postupanie sa robom u slobodnoj zoni.
Clanom 18. propisano je kaZnjavanje za neispunjavanje razliditih obaveza propisanih Zakonom o
carinskoj politici BiH.
Clanom 19. propisano je kaZnjavanje za podno5enje carinskom organu netadnih, laZnih ili
krivotvorenih isprava, informacija, uvjerenja i drugih dokumenata. a koji nisu imali za posljedicu
izbj e gavanj e pladanja daLbina,, odnosno njihovo pladanje u manjem iznosu.
Cfanom 20. propisano je kaZnjavanje za onemoguiavanje pregleda robe, dokurnenata ili uzimanja
uzoraka.
ilanom 21. propisanoje kaZnjavanje ako se stranoj robi predodenoj carinskom organu ne odredi
neko od carinski dozvoljenih postupanja ili upotrebe robe ili se propusti obaviti takve formalnosti u
propisanom roku, odnosno kada se ne pridrZava propisanih uv.leta ili rokova u postupku unutarnje
obrade' vanjske obrade, obrade pod carinskom kontrolom iprivremenog uvoza.
Clanom 22. propisano.ie kaZnjavanje za povredu carinskih obiljeZja ili propu5tanje da se zajtite
carinska obiljeZja na robi ili prijevoznom sredstvu od unistenja ili o5tecenja, te kainjavanje za
prekoradenje roka za predaju robe odrediSnom carinskom uredu.
Clanom 23' propisanoje kaZnjavanje za neobavjestavanje carinskog organa o okolnostima nastalim
usljed nepredvidene okolnosti, vi ie si le i l i  opasnosti.
Clanom 24. propisano je kaZnjavanje fizidkog lica ako carinskom organu ne prijavi robu diji uvoz
nije zabranjen koju prenosi preko carinske linije' a koja je namijenjena za lidnu upotrebu ili za
zadovolj avanj e potreba d lanova njegovog domaii nstva.
clanom 25. propisano je kaznjavanje lica koje robu kupi, proda, primi na poklon, prikrije, primi na
duvanje, upotri jebi i l i  primi na drZanje po bilo kojem osnovu, za koju zna i l i  je moglo znati da je
njome izvrSen prekr5aj.
Clanom 26. propisano je kaZnjavanje ako se neistinitim prikazivanjem dinjenica ostvari povrat ili
otpust daZbina.
Clanom 27' propisano je kaZnjavanje ako se roba dijije uvoz zabranjen ili ograniden ne iznese iz
carinskog podrudja BiH u roku kojije odredio carinski organ.
Clanom 28' propisano je kaZnjavanje ako se ne zahtijeva jedno od carinski dozvoljenih postupanja
ili upotrebe za robu koja podlijeZe mjerama poljoprivredne politike i koja je zbog unosa u slobodnu
zonu ispunila uvjete za primjenu mjera ko.je se primjenjuju prilikom izvoza takve robe.
Clanom 29' propisano je kaZnjavanje za sastavljanje ili omogudavanje sastavljanja dokumenata sa
netadno navedenim podacima o porijeklu robe, sastavljanje ili omoguiavanje sastavljanja
dokumenata sa netadno navedenim podacima, na osnovu kojih se za proizvoie na koje se dokument
odnosi, nezakonito dobije pori-ieklo robe, te kaZnjavanje ako se pripremi ili naloZi priprema laZne
evidencije o porijeklu robe ili dokumenta koji sadrZi netadne podatke kako bi dovelo do
nepropisnog odobrenja za postupak sa ekonomskim dejstvom i utvrdivanja preferencijalnog
porijekla robe koja je obuhvaiena tim dokumenrom.
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U poglavlju III dlanovima 30. do 32. sankcionirana su odredena pona5anja koja se u praksi vrlo
desto pojavljuju, a radi se o krSenju pravila i uvjeta kod pojednostavljenih postupaka, te zloupotrebi
vozila koja se nalaze u postupku privremenog uvoza, u smislu odgovarajuiih odredaba Odluke o
provoclenju Zakona o carinskoj politici u BiH. odredena su lica koja ih mogu podiniti, te propisane
kazne.
U poglavlju IV dlanovima 33. do 36. propisane su zaititne mjere zabrane obavljanja registrirane
djelatnosti vanj skotrgovinskog prometa, oduzimanja robe, te prijevoznog sredstva.
U poglavlju V dlanovima 37. i 38. propisana je naplata uvoznih i izvoznih daZbina po sluZbenoj
duZnosti, kao i otkup robe.
U poglavlju VI dlanovima 39. i 40. propisan je rok zastarjelosti za pokretanje prekrsajnog postupka,
prekid roka zastarjelosti, te apsolutni rok zastarjelosti. Sada valetim Zakonom o carinskim
prekr5ajima rokovi zastarjelosti za pokretanje i vodenje carinskog prekrSajnog postupka nisu bili
propisani. ve6 su u tom dijelu primijenjivani rokovi propisani procesnim zakonima o prekr5ajima u
B iH .
U poglavlju Vll dlanom 41. propisano je ko je ovla5teni organ uadleZan za pokretanje prekrSajnog
postupka protiv podinilaca carinskih prekr5aja.
Clanom 42. propisano je da su za vodenje prekrSajnog postupka stvarno nadleZni sudovi u
Federacij i  Bosne iHercegovine, Republici Srpskoj, te Brdko Distriktu BiH, prema mjestu gdje je
prekrSaj podinjen.
Clanom 43. propisano je da pri votlenju prekrSajnog postupka sudovi primjenjuju procesnopravne
odredbe zakona o prekrSajima koji je u primjeni u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici
Srpskoj i Brdko Distriktu BiH. te marerijalnopravne odredbe ovog zakona.
U poglavlju VIII dlanom 44. propisan je nadin na koji ie se okondati prekr5ajni postupci koji su
z3podeti prije podetka primjene ovog zakona.
Clanom 45. propisanje prestanak vaLenja ranijeg zakona.
Clanom 46. propisanoje stupanje na snagu i podetak primjene ovog zakona.

IV - PRINCIPI NA KOJIMA JE ZASNOVAN PROPIS

Osnovni principi na kojima se zasniva ovaj propis su: zakonitost i pravna sigurnost, transparentnost,
ravnopravnost i zait i ta javnog interesa.
Carinski prekrSaji isankcije za iste propisuju se ovim zakonom. Nikome ne moZe bit i izreiena
prekrSajna sankcija ako nije odgovoran za podinjeni carinski prekr5aj, te ako prije podinjenja
prekr5aja nisu zakonom bila odredena obiljeZja carinskog prekr5aja i propisane sankcije. Ovaj
zakon objavljuje se u SluZbenom glasniku BiH tako da su sva fizidka i pravna lica u moguinosti
upoznati se sa sadrZajem njegovih odredbi. Udinioci carinskih prekr5aja su ravnopravni i podlijeZu
prekriajnoj odgovornosti neovisno od nacionalne. rasne ili rjerske pripadnosti, jezika, politiEkog
uvjerenja, boje koZe, pola ili seksualne orijentacije. zdravstvenog statusa ili rodnog identiteta,
porijekla, politidkog ili dru5tvenog poloLaja ili bilo koje druge okolnosti.

V. USKLADENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prif ikom izrade ovog zakona imali su se u vidu Prijecllog direktive evropskog Parlamenta i Vijeia o
pravnom okviru Unije za carinske prekrSaje i santci.le COM/201310584 (201310432 COD), kao i
zakoni kojima su propisani carinski prekrSaj i u zemljama iz okruZenja.
Na nivou Evropske unije nema jedinstvenog zakona kojim je regulirana materija carinskih
prekr5aja, vec je svakcrj zemlji dlanici ostavljena moguinost da sama moZe uvoditi sankciie za
krsenje odredenih obaveza koje proizilaze iz carinskog zakonodavstva EU.

22



VI - MEHANIZMII NACIN OSIGURAVANJA POSTIVANJA PROPISA

Za prekr5aje propisane ovim zakonom postupak se pokreie i vodi u skladu s odredbama procesnih
zakona BiH, entiteta i Brdko Distrikta, shodno kojima su za postupanje po prekrSajima piopisanim
zakonima i drugim propisima Bosne iHercegovine stvarno nadleZni sudovi u feOeraqi 

'Bosne 
i

Hercegovine. Republici Srpskoj i Brdko Distriktu BiH. ukljudujuii i situaciju kada, nakon izdavanja
prekr5ajnog naloga od strane Uprave za indirektno oporezivanje kao ovla5tenog organa, okrivljeni
zatraZi sudsku zastitu, na koj i nadin je osigurano postovanje odredaba ovog zakona.

VII - FINANSIJSKA SREDSTVA

Provoclenje ovog zakona ne zahtijeva izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava.

VIII - OBRAZLOaENJE MOGUCTH EKONOMSKIH, SOCIJALNIH I OKOLISNIH
UTICAJA PROPISA

Na osnovu prethodne procjene uticaja propisa utvrdeno je da ne postoji potreba provodenja
sveobuhvatne procjene uticaja propisa, jer uvodcnje i primjena ovog propisa nema znadajnih
ekonomskih. socijalnih i l i  okolisnih uticaja.

IX - OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

U skladu sa dlanom 75. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine ( , ,S luZbeni  g lasnik  BiH" br .  l l l05.  58/14,  60114,50117 i70 l17)  id lanom T.prav i laza
konsultacije u izradi pravnih propisa (,,SluZbeni glasnik BiH'' broj 5/17) proveden je postupak
javnih konsultacija o prednacrtu ovog zakona, objavom istog na- internet stranici UIO i web
aplikaciji e-Konsultacije sa pozivom zainteresiranoj javnosti da u naznadenom roku dostave
prijedloge i primjedbe na isri.

X - PRIBAVLJENA MISLJENJA

Pri.ie dostavtjanja nacrta zakona Vijeiu ministara BiH radi utvrdivanja Prijedloga zakona, lJpravaza
L9'-r.k1lo oporezivanje pribavila je miSljenja organaiz dlana 3l. Poslovnika o radu Vijeca ministara
BiH (.,SluZbeni glasnik BiH", br. 22103) i to od:
- Ureda za zakonodavstvo, mi5ljenje broj: 03-02-r-325rzr oc122.04.2021 . godine;
- Ministarstva pravde BiH, miSljenje broj: 09-02-4-3r33r2r od 16.04.2021. godine;
- M.inistarstva finansija i trezora BiH, miiljenje broj: 05-02-2-2788-312t oa1g.o+.zozl. godine;
- Direkcije za evropske integracije, mi5ljenje broj: 03/8-06-2-AP-284-2/21 od 13.04.2021. godine.
Primjedbe i sugestije date u mi5ljenjima Ureda za zakonodavstvo i Ministarstva pravde BiH uvrstene
su. u tekst Prijedloga zakona, a na traZenje Ministarstva finansija i trezora eiU to.j. nije imalo
primjedbi, materijal je dopunjen sa podacima o prihodima po ornouu novdanih kazni napli&nih za
carinske prekr5aje u periodu 2018.-2020. godina, te projekcijom prihoda po osnovu indirektnih
porezaza period 202 I .-2024. godina.
Pored navedenih mi5tjenja, pribavljena su i dodatna mi5llenja ot1:
-,Ministarstva vanjske trgovine iekonomskih odnosa. nri5ljenje broj: 07-01-02-1631-ll2l od
13.05.2021.  eodine.
- Visokog sudskog i tuZiladkog vijeda BiH, mi5l jenje br<rj : 08-02- I - 1952-3 12021 od 25.05.2021.
godine;
- Agencije za zastitu lidnih
a koji nisu imali primjedbi

podataka BiH. miSljenje broi: 03- t-02- t-532-2121od 03.06.2021 . eodine.
na tekst propisa.
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XI - OBRAZLOZENJE ZA RAZMATRANJE PO HITNOM POSTUPKU

U opred.ieljenju da se razmatranje zakona predloZi po hitnom postupku. imala se u vidu iinjenica da
je 01 .07.2021. godine odreden kao datum podetka primjene novog Zakona o carinskoj polit ici u
Bosni i Hercegovini (..SluZbeni glasnik BiH", br.53/15) injegovog provedbenog propisa, odnosno
Odfuke o sprovodenju Zakona o carinskoj polit ici u Bosni iHercegovini (,.SluZbeni glasnik BiH",
br. 13119 54/19 i 2l/20), te kako bi u potpunosti zaiivjela nova carinska regulativa, neophodan
preduslov je da do navedenog datuma bude usvo.jen i stupi na snagu i novi Zakon o carinskim
prekr5ajima Bosne i Hercegovine, dij i  osnovni ci l j  jeste da osigura poStivanje zakonskih i
podzakonskih odredbi novo g cari nsko g zakonodavstva.
Datum podetka primjene novog Zakona o carinskoj politici u BiH i njegovog provedbenog propisa,
prolongiran je nekoliko puta. prvenstveno iz razloga Sto nisu bili ispunjeni tehnidki uslovi vezano za
mogudnost primjene ,,elektronskog potpisa", odnosno Sto provodenje pomenutih propisa nije
moguce bez kvalifikovanih elektronskih potvrda izdatih od strane registrovanog certifikacionog
ti jela, shodno Zakonu o elektronskom potpisu (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 91106) i Zakonu o
elektronskom dokumentu (,,SluZbeni glasnik BiH"' br. 58/14).
U mjesecu januaru 2021. godine" od subjekata zadui-enih za tehnidku realizaciju projekta
elektronskog potpisa dobijena je informacija da ie svi neophodni tehnidki uslovi bit i  realizovani do
0l .07.2021. godine, a koji datum je odretlen i za poietak primjene novog Zakona o carinskoj politici
u  B iH .
S tim u vezi, Uprava za indirektno oporezivanjeje dana 08.02.202 l. godine dostavila nacrtZakonao
carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine Upravnom odboru UIO na razmatranJe, a isti je na
svojoj 50. sjednici odrZanoj 22.03.2021 . godine. dao odobrenje L)praviza indirektno oporezivanje da
pokrene aktivnosti na pribavljanju mi5ljenja nadleZnih institucija potrebnih za stavljanje nacfta
zakona u dalju proceduru.
Postupajudi po navedenom, Uprava za indirektno oporezivanjeje u skladu sa dlanom 31. Poslovnika
o radu Vijeia ministara Bosne iHercegovine (,.SluZbeni glasnik Bit{". br. 22103),zatraZila miSljenja
na nacrt Zakona o carinskim prekrSajima Bosne i Flercegovine od nadleZnih organa.
Nakon pribavljanja svih potrebnih mi5ljenja dana 25.05.2021. godine, Generalnom sekretarijatu
Vijeia ministara BiH dostavljen je nacrt Zakona o carinskim prekrSajima Bosne i Hercegovine sa
priloZenim popratnim materijalom, radi razmatranja na sjednici Vijeia ministara BiH i utvrtlivanja
prijedloga Zakona,te dostavljanja istog Parlametarnoj skupStini Bosne i Hercegovine na razmatranje
i usvajanje po hitnom postupku.
S tim u vezi, Vijeie ministara je predmetni propis razmatralo 16.06.2021. godine na 40. sjednici,
kom prilikom je usvojilo Prijedlog Zakona o carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine, te
zaklj udilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupStini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra
po hitnom postupku.
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PR-EDMET: Prijedlog Zakona o carinskinr prekriaj irna Bosne i Flercegovine, dostat,litt se

Vijede ministara Bosne i Hercegovine. na,10. sjednici odr2anoj dana 16.06.2021. godine usvojilo
je Prijedlog Zakona o carinskim prek5ajima Bosne i Hercegovine, te zakljudilo da se isti uputi
Parlamentarnoj skup5tini Bosne i llercegovine uz prijedlog da se razmatra po hitnom postupku.

S tirn u vezi, u prilogu akta dostavljamo vam Prijedlog Zakona o carinskilrr prekr3ajima Bosne i
Hercegovine. sadinjen na jezicima u sluZbenoj upotrebi u BiH, pribavljena mi5ljenja nadleZnih institucija,
izvjeitaj i izjavu o odrZanim konsu ltacijarna, kao i elektronsku verziju Prijedloga zakona, kako biste iste
uputi I i Parlamentarnoj skup5tin i Bosne i Hercegovine.

U opredjeljenju da se razmatranje iusvajanie navedenog zakona predloZi po hitnom postupku,
imalo se u vidu i injenicu da je 0l .07.2021. godine odreden kao daturn podetka primjene novog Zakona o
carinskoj pol i t ic i  u Bosni i  Hercegovini ( , .SluZbeni glasnik BiH", br. 58/15) i  njegovog provedbenog
propisa, odnosno Odluke o sprovodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini (,.SluZbeni
glasnik BiH", br. l3l19, 54119 i 21120'), te kako bi u potpunosti zalivjela nova carinska regulativa,
neophodan preduslov je da hitno bude usvojen novi Zakon o carinskim prekr5ajima Bosne i
Hercegovine, te da ist i  najkasni je do 23.06.202 l .  godine bude objavl jen u SluZbenorn glasniku BiH. kako
bi stupio na snagu osmog dana od dana objavljivanja, odnosno 01 .07.2021. godine.

Zakonom o carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine defini5u se radnje koje dine carinske
prekr5aje, zatim podinioci prekriaja, sankcije izaititne mjere.

Razlog dono5enja novog Zakona o carinskim prekr5aj ima Bosne i Hercegovine je usklatlivanje
oblasti carinskih prekr5aja sa odredbarna novog Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini i
odredbama nove Odluke o sprovoderrju Zakona o carirrskoj politicilu Bosni i Hercegovini, a njegov
osnovni cilj jeste da osigura poitovanje zakonskih i podzakonskih odredbi carinskog zakonodavstva BiH.

Datum podetka primjene novog Zakona o cariuskoi politici u BiH i njegovog provedbenog
propisa, prolongiran je nekoliko puta, prvenstveno iz raz.loga Sto nisu bili ispunjeni tehniiki uslovi vezano
za mogu6nost prirnjene,,elektronskog potpisa". odnosno 5to provodenje pomenutih propisa nije moguie
bez kvalifikovanih elektronskih potvrda izdatih od strane registrovanog sertifikacionog tijela. shodno
Zakonu o elektronskom potpisu (,,SluZbeni glasnik Bil1", br. 9l/06) i Zakonu o elektronskom dokumentu
(,,SluZbeni glasnik BiH". br. 58/14).

U mjesecu januaru 2021. godine. od subjekata zadul.enlh za tehnidku realizaciiu projekta
elektronskog potpisa dobijena je informacija da ie svi neophodni tehnidki uslovi biti realizovani do
01 .07 '2021. godine, a koji datum.ie odreden iza podetak primjene novog Zakona o carinskoj politici u
B iH.
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S tim u vezi, a kakoje za podetak primjene novog carinskog zakonodavstva, neophodan preduslov
da do navedenog datuma bude usvojen ida stupi na snagu i novi Zakon o carinskim prekr5ajima Bosne i
Hercegovine, Uprava za indirektno oporezivanje je dana 08.02.2021 . godine dostavila nacrt Zakona o
carinskim prekrSajima Bosne i Hercegovine Upravnom odboru UIO na razmatranje, a isti je na svojoj 50.
sjednici odrZanoj 22.03.2021 . godine, razmatrao nacrt Zakona o carinskim prekr5ajima Bosne i
Hercegovine, te je dao odobrenje Upravi za indirektno oporezivanje da pokrene aktivnosti na pribavljanju
mi5ljenja nadleZnih institucija potrebnih za stavljanje nacrta zakona u dalju proceduru.

Postupaju6i po navedenom, UIO je u skladu sa dlanom 31. Poslovnika o radu Vije6a ministara
Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br.22103). zatraLila miSljenje na nacrt Zakona o carinskim
prekr5ajima Bosne i Hercegovine od nadleZnih organa.

Nakon pribavljanja svih potrebnih mi5ljenja dana 25.05.2021 . godine, Generalnom sekretarijatu
Vijeda ministara BiH dostavili smo nacrt Zakona o carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine sa
priloZenim popratnim materijalom, radi hitnog razmatanja na sjednici Vije6a ministara BiH i uturdivanja
prijedloga Zakona, te dostavljanja istog Parlametarnoj skupitini Bosne i Hercegovine na razmatranje i
usvajanje po hitnom postupku.

S tim u vezi, Vijede ministara je predmetni propis razmatralo 16.06.2021. godine na 40. sjednici,
kom prilikom je usvojilo Prijedlog Zakona o carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine, te zakljudilo da
se isti uputi Parlamentamoj skup5tini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po hitnom
postupku.

S obzirom na izuzetno kratak vremenski period u kojem je potrebno usvojiti predmetni propis, to
smatramo neophodnim sazivanje hitne sjednice Parlamenta na koj oj bi se razmatrao Prijedlog Zakona o
carinskim prekrSajima Bosne i Hercegovine.

Imaju6i u vidu prethodno navedeno, kao inegativne posljedice koje mogu nastupiti po budZete
svih nivoa vlasti u BiH ukoliko se navedeni zakon ne bi podeo primjenjivati na vrijeme, to molimo da
preduzmete sve Sto je u va5oj mo6i kako bi se navedeni propis hitno usvojio u Parlamentu.

S poitovanjem,

Prilog: kao u tekstu

lostavljeno:
( l) Naslovu
7. Kabinetu direktora
3. Koordinatoru (0 l/4-3)
4. ala

DTREKTOR

,lro;iL
DZAKULA

Uf. Bana Lazarevita bb, 78000 Banja l-uka, tel:
Vn. EaHa Jlasapenaha 66, 78000 Eama,rlyKa. ren:

05 1i335- I 00, fax: 05 I /335- l 0 I
05 l /335-100.  darc:  051i335- l0 l



Broj:03-02-1-325/21
Sarajwo, 22.4,2021 :, godine

Uted za zakonodavstvo Vijeia ministara Bosne i Hercegovine, raznotrio je Nacrt Zakona o
carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine i na osnolu ilana 25. stav l. Zakona o VijeCu
ministara Bosne i Hercegovine ("sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 4z/o3, Bl/at6,76/07,81/07,
94t07 i24/08),daje

nXepqerorrue 6p.1.Teli t387 33 273 6'75, @ax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br.1. Te1: +387 33 273 615, Fax: + 387 33 220-944



o carinskim

prethodnu sugestiju primijeniti i dl. 33., 34. i 35..
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I

I
I

Dostaviti:
-Naslow
-a/a
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MINISTARSTVO PRAVDE
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MI,{HI4CTAPCTBO IIPABNE

Broj: 09-02-4 -3133/21
Sarajevo, 16. 4. 2021. godine

BOSNA I IIERCEGOVINA
UPRAVA ZA INDIREKTNO/
NEIZRA\T.{O OPOREZIVANJE

Bana Lazarevica bb
78 000 Banja Luka

PREDMET: Mi5ljenje na Nacrt zakona o
dostavlja se,

Veza: VaS akt broj: 02_2_463_612l od 5. 4. 2021. godine

r gomji, kojim od Ministarstva pravde
lcrt zakona o carinskim prekr5ajima
zakona),, a na temelju dlanka 31. siavak
losne i Hercegovine, dajemo sljedece

MISLJENJE

Nakon izwsenog uvida u dostavljeni materijar. konstatira se da su uz tekstNacrta.zakona dostavlj-ena. dokumenta r."t" ri-i;.ar' obrazroLenje; obrazac broj l-Prethodna procjena utjecaja propisa; rzjava o tdrzanim javnim konzurtacijama sazainteresiranom javnosdu. uro.l: or-oz-z-s 52-17r19 od 2g.5.20r9. godine i Izvjesie oodrZanim- konzultacijama sa zainteresiranom javnoidu od, la.2.20li.godine.
. . Glede dostavljenog obrazrozenja, konstatirano je da isto ne JadrZi dio koji seodlosi na obrazloZenje predloZenih rjesenja, te upuiujemo obracrivada teksta Nacrtazakona, da prije upucivanja Nacrta zakona na sjednicu vijeia ministara Bosne iHercegovine, izvrsi dopunu obrazloZenja, sukladno dlanku 60- Jedinstvenih pravilaza

izradu pravnih propisa u institucijamu Born. i Hercegovine (,,Sluibeni grasnik BiH,.,br. 1 l/05, 58/14,60t14, 50/17 i t0t2t\.
Glede predloZenih odredaba Nacrta zakona, istima se definiraju obiljeZjacarinskih prekr5aja i sankcije za iste, kao i zastitne mjere, naprata daZbina, otkup robe,zastarjelost za pokretanje prekr5ajnog postupka i prefla zastarjetosti.

. U obralozenju Nacrta zakona navedino je aaJe stvama i mjesna nadleZnost zapokretanje i vorlenje prekriajnog postupka proprsana procesnim zakonima oprekr5ajima na razini Bosne i Hercegovine. 
"ntiteta 

i Brdko Distrikta Bosne iHercegovi.e, ali u teksfu Nacrta zakon-a nisu propisane odredbe koje upuiuju na
vedenih razina vlasti u Bosni i Hercegovini.
aZemo da se tekst Nacrta zakona doouni na
i postupak vocli pted nadleZnim suion,ima

odrecrba'ra vazecih zakonao prekrsa;irna r'j1\::-:::::,i ,:'j;it*ji:h,t,TJ3fl:
nadleZnosti i procedure vezano za pokr.etanje i r,oclenje car.insko_prckria'jnih postupaka.

C/ /+-s, / lqrF;sffiu

carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine;

Bosne i
Bosne i
1. todka

Sarajevo, Tre BiH br..1 Tei.:  -387:; ZS1 .rgs;;; ,  ; f  . '37*;f f i ]



rrincip suwemenih i demokratskih pravnih

r, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegoving

i"T H 
navodima iz Obrado?enja ftebaju

tt"u,"otj?t:l't-ot-l:'iHercegovine'entiteta
na. 

) (ul se I navedene sudbene institucije

S po5tovanjern,

Dostaviti:
- naslovu
- a/a.



BOSNAI HERCEGOVINA
MINISTARSTVO FINANCIJ{

FINANSIJA I TREZORA
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MINISTRY oF FINANCE 

t ' lrlr 
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Broi: 05-0?-?-? 19.RA n 1 ; ' i..r. r11 ,r.'.tun.

BOSNA I HERCEGOVINA
Uprava za neizravno oprezivanje

' - / l l l .
v{ ! / t4  -  n1 4
&l*-!-,L vA - 

t+ 
-

Predmet: MiSljenje na nacrt Zakona o carinskim pr
Veza: Vai akt broj: 01-02-2-463-5/21 od 6.4.2021. got

Vezano za vaS dopis, broj naveden u vezi, akojim se traZi Mislienie na nacrt Zakona o /O ut''kt.

carinskim prekrSajima u Bosni i Hercegovini, sukladno odredbama dlanka 31. pod e).
fggfovnika o radu vije6a ministara Bosne i Hercegovine (,,sruZbeni glasnik eid*, broj
22/03), dajano

z.

MrsLjENjE
Predmetnim Zakonom se odre<luju prekriaji koje na carinskom podrudju Bosne i
Hercegovine, u primjeni zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 58/15) i odluke o provocienju zakona o carinskoj politici u Bosni i
Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH", br. l3l19, 54llg j 2l/20) udine pravno, fizidko i
drugo lice, propisuju sankcije za udinjeni prekr5aj, te naplata uvoznih i izvoznih dadzbina
po sluZbenoj duZnosti.
Ministarstvo frnancija i trezora Bosne i Hercegovine razmotrilo je predrnetni zakon i
ObrazloZenje dostavljeno u privitku, te konstatiralo da je u dijelu ObrazloZenja, pod
todkom VI Financijska sredstva navedeno da provedba ovog Zakona ne zahtijeva
izdvajanje dodatnih financijskih sredstava. Predlagatelj - nositelj normativnog posla u
privitku akta navedenog u vezi, dostavio je i Obrazac kojije propisan u Aneksu t - Elanku
12. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
( , ,S luZbenig lasnikBiH",br  11/05,58/14,60114,50/17,70/17i10/21) , i  toOFPNEu
kojemje iskljuden dodatni fiskalni udecaj na proradun.
Slijedom konstatiranog u todki 2. ovog mi5ljenja, IVlinistarstvo financija i trezora Bosne i
Flercegovine nema plimjedbi na nacrt Zakona o carinskim prekr5ajima u Bosni i
Ilercegovini glede utjecaja na aspekt rashoda proraduna institucija Bosne i Hercegovine,
ali uz napornenu da je predlagatelj duZan da po stupanju na snagu Zakona, od
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine pribavi instrukciju glede procedure
napfate kazni koje su predmet Zakona i uz uvjet da se materijal dopuni mi5ljenjem Ureda
za zakonodavstvo Vije6a ministara Bosne i Hercegovine kao i pregledom prihoda
napladenih sukladno Zakonu o carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine (,,StuZbenl
glasnik BiH", broj 88/05) rr posljednje tri godine i projiciranim prihodima temeljem
predmetnog Zakona.

3.

S po5tovanjem,

DOSTAVITI:
- naslovu
- Sektoru za proradun institucija Bosne i Hercegovine
- ala

Sotojero Trg BiH l, Iet.; ++J87 j3 70
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BOSNA I  HERCEGOVINA
VIJEEE MINISTARA

DTREKInA zA' E,iRopirp rurBe ntatt

DIREKCIJA ZA EAROPSKE INTEGMATE

E O C H A i l  X  E P qErO B nH b. . - . - - - t
cABJET Mr4HncrAPA (q]U

,qN PEK4HJA 3A EB POIICKE ITHTETPA qJ;ITE
05
0t

Broj : 03/B-06-2-AP-284-2121
Sarajevo, 13.4.2021.godine

BOSNA I HERCEGOVINA
IJPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE
Bana Lazareviia bb
78 000 Banja Luka

Mislienie o uskladenosti Nacrta zakona o carinskim prekr5ajima Bosne i
fr€clmet: Hercesovinesaacouis-em

Yeza; VaSaktbroi: 0l-02-2-463-8121 od(

Na osnovu dlana 18. Zakota o ministarstvima i c
(,,SluZbeni glasnik BiH", br. 5/03, 4Y03,26104, 42104, 45106,88107, 35/09, 59109, 103/09,
87/L2, 6113, 19/16 i 83117),6lana VI Odluke o Direkciji za evropske integracije (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 4l/03) i dlana 6. Odluke o postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i
Hercegovine s pravnom stedevinom Ewopske unije (,,StuZbeni glasnik BiH", br. 75116 i 2/18),
Direkcija za evropske integracije daje sljedede:

MI  S  L  JENJE

Naortom zakona o carinskim preksajima Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu; Nacrt zakona)

odretluju se preLnsaji koje na carinskom podrudju Bosne i Hercegovine, u prin{eni Zakona o

carinskoj politici u Bomi i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 58/15) i Odluke o

provodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH*, br.

13119,54/lg i2l/20) udine pravno, fizidko i drugo lice, propisuju sankcije za udi4ieni prekr5aj,

te naplata uvozrih i izvoznih daZbina po sluZbenoj duZnosti.

Direkcija konstatqje da je predlagad propisa u dostavljenom obrazloZenju naveo.da je Nacrt

zakona izraden imaju6i u vidu Prijedlog Direktive Ewopskog parlamenta i Vijeda o pravnom

okviruUnijezacarinskeprekrsajeisankcijeCOlW20l3/0884final -2013/0432(COD)izakone

kojima su propisani carinski prekrsaji u zemljama okruZenja. S tim u vezi, Direkcija napominje

daje ocjenu uskladenosti zakonodavstva BiH sa pravnom stedevinom EU (acquis) moguie dati

srulo u odnosu na acquis koji je usvojen i na snazi u momentu pripreme konkretnog propisa.

Direkcija takoder istide da je Prijedtog Direktive povuden 2992020. godine objavom u

SluZbenom listu Ewopske rurije, C 321.

Direkcija konstatuje da Nacrt zakona predstavlja provedbu osnovnih propisa odnosno Zakona o

carinskoj politici iz20l5. godine i Odluke o provoder{u Zakona o carinskoj politici u Bosni i

Hercegovini, kako je navedeno u dlanu 1. Nacrta odluke.

loke Mazatida 5, ?1000 Sarajevo, iel: +387 33 255 316, fN<: +387 33 255 002; http:/iwww'dei'gov'ba
Roxe Magaruha 5, ?1000 capajeao, 1s1; +38? 33 255 376, $axc: +387 33 255 002;http/lwww.dei.gov.ba
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Zakon o carinskoj politici iz 2015. godine uskladivan je sa Uredbom Yije1a (EEZ) W. 29L3/92
od 12. oktobra 1992. o Carinskom zakoniku Zajdruce kako je konstatovano u mi5ljenju
Direkcije br.03/B-06-2-A5-565/14 od23.4.2013. godine. U miSljenju je konstatovano da je u
ovoj oblasti donesena nova uredba, Uredba Evropskog parlamenta i Vije6a (EU) br.952/2013 od
9. oktobra 2013. o Carinskom zakoniku Unije (preinadena), kojom je Uredba 2913192 stavljena
van snage od 1.6.2016. godine.

S fim u vezi, Direkcija napominje da je u Analitidkom izvje5taju, EK naglasila da ,,,BiH treba
dodqtno usklqditi svoj Zakon o carinskoj politici iz 2015. godine sa Carinskim zakonikom
Unije". U Izvje$taju o BiH za 2020, godinu je ponovo istaknuta potreba daljnjeg uskladivanja sa
Carinskim zakonikom Unije,a,,posebnou pogledu carinskih postupaka i pojednostavljenih
postupaka".Dodaturo, ulzvje5tajujekao jedan od prioriteta u 2021. godini navedena
neophodnost provoder{a Zakona o carinskoj politici iz 2015. godine i. ,,uHanjanja
svihadministrativnihopteretenja kal€o bi se osigurala interoperabilnost sistema eleldronskog
potpisq na nivou cijele driave".

Odluka o provoder{u Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini je uskladivana sa
Uredbom @EZ) br. 2454193 od 2. jula 1993. o utwdivanju odredaba za provedbu Uredbe Vijeia
(EEZ) br. 2913/92 o Carinskom zakoniku Zajedruce i Odlukom br. l/2016 zajednidkog odbora
EU-EF-TA o zajednidkom provozu od 28. aprila 2016. o izrnjeni Konvencije od 20. maja 1987. o
zajednidkom provoarom postupku kako je konstatovano u mi5ljenjima Direkcije h. 03/A-06-2-
SR-1862-3/17 od 4.12.2017. godine i br. 03iA46-2-SR-1862-5/17 od 15.1.2018. godine. U
mi5ljenjima je Direkcija istakla da Uredba 2452/93 vi5e nije na snazi te je naveden relevantni
acquis sakojim je neophodno ian5iti uskladivanje, i to:

1. Uredba (HA 2U6/2339 Ewopskog parlamenta i Vijeca od 14. decembra216. o iz4ieni
Uredbe (EI) br. 952/2013 o Carinskom zakoniku Unije o pogledu robe koja je
privremeno napustila carinsko podrudje Unije morem ili zrakom;

2. Delegirana wedba Komisije (EU) 201512446 od 28. jula 2015. o dopuni Uredbe (EU) br.
952D013 Ewopskog parlamenta i Vijeca o detaljnim pravilima koja se odnose na
pojedine odredbe Carinskog zakonika Unije;

3. Provedbena uredba Komisije (EU) 201512447 od 24. novemb'ra 2015. o utwdivanju
detaljnih pravila za provedbu odredenih odredbi Uredbe @U) br. 952/2013 Ewopskog
parlamenta i Vije6a o utwdivanju Carinskog zakonika Unije.

U odnosu na dostavljeni Nacrt zakona, analizom vaZeie pravne stedevine Evropske unije
utwdeno je da je materlja koja se ureduje Nacrtom zakona regulisana dlanom 42. Uredbe (EU)
bt.95212013 Fwopskog parlamenta i Vije6a od 9. oktobra20l3. o Carinskom zakoniku Unije, u
kojem je navedeno da ,,Svql@ driova ilanica predvida sankcije za nepoitovanje carinskog
zakanodsvstva. Takve sanlrcije moraju biti uiinlcovite, proporcionalne i odvratujuce." U dlanu
42. stav 2. Uredbe dalje se navodi da ,,qko se primjenjuju administrativne sankcije, one mogv,
meitu ostalim, imati jedan od sljedetih oblika ili oba:

(a) novianu lraznu koju naplatuju carinska tijela, ukljuiujuti po potrebi poravnanje, koje se
primjenjuje umj esto kanenih sanlrcija;

(b) opozit,, susperaiju ili izmjenu svih odobrenja koje dotiina osobq ima."



snagu ovog clana (l'6'2016.),.Komisiju obavijeste o vazecim nacionatrinoffi; ff;lilnbknadnirn odredbana koje utidu na te odredbe.
shodno napriied navedenom, 

lirekcija konstatuje da se ovom sluEaju ne moze konstatovati da jevrseno rnktadivanje Nacrta zakona sa dranom 42. uredbe gsuzotl sve dok osnormi pmpisi,odnosno zakon o d.oj-no.titici i odluka o provodenju zakomo carinskoj politici u Bosni iHercegovini ne budquskladeNd sa relevantnim acguis=en.

Dostavljeno:

l. Nasloru
2. ala

&%ffiS'rf*r
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BOSNA I HERCEGOVINA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF F'OREIGN TRADE AND

ECONOMIC RELATIONS

FOCHA I{XEPTIE|OBTTHA
YTIPABA 3A I4HATIPEKTIIO ONOPE3I4BAIbE
EaHa Jlarapennha 66
78 000 Eana JIyrca

flpe4nrer: Haqpr 3arona o qaplIHcKr,rnr npexpruajurraa Eocne u Xepueronnne, MLtr rbetbe docmaema ce

Besa: Baur alcr 6poj: 01-02-2-463-1612l oa04.05.2021. roAEHe

Ha ocnony'Inaua 31, llocaosnrl a o paAy Bnjeha Mr.rnrrcrapa Focue u XepqeronuHe ("CryN6enz
rJIacHI{K Br'rX, 6poj: 22103) tr qnafia 9. 3arona o Mu}rr4crapcrBnMa lr Apyrr{M rujeaHrraa ylpaBe Bocse u
Xepqerouzne (,,cnyx6eun racHrrk EuX", 6p. 5/03, 42103,26104, 4204., 45106,88/0j,35/og, 5g/og,
103/09, 87112, 6113 u 19116), Munnctapcrno crroJbHe rpfoBrrHe r{ eKouoMcKux o4uoca Eocne u
Xepuerorrane je pasuorpr,rno Ha4pr 3axona o qaprrucKr,rM npexpurajanna Bocne r,r Xepuerorr.rne, re
4aje cre4ehe:

MI,IIIIJ6EIf,E

1. Axroru nese Vupaea 3a [H,ql{percruo oflope3]rBarbe (y galrrerr,r rexcry: YIIO) 4ocrannna je, pagiw
nptl6anEama MHrIIJbeIla, Mnuucrapcrny crroJbHe rproBnne rr eKoHoMcKtrx o.qHoca Bocne u
Xep[eronune Haqpr 3arona o qap].IHcrrau nperpruajlrrr.ra Eocne r.r Xepqeroeune (y Aa,tnerr,r
relccry: Haqpt 3aroua), caunnen Ha rpu c:ryx6ena jesr,rKa r.r ABa rrlrcMa, 're llperxogny upoqjeHy
yruqaja rporlrca 6poj: 0l-02-2-1439-27/18 ot 06.12.2018.roAune. Haqpr 3aroHa Ynpannu
oa6op YI4o je na 50. cjegur.rqn ogpxranoj 22.03.2021. roAr{He pa3Marpao, :re 4ao o4o6pene vI,Io
Aa [oKpeHe aKrI,IBHocrI{ na upu6aanany Mr.trrrJberba HaAJIe)KHHX r.trcrnryqaja. Ha ocrony
MITIIL-beI6a Ype4a sa 3aKoHoAaBcrBo EnX, 3arpaxeuo je uurumerre Mnuucrapcrna c[oJbHe
TproBI{He rr eKoHoMcKHx oAnoca BuX yna.nanajyhr,r nponucane HaAre)KHocr}r.

I{r'r.m 4onomerta Haqpra 3arota je ycrc.nafanane o6lacrr qapurrcK?rx nperprnaja ca o4peg6ava
3aroua o qapnucxoj TIoJIIITI,I(a y Eocnra u XepqetoBr.rnn ("Clyx6err,r fJracHr.rr EzX, 6poj: 58/1 5)
n oAper6anra O4rryre o npooofeny 3arona o qaplrncroj flonr{Taur.I y Eocnr,r r,r Xepqeroarmr.r
OAnyre o upoooferry 3aroua o qapuncxoj nonr{rlrrlr4 y Eocuu u Xepqeroeunu ("Cnyx6euu
macsur BrX,6p. 13/19, 54/19 u 21120) uuja upr.rrrajeua ce overyje 01.07.202I. roAEHe.

Harlfra

C noruronarrerra.

,{ocraamu:
l. Haclony
2. a/a

Mycara 9, ?l 000 Capajeoo, re.r: +367 33 220 093
Musala 9, 71 000 Sarajevo, tel: +3E7 33 220 093

www,mvteo.gov.ba

2.

J .

Epoj : 07-01 -02-1631-l l2l
Capaj eno, 13 .0 5.2021 roAr.rHe
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Broj: 08-02- 1 - 1 952-312021
Datum: 25.5.2021.9odine

Uprava za indirektno oporezivanje
n/r Miro DZakula, direktor

Predmet; Mi5ljenje na Nacrt zakona o carins

Veza: VaB broy. 01 -02-2463-18121

PoStovani,

Visoko sudsko i tulilaiko viie6e Bosne i Heroe€ovine
Vigoko sudbeno ituZiteljsko vijec€ Bosne i Hercegovine

Br€olo1 cygoo.r H ry)K{na.{KH caBier 6ocre I Xepqeroaurc
High Judlcial End Pro-secutorlal councll of Bosnia and HezegoYine

l " - , r , )  - )
I  ) 1 2 +  ( -

- . ,

tl l\r

o//t - )
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kim prekr5ajima BiH, dostavlja se

Visoko sudsko i tuZiladko vijece Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: Vije6e ili VSTV)
zaprimilo je VaS akt, broj gornji, kojim ste Vije6u dostavili Nacrt zakona o carinskim
prekr5ajima BiH radidavanja mi5ljenja, u skladu sa 6lanom 17. ta6ka (28)Zakona o Visokom
sudskom ituZilackom vijecu BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 24104,93105,48107 i '15108, u
daljem tekstu: Zakon o VSTV-u).

lmaju6i u vidu da je od Uprave za indirektno oporezivanje zalrateno hitno postupanje po
predmetnom aktu, obavje5tavamo Vas da je Stana komisla VSTV-a za legislativu,
postupajuCi u skladu sa nadleZnostima koje joj je Vije6e povjerilo Odlukom o formiranju
stalnih komisija VSTV-a, dala Mi5ljenje na Nacrt zakona o carinskim prekr6ajima BiH.
Napominjemo da je Zakonom o VSTV-u, u dlanu 12. stav (2) propisano da Vije6e zbog
efikasnog postupanja u pitanjima iz svoje nadleinosti, moZe osnivati komisije koje su
ovla5tene donosjti odluke. U skladu sa Odlukom o formiranju stalnih komisija VSTV-a, Stalna
komisija za legislativu moZe davati mi5ljenja u skladu sa dlanom 17. tadka 28. Zakona o
VSTV-u BiH, izuzev mi5ijenja na propise koji reguli5u sistemska i organizaciona pitanja u
pravosudu, te statusna pitanja nosilaca pravosudnih funkcla u BiH, o kojima se uvijek
izja5njava Vije6e kao cjelina.

MiSljenje Stalne komisije za legislativu, broj 08-02-1-1952-2121, od 24.5.2021. godine,
dostavljamo u prilogu ovog dopisa, uz napomenu da ce Vijece o istom biti informisano na
prvoj narednoj sjednici, koja jezakazanaza25 i24. juni 202i. godine.

S po5tovanjem,

Prilog:
- Mi5ljenje na Nacrt zakona o carinskim

Kraljice Jelene 88, 7 1000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387 (0)33 707 500, Faks: +3E7 (0)33 ?07 550 http://vstv.pravosudje. ba
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Vi6drc suds'ko i tulilacko vije6o Bosne i Herc€govine

Visoko sudbeno itutitelisko vli€6o Bosne i Hercegovine
Br4corol cyflpror x rpKr{na.{Kx ca{er EocHa n Xepqeroarrtl€

High Judldal ahd Prosecubrial Council of Bosnia 8nd Horz€govina

Na osnovu tlana 17. ta6ka 28. Zakona o Visokom sudskom i tuZila6kom vijedu Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH', br. 25104,93105, 48107 i 15/08), te 6lana 5. stav ('1)
ta6ka b) Odtuke o formiianju stalnih komisija Visokog sudskog i tuZila6kog vije6a Bosne i
Hercegovine, broj: 08-07-2-276512020 i 08-07-2-3983nO21, razmatraju6i Nacrt zakona o
carinskim prekr5ajima BiH, koji je dostavila Uprava za indirektno oporezivanje BiH, aKom
broy 01-02-2-463-18121 od 10.5.2021. godine, Stalna komisija za legislativu Visokog
sudskog ituii ladkog vijeca BiH, na sastanku odrZanom 24. maia 2021. godine, dala je
sljedece

MiSljenje
na Nacrt zakona o carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine

I Stalna komisija za legislativu Visokog sudskog i tuZiladkog vijeda BiH (u daljem
tekstu; Komisija) konstatuje da je materija sadrZana u predloZenom tekstu Nacrta zakona o
carinskim prekr5ajima BiH (u daljem tekstu: Nacrt zakona) od uticaja na pravosude u Bosni i
Hercegovini, u smislu clana 17. tadka 28. Zakona o Visokom sudskom ituZilackom vijecu BiH
i 6lana 5. stav (1) tadka b) Odluke o formiranju stalnih komisija Visokog sudskog itu2iladkog
vije6a BiH, te daje mi5ljenje kako slijedi.

ll Komisija je, sa konceptualnog aspekta, razmotrila Nacrt zakona, bez upuStanja u
detaljnu analizu pojedinadnih odredaba koje 6e biti predmet rasprave u proceduri njegovog
dono5enja, te je imajuCi u vidu cilj ove zakonodavne inicijative, suglasna sa njegovim
donoSenjem.

Broj: 08-02-1 -1 952-212021
Datum: 24.5.2021. godine

Dostaviti:
- Uprava za indirektno oporezivanje BiH;
- ala.

Kraljice Jelene 8E,71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387 (0)33 707 500, Faks: +387 (0)33 707 550 wrruw.hjpc,ba



BOSNA I FIERCEGOVINA
Agencija za zaStitu lidnil/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini

S a r a j e v o

Broj : 03- 1 -02 -l -532-2121
Sarajevo: 03.06.2021. godine

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE
BOSNE I HERCEGOVINE
Ul. Bana Lazarevita bb
78000 Banja Luka

PREDMET: Nacrt Zakona o carinskim prekrjajima Bosne i Hercegovine, miSljenje, dostavlja se -

YEZAT VaS akt broj : 0I -02-2-463 -21 I 2l od 24'0 5 . 202 I . godine

Agencija za za3titu lidnih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), je zaprimila

aki t""e u dijem prilogu ,t aottuuiti na milljenje fracrt Zakona o Carinskim prekrsajima Bosne i

Hercegovine.
egencija shodno dlanu 40. stav (1) tadka d) Zakona o zastiti lidnih podataka (,,S1' glasnik BiH':,

broj : 49i06, 7 611l i 89/l 1) daje sljede6e:

MISLJENJE

Nakon izqr5ene analize Nacrta Zakola o carinskim prekrsajima Bosne i Hercegovine, sa aspekta

za5tite prava na privatnost i obrade lidnih podataka' Agencija nema primjedbi'

S po5tovanjem,

Dostavljeno
- Naslow
- Spis predmeta

Sarajno / Capajeeo, Dubrovaika broi 6 / fu6poeau*l !ryi 
6

iellmen +'S8Z S3 726-250, fm/$axc +387 33 726-251

.?/4

:  r  i l l i
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Bosna i Hercegovina
Uprava za indirektno - neizravno

oporezivanie

Focna n Xepueronura
Vnpana ga fiHAHpeKTHo oflopeltmarre

Broj: 0t - 0Z- L--{SZ^ /7 ns
Baqja Lr:ka, 2(, o-fl 2019. godine

Na osnovu Elarra 22. Pravtfa zakonsultacije u izradi pravnih propisa (,,SluZbeni glasnik BiH,,,
btoj 5/17), Uprava za indirektno-neizravno oporizivanje-uf oaot Zakona o carinskim
prekriajima Bosne i Hercegovine, d aj e

rzJ Lvu

Minimalne obaveze u pogledu konsuitaciia Ispunjene su minimalne obaveze u
provodenju konsultacda, propisane dlanom
7. Pravjla za konsultacije u izradi pravnih
propisa, postavljanjem prednacrta Zakona o
carinskim prela5ajima Bosne i Hercegovine
na sluZbenu web stranicu UINO i na web
aphkaciju ,,eKonsultacije" sa pozivbm
zaurteresovanoj javnosti da u periodu od
15.03.2019. do 15.04.2019. godine dostave
prijedloge i primjedbe na isti.

ObrazloZenje zakljudka da li pravni proprs
ili drugi akt ima znadajnog uticaja na
Javnost ili ne, s obrazloZeniem

Na osnovu inniene prethodne procjene
uticaja propisa ocijenjeno je da Zakon o
carmskim pekrdajima Bosne i Hercegovine,
nema znadajan uticaj na javnost.

ObrazloZenje odluke o oblltu Oodatnih
korsultacija i opis dodatnih konsultacija
koje su izvr5ene

Obzirom na prcthodnu procjenu koJoln je
utvrdeno da Zalcon o carinskim preksajima
Bosne i Hercegovine nema znadajan uticaj
na javnost, nije bilo porrebno obavljati
dodaffre konsultaciie.

Dostavljanje izvjestaja o ptovedenim
konsultacijama iz dlana ZL. Pr:avila za
konsultacije u izradi pravnih propisa

U skladu sadlanom 2L pravila, dostavliamo
Izvje5taj o provedenim konsultacrjarna sa
zainteresovanom javnosiu na prednacrt
Zakona o carinskim prekrsajima Bosne i
Hercegovine.



Bosna i Hercegovina

Uprava za indirektno
oporezivanje

Socna u Xepueronaua

Yupaua sa rurAnpernro
otrope3trBaEe

IZVJESTAJ O ODRZANIM KONSULTACIJAMA SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

TEMA Prednacrt Zakona o carinskim prekriajima Bosne i Hercegovine

IZJAVA O SVRSI Razlog dono5enja novog Zakona o carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine
le uskladivanle oblasti carinskih prekr5aja sa odredbama novog Zakona o carinskoj politici u
Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH', broj 58/15) iodredbama nove Odluke o sprovodenju
Zakona o carinskoj politici u Bosni iHercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH", broi 13/19), kao i
uskladivanje sa vaZe6im prekriajnim zakonodavstvom u BiH. Zakonorn o carinskim prekrSajima
Bosne i Hercegovine defini5u se radnje koje 6ine carinske prekr5aje, poEinioci prekr5aja, sankciie
i za6titne mjere, te se na taj nadin obezbjeduje po5tovanje odredbi Zakona o carinskoi politici u
Bosni i Hercegovini i odredbi Odluke o sprovodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i
Hercegovini.

OPIS TIJEKA KONSULTACIJA

Metode konsultaciia

Online konsultacile

Datum po6etka | 5.3.201 I
Datum kraja 15.4.2019

Statistika

Broj udesnika: 1
Broj komentara: 1
Broj prijedloga: 1
Broj prihva6enih i djelimiino prihva6enih prijedloga: 0

Metode konsultacija Statistika

Zaprimanje prijedloga na e-mail Broi udesnika: 4
ina adresu sjediSta UIO Broj komenlara: 0
Datum podelka 15.3.2019 Broi pri iedloga:43
Datum kraja 15.4.2019 Broi prihva6enih idielimidno prihva6enih pri iedloga:25

ZAKLJUCAK:

Online konsultacije o prednacrtu Zakona o carinskim prekr5alima Bosne i Hercegovine odrZane
su u periodu od 15.03.2019. godine do 15.04.201 9. godine. Pored objavlj ivanja prednacrta
Zakona o carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine na web platforrni ,,eKonsultacije", Uprava
za indirektno oporezivanje je tekst prednacrta zakona zaiedno sa pozivom zainteresovanoi
javnosti na dostavllanje pisanih primiedbi i prijedloga obiavila i na sluZbenoj web stranici
www.uino.gov.ba. Priledlozi i primjedbe mogli su se dostavljati Upravi za indirektno oporezivanje i
putem e-maila: konsultaciie.prekrsaji @ uino.gov.ba.



Pisrneno obavje5tenje radi upoznavania svih zainteresovanih subiekah sa provodenjem
postupka iavnih konsultacija o prednacrtu predmetnog zakona i sa mogu6no6du davanja
prijedloga i primiedbi na isti, dostavljeno je Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje,
Sekretarijatu Parlamentarne skupstine BiH, Narodnoj skupstini Republike Srpske,'Parlamentu
Federacije BiH, Skup5tini Brdko Distrikta BiH, Generalnom sekretariiatu Savieta ministara BiH,
Generalnom sekretariiatu Vlade Republike Srpske, Generalnom sekretarijatu Vlade Federacije
BiH, Sekretariiatu Vlade Br6ko Distrikta BiH, Ministarstvu pravde BiH, Ministarstvu pravde
Republike Srpske, Ministarstuu pravde Federacije BiH, Ministarstvu unutra5njih poslova
Republike Srpske, Federalnom ministarstvu unutra5njih poslova, Policiji Brdko Distrikia BiH,
GraniCnoj policiji BiH, Ministarstuu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Spoljnotrgovinskoj
komori BiH, Privrednoj komori Republike Srpske, Privrednoj komori Federacije BiH, Privrednoj
komori Brdko Distrikta BiH, Zanatsko-preduzetni6koj komori Republike Srpske i Obrtnidkoj komori
Federacije BiH.

U navedenom periodu, putem web platforme ,,eKonsultacije" od strane jednog ucesnika
zaprimljen je jedan komentar i jedan prijedlog, koji nije prihvaden.

Pored navedenog, na gore pomenutu e-mail adresu, te na adresu sjedista Uprave za indirektno
oporezivanje, od strane detiri predlagada dostavljena su ukupno 43 prijedloga, od kojih je
prihva6eno i djelimidno prihva6eno 25 prijedloga. Prihvaeeni prijedlozi su uvr$teni u tekst nacrta
Zakona o carinskim prekrsajima Bosne i Hercegovine koji 6e se uputiti u daljnju proceduru.

Svi priiedlozi i komentari zaprimljeni u periodu odrZavanja jamih konsultacija, kao i obrazloienja
stavova institucije vezano za zaprimljene prijedloge, integrisani su u Aneks koji je sastavni dio
ovog izvje5taja.

voDrrEL/lgPU.LrActJA
//L'/ -(^^L-o
ltr4iroslav Vuli6

KOORDINATOR KONSULTACIJA

Zagorka Kolunija
'/r / . )
/Q,Lt1n /.^Nzt'*"7

Banja Luka, dana 14.5.2019. godine



Aneks

Prikupljeni prijedlozi I komentari na dokument iz online konsultaclja

Prijedlozi i komentari na 6lan 1
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na dlan 1

Prijedlozi i komentari na Glan 2
Prijedlozi:

1. Dodati novi dlan iza 6lana 2. koji bi glasio: ,,Ako nije druga6ile navedeno, podrazumijeva
se da upudivanje u ovom Zakonu na ZCP BIH i Odluku uklju6uje i izmjene i dopune tih
propisa koji stupaju na snagu na datum podetka prirnjene ovog Zakona ili nakon tog
datuma".

ObrazloZenje: Predmetni 6lan je predloZen zbog mogu6ih eventualnih izmjena odredbi
ZCP BiH i Odluke na koje se poziva u ovom Zakonu.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na Clan 2

Prijedlog nije prihvacen, iz razloga Sto je op5tepoznata dinjenica da kada se vrSi upudivanje na
neki drugi propis, da se podrazumiieva da se misli na osnovni propis kao i na sve izmjene i
dopune tog propisa koje su stupile na snagu i primjenjuju se upravnom poretku.

Prijedlozi i komentari na elan 3
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na elan 3

Prijedlozi i komentari na 6lan 4
Priledlozi:

1. U stavu 1 . pod c) brisati rijedi ,,informacija" i ,,netadan".

ObrazloZenje: U 6lanu 2. prednacrta Zakona date su definicije pojmova: carinsko
podruije, uvozne i izvozne daZbine i osobe, ali se ne navodi pojam uvjerenja, isprave
informacije i sliino, sto onemogucava odreClivanje samog obiljeZja prekrSaja i swara
mogu6nost za zloupotrebu ovog 6lana, koja se veoma desto u praksi i koristi za
pokretanje carinskih prekrSaja u formi izdavanja prekriajnog naloga, S aspekta prava i
pravne sigurnosti, postavlia se pitanle sta je to polam ,,inlormacije" i koje ona za5ti6eno



oZava,.da za ilerydavanje u carinskom postupku
<o sagledamo carinski postupak on je u su5tini

iument, a koji nema utjecaja na obradun carinskih
rke vozila, pogre5an brq priloZenog dokumenta i
jeZja carinskog prekr5aja iz citirine zakonske

Komentari:

Zbirni odgovor iobrazloienje na Glan 4

Prijedlozi i komentari na dlan 5
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na Clan S



Prijedlozi I komentari na elan 6
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na 6lan 6

Prijedlozi i komentari na 6lan z
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na elan Z

Prijedlozi i komentari na dlan I
Prijedlozi:

1 . U 6lanu 8. stav (1) ta6ka a) brisati rijedi ,,6lan 52.,,

Obrazlo2enle: e hn 52. Zakona o carinskoj politici u BiH nije prirnjenjiv za dlan g. stav (1 )tadka a) obzirom da se radi o carinskom prekr5aju koji se moie podini1 na grani6nom
pretazu.

2. U dlanu 8. stav (1) tadka b) umjesto rijedi ,,ono,, upisati rijedi ,,drugo vozilo,,,

ObrazloZenje: Formulacija odredbe nije jasna.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na 6lan 8

Prijedlog pod broiem 1. nije prihva6en, iz razloga sto se ne radi o prekr$aju koji se moZe po6initi
iskljubivo na granidnom prelazu, obzirom da se isti moie podiniti i u carinslioj ispostavi.
Pdjedlog pod brojem 2. je prihva6en, te je uvr5ten u tekst nacrta zakona.

Prijedlozi i komentari na 6lan g
Prijedlozi:

1. U dlanu 9. stav (1) iza rijedi ,,zabranjen" brisati interpunkcijski znak,,zarez,,.

Obrazlo2enje: I zabrane i ogranidenja se reguli5u posebnim propisima i jedno i drugo je
vezano za uvoz ili izvoz.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na Clan 9

Prijedlog je prihvaCen, te je uvrSten u tekst nacrta zakona.



Prijedlozi i komentari na elan 10
Prijedlozi:

1 . Raziasniti odredbu 6lana 1 0. stav (1 ) tadka a).

"ooT3:f*"j* 

carinski prekrsaj naveden u tadki a) nije jasan i ne zna se na sta se isti

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na 6lan l0
Prijedlog ie prihva6en, te ie u tekstu nacrta zakona izvrseno priragodavanje sporne odredbe nanadin da je umjesto rijedi ,je" upisana;H,il:;;" 

19 :auTrng preciziranje, te ujednadavanjepredmetne odredbe sa istom odiedbom j.ukonirr'."matja okru2enja.

Prijedlozi i komentari na Glan 11
Prijedlozi:

l 
H,rilr^r 

11. stav (1) tadka a), te na svim ostarim mjestima, brisatistavove dranova ZCp

P":,;fff1",1i:"MiSrjenja 
smo da je dovorjno da se navedu dranovi i da nije neophodno

, 
Hfl|rl,f d$ :?#:$?l 

o,ii. rijedi ,,dekraraciju,,upisari rijed ,,carinsku,,, te umjesto

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na Clan 11
Prijedlozi su prihva6eni i uvr5teni u tekst nacrta zakona.

Prijedlozi i komentari na 6lan 12
Prijedlozi:

t 
,rJ,,fJ:j;ffiq.a) 

brisati rijedi ,,tarifnoj oznaci,,, u stavu 1. pod d) b.sati rije.i ,,iti druga.ija

povodom podnesenog zatleva za carinjenjr
pogledu 

.ispravnog tarifnog svrstavanja ro
propisanih carinskih pristojbi. U ovoi situ



strani organa uprave, u ovom slueaju carinskih
ravno shvatanje tih odredbi podnositelja zahtjeva.
obavezi da izvr5i dokumentarni i fizidki pregled

redvidena todka irnala smisla jer, ukoliko bi se
robe te na tai nadin izvr5io obradun i naplata
imali bi kr5enje zakonskih odredbi u pogledu

pogredu ispravnosti tarirnog svrstavanla?r 5li'-Y?"i"il:illrlir:H"[Tl.l ;?;,i* r:dak pod istim trgovadkim nazivom, caiinsti organi u carinskim ispostavama zahtilevalu ba
se razlidito tarifno svrstava. Pored navedenog, imamo situacije da za isti 

-proizvod

dobijemo od UIO razli6ita mi5ljenja o tarifnom swstavanju tog proizvoda. Dakle, postavlja
se pitanje, Sta je ispravno, tko 6e snositi posrjedice zi ,,neispravnost, pretnoonin
predmeta u kojima je postupano po datim initrukcilama i gdje le pravna sigurnost uprimjeni zakona.

2. u dlanu 12, stav (1) takda c) izmijeniti tekst da glasi: ,,ako laznim iti netaenimprikazivanjem dinjenica pri ponovnom uvozu robe ostvari oslobadanje od pla6anja
uvoznih da2bina (6tan 209. do 211 . ZCp BiH).

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na Clan 12

Prijedlog pod brojem 1. nije prihvaden, iz razloga sto je intencija da se ubudu6e analizom rizikaprocentualno mali broi carinskih deklaracija usmjerava na dokumentarni, odnosno, fizidki pregled
robe, zatim iz razloga Sto je Zakonom o carinskoj politici u BiH, odnosno odlukom propisana
odgovornost deklaranta odnosno njegovog zastupnika za tadnost svih poditaka u'carinskoj
deklaraciji pa izmedu ostalog i za ispravnost tariine oznake, te iz razioga Sto je identi6naprekrSajna odredba sa tim pojmovima prisutna i u zakonima zernalja okruzenji-
Prijedlog pod brojem 2. ie prihvacen i uvrSten u tekst nacna zarona,

Prijedlozi i komentari na Clan 13
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor iobrazloienje na Clan 13

Prijedlozi i komentari na 6lan 14
Prijedlozi:

1. U dlanu .l4. stav (1) izmijeniti tadku a) tako da ista grasi: ,,ako robu uvezenu
tarifno postupanje ili uz primjenu tarifnih mjera propisanih drugim propisima
suprotno propisanim uslovima".

uz povoljno
BiH koristi

obrazloZenje: Nije jasno na sta se odnosi tekst,,uz-smanjenje ili oslobadanje od plaeania
uvoznih daZbina" imajuei u vidu odredbe dlana 25., 26. i 96. ZCp BiH.

2. U dranu 14. stav (1 ) izmijeniti ta6ku b) tako da. ista glasi: ,,ako sa robom za koju je
odobreno oslobadanje od pladanja uvoznih daZbina postupa suprotno zabrani otudenjaprije isteka propisanog roka zabrane otudenja (dtan 207. i 20g. ZCp BiH)".

obrazloienje: odredba nije dovorjno precizna u pogledu zabrane otuarenia.



Komentiari:

Zbirni odgovor i obrazloienie na 6lan 14

Priiedlog pod broiem 1. nije prihva6en, obzirom da se identidna odredba nalazila i u ranijim
zakonima o carinskim prekrsajima, a odnosi se npr. na robu uvezenu na osnovu odluke o
privrernenoj suspenziji i privremenom smanjenlu carinskih stopa kod uvoza odredenih roba, koju
odluku donosi savjet ministara svake godine i koja se objavljup u sluzbenom glasniku BiH.

Prijedlog pod brojem 2. nije prihva6en, obzirom da se prijedlogom suZava radnja izvr5enja
prekr5aja samo na otudenje.

Prijedlozi i komentari na Clan 15
Prijedlozi:

1 . U 6lanu 15. stav (1) taOka a) umjesto teksta,,prije obavljenog pregleda (6lan 80., dlan g1.,
6lan 82. ZCP BiH)' upisati tekst ,,prije pu5tanja robe od strane carinskog organa (6lan 4.
ta6ka ai), dlan 85. ZCP BiH)".

ObrazloZenje: Navedeni tekst nije obuhvatio vrijerne do momenta pu5tanja robe
deklarantu. Sa robom koja je prijavljena carinskom organu za odredeni carinski postupak
ne moze se raspolagati ni na koii nadin prije pustanja robe deklarantu, u smislu elana 4.
ta6ka ai) i 6lana 85. Zakona.

U 6lanu 15. stav (1) tadka c) ispred rijeei ,,provoz" dodati rije6 ,,unutra5nji,,.
U dlanu 15. stav (1 ) tadka e) iza 6lana 1 1 8. dodati 6tan I 19. i e, .n p7 .

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na Clan 15
'Prijedlog pod brojem l. nije prihvaden, iz razloga Sto je 6lanom 15. obuhva6en cijeli postupak do
momenta puStanja robe deklarantu, iz kojeg razloga je neosnovana navedena primjedba.

Prijedlozi pod brojem 2. i3. su prihva6eni i uvr5teni u tekst nacta zakona.

Prijedlozi i komentari na Glan 16
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na elan 16

Prijedlozi i komentari na elan 17
Prijedlozi:

1, U dlanu 17. stav (1) tadka a) izmijenit i tekst da glasi: ,,ako sa robom smjestenom u
slobodnoj zoni raspolaie na naein suprotan dlanu 191, do 193. ZCP BiH"

obrazlozenje: ovim prijedlogom je sada obuhva6ena i strana i doma6a roba na koju se
odnose dlan 191. do 193. ZCP BiH jer se ni sa jednom ni drugom robom ne moZe
raspolagati drugadije nego Sto je predvideno tim odredbama.

2.

J ,



Komentari:

Zbirni odgovor iobrazloienje na Glan 17

Prijedlog je prihvaden i uvr5ten u tekst nacrta zakona.

Prijedlozi i komentari na elan 18
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na elan 18

Prijedlozi i komentari na elan 19
Prijedlozi:

1 . Prijedlog 1: U stavu 1 ovog 6lana brisati rije6 "informaciju' Prijedlog 2: U stavu 1 ovog
dlana, izmeilu rijedi "kazni6e se za prekrSaj pravno lice ili drugo lice ako" i rijedi "podnese
nadleZnom carinskom organu ispravu, informaciju, uvjerenje...." ubaciti rije6i "svjesno i
namjerno", tako da stav glasi: "Nov6anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00
KM kazni6e se za prekr5aj pravno lice ili drugo lice ako svlesno i namjerno podnese
nadleZnom carinskom organu ispravu, uvjerenje ili bilo koji drugi dokumenat koji je
netaean, laZan ili krivotvoren, a koji nije imao za posljedicu izbjegavanje pladanja daibina
odnosno njihovo pla6anje u manjem iznosu."

2. U stavu 1, iza rijedi ,,ako" dodati rije6i ,,sviesno i narnjerno" ibrisati rijedi ,,informacila" i
,,neta6an".

ObrazloZenje: lsto kao zatlan4- stav 1. pod c).

3. lzmijeniti 6lan 19. stav (1) tako da glasi: Podno5enje netadnih dokumenata, carinske
prijave bez potrebne dokumentacije za robu koja podliie inspekcijskom nadzoru, carinske
prijave bez potrebne dokumentacije za polovna i nova vozila iz uvoza i carinske prijave
bez potrebne dokumentacije za robu koja ispunjava mjeriteljske/metroloske uslove za
uvoz. (1) Novdanom kaznom u iznosu od 500,00 do 2.000,00 KM kazniie se za prekr5aj
pravno lice ili drugo lice: a) ako podnese nadleinom carinskom organu ispravu,
informaciju, uvjerenje ili bilo koji drugi dokumenat kojije netadan, laZan ili krivotuoren, a
koji niie imao za posljedicu izbjegavanje pla6anja daibina odnosno njihovo pla6anje u
manlem iznosu; b) ako prilavi robu nadleZnom carinskom organu bez da je na istoj
izvr5en inspekcijski nadzor od strane nadleZnih entitetskih uprava za inspekcijske poslove
(sanitarno uvjerenje, kontrola kvaliteta, veterinarsko uvjerenle, fitosanitarno uvlerenje); c)
ako prijavi polovno ili novo vozilo iz uvoza nadleZnom carinskom organu bez prilaganja
potrebnih dokumenata u skladu sa Pravilnikom o homologaciji vozila, dijelova uredaja i
opreme vozila (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 41l08), Odlukom o posebnim vrsrama uvoza
za koje se ne provodi postupak homologacije pojedinadnog vozila (,,SluZbeni glasnik BiH"
broi 34111,73111), Uputstva o provodenju postupka homologacije pojedinadnog vozita
(,,Sluibeni glasnik BiH" broj 89/10), Uputstvom o provodenju postupka homotogacije tipa
vozila (,,Slu2beni glasnik BiH" broj 89/10); d) ako prij4vi robu koja ispunjava
mieriteljske/metrolo5ke uslove za uvoz nadle2nom carinskom organu bez prilaganja
potrebnih dokumenata izdatih od strane nadleZnih enlitetskih ministarstava koja reguli$u
ovu oblast.

4. U dlanu 19. stav (1) dodati r i je6i ,6lan 74.ZCP BiH".



Komentari:

1 . Osnov za predmetni priiedlog ieste cinjenica da se ova odredba moZe zloupotrebljavati od
strane carinskih djelatnika, Sto je nerijetko bio sludaj u pro5losti jer ista odredba postoii i u
trenutno vaZedem Zakonu o carinskim prekrsajima BiH, pa se shodno povebama
de5avalo da carinski djelatnici kaZnjavaju Speditere iza lednostavne gre5ke u tipkanju
prilikom izrade carinske deklaracije. Jasno je da zakonodavac ovim blanom Zeti sprilediti
laZiranje i krivotuorenje dokumenata koji se podnose u carinskom postupku i to je sasvim
u redu, ali treba napraviti jasnu razliku izmedu takvih pokuiaja i obibnih greSaka koje su
potpuno normalne, tim prije Sto se ovim dlanom sankcioniraju neispravnosti koje nemaju
za posliedicu izbjegavanie pladania daibina odnosno njihovo pla6anie u manjem iznosu.

Zbirni odgovor i obrazloienje na Clan l9

Prijedlozi pod brojem f . i2. nisu prihvadeni. Naime, dlanom 2. stav (3) zakona o prekrsajima
(,sluzbeni glasnik BiH" broj: 41107, 18112,96114 i Btils) propisano je da je nehat izvriioca
dovoljan da se izvr5ilac smatra odgovornim za prekr5aj, osim ako je odredbama o prekr$ajima
propisano da 6e biti kaZnjen za djelo po0injeno isklju6ivo s umi5ljajem. Nadalie, taban ie navod iz
kornentara da je navedena odredba u istom obliku prisutna u vaZe6em zakonu o carinskim
prekrSajima, ali su netaEni navodi predlagaia da se de5avalo da carinski dielatnici kainjavalu
Speditere za iednostavne gre5ke u tipkanju prilikom izrade carinske deklaracije. Prednje iz
razloga Sto predmetna prekrsajna odredba uopste ne propisuje prekdajno sankcionisanie
gresaka u carinskoj deklaraciji, ve6 propisuje kao prekrsaj podnosenje carinskom organu
netadnih, laZnih ili krivovorenih isprava, informacija, uvjerenia ili bilo kojeg drugog dokumenta,
koji nije imao za posljedicu izbjegavanje pla6anja daZbina, odnosno njihovo pladanje u manjem
iznosu. Navedena odredba ie u istom obliku bila prisutna i u prethodnim zakonima o carinskim
prekr5ajima.

Prijedlog pod brojem 3. nije prihva6en iz razloga Sto se ne moze postupati po nepotpunom
zahtievu, a posebno sto se ne moZe sankcionisati nepodnosenje dokumenata, obzirom da je
predmet sakcionisanja ovog 6lana podnosenje netadnih laZnih ili krivotuorenih isorava.
intormaciia, uvierenia ili drugih dokumenata.

Prijedlog pod brojem 4. je prihva6en i uvr5ten u tekst nacrta zakona.

Prijedlozi i komentari na dlan 20
Prijedlozi:

1. U dlanu 20. stav (1 ) tadka b) umjesto rijedi ,,stavljanja u slobodan promet" treba da stoii
,,ako nakon pubtania robe deklarantu".

obrazlozenje: ovo iz razloga Sto se 6lan sz. ze? BiH odnosi na naknadnu provjeru
carinske deklaracije za bilo koji sprovedeni carinski postupak ili carinski odobreno
postupanje nakon 5to je roba puitena deklarantu (Feba razlikovati stavlianje robe u
slobodan promet, kao jedan od carinskih po$upaka, od pustanja robe kao
radnie/formalnosti propisane 6lanom 4. tadka ai) ZCP BiH.

2. U 6lan 20. stav (1) tadka c) dodati 6lan ,,81. ZCP BiH'.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na Glan 20

Prijedlozi pod brojem 1. i 2. su prihva6eni i uvr5teni u tekst nacrta zakona.
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Prijedlozi i komentari na Glan 21
Prijedlozi:

1. u ehnu 21 . stav (1) izmijeniti ta6ku a) iako da glasi: ,,ako stranol robi predodenoj
carinskom organu ne odredi neko od carinski Ooivoljenin postupanla ili upokebe ilipropusti da obavi takve tormarnosti u propisanom roku (6ian sg. i oo.'zci' eiH)'.
ObrazloZenje: Potrebno preciznije definisati, radi se o stranoj robi.

2.  U.6lanu!1- stav(1)ta6k3b)br isat i  tekst , , i  pr ivremenogizvoza"kaoi6ranl42.,aumjesto
teksta ,,1 50.-1 58." upisati ,,6lan 1 51 ., 1 52., 1SS. i .158..,

obrazlozenje: lmaju6i u.vidu pravila kod privremenog izvoza robe irazduzenja togpostupka smatramo da takva radnja ne treba biti sankcionisana.
3. U dlanu 21 . stav (1) tadka b) dodati rijedi ,,posebne upotrebe,,.

Obrazloienie: Posebna upotreba definisana je dlanom 228.-2g7. Odluke o sprovodenju
Zakona o carinskoj politici u BiH.

4' U 6lanu 2l..stav (1) dodati novu tadku c) koja bi glasila: ,,ako se ne pridrzava propisanih
uslova kori5tenia carinskog terminala na osnovu Ugovora, a u skladu sa lnstiukiilom opostupku naplate naknade za kori5tenje carinskog terminaia i kontrola poStivanja ,gouoru(,'SluZbeni glasnik BiH" broj 42/16) i Odluke o carinskom terminalu (,,StuZbeni giasniX eiH"
broj11/16).

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na 6lan 21

Prijedlozi pod brojem 1. i 2. su prihva6eni i uvrsteni u tekst nacrta zakona.

Prtledlog pod brojem 3. nije.prihvaden, iz razloga Sto se usloyi irokovi za carinske postupke
nabrpiane u 6lanu 22. stav (t ) ta6ka b), ne odnose na robu koja je puslena u stoOoOan piomei uzpovoljno tarifno postupanie ili uz smanjenu ili nultu stopu carine zbog njene upotreOe u poseune
svrhe, a koji postupak je regulisan odredbama dlana 22g. Oo ZlZ. OOiuk6
Prijedlog pod broiem 4. nije prihva6en, iz razloga Sto je pravno neosnovan, obzirom da se ovimzakonom ne mogu propisivati sankcije za krsenje nekih obaveza iz ugovornih odnosa.

Prijedlozi ikomentari na elan 22
Prijedlozi:

1. u stavu i. pod b) iza rijeci ,,ako" dodati rijedi ,,ne krseei odredbe drugih zakonskihpropisa".

obrazloZenje: Zakonom o sigurnosti cestovnog prometa u BiH propisani su obavezni
odmori vozada, te zaprijedene visoke novdane kazrc za nepostivdnie tih odredbi. Upraksi smo svjedoci da, voza6i poStuju6i pomenuti Zakon, nisu u moguinosti da ispostuju
odredene rokove od strane carinskih organa,

2. U 6lanu 22. stav (1) tadka b) umjesto rijedi ,,odredenoj" upisati rijed,,nadte2noi,,.

Komentari:
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Zbirni odgovor i obrazloienje na 6lan 22

Prijedlog pod brojem 1. nije prihvaden, iz razloga Sto carinski organi pri odredivanju rokova za
prevoz i predaiu robe odredi5noj carinskoj kancelariji, uzimaju u obzir i pravila propisana drugim
zakonima, kao i eventualne obiektivne i vanredne okolnosti koje mogu biti od uticaia na vrileme
koje je potrebno za izvr5avanje obaveze predaje robe carinskoj kancelariji, pri 6emu se vodi
raduna da rok bude dovoljan i razumno odreclen.

Priledlog pod brojem 2. je djelimidno prihvaeen. Naime, prihva6eno je da se izmijeni rijed
,,odredenoj", s tim da je umjesto iste uvr5tena riied ,,odredi5noj" 6ime je izvrSeno uskladivanje
terminologije sa Zakom o carinskoj politici u BiH, dok nije prihvadeno da se uvrsti rijed,,nadleZnoj"
kako je to predlagano.

Prijedlozi i komentari na dlan 23
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 23

Prijedlozi i komentari na elan 24
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienie na 6lan 24

Prijedlozi i komentari na elan 25
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na 6lan 25

Prijedlozi i komentari na elan 26
Prijedlozi:

1. U dlanu 26. stav (1) staviti tekst ,,6lan 262. do 265;'.

ObrazloZenje: Uskladivanje sa jedinstvenim pravilima.

Kornentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na Clan 26

Prijedlog je prihva6en i uvrSten u tekst nacrta zakona.
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' Prijedlozi i komentari na 6lan 27
Prijedlozi:

1 . U dlanu 27. slav (1 ) iza rijedi ,,zabranlen" dodati ,,ili ograniEen".

ObrazloZenje: Uvoz robe moZe biti zabranjen ili ograniden.

Kornentari:

Zbirni odgovor i obrazloienie na elan 27

Prijedlog je prihva6en i uvr5ten u tekst nacrta zakona.

Prijedlozi i komentari na dlan 28
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na elan 28

Prijedlozi i komentari na elan 29
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na 6tan 29

Prijedlozi i komentari na elan 30
Prljedlozi:

1 . U 6lanu 30. stav (1) tabka a) brisati tekst: ,,u daljem tekstu", te ostaviti ,"AEO".

ObrazloZenje: AEO se u daliem tekstu spominje samo joS jednom, stoga nije potrebno
navesti u dallem tekstu, dovolino je samo AEO.

2. U 6lanu 30. stav (1) tadka b) treba da glasi: ,,ako imalac odobrenja za ovlaS6enog
privrednog subjekta ne obavijesti carinski organ o svim okolnostima koje nastaju nakon
izdavanja odobrenja koje bi mogle uticati na dalje vaienje ili sadrZaj odobrenja (dlan 41 .
Odluke).

ObrazloZenje: Neophodno je ujednaeiti tekst kao u tadki a).

3. U dlanu 30. stav (1) taika d) dodati 6lan 1 07. Odluke i navesti 6lan 492. do 494.

ObrazloZenje: etan 107. Odluke se odnosi ina provoznu saZetu deklaraciju. Jedinswena
pravila.

4. U 6lanu 30. stav (1) tadka e), da se spoje tadke e) if), te da tadka e) glasi: ,,ako ne
obavijesti carinski organ o prispje6u robe za koju ima odobrenje za deklarisanje na
osnovu postupka ku6nog carinjenja ili tu robu ne upi5e u svoju evidenciju ili je ne upi5e
blagovremeno odnosno pravilno, nadzornom carinskorn organu ne stavi na raspolaganje
sva dokumenta u vezi sa pu5tanjem robe u odobreni postupak (6lan 203. i210. Odluke).

ObrazloZenje: CIan 210. Odluke odnosi se na sva pojednostavljenja kudnog carinjenja.

L3



5. U 6lanu 30. stav (1) ta6ka_g),_da se spoie tadke g) ih), inova ta6ka da gtasi:,,ako neispunjava obaveze iz 6tana zbz. ao zzsi dJrutJ;l "

o.brazloaenp: Neophodno je spojiti tadku g) i ta6ku h) i na taj naein obuhvatiti sveobaveze iz navedenih Clanova.

U 6lanu 30. stav (1) tadka j) dodati rijedi ,,provoznom ili odredi5nom,,.
obrazlozenje: Da se ne bi morao Zakon mijenjati kada BiH pristupi Konvenciji o provozu.
U 6lanu 30. stav (1) dodati novu tadku koja bi grasira: ,,ako imarac odobrenja ne postuie

SXlff"T 
iz odobrenog poiednostavtjenog po.trfit;; okviru postupka provoza (eran zae.

obrazlozenje: Navedenim Zakonom nije obuhva6en provoz odnosno ovrasieni posirjarac iovlaS6eni primalac.

U dlanu 30. stav (1) dodati novu tadku koja bi grasira: ,,ako dekrarant u odobrenom roxu zadopunu nepotpune prijave ne dostavi sve p6datke ili dokumenta koji su nedostalali utrenutku prihvatanja nepotpune prijave (dran l+.zce BiH, 6ran 192. do 197. odruke),,.

rr

7.

8 .

Zbirni odgovor iobrazloienje na i lan 30

Prijedrozi pod brojem 1., 3', 6. i 7. su prihvaceni i uvrsteni u tekst nacrta zakona.

sprovodenju Zakona o carinskoj politici u BiH.

Komentari:

lff:l:l1"1?:_,*,i;"ll;ilr^lilligg1j,lz lazrooa 5ro su radnje koje dine biea predmetnih
il:T':ljlji,:lfjl,':il:"::5::,':t':l:si 131' precnacrtuiir<"il, te ;#in!'fiff:? lj
x';..:ff"li,iH::rfr,-",r-:i:il"-:ri^Tr,11" 91'12{i9 ,vl'-dil;'r;#:il;;ffi'rT;:
odredbe i u zakonima tih zemalja takoire na isii nadin razctvojene u vise tacaka.
Prijedlog pod brolem 8. nije prihva6en, iz razloga Sto.nema,svrhe kaznjavanja za ne dostavljanjepodataka i dokumenata kod nep-otpune prijav6, obzrrom da spunjenie tih uslova ne zavisi oddeklaranta, a posebno iz razloga5to je caiinbXi dug obezbijeden.

Prijedlozi i komentari na CIan 31
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor iobrazloienje na 6lan 31

Prijedlozi i komentari na Clan 32
Prijedlozi:

1. U stavu 1. pod b) brisati r i jedi ,,pravilno sastavljen,, i  ,, i l i  ga ne podnese,,.



ObrazloZenje: Siroko postavljena i suvisna norma. Greske se 6esto desavaju u formi
matematiekih gre5aka, kod permutacije
svih, pa i organa uprave, gdie ie ZUP-on
u vidu zakliudaka, kada se radi o o6iglet
Takoder i u knjigovodstvenim standardit
uo6ene pogre5ke. lz Prethodno nav
zakonskom odredbom kada se potkradu

2. U 6lanu 32. stav (1) tadka b) brisati tekst ,,pravilno sastavlien".

ObrazloZenje: Nosilac odobrenja za unutra$nu ob1gdu je obavezan da.u roku podnese
razduini lisi a u sludalu da isti niie pravilno popunien carinski organ ga kao takvog ne6e
prihvatiti itraZi6e da se uredi u skladu sa flanom 128.|akona o upravnom postupku'

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenie na Clan 32

Prijedlozi pod broiem 1. i 2. su prihva6eni i uvr5teni u tekst nacrta zakona'

Priiedlozi i komentari na Clan 33
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenie na 6lan 33

Priiedlozi i komentari na Clan 34
Priiedlozi:

1 . U 6lanu 34. stav (1) dodati rije6i: ,,6lana 12. stav (1) taika a)".

ObnzloZenle: Prednacn zakona za prekrsaie iz 6lana 12. ne predvida zastitnu mjeru.

Obzirom di su u pomenutoi odredbi sadrZani nai6e56i carinski prekr5aji, te da ie
dosada5nji zakon o carinskim prekr5ajima iz 6lana 6. stav 1, obavezno predviilao za5titnu

mjeru, misljenja smo da ie neophodno razmotriti ovu odredbu iz 6lana 12. stav 1.

oiednacrta'takona. Sva netadna prijavljivanja u pogledu tarilnog broja, vrijednosti,

borijeHa, kvalitete, kolidine, u vecini sludaieva prouzrokulu pla6anla uvoznih dazbina u

manlem iznosu.

2. U dlanu 34. stav (2) dodati r i je6i: ,,dlana 12. stav (1)tabka a)"'

3. Dodati novi dlan 34a. koji bi glasio: Stav (1) Predmeti koji su upotreblieni ili su bili

namjenjeni za izvr5enle prekrSaja ili koji su nastali izvr5eniem prekr5aja mogu se oduzeti

ako!u-svojina okrivljenog. Stav (2) Predmeti iz stava(1) ovog 6lana mogu se oduzeti i

kada nisu ivojina okrivljenog ako to zahtjevaju interesi op5te sigurnosti, duvanja Zivota i

zdravlja ljudi, sigurnost robnog prometa ili razlozi javnog morala kao i u drugim

slu6ajevima predvi6enim zakonom. Stav (3) Sud koji donosi rje5enie o prekr5aju odreduje
u skladu sa posebnim propisima, da li 6e se oduzeti predmeti uni5titi, prodati ili predati

odgovaraju6em ovla$tenom organu. Sredstva ostvarena prodajom upladuju se na ra6un

UlO. Stai (4) predmeti koii se zakonom mogu oduzeti ili se oduzimaju, oduze6e se i kada
se prekr5alni postupak ne zavr5i odlukom koiom se okrivlieni ogla5ava odgovornim ako to

zahtijevaju interesi opdte sigurnosti ili razlozi morala i u drugim sludajevima odredenim
posebnim zakonom. Stav (5) O oduzimanju predmeta iz stava (4) ovog dlana donosi se
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posebno rie5enje. Stav (6) Oduzimanjem predmeta ne dira se u pravo tre6ih lica na
naknadu Stete od okrivljenog.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na 6lan 34

Prijedlozi pod bQem 1. i 2. nisu prihva6eni, iz razloga Sto odredba 6lana 12. stav (1)tadlo a) ima
za cilj spriieeavanje i sankcionisanje eventualnih gre5aka prilikom sadinjavanja carinske
deklaracije, zbog 6ega nije potrebno propisati za5titnu mjeru oduzimanla robe te uvrstiti
predmetnu odredbu u 6lan 34. kako se predlaZe, a ovo shvatanje je zauzeto i u zakonima zemalja
okruZenja.

Prijedlog pod brojem 3. nije prihva6en iz razloga Sto predlagad svoj priledlog zasniva na
prepisivanju odredbe koja je u identienom obliku sadriana u procesnim zakona o prekr5ajima
entiteta, a koja odredba proplsuje proceduru i pravila oko oduzimanja predmeta.

Prijedlozi i komentari na Glan 35
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na elan 35

Prijedlozi i komentari na Clan 36
Pr'rjedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na 6lan 36

Prijedlozi i komentari na Olan 37
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienie na Glan 37

Prijedlozi i komentari na dlan 38
Prijedlozi:

1. U dlanu 38. stav (2) tadka c) brisati ,,i dr.".

ObrazloZenle: Jedinstvena pravila ili odrediti Sta se jo6 cijeni.

Komentari:
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' 
birnl odgovor I obrazlolenie na ehn 38

Prijedlog je prihvaden te ie izvr5eno brisanie dje6i,,i dr.".

Priiedlozl I komentari na 6lan 39
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na dlan 39

Priiedlozi i kornentari na dlan 40
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienie na dlan 40

Priiedlozi i komentari na 6lan 41
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienie na 6hn 41

Priiedlozi i komentari na ehn 42
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloienje na Clan 42

Prikupljeni prijedlozi i komentari na priloge izonline konsultaclia

Novi priiedlozi

l'l
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Saietak

Pandemija novog
virusa uzrokovala je
je zdravstvene i
ekonomske iokove
iirom stijela

Pandemije
koronavirusa dovela
je do pada globalne
ekonomije i
ekonomije EU u
2020. godini.
Procijenjena stopa
realnog pada BiH
ekonomije u 2020.
godini iznosi 4,lok
(DEP, mart 2021).

DEP procjenjuje
realni rast BDP u
Bosni i Hercegoilni
od 2,3% u 2021. u
odnosu na
prethodnu godinu

Prema podacima Sujetske zdravstvene organizacije, do 4. aprila 2021.
godine je 130,5 miliona ljutli u svijetu evidenlirano sa zarazom novim
virusom korona, sa 2.8 miliona smrlnih ishoda. U Evropi je do istog
datuma zaraieno 15,9 mil ljudi. Kriza uzrokoyana pandemijom
koronavirusa je dosla drugaiija od prethodnih kriza sa kojima su se
ekonomije susretale. Kao u sluiaju ratova ili politiikih kriza postoji
ogromna neizujesnost u pogledu traianja i intenziteta ioka uzrokovanog
pandemiiom. Pored toga, ekonomska polilika ima dosta drugaiiju ulogu
u trenutnim uslovima nego u prethodnim lvizama. U ,,normalnim"
krizama se ekonomskim politkama nastoii u \to briem roku stimulisati
agregalnq trainja. U sadainjem sluiqu je kriza u mnogome uzrokovana
prijeko potrebnim mierama zaitite. Veliki broj zemalja je proveo mjere
kako bi se zaustavilo iirenje virusa u vidu zafriaranja granica,
zahtarania ikola i vrtiia, karantina, izolaciie, ograniiavonja putovanjd,
mjera socijalnog distanciranja i dr. Sa druge slrane, vlade lakoder
preduzima.iu mjere oiuvanja ekonomije, kao 3!o su porezne olakiice.
mjere oiuvanja radnih mjesta i dr. Ogyomna neizujesnost u ekonomiji
zhog pandemije dovela je do odlaganja investicija u privredi. Sa druge
strane doilo je do smanjenja privalne potroinie zbog mjera zaitite od
iirenja virusa, le zbog gubitka radnih mjesta ili rasla itednje usljed
predo stroino sti zbog poveiane mogucnost i t aK,\og ishoda.

Pandemija koronavirusa dovela.ie do pada globalne ekonomije u 2020.
godini. U posljednim proiekciiama EK (zimske projekcije iz 2021)
predviclala se realna stopa rasta BDP-a u EU i Eurozoni u 2020. godini
od -6,3% i -6,8%, respektivno. (J i.stom dokumentu ie takocler
procijenjena negativna realna stopd rasto sujetske ekonomije
(iskljuiujuci EU) u iznosu od -3,'l%. Posljednje projekcije MMF-a koje
datiraju iz aprila 202 1 . godine takoder preh,iilaju negativnu stopu
rasta sujetske ekonomije u 2020. godini, i to u iznosu od -3,3'%. Sto se
tiie njihovih prognoza za Eurozonu, projekcija realnog rqsta BDP-a za
2020. iznosila ie -6,6%. Prema projekcijama Direkc$e za ekonomsko
planiranje iz marta 2021. godine, u Bosni iHercegovini je BDP u 2020.
godini pao za 4,Iok, u realnom smislu. Posljediini pad prihoda od
indirektnih porezo u BiH iznosio je iak 9,3% u odnosu na prihode iz
prethodne godine.

Direkciia za ekonomsko planiranje BiH procjenjuje da te neizujesnost
uzrokovana pogorianjem epidem ktloike situactje prolongirati oiekivani
proces ekonomske stabilizacije i oporavka u drugu polovinu 2021.
godine. U DEP-ovom dokumentu iz marta 2021. godine se navodi da je
stabilizacija uslovljena e/ikasnijim djelovanjem u borbi protiv
pandemije koro navirusa, m ater i j al izac ij o m pretpostavki e konoms kih
kretania u okruienju i uiinkovitiim dielovanjem nadleinih institucija u
procesu lveiranja i implemenlacije ekonomskih politika u Bosni i
Hercegovini, te da se, imajuti u vidu sve navedene okolnosti i efekat
niske osnovice iz prethodne godine, tt Bosni i Hercegovini na lcraju
2021. godine moie oiekiyati realni rast BDP od 2,3% u odnosu na
prethodntt godinu.



Na nivou prvog
kvertala 2021
ostvaren je pad
naplate indirektnih
poreza od 4,5%

OI44 procjenjuje
stopu rasta prihoda
od indirektnih
poreza u 2021.
godini u iznosu odi
2,1'%, te stabilne
.ttope rasta u
narednom periodu

Postoje visoki rizici
za o,ttvarenje
projekcija prihoda
od indirektnih
poreza

Programski
scenario (Poglovlje
II) daje okvirnu
procjenu efekata
izmjena Zakona o
akcizama (usvoj enih
od UO UIO) na
naplatu indirektnih
poreza

U prvom kvartalu 2021. je os.vnaren pad naplate indirektnih poreza od
tl,5%. Imajuti u vitlu da je neto naplata indirektnih trnreza u martu
dostigla naplalu iz marta 2020.. kao i visoke stope rasta uvoza i izvoza,
moie se zakljuiiti da se ekorutmija i potroinja BiH polaka oporavlja. Na
to ukazuje i sve manji deficit po vrstama prihoda u odnosu na naplatu u
2020. Gubici prihoda ti mjeseca su minimalni: PDV-a -9,7 mil KM,
carina -2,1 mil KM i putarine -4,3 mil KM. Zabrinjava naplata akciza,
kaja je za 61,1 mil KM manja nego u prvom ktartalu 2020. Pri tome, za
razliku od ostalih vrsta prihoda, koje su pod snainim uticajem
malcroekonomskih faktora - l+retanja ekonomije, uvoza, izvoza,
potroinje, kretanje naplate akciza na duhanske prerailevine je velikim
dijelom pod uticajem eksternih .faktora, poput poslovnih politika
duhanskih kompanija (npr. cjenovna politika), pandemiie i uvedenih
ograniienia pri unosu u EU.

Projekcije prihoda za 2021. godinu ne moie se osloniti na sezonsku
shemu naplale prihoda, s obzirun da je ona izaila iz svih raniiih okvira
zbog efekata karonayirusa u prethodno.j i tekutoj godini. Prema
projekcijama DEP-a, oporavak ekonomije se oiekuje u drugoj polovini
godine, i to pod uslovima ostvarenja pretpostavki u pogledu
materijalizacije ekonomskih lvetanja u okruieniu i implementacije
mjera u zemlji. Imajuii u vidu sve navedene specifiinosti projektirona
stopa rasta prihoda od indirektnih poreza za 2021. godinu iznosi 2,1%o.
Projektirane stope rdsta prihoda od indirektnih poreza za 2022., 2023.,
i 202,1. godinu iznose 3,4o%, 3,5% i 1,1%. respektivno.

Imajuti u vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade proiekcija o
jaiini i traianju .ioka uzrokovanog pandemijom virusa korona istiiemo
da postoje znaiajni rizici za ostuurenje projekctja prihoda od
indirektnih poreza, pri iemu preovladavaju rizici loiijeg ishoda.
Ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirehnih poreza podloino
je svim rizicima za ostvarenje projektironih makroekonomskih
pokazatelja (DEP) kao i rizicima koj i se odnose na samu naplatu
prihoda od indirektnih poreza i borbu protiv sive ekonomije.

Za razliku od osnovnog scenariiu projekrija prihoda od indirektnih
poreza koj e se zasnivoju na pretpostmtci da nece biti izmjena u
politikama u oblasti indirektnog oporezivanja, programski .ccenario
proj ekcij a zasniva se na pretpostavci da ie doti do izmjene akcizne
politike u pogledu propisanih rokova placanja akciza na duvan. (J
zakonskoj proceduri .ie promjena reiinta naplate akciza na uvozne
duhanske preradevine futja podrazumijeva naplatu pri tnozu duhanskih
preradevina umjesto u momenlu prewimanja ahciznih markicq. Prema
projekcijama OMA iz programskog scenarija (Poglavlje II) , prelazak
sa starog na novi reiim naplate prouzrokovao bi velike jednolvatne
gubitke prihoda od akciza.



OSNOVNI SCENARIO PROJEKCIJA INDIREKTNIH POREZA

1. Osnove i pretpostavke projekcija prihoda od indirektnih poreza iz osnovnog scenarija

Projekcije indirektnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja DEP -a iz
marta 2021. godine, a uzimaju u obzil trendove naplate indirektnih poreza! te tekuie vladine
politike u oblasti indirektnog oporezivanja (osnovni ili baseline scenario).

1.1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja, DEP, mart202l

U Tabeli l .  predstavljene su posljednje projekcije Direkcije za ekonomsko planiranje BiH (DEP,
mart2021) nominalnog irealnog rasta BDP-a za period 2020-2024. PoSto u vrijeme izrade DEP-
ovih projekcij a iz marta 202l . nisu objavljeni zvanidni podaci Agencije za statistiku BiH za 2020.
godinu za bruto druStveni proizvod Bosne i Hercegovine, DEP je prognozirao BDP za 2020
(projektirana stopa rasta BDP-a iznosi -4,1o/o, u realnom smislu).

Izvor: DEP, mart 2021

l . l . f .  Pro jekc i je  za202l .  godinu

DEP procjenj uje da 6e neizvjesnost uzrokovana pogor5anjem epiderniolo5ke situacije prolongirati
odekivani proces ekonomske stabil izacije i oporavka u drugu polovinu 2021. godine. U tekstu
njihovih projekcija se navodi da je stabil izaciia uslovljena efikasnij im djelovanjern u borbi protiv
pandemije koronavirusa, materijalizacijom pretpostavki ekonomskih kretanja u okruZenju i
efikasnijem djelovanjem nadleZnih institucija u procesu kreiranja i implementacije ekonomskih
polit ika u Bosni i Hercegovini. te da se. imajuii u vidu sve navedene okolnosti i  efekat niske
osnovice iz prethodne godine, u Bosni i Hercegovini na kraju 2021. godine moZe oiekivati
reafni rast BDP od 2,3o/o u odnosu na prethodnu godinu. Prema istim projekcijama se odekuje
da bi, usljed pobolj5anja privredne aktivnosti u glavnim trgovinskim partnerima ijadanju izvozne
traLnje, Bosna i Hercegovina na kraju 2021. godine mogla ostvariti realni rast ukupnog izvoza od
4,7%o. dok odekivani realni rast uvoza u 2021. godini iznosi 3"/o. Pod pretpostavkom stabilizacije
proizvodnje i postepenog oporavka zaposlenosti, te poveianja priliva doznaka gradana iz
inostranstva, realni rast privatne potro3nje bi trebao iznositi oko 2%o. Takoder se navodi da bi
nastavak podr3ke zdravstvu i privredi u borbi sa pandemijom mogao dovesti do pove6anja javne
potro5nje od minimalno | .3Yo u 2021 .

f . | .2. Projekcije za period 2022-2024

Kljudno uporiSte za DEP-ove projekcije ekonomskih kretanja u Bosni i t lercegovini u periodu
2022-2024 predstavljaju predvidena kretanja privredne aktivnosti u eksternom okruZenja (DEP se
poziva na projekcije referentnih medunarodnih institucija), kao i doprinos internih dinamika u
kreiranju ekonomskog rasta. U DEP-ovom dokumentu iz tnarta 2021 . se navodi da, osim
preduslova poboljSanja u vanjskom okruZenju, jako bitan uslov za oporavak ekonomskog rasta u
zemlj i tokom srednjorodnog perioda predstavlja i institucionalni kapacitet zemlje u provodenju

{

abela I . Proekciia rasta BDP-a. DEP. maft 2021

Projektirana stopa rasta
BDP-a 2021
Nominalni rast 4,8 -3,7 J . l 4,7 5 5
Realni rast ? a - 4 .1 l , l 3.6



strukturalnih reformi. Pod pretpostavkom materijalizacije navedenih okolnosti, prema projekcijama
DEP-a u periodu 2022-2024 u Bosni i Hercegovini se odekuje neSto snaZniji ekonomski oporavak
sa prosjednom stopom realnog ekonomskog rasta od preko 3% na godi5njem nivou (Tabela l).

1.2. Tekude politike u oblasti indirektnog oporezivanja

Obaveze i sistem pla6anja PDV-a reguliSu se Zakonom o porezu na dodatu vrijednost ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 9105,35105,100/08 i 33117). Polit ika akciza regulisana je Zakonom o akcizama u
Bosni i Hercegovini ("SluZbeni glasnik BiH", br. 49109.49114,60114 i 9llt7). Polit ika akciza na
duhan u 2021. godini utvrdena je Zakonom o akcizama iOdlukoml Upravnog odbora UIO. Bududi
da je zakonski plafon ukupne akcize na cigarete od 176 KM/1000 cigareta dostignut za sve
cjenovne kategorije cigareta u2019. godini okondana je harmonizacija sa standardima EU u sferi
oporezivanja cigareta, dok se na oporezivanje rezanog duhana primjenjuje politika prema
izmjenama Zakona iz 2014. godine.2 Zakonom3 o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini ureduju
se osnovni elementi carinske politike" te op5ta pravila i postupci ko-ii se primjenjuju na robu koja se
unosi i iznosi iz carinskog podrudja Bosne iHercegovine.

1.3. Trendovi naplate indirektnih poreza

Prikupljeni prihodi od indirektnih poreza su, nakon dugorodnog trenda rasta,4 pali u 2020. godini
usljed efekata pandemije koronavirusa. U 2006. godini je prikupljeno 4,12 mlrd KM neto prihoda
od indirektnih poreza na JR UIO, a u 2019. godini je iznos neto naplaienih prihoda uve6an za dak
58,7yo(6,54 mlrd KM) u odnosu na2006. sodinu.s

rOdluka o uwrtlivanju specifiine i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duhan za pusenje za 2021. godinu
(Sluibeni glasnik BiH br. 78120).
2Nova pof itika je u primjeni od 0 t.08.2014. (lzmjene Zakona o akcizama u BiH ,,sluibeni glasnik BiH" br. 49114)3Novi Zakon o carinskoj politici ("SluZbeni glasnik BiH" br. 58/15) prinrjenjivade se od 1.7.2021. godine ("SluZbeni
glasnik BiH" br. 21120), a do tog datuma se primjenjuje stari Zakon o carinskoj politici ("SIuZbenf glasnik BiH" br.
57104,51106,93108,54110i76111). Inzetak je Llan 207. novog Zakona koj ise pr imjenjuje od 25.04.20i8.g.
a U skoro svim godinama od osnivanja UIO do 2019. godine zabiljeZenje rast plikupljenih prihoda na JR IJIO. Izuzeci
su bili ,,krizna" 2009. godina kada je ostvaren snaZan pad prihoda od 9.9%, te stagnacija i blaii pad prihoda u 2012. i
2013. godini, respektivno (Grafikon 2).
5 Treba napomenuti da ovi iznosi ne ukljuduju zaostale uplate indirektnih poreza na raiune entiteta, koji su u podetnim
godinama nakon uvoclenja PDV-a bili zna6ajniji.
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Grafikon 2. Neto prihodi od indirektnih poreza na JR UIO, 2006-2019

lzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH. izradun OMA

Udio indirektnih poreza sa JR UIO u BDP-u je varirao proteklih godina (Tabela 2). Nakon pada
ovog udjela sal8,79/o u 2008. godini na 17,Q%ou kriznoj 2009. godini, u periodu od 2010. do 2019.
godine se kretao u rasponu izmedu 17,3%(2013) i 18,5% %(z0l l). procjenjuje se da je u2020.
godini opao na 17,2Yo.6 Udio indirektnih poreza sa JR UIO u ukupnoj potroSnlilL takodei varirao, a
od 2014. do 2019. godine imao je neprekidni trend rasta. U 2019. godini je iznosio 19,6%o.
Procjenjuje se da je u 2020. godini opao na 1B,2Yo.

Tabela 2. Udio rihoda od indirektnih sa JR UIO u BDP-u i

Kalkulacija na osnovu podataka UIO i BHAS? i projekcije DEp-a (BDp za 2020

1 .3. 1 . Naplata u 2020. godini

U 2020. godini je bruto naplata indirektnih poreza bila manjaza757,l mil KM, odnosno zag,5you
odnosu na 2019, dok su isplate povrata bile manje za 145.7 mil KM. Zbog smanjenih isplata
povrata pad neto prihoda od indirektnih porezaje znatno manj i nego kad se radi o bruto prihodima i
iznosio je 611,4 mil KM, Sto predstavlja pad neto naplate od 9,3%' u odnosu na 2019. Naplata
prihoda u 2020. obiljeZena je efektima pandemije virusa korona. Pregled naplate prihoda po
mjesecima ukazuje na divergentne trendove uzrokovane djelovanjem virusa korona na ekonomiju i
potroSnju gradana. U prva tri mjeseca zabiljeien j e rast bruto prihoda i minimalne oscilacije kod
isplata povrata, da bi, nakon zatv aranja granica i ekonomije zbog Sirenja virusa korona, bio ostvaren
snaZan pad bruto naplate. koji je manjim dijelom ublaZen smanjenjem isplata povrata. Odredeno
poboljSanje u junu i julu anulirano je u ostatku godine, uglavnom zahvaljuju6i padu bruto naplate.

Koronavirus se pojavio u BiH podetkcrm marta. a znahjnije restriktivne mjere vlasti BiH su uvele
krajem tog mjeseca. U prvom kvartalu kretanje naplate prihoda od indirekinih poreza jo5 uvijek je

6 Podaci za 2020. godinu su projekcije, s obzirom dajoS nisu objavljeni zvanidni podaci makroekonomskih pokazatelja
od strane BHAS, nego su kori5tene pr.ojekcije DEp-a.
7 BDP prema rashodovnom principu, AgenCija za statistiku BiH, februar 202 | .
" DEP. projekcije iz marra 201 | . 
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U januaru jezabil jeien pad neto prihoda od l l , lolo. a u f-ebruaru 3%. S obzirom na visu statistidku
osnovicu za poredenje sa prvim kvartalom 2020. manji pad prihoda u februaru 202 1. mogao se
smahati prvim signalom oporavka prihoda. Pozit ivni ir"naoni u naplati nastavljeni su iu martu
2021' Prema preliminarnom izvjestaju UIO o gotovinskom toku u martu 2021. naplataneto prihoda
od indirektnih poreza je bila na nivou naplate ostvareno.l u istom mjesecu 2020. (Grafikon 3).

Pozit ivni trendovi u martu su pobolj5ali kumulativnu naplatu indirektnih poreza u prvom kvartalu
2021. Prema preliminarnorn izvjestaju UIo bruto naplaia je u navedenom periodu bila manja za
589- mil KM, dok su isplate povrata bile veie za 10,5 rnlt t<v. U konadnici, u prvom t<vartatu
2021 .g. neto naplata indirektnih poreza je bila manja 2a69.4 mil KM u odnosu na isi i kvartal 2020.,
Sto predstavlja pad od 4,5o/o.

lzvor: Uprava za indirektno oprezivanie BiH. izr.adun OMA

naplate indirektnih porcza, premda su stope i dalje
;i godini pozitivni kvartalni rast je ostvaren samo u
9 virusa vei u drugom kvartaluje zabil jeZen pad
dinom godine u treieln kvartalu pad prihoda je
BiH rezultirao je niZim padom prihoda u detvrtom
-8,1%o, da bi vei u prvom kvartalu 2021 . pad bio

prepolovljen na -4,5%o (Grafikon 4). Pri tome treba imati u vidu i visoku statistidku osnovicu zaporeclenje naplate prihoda u prvonr kvartalu 2021 .g. sa istim kvartalom 2020. koja je poveiala pad
naptate.

Trendovi po vrstama prihocra

Iz .ana,l ize po vrstarna prihoda iskljuieni su neuskladeni prihodi. kod kojih u I ' l  sistemu UIO nije
uskladena uplata prihoda sa.pri javom/deklaracijom. Prenia preliminurnoil l  izvje5taju UIO u pr.v.om
kvaftalu 2021. evidentirano je 16.3 mil KM neuikladenih orihoda.

Carine

N^eeativni trendovi u naplati prihoda od carina iz 2020. godine nastavljeni su i u prva dva mjeseca u2021 U januaru 2021 . zabiljeien je pad prihoda od carina o<l -20.7o/o, a u fbbruaru -9,4%o. Medutim.
g

Grafikon 4. Promjene u naplati indirektnih poreza (kvr,kv)
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preokretje nastupio u martu 202l ..kadaje ostvaren rast prihoda od carina od dak 17,2%o, ito je
posljedica snaZnog rasta uvoza u martu od l9,l%10 (Grafikon 5). Naplata prihoda od carina
determinirana je kretanjem uvoza roba iz EU u dijelu koji je pod reZimom carina i uvoza roba iz
tredih zemalja. Rast uvoza u 2021 ., buduii da odralav a rastuie potrebe male i otvorene ekonomije,
poput BiH, kao ipotro5nju gradana koja se ne moZe zadovoljiti na domaiem trZiStu. predstavlja
signal oporavka ekonomije u BiH.

5. Trendovi u naplati prihoda od carina, m/m

SnaZan oporavak naplate prihoda
prvom kvartalu zabiljeZen je pad
predstavlja najmanji kvartalni pad

od carina u maftu je znaEajno pobolj5ao kumulativnu naplatu. U
prihoda od carina od -3o/o u odnosu na isti kvartal 2020., Sto

u posljednjih godinu dana od pojave pandemije (Grafikon 6).

Trendovi u naplati prihoda od carifta, mtm
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PDV

Prvi skromni signali oporavka naplate bruto PDV-a, nakon duZeg perioda negativnih trendova
uzrokovanih pandemijom COVID-19 virusa, zabiljeZeni su ved u februaru 2021 .,da bi u martu bio
ostvaren rast od 5,7% (Grafikon 7). Nominalno, naplata bruto PDV-a u prvom kvartalu 2021.
godineje dostigla naplatu iz prvog kvartala 2020. godine.

Grafikon 7. Trendovi u naplati bruto PDV-a, m/m

Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje Bit{, izradun OMA

Pozitivni trendovi u naplati bruto PDV-a u prvom kvartalu 2021. rezultat su oporavka PDV-a na
uvoz. U martu 2021. ostvaren je rast ove komponente bruto PDV-a od8,4Yo (Grafikon 8,, lijevo),
dok je rast doma6eg PDV-a bio daleko skromniji, svega 0,4% (Grafikon 8, desno). Nakon konadnog
uskladivanja neusklatlenih prihoda moZe se odekivati i nesto vi5i rast domaieg PDV-a, bududi da se
znaEajan dio neusklaclenih prihoda odnosi na uplate/prijave PDV-a.

Grafikon 8. PDV na uvoz i domaii PDV. trendovi u 2021
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Kvartalno poretlenje komponenti bruto PDV-a ukazuje na rapidan oporavak PDV-a na uvoz, kao
posljedice rasta uvoza posljednjih nekoliko mjeseci, posmatrano u odnosu na dubioze u 2020.
(Grafikon 9). S druge strane, kvartalne stope rasta domaieg PDV-a su priliino stabilne u posljednja
tri kvartala, u rasponu od nultog rasta do skromnih +0,8%. MoZe se zakljuditi da oporeziva
potroSnja gradana nije bila pogoilena pojavom pandemije, dak je ostvaren iskroman rast, koj i bi
mogao ibit i  veii nakon konadnog uskladivanja prihoda zapwi kvartal 2021. S obzirom na
okolnosti vjerovatno je doSlo samo do promjene strukture potroinje, a da je, s obzirom na pad
ekonomije i zaposlenosti, potro5nja finansirana iz drugih izvora, osim dohotka.

Grafikon 9. Kvartalni trendovi u naplati komponenti bruto PDV-a

Grafikon I 0. Povrati PDV-a (m/m)

Izvor: Uprava za indirektno oprezi'r,anje BiH, izraiun ONIA

Poretlenje isplate povrata PDV-a u prvom kvartal u u 2021 .g. sa 2020. ukazuje na smanjenje povrata
obveznicima od2.,3oh i l i  7 mil KM, dok je povmta medunarodnim projektima ispladeno 13,8 mil
KM viSe nego u istom periodu 2020. Pregled mjesednih isplata povrata ukazuje na naglo povedanje
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isplata povrata u februaru 2021. (Grafikon l0), Sto se rnoZe povezati sa snaZnim rastom izvoza u
decembru 2020. od 14,8%

Gfavni generatori povrata PDV-a su izvoz- uv oz i investicije. S obzirom na rast uvoza i izvoza u
martu 2021.12 u aprilu i maju 2021. se mogu odekivati povedane isplate povrata PDV-all. Rast
izvoza, iako se smatra znalalnim faktorom oporavka ekonomije, u prvi mah ima neutralan efekat po
naplatu neto PDV-a i ukupnih neto indirektnih poreza,.jer se ukupan PDV-a plaien u prometnom
lancu do izv oza na kraj u vrada izvozniku putem povrata. Time se de .facto anulira napla6eni PDV iz
prethodnih faza prometa. Medutim, rast izvoza pokreie rast domade proizvodnje, zaposlenosti i
dohotka, te se moZe odekivati i rast potroSnje. a time i naplate indirektnih poreza u narednim
mjesecima, ukoliko se pozitivan trend izvoza nastavi u narednim mjesecima 2021 . godine.

Pregled kvartalnih trendova isplate povrata PDV-a pokazuje da je. nakon pada kojije zabiljeZen u
cijeloj 2020. godini, u prvom kvartalu202l. ostvaren rast od l,4olo u odnosu na prvi kvartal 2020.
(Grafikon I | ). Istovremeno je prosjedna stopa izdvqanja iz bruto PDV-a za isplatu povrata u prvom
kvartalu 2021 .bilave(aza 0,5 p.p.u odnosu na isti kvartal 2020.

I L Kvartalne promjene u isplatanra povrata PDV-a (kv/kv)
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH. izradun OMA

Rast isplata povrata u prva dva mjeseca 2021. negativnoje djelovao na naplatu neto PDV-a, tako da
je pad neto naplate bio vedi od pada bruto naplate. Medutim, nakon sedam mjeseci negativnog rasta
smanjene isplate povrata u martu, uz snaLan rast bruto naplate, rezultirale su visokom stopom rasta
neto PDV-a od 8,6% (Grafikon l2).

' I lzvor: Agencija za stalistiku BiH.
12 Prema podacima UIO u martu 2021 . je ostvaren rast izvoza od 35.3oh.
I3 Potrebno je imati u vidu zakonske rokove isplate povrata preteZitim izvoznicima i ostalim obveznicima, najdalje dva
mjeseca nakon podnoienja PDV-e prijave
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Trendovi u naplatl neto PDV-a, m/m
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izradun OMA

Pozitivni trendovi u martu ipak nisu bili dostatni da bi se ostvario pozitivan rast neto PDV-a na
nivou kvarlala , te je zabiljeLen pad od I %o u odnosu na prvi kvartal 2020. (Grafiko n '13). lz pregleda
kvartalnih trendova u naplati neto PDV-a moZe se uoditi znatan oporavak u naplati neto PDV-a i
pored dinjenice da je jo5 uvijek u negativnoj zoni rasta. Medutim, nakon konadnog uskladivanja
neuskladenih prihoda moZe se odekivati da ie naplata neto PDV-a u prvom kvartalu 2021. dostiii
naplatu iz istog kvartala 2020. godine.

Akcize i putarina

Za razliku od prihoda od PDV-a i carina naplata prihoda od akciza u prvom kvartalu 2021. i dalje
zadrLava negativni trend iz 2020. godine. Iako je u februanr 202l .z.abiljeicn rast naplare akciza od
1,4o/o, pwi put nakon deset mjeseci, u martu je ostvaren ogroman pad od 30% (Grafikon l 4). Glavni
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razfog visokog pada naplate akciza je ekstremno visoka statistidka osnovica u prvom kvartalu 2020.
godine. Pojavom koronavirusa duhanske kompanije nisu revidirale poslovne planove, Sto je
rezultiralo pove6anjem kolidina akciznih markica i, posljedidno, ve6im uplatam a akciza u martu
202014.

Grafikon

Kvartalni pregled pokazuje kontinuirani negativni trend u naplati akciza u posljednja detiri kvanala
(Grafikon l5). Ogroman pad prihoda akciza u martu 2021. pogor5ao je kumulativne trendove, te je
na nivou kvartala zabilje2en pad naplate od -16,7%o (Grafikon l5).

Graf ikon 15, Ukupne akcize (kv/kv)

fa U prvom kvanalu 2020. naplaieno je 32olo ukupno naplaienih akciza na duhanske preratlevine u 2020., Sto je za
p.p. iznad prosjednog udjela prvog kvartala u godiSnjoj naplati akciza u periodu 2005-2019.
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S obzirom daje politika oporezivanja cigareta nepromijenjena od 2019. godine vaZan faktor naplate
prihoda od akciza postaje poslovna politika malobrojnih velikih duhanskih kompanija, u pogledu
kolidina i dinamike preuzimanja akciznih markica. te cjenovna polit ika. koja se ogledala u
poveianju maloprodajnih cijena najjeftinijih kategorija cigareta u 2020. i 2021 .ts. Osim cijena. na
ogorman pad potro5nje cigareta nerezidenata (dijaspora. turisti, osobe u tranzitu, osobe u
pogranidnom pojasu) djelovale su restrikcije u kretanju gradana izmedu zemalja, koje su uvedene u
vrijeme pandemije COVID-19 virusa. Ostali faktori pada potro5nje duhanskih preradevina u vezi sa
pandemijom su rastu6i broj oboljelih sa respiratornim oboljenjima, odliv stanovni5tva iz BiH i
nemoguinost njihove posjete BiH. Navedeni faktori negativno su d.jelovali i na naplatu akciza na
duhanske preradevine u prvom kvartalu 2021. godine. Duhanske kompanije su. bez obzira na
katastrofalnu prodaju u2020., poveiale maloprodajne cijene cigareta podetkom 2021 ., u prosjeku za
1,6%. Pored pooStravanja restrikcija kretanja gradana EU, dodatno, na prodaju cigareta
nerezidentima u BiH u prvom kvartalu 2021 . negativno su utjecale odluke Hrvatske i EU o
ogran idenju unosa cigareta iz trecih zemalja.

Grafikon | 6. Prihodi od akciza na duhan (kv/kv)

lzvor: Uprava z,a indirektno oprezivanje BiH. izraiun OMA

Pobrojani faktori, uz visoku statistidku osnovicu iz prvog kvartala 2020, su kumulativno doveli do
velikog pada naplaienih akciza na duhanske preradevine u prvom kvartalu 2021 . od -24,2%o, Eto
predstavlja pogor5anje u odnosu na detvrti kvanal 2020. (Grafikon l6).

Podetak 2021 . godine donio je nasiavak negativnih trendova u naplati prihoda od akciza na derivate
nafte. No, u februaru je ostvaren rast prihoda od 5,8%, a u martu pad od -l ,5Yo.Zbog loSe naplate u
januaru na nivou kvartala 2021 . zabiljeien je pad naplate akciza od -2"9o/o u odnosu na isti kvartal
2020. S obzirom na vi5u statistidku osnovicu i pored trenda rasta maloprodajnih cijena derivata
nafte u BiH moZe se zakljuditi da se ekonomija i potro5nja derivata nafte postepeno oporavlja
(Grafikon l il.

r5 ViSe: Antid.D. (2021). ,,Politika oporezivanja duhanskih preradevina u tsosni i }lercegovini
http://www.oma.uino.eov.ba,/oublikaciieiANALlZA_202 I BOS.pdf

u periodu 2009-2021",

l 6

Prihodi od akcita ra duhan, kvlkv
3gt6

2W"

1096

096

-xo%

-7

"30%

-40?6



Grafikon 17. Akcize naderivate nafte (kv/kv)
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Trendovi u naplati prihoda od putarine prate trendove u naplati akciza na derivate nafte. U prvom
kvartalu pad bruto prihoda od putarine je iznosio -3% (Grafikon l8). Razlike u odnosu na stope
rasta prihoda od akciza na derivate nafte potidu od oslobadanja plaianja putarine za rudnike,
Leljeznice i termoelektrane, te u razliditom obuhvatu derivata u osnovicama za obradun akciza i
putarine.

Crafikon 18. Putarina (kv/kv)

Nakon skromnog rasta naplate prihoda od akciza na kavu u detvrtom kvartalu 2020. u prvom
kvartalu 202 1. ostvaren je veliki pad prihoda od, l2.Bo/o (Grafi kon I 9).
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Grafikon 19. Akcize na kavu

Izvor: llprava za indirektno oprezivanje BiH. izradun OMA

Grafikon 20. Akcize na bezalkoholna pida. alkohol i alkoholna I vtno
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U prvom kvartalu 2021. ostvarenje rast prihoda od akciza na bezalkoholna pida od 6,20/o i prihoda
od akciza na alkohol i alkoholna piia od 10,9Yo, time su zaustavljeni negativni trendovi iz 2020.
(Grafikon 20). S druge strane, nastavljaju se negativni trendovi u naplati akcizana pivo i vino, kod
kojih je zabiljeLen pad od -4,7%o i -l9o/o, respektivno (Grafikon 20).

2. Projekcije prihoda od indirektnih poreza 2021-2024

Projekcije prihoda zaperiod,202l-2024 dostupne su u Tabeli 3. Kako bi se osigurala uporedivost
projektiranih i napladenih prihoda od indirektnih poreza, projekcije prihoda od indirektnih poreza
prikazane su na gotovinskoj osnovi u skladu sa izvjeStajima UIO o naplati po vrstama prihoda.

U Tabeli 4. su prikazane projekcije prihoda u % BDP-a.
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abela

Izvor podataka za BDP: Pro.iekcije DEP-a (Makroekonomske projekcije 2071-2024, mart 2021). BDP po rashodnom
pnstupu

2.1. Projekcije za202l. godinu

Projekcije prihoda za 2021. godinu ne moZe se osloniti na sezonsku shernu naplate prihoda, s
obzirom da je ona izalla iz svih raniiih okvira zbog efekata koronavirusa u prethodnoj i tekudoj
godini. Raspon mjesednih stopa rasta prihoda u2020. godini bioje veii nego ikada.r6 od +10.1% u
februaru do dak -33,l% u maju.lT U prvim mjesecima 2021. godine nastavljeni su negativni
trendovi iz prethodne godine, a stope rasta prihoda kretale su se od -l l,l%o januaru do stagnacije
prihoda u martu, ukazujuii na oporavak naplate. Prema projekcijarna DEP-a, oporavak ekonomije
se odekuje tek u drugoj polovini godine, ito pod uslovirna ostvarenja pretpostavki iz osnovnog
scenarija u pogledu materijalizacije ekonornskih kretanja u okruZenju i implementacije mjera u
zemlji. Imajuii u vidu sle navedcne specifidnosti i ogromne nepoznanice u pogledu razvijanla
epidemioloSke situacije u zemlji i okruZenju, te trenutnu nepovoljnu epidemiolodku situaciju u
zemlji, a vodeii se principom opreznosti, projektirana stopa rasta prihoda od indirektnih poreza od
ind irektnih poreza za 202 I . god in u iznosi 2,1 Yo.

2 .1 .1 .  PDV

Analiza trendova naplate u teku6oj godini ukazuje na oporavak prihoda od PDV-a (Dio 1.3.2.
Projekcija). lako pozitivni trendovi u martu nisu bili dostatni da bi se ostvario pozitivan rast neto
PDV-a na nivou kvartala, nakon konadnog uskladivanja neusklatlenih prihoda moZe odekivati da ce
naplata neto PDV-a u prvom kvartalu 2021. dostiii naplatu iz istog kvartala 2020. godine.
Projekcija prihoda od PDV-a zasnovana je na DEP-ovim projekcijama makroekonomskih
indikatora (potro3nje, luoza,izuoza) prema kojim se odekuje oporavak ekonomije u drugom dijelu
godine. Projektirani iznos prihoda od PDV-a je 3.842,5 mil KM. 5to je za 2,5%ovi{e od osrvarenja u
2020. godini.

2.1 .2. Akcize i outarina

Projektirani iznos ukupnih prihoda od akciza u2021 . godini iznosi 1.313,3 mil KM,, \to jeza0,7o/o
vi5e od ostvarenia u 2020.

'" Izuzetak je 2007. godina, zbog specifiinosti u baznoj
r7 Poretlenja sa istim mjesecom prethodne godine.

4 . e prihoda od indirektnih u % B D P a (l0l | -202-1 1 2020

lzvrienie
2020 2021

PDV 10.8o/o r0 ,8% l0,1Yo l0,6Yo t0,5vo
Akcize 3,8% J.70h 3,6% 3,6Vo 3$%
Carine 0.8% 0,8% 0,8% 0,80/o 0,80h
Putarina 1 ,7% 1 ,7 . t , 6% 1,6yo 1,6%
Ostalo 0.1% 0 ,1% 0 ,1% Q,,10/o 0 , l o
UKUPNO 17,2% 17,0% l 6 , t
Namjenska putarina 1 ,1% 1,00/o -t,Dyo -1,0v, -1,00h

PODJELU 16 .1% 16,00/o | 5.60/o

2006. g.rdini .  koja 1c godina uvodcnia PDV-a
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Projektirani iznos prihoda od putarine iznosi 595.6 mil KM. Sto je za 2,0To viEe od ostvarenja u
2020, a zasnovan je na tekuiim trendovima naplate, prognozama makroekonomskih indikatora
(DEP, mart 2021),te trendovima u kretanju potroinje derivata.l8

Prihodi od akciza na derivate nafte

Prethodne godine su narodito obiljeZile snaZne promjene na trZistu derivata nafte zbog efekata
izmjena Zakona o akcizama i22017. godine (u prirnjeni od 1.2.2018.g.)'n. U periodu 2017-2019 je

do5lo do znadajnih promjena u strukturi osnovice akciza2O na derivate nafte. Usprkos niZoj stopi
akcize (0,3 KM/l), visoko udeS6e dizela u osnovici uz stabilne stope rasta potro5nje, dovelo je do
toga da je ova vrsta derivata generirala naiveii iznos rasta prihoda od akciza na derivate u periodu
2017 -2019. Komponenta potrosnje bezolovnog benzina (kao i njegovo ude56e u osnovici za akcize)
se smanjila, te je imala negativan udecaj na stopu rasta prihoda u navedenom periodu. Ukupna
osnovica za akcize, odnosno kolidina oporezovanih derivata porasla je za svega 1,5Y" u periodu
2017 -2019. Pandemija virusa korona donijela je dalie turbulencije na trZiSte derivata nafte.
Karantini i izolacije. smanjenje poslovnih iprivatnih putovanja, zabrane okupljanja, medugradskog
prevoza i kretanja zbog policijskog sata doveloje do gubitka prihoda od akciza u periodu u kojem
se provode restrikcije. Potroinja osnovnih Zivotnih namirnica je rigidna nadole, dok se za potroinju
brojnih drugih dobara (npr. namje5taj) pretpostavlja da 6e se dijelom nadoknaditi u periodu nakon
popu5tanja mjera. Sa druge strane, znatajan dio potro5nje derivata nafte u periodu provotlenja mjera
za5tite bio je trajno izgubljen i nenadoknadiv. U 2020. godini je doilo do snaZnog pada potro5nje
derivata nafte. pri iemu je potro5nja dizel goriva je pala za 8.6Yo abezolovnog benzina za hk l9To.
Potroinja toZ ulja je pala zr 5.1%o.

Projektirani iznos neto prihoda od akciza na derivate nat\eza 2021. godinu iznosi 478,8 mil KM,
Sto je za 2Yo viie od ostvarenja u 2020. Projekcija je, kao iu sludaju putarine, zasnovana na tekuiim
trendovima naplate koji ukazuju na blagi oporavak (Dio 1.3.2. Projekcija), prognozama
ekonomskog oporavka u drugom dijelu godine prema projekcijama makroekonomskih indikatora
(DEP, mart 2021), niskoj osnovici u 2020. godine zbog dijela trajno izgubljene potroSnje, te
prognozama cijena sirove nafte.: l

r8 ViSe o potrolnji derivata u nastavku u dijelu koji se odnosi na prognoze akciza na derivate nafte, a o obuhvatu
osnovice r ranijim trendovima potro5nje derivata u Regoje, A. ,.Efekti izmjena Zakona o akcizarna iz 2017. godine na
potroinj u derivata i prihode od indirektnih poreza" OMA B ilten br. I 8 l/ I 82 i Regoje, A. ,,Statistidka analiza potroinje
der ivata nafte",  OMA Bi l ten br.  183/184.
relzmjene politike akciza na derivate nafte i putarine iz 2017. godine odrrosile su se na: poveianje stope akcize na loZ
ulje sa 0,30 na 0.45 KMr'l: uvotlerle akcize rra biogoriva i biotednosti (0,30 KNa/l); rast stope namjenske putarine sa 0,l0
na 0,25 KM/f (uz razdvajanje stopa i sredstava prema namjeni za autoputeve i druge puteve); te promjene obuhvata
osnovice za pularinu u smislu ukljudivanja u osnovicu biogoriva i biotednosti, te tednog naftnog plina za pogon
motornih vozi la ( , ,SluZbeni  g lasnik BiH" 9l l17)
20 Pojam ,,osnovica" za akcize i putarinu i ,,potro5nja" derivata podrazumijeva kolidine izradunate od strane ON{,A..
Ukljuduje koliiinu uvezenih derivata nafte i biogoriva ikoliiinu domariih derivata i friogoriva stavljenih u promet.
Kolidine iz akciznih prijava uzete sa vremenskim ponrakom rn-l, kako bi osnovica bila ispravno prikazzna u skladu sa
odredbanra Zakona o nastanku obaveze i pladanju akcize.
:r DEP-ove projekcije inflacije se, izmedu ostalog, oslanjaju na projekcrje cijena sirove nafte izraalene od strane
mealunarodnih referentnih institucija. U njihovom dokumentu iz marta 202l, DE,P se poziva na posljednje projekcije EK
(zinrske projekcij e iz 2021) prema kojim se odekuje se da ie nakon izrazito niskih cijena sirove nafte iz 2020. godine u
2021. godini doii do pove6anja cijena nafte na 54,7 $lbarelu l26oio !g). Poziva-iu se i na projekcije ECB i MMF-a koji
takoder predvitlaju rast cijena u 2021 , 

.)1



Prihodi od akciza na duhan

Polazi5te za projekcije prihoda od akciza na duhanske preradevine za 2021 . jesu trendovi na trZi5tu
duhanskih preradevina i naplata prihoda od akciza u 2020. i tekuii trendovi u prvom kvartalu 202 l.
Odekuje se da ie se maloprodajne cijene cigareta iz prvog kvartala zadrlati i u nastavku godine, u
prosjeku rast od 1,60lo u odnosu na 2020., zbog realne opasnosti da bi dalji rast maloprodajnih cijena
brendova cigareta, pogotovo onih najjeftinijih, doveo do znadajnog pada potroSnje gradana sa niZim
dohocima i njihove migracije na crno tri i5te22. Bududi da su ogranidenja u vri jeme pandemije u
2020. godini maksimalno reducirala potroSnju nerezidenata, vrijednost trZista duhanskih
preradevina u toj godini odraLava uglavnom domaiu potroSnju cigareta. U 2021 . godini ogranidenja
potro5nje nerezidenata su i dalje prisutna. kako zbog nastavka pandemije, tako i zbog ogranidenja
unosa duhanskih preradevina koja su u meduvremenu uvedena pri unosu u Hrvatsku iostale dlanice
EU. S obzirom na projekcije privatne potro5nje. a imajuii u vidu odegledan znalaj potro5nje
nerezidenata u strukturi ukupne potroSnje cigareta. triiSte cigareta u nastavku godine bi trebalo
rasti, ali po skromnijoj stopi u odnosu na makroekonomske projekcije potro5nje. Odekuje se i
postepena stabilizacija tr2iSta duhana za pu5enje. ali bez veceg utjecaja na naplatu akciza zbog
niskog pondera. Pod navedenim pretpostavkama, rast prihoda od akciza u nastavku godine trebao bi
anulirati pad prihoda u provom kvartalu, tako da bi ukupna naplata akciza na duhanske preradevine
u2021. trebala bit i  na nivou naplate iz202Q. eodine.

2.1.3.  Car ine

Prema podacima Agencije za statistiku BiH u prva dva mjeseca mjeseca je uvoz roba u BiH pao za
6.3%. U vrijeme izrade projekcija dostupni su podaci UIO, prema kojim je u martu ostvaren rast
uvoza od visokih l9, l% Sto je dovelo rast uvoza na nivou prvog kvartala u pozit ivnu zonu od
+2,5o . Na nivou godine DEP prognozira rast ukupnog uvoza po stopi od 4,8%. Imajuii u vidu
trendove naplate iprojekcije DE,P-a, za202l. godinu se projektira naplata carina u iznosu od 269,9
mil KM,5to je za 2,9o/oviie od naplate u prethodnoj godini.

2.2. Projekcije za period 2022-2024

Projektirane stope rasta prihodaod indirektnih porezaza2022.,2023., i2024. godinu iznose3,4Yo.
35% i 4,4%, respektivno. Projekcija prihoda u navedenom periodu zasnovana je na projektiranim
relevantnim makroekonomskim pokazatelj ima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama
pojedinih kategorija prihoda 2a2020. godinu.

Za razliku od projektiranog pada indirektnih poreza u BDP-a u periodu 2022-2e2421 (Tabela 4, Dio
na2), projektirani udio prihoda (OMA) u potroSnji (DEp) u navedenomperiodu se kreie

konstantnom nivou od oko l8%.

Najveii generator apsolutnog rasta prihoda od indirektnih poreza u navedenom periodu -ie PDV, s
obzirom na njegovo znadajno udeiie u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta. U sve tri
navedene godine prihodi od PDV-a generiSu oko dvije treiine apsolurnog godi5njeg pro.fektiranog
rasta nrihoda.

:2 ViSe: Politika oporezivanja duhanskih preradevina u Bosni i Hercegovini u perigdu Z00g-2021,
httn://www.oma.uino.eov.ba/publikacije/ANALIZA 202 I BOS.pdf
2r Pad indirektnih poreza u BDP-u se objainjava padom projektiranog udjela potroinje u BDp-u u periodu Z02l -2021
(DEP) i dinjenici da se odredene kategorije prihoda ne naplaiuju ad valorem.

L J



Zbog neizvjesnosti u vezi sa okondanjem pandemije COVID-19 virusa u periodu 2022-2024
oiekuje se skromniji oporavak naplate akciza na duhanske prerdevine. Buduci da cijeli horizont
projekcija podrazumijeva nepromijenjenu politiku oporezivanja cigareta u narednim godinama
duhanske kompanije ie poku5ati da oporavak ekonomije i potrolnje gradana iskoriste za
konsolidaciju svoje dobiti. lz tog razloga oiekuje se blagi rast maloprodajnih cijena cigareta. Rast
maloprodajnih cijena cigareta 6e ipak dovesti do rasta porcznog optereienja duhana za puSenje2a,
5to 6e se negativno odaziti na legalnu potro5nju duhana. Vrijednost trZi5ta duhanskih preradevina ce
i u narednom srednjorodnom periodu uglavnom odraiavati doma6u potro5nju cigareta, imaju6i u
vidu da 6e relaksiranje kretanja izvan BiH dovesti do daljnjeg odliva radnosposobnog stanovniStva i
cijelih porodica, dija 6e potro5nja cigareta u najve6em dijelu biti izgubljena. Ne odekuje se oporavak
potro5nje nerezidenata (dijaspore, turista, u tranzitu) ukoliko se zadrie postoje6a ogranidenja unosa
duhanskih preradevina u Hrvatsku i ostale dlanice EU. jer ie nj ihova potroSnja cigareta biti
odredena samo potro5njom u vrijeme dok borave u BiFI. U takvim okolnostima odekuje se da ie
vrijednost trZi5ta duhanskih preradevinama rasti po niZim stopama u odnosu na makroekonomske
projekcije potro5nje. Pod navedenim pretpostavkama u 2022.,2023. i 2024. godini odekuje se
skromnij i rast prihoda od akciza na duhanske preradevine od 2.3Yo,2,4% i 3,4%, respektivno.
Prema projekcijama u 2024. vrijednost trZi5ta ie iznositi tek 9l%u vrijednosti trliita iz rekordne
2019.. kolidine cigareta 82oh, a prthodi od akciza 88% prihoda iz-2019. Odigledno je dabezbrzog
oporavka ekonomije, zaposlenosti i dohotka, uz intenziviranie napora u borbi protiv crnog trZi5ta.
nede biti mogu6e dostiii rekordnu naplatu prihoda od akciza i22019. godine.

Grafikon 2 | . Projekcija prihoda od akciza na duhan

In'or: Uprava za indirektno oprezivanje BiH. izradun OMA

3. Razlike u odnosu na prethodne

Projekcije prihoda od indirektnih poreza
komponenti. Svako odstupanje izvr5enja
vrijednosti predstavlja rizik za pro.lekc ij e

projekcije prihoda od indirektnih poreza

usko su yezane za DEP-ove projekcije BDP-a i njegovih
parametara iz nacionalnih raduna od njihovih projektiranih
orihoda.

ra Razlog je metodologija izraduna stopa akcize na duhan za pu5enje. ko-ii, prema vaZeiem Zakonu,;avisi od prosjeine
ponderirane cijene cigareta.
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Sa druge strane, projekcije makroekonomskih pokazatelja DEP-a glavno uporiSte imaju u
projekcijama medunarodnih institucila, te 6e stoga ovdje biti kratko predstavljene projekcije
Evropske komisije (EK) i Medunarodnog monetamog fonda (MMF), te njihova revizija u periodu
prije i poslije izbijanja pandemije koronavirusa.

3.1. Revizija projekcija metlunarodnih institucija

P roj ekc ij e Evrops ke ko mi s iie

Evropska komisija (EK) objavljuje makroekonomske projekcij e za EIJ i njene dlanice detiri puta
godi5nje, a nazivaju se po godi5njirn dobima objave.25 U izvjestaju EK iz jula 2020. godine26 je
navedeno je da se Evropska unija suoiava sa najdubljom recesijom nakon Drugog svjetskog rata,, te
daje, tokom perioda sprovodenja najstroZijih restrikcija, ekonomija Eurozone poslovala sa svega 70
do 75 procenata svog kapaciteta. Iz Grafikona 22. se mogu vidjeti posljednjih iest projekcija EK
rasta ekonomije EU 2a2020 i2021. godinu. Na x osi je predstavljeno vrileme izrade projekcija EK,
anayosi projektirana stopa rasta BDP-aza 2020. godinu (l i jevo) i2021. godinu (desno). MoZe se
zakfjuditi da su projekcije rasta BDP-a u EU za 2020. godinu sniZene sa +1,4%o fiesenje projekcije
iz 2019) do -6,3oh (zimske projekcije iz 2021). Smjer revizije projekcija rasta BDP-a EU za 2021 .
godinu i5ao je u suprotnom pravou, sa +1,4%o (lesenje projekcije iz 2019) do +5,8% (ljetne
projekcije i22020), da bi u posljednje dvije objave EK izvriila reviziju stope rasta naniie, ito na
+4, | % u jesenjim projekcijam a2Q20., te datje na +3.7%o zimskirn projekcijama 202 I .

EKr prujene nsta BDP-a za 2020

irr* 
-- 
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U posljednim projekcijama EK27 se navodi
neizvjesnosti u pogledu razvoja pandemije i

da su prognoze podloZne velikim rizicima zbog
procesa vakcinacije. Zbog ogromne neizvjesnosti

'?5 EK godi5nje objavljuje dvije sveobuhvatne projekcije (proljetna ijeserrja), i dvije privlernene projekcije (zimska i
ljetna); httos://ec.eurooa.eu/
26 European Commission, European Economic Forecast, Sumrner 2020 - inter.im
27 European Commission, European Economic Forecast, Winter 102 | - interirn
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izradena su i dva alternativna scenarija28. koji prikazuju altenrativne pravce razvoja ekonomije EU
na osnovu razliditih postavki.

Prol e kcij e Medunarodnog mo netarno g fontla

Posfjednje projekcije MMF-a datiraju iz aprila 202 l. godine.2e Aprilskim projekcijama predvitlen je
neito manji pad svjetske ekonomije u 2020. godini (-3.3%) u odnosu na odgovarajuiu projektiranu
stopu rasta u januaru (-3,5%). Za 2021. god inu je projektirana vi5a stopa rasta svjetske ekonomije
(6%), u odnosu na odgovarajuiu projektiranu stopu rasta u januaru (5,5%). Sto se tide projekcija
realnog rasta BDP-a za Eurozonu one su takoder korigovane naviSe (Grafikon 23). Prema aprilskim
projekcijama t 2020. godini je u Eurozoni ostvaren realni pad BDP-a od -6,6%o dok se za u 2021 .
godini odekuje rast od +4,4 %o .

Grafikorr 23. Procjene \{IVIF-a za rast BDP-a u Eurozoni. 2020 i 202lr

l:rvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija MMF-a

Prema posljednjim projekcijama MMF-a u BiH je u 2020. godini ostvaren realni pad BDP-a od
5.5%, dok se za202l. prognozira rast od 3.5%o.i0

3.2. DEP, revizija projekcija makroekonomskih pokazatelja za BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (DEP) je od septembra pro5le godine viSe puta revidirala
projekcije makroekonomskih pokazatelj a za 2020. godinu. Prile pojave koronavirusa (projekcije iz
septembra 2019. godine) za 2Q20. godinu je planirana realna stopa rasta BDP-a od +3.5%. Sa
pojavom pandemije koronavirusa, u aprilu prodle godine DEP.ie drastidno snizio projekciju realnog
rastaBDP-a2a2020. godinuna -2.3o .U mjesecu maju.jetapro.iekcijadaljerevidiranana-2,9Vo,a
u septembru na-3,0o/". Po5to jo5 uvijek nisu objavljeni zvanidni podaci Agencije za statistiku BiH
2a2020. godinu za bruto druStveni proizvod Bosne i Hercegovine, DEP je i u svojim posljednjim
projekcijama izmarta 202 l. godine prognozirao BDP za 2020. Prcma posljednjim projekcijama bi
stopa rasta BDP-a trebala iznositi -4,1o/o, u realnom smislu. Na lijevoj strani Grafikona 24. su

28 tipside i downside scenariji pojekcija EK dosrupni su na str 2 | .-2,1. zinrskih projekcij a iz202l.
'?q lMF, World Economic Outlook, April 202 |
ro Ibid. str | 32.
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predstavljene DEP-ove projekcije 2a2020. godinu izradene u periodu od septembra 2019. godine,
prije pandemije koronavirusa pa sve do posljednjih projekcija izmarta202l. godine (vrijeme izrade
projekcija dato je na x osi grafikona). Na -y osi grafikona prikazane su projektirane stope rasta BDp-
a, uvoza, izvoza i potro5nje. [z grafikona se mogu jasno vidjeti korekcije projekcija komponenti
BDP-a u proteklom periodu. Kao posljedica efekata pandemije koronavirusa, u periodu izrade
projekcija od septembra 2019. do marta202l. godine su projekcije nominalne stope rasta BDP-a
revidirane za -8,1 p.p. U istom periodu je stopa rasta uvoza revidirana naniZe za 21,,5 p.p., izvoza za
26,7 p.p., a privatne potrodnje za 6,6 p.p. (Grafikon 24, lijevo). Projekcije rasta investicija su
revidirane za -22,8 p.p., sa +l0,2yo na -12,60/o. Jedino su projekcije vladine potro5nje reviJirane
naviSe sa -t2,lo/o na +2,9Vo jer su ,,novonaslale okolnosti uslied pandemije virusa Covid- I 9
zahtjevale poiaian angaiman institucija u Bosni i Hercegottini kroz povecanje izdataka za zaititu
javnog zdravstva, saniranje ekonomskih posljedica krize i podriku privredi',.31

Zarazliku od projekcija 2a2020. godinu, projektirane stope rasta BDP-a injegovih komponenti za
2021. godinu nisu tako znaEajno revidirane (Grafikon 24, desno). U periodu izrade projekcija od
septembra 2019. do marta202l. godine, projekcije nominalne stope rasta BDP-a za 2021. godinu
sniZene suzal,9 p.p., dok su prolekcije realne stope rasta BDP sniZene zal.3 p.p. U istom periodu
izrade projekcija su projektirane stope rasta uvoza i izvrsza svaki put revidirane naniirc, i to ukupno
za3 p.p. i 4,2 p.p., respektivno.

U odnosu na projekcije iz septembra 2020., projekcije nominalne stope rasta BDP-a za 2021 .
sniZena je zaO,5 p.p., a realne za0,2p.p. Projekcije nominalne irealne stope rasta BDP-a2a2022.
nisu revidirane u odnosu na septembar pro5le godine, dok su projekcije oba pokazatelja za 2023.
godinu sniZena za 0,1 p.p.

'' DEP, Makroekonomske projekciie 2022-2024. nart 2021
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Grafikon 24.DEP: posljednje i prethodne projekcijc BDP i konrponenti za 2020 (lijevo) i 2021 (desno)
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3.3. OMA, revizija projekcija prihoda od indirektnih poreza

Razlike izrrienja za 2020. godinu u odnosu na projekciie iz oktobra 2020

Projekcije prihoda od indirektnih porezaza 2020. godinu iz oktobra 2020.g. premaSene su za 100, 1
mil KM (Tabela 5). Odretleno popuStanje mjera i zabrana u detvrtom kvartalu donijelo je slabiji
oporavak potroSnje. Sto se odrazilo manjim padom prihoda u odnosu na prethodne kvartale.
Prebadaj prihoda u odnosu na oktobarske projekcije je rezultat skromnog oporavka uvoza i prihoda
u detvrtom kvartalu u odnosu na dotada5nje trendove. a koj i su bili dostupni u vrijeme njihove
izrade.

Tabela {azlrke izvrSenia za )020. u odnosu na ekc i i e  i z oklobra 2020

Ukupno
( l ) Projekcija 2a2020. g. 3.673,1 1.303 ,3 2s9.0 567,3 27,6 5.830,2
(2) IzvrSenje u 2020. e. 3.748.5 I 10'l 5 262.2 583.7 ? ) ? 5 q t o l

75,4 0,3 r 6,5 4,7

Tri detvrtine prebadenog iznosa odnosi se na neto prihode od pDV (75,4 mil KM). Do veieg
izvr5enja prihoda od neto PDV-a u odnosu na projekcije do5lo je zbog pobolj5anja trendova uvoza i
naplate prihoda u detvrtom kvartalu 2020. U drugom kvartalu 2020., kada su bile na snazi
restriktivne mjere u vezi kretanja stanovniStva i rada maloprodajnih objckata. zabiljeZen je pad neto
prihoda od PDV-a od 17.8%o u odnosu na isti kvatal 2019. godine. Relaksiranje mjera u treiem
kvartalu nije donijelo znaiajnije pobolj5anje,jer su ostale na snazi restrikcije za nerezidente, tako da
je ostvaren pad naplate neto PDV-a od 9,8%. Iako je i u detvrtorn kvartalu naplata neto PDV-a
zabilieLila pad, zabilje2en je znaEajan oporavak naplate u odnosu na prethodna dva kvarrala. PDV
na uvoz pao jeza 8,4%, Sto je znatno niZa stopa pada u odnosu na drugi i treii kvartal 2020. (stope
pada26,9o/o i 13,2%. respektivno). Kod doma6eg PDV-a.ie u ietvdom kvartalu zabiljeLen skroman
rast naplate od 0,8%. 5to je takocler zna1 ajan oporavak nakon pada od 8,60/o u drugonr i stagniranja
u tre6em kvartalu. Na kraju, uz pad povrata od 7.3o/r, pad neto prihoda od pDV-a u detvrtom
kvartalu 2020.g. iznosio je 4,1%^ Sto se pokazalo znatno uspje5nijom naplatom od projekcija koje su
vr5ene u mjesecu oktobru, na osnovu podataka do septembra 2020.

U 2020. godini je napla6eno 1.303.5 mil KM prihoda od akciza. 5to je gotovo identidan iznos u
odnosu na projekcije prihoda od akciza iz oktobra 2020. (.1.303,3 mil KM). Treba. ipak, naglasiti
da, kada se ude u analitiku projekcija akciza Odjeljenja, onda se moZe zakljuditi da je doSlo do
prebadaja akciza na naftu i naftne derivate, te manjeg izvr5enja naplate akciza na duhan u odnosu na
projekcije iz oktobra. Naplata prihoda od akciza na duhanske preradevine u2020. godini bila je za
13,2 mil KM manja od projekcija iz oktobra 2020. godine. Postoje dva razloga zarazlike izmedu
projektiranih i naplaienih akciza na duhanske prerader,ine. Ll vrijeme revidiranja projekcija
odekivalo se relaksiranje mjera i ogranidenja vezanih za panclemiju koronavirusa, kako u BiH, tako i
u EU. Medutim, pojava drugog vala pandemije, koji je bio nrnogo snaZnij i  od prvog vala, rezult irao
je zakljuiavanjem velikog broja zemalja na duZi period. Sto je onemoguiilo dolazak dijaspore i
nerezidenata u BiH, koji su znalajan faktor potraZnje za cigaretarna. Drugi 'azlog za razlike je
vezan za dinjenicu da je gotovinski tok naplate akciza na duhanske preradevine u cijelosti zavisan
od politika duhanskih kompanija i da se uplate akciza vrie ax ante. znatno prije stvamog uvoza i
potroSnje. Stoga se prilikom izrade projekcija prihoda od akciza na duhanske preradevine u najveioj
mjeri koristi pretpostavka da duhanska industrija neie mijenjati svoje politike iz prethodnih
godina. Krajem 2019. godine zbog najave rasta maloprodajnih cijena cigareta kompanije su
preuzele veii broj akciznih markica kako bi se zadovoli i la odekivana ve6a potraZnja cigareta po
starim cijenama. Iako je krajem 2020. najavljen rast maloprodajnih ctjena za odredene brendove
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cigareta to nije rezult iralo dodatnim preuzimanjem akciznih markica i povedanim uplatama akciza,
jer su kompanije procijenile da zbog svih ogranidenj a vezano za pandemiju neie biti poveiane
potraZnje za cigaretama. Sa druge strane, naplata akciza na naftu inaftne derivate u 2020. godini
bila je ve6a od projekcija iz oktobra 2020. godine, zahvaljujuci oporavku naplate u detvrtom
kvartalu. U prvom kvartalu 2020. ostvarenje rast naplate prihoda od akciza od l,8Yo, dokje u
drugom i tredem zabillelen pad od l4,lyo i 18,3%. Oporavak naplate akciza u novembru je
znaEaino pobolj5ao kvartalne trendove, tako da je u detvrtom kvartalu pad prihoda od akciza iznosio
7,8%. U apsolutnom iznosu, na godiSnjem nivou naplata je je iznosila 469,5 mil KM, Sto je za 15.8
mil KM vi5e od projekcije iz oktobra.

Naplata putarine u 2020. godini iznosila je 583,7 mil KM, Sto je za 16.5 mil KM vi5e od projekcija
iz oktobra. Kao iu sludaju akciza na derivate nafte, prebadaj je rezultirao iz pobolj5anja trendova
naplate u zadnjem kvartalu 2020. godine. U prvom kvartalu je ostvaren rast prihoda od putarine od
3 ,5o /o , , aud rugom i t r e i empadod  16 ,  l% i17 .8%.Opo ravaknap la t cpu ta r i naunovembru rezu l t i r ao
je manjim padom naplate putarine u detvrtom kvartalu od 7.7%".

Prihodi od carina napladeni su u iznosu od262,2 mil KM u 2020. godini, Sto je 2a3,3 mil KM vi5e
od oktobarskih projekcija. Prebadaj je, i u ovoj kategorij i prihoda, rezultat skromnog oporavka
uvoza i prihoda od carina u detvrtom kvartalu.

Razlike proiekcija za 2021-2023 u odnosu na projekcije iz oktobra 2020

U skladu sa tekuiim trendovima naplate prihoda i revizijom projekcija makroekonomskih
pokazatelja (DEP), OMA kontinuirano revidira svoje projekcije prihoda od indirektnih poreza. U
odnosu na projekcije iz oktobra 2020., rattenih na osnovu tada projektiranog iznosa naplate za 2020.
godinu iprojektiranog nonrinalnog rasta BDP-a od3,6%o injegovih komponenti (DEP, septembar
2020), projektirani iznos naplate indirektnih poreza za 2021. godinu je sada revidiran 2a61,3 mil
KM. Revizija projekcija ne potide od revizije projekcija makroekonomskih pokazatelja (projekcije
rasta BDP-a su dak blago sniZene u odnosu na projekcije iz septernbra 2021, Grafikon 24). nego od
prebadaja prihoda u 2020. godini. koja predstavlja osnovicu za projekcije za naredne godine.
Revidirani iznos je ukupan rezultal korekciia navi5e na prihodirna od PDV-a, akciza na derivate
nafte i putarine, te korekcije nanile na projekcijama akciza na duhan. Revizije na projekcijama
prihoda od carina i ostalih kategorija akciza nisu imale znalajan uticaj na ukupnu korekciju
projekcije prihoda od indirektnih porezaza2021 .

Projekcije za 2022. i 2023. godinu su takoder revidirane navi5e za 54.2 mil i  46. I rnil KM
respektivno, takoder zbog revidiranja u osnovicama.

Imajuii u vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o jadini i trajanju Soka
uzrokovanog pandemijom virusa korona, te kori5tene pretpostavke (DEP, rnakroekonomske
projekcije), istiiemo da postoje znaiajni riziciza ostuarenje projekcija prihoda od indirektnih
poreza' pri iemu preovladavaju rizici lo5ijeg ishoda. S obzirom na osnovne postavke projekcija
indirektnih poreza i ukupne ekonomske uslove u BiH i u svijetu. ostvarenje projektiranog nivoa
prihoda od indirektnih poreza u periodu 2021-2024 je podloZno sljededim rizicima: (l) svim
rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatella (DEP) i (2) rizicima koji se
odnose na samu naplatu prihoda od indirektnih poreza i borbu protiv sive ekonomije.

4.
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Projekcije prihoda od indirektnih poreza su usko vez.ane za projekcije makroekonomskih
pokazatelja DEP-a. Svi rizici koje DEP pominje u svojim projekcijama po automatizmu
predstavfjaju i rizike za projekcije prihoda od indirektnih poreza, po5to svako odstupanje realizacije
DEP-ovih parametara od njihovih projektiranih vri jednosti neizbjeZno dovodi ido odstupanja
realizovanih od projektiranih prihoda od indirektnih porez.a. U DEP-u navode32 da se rizici za
njihove projekcije mogu klasifikovati u dvije grupe, ito na vanjske iunutra5nje, pri demu su vanjski
rizici dosta izvjesniji i udecajniji na kretanje ekonomskog 'rasta u BiH. Epidemija virusa korona je
primarni rizik za realizaciju DEP-ovih projekcija. U vanjske rizike ubrajaju eventualno
produZavanje krize izazv ane koronavirusom i dodatno slabljenje privredne aktivnosti u zemljama
EU koje bi se onda direktno odrazilo na ekonomski rast BiH. Kao unutraSnje rizike za ostvarenje
svojih projekcija u DEP-u navode sloZen sistem dono5enja odluka u BiH i spor tempo provodenja
strukturalnih reformi u zemlji. Takoder navode da bi eventualna kaSnjenja u implementaciji
interventnih mjera usljed pandemije virusa korona, parcijalno provodenje programom predvidenih
strukturalnih reformi, kao i migracije mladog i obrazovanog stanovni5tva moglo ugroziti njihove
projekcij e makroekonomskih i ndikatora.

U rizike koji mogu ugroziti izvr5enje projekcija naplate prihoda od indirektnih
politike i administriranja indirektnim porezima moZemo ubrojati sljedeie:

- Slabljenje borbe protiv crnog trZi5ta duhanskih preradevina nakon okondanja
poreznog optere6enja cigareta u BiH sa standardima EU;
Slabljenje borbe protiv PDV prevara, pogotovo u sferi povrata. koji, u
zaposf enosti i nelikvidnosti obveznika postaju atraktivni za prcvarc
Izmjene polit ike indirektnog oporezivanja koje bi mogle dovesti do znadajnog
kao Sto su diferencirane stope PDV-a i akciza;

- Promjena reZima naplate akciza na uvozne duhanske preradevine diji su efekti posebno
prikazani ispod u Poglavlju I[- Programski scenario projekcija.

II PROGRAIIISKI SCENARIO PROJEKCIJA INDIREKTNIH POREZA

Programski scenario projekcija indirektnih poreza podrazumijeva primjenu izmjena Zakona o
akcizama u podrudju duhanskih preradevine, koje su usvojene od strane Llpravnog odbora UIO33.

Da bi se izmjene Zakona primjenjivale nuZno da je izrnjene usvoji Vijeie ministara, a potom i
Parlament BiH, a nakon toga, u skladu sa odredbama Zakona Upravni odbor UIO ima rok od 60
dana da izmijeni provedbene propise. S obzirom na sve navedene nepoznanice u pogledu izvjesnosti
usvajanja izmiena Zakona i njihove primjene u ovom momentu mogu6e je okvirno procijeniti
efekte izmjena na naplatu indirektnih poreza,.

Izmjene se odnose na rokove obraduna obaveze za akcize i rokove pladanja akciza. Ef-ekti primjene
novih pravila u vezi rokova plaianja akciza nisu znadajni kada se radi o domaiim duhanskim
preradevinama zbog niskog pondera domaie akcize u strukturi ukupno naplaienih prihoda od
akciza. Medutim, izmjene Zakona imaju znadajne negativne posljedice na dinamiku uplate akciza
na uvezene duhanske preradevine. Primjenjujudi vaZeie odrcdbe Zakona izmedu momenta
preuzimanja akciznih markica i plaianja akciza od straue uvoznika i momenta uvoza obiljeZenih
duhanskih preradevina protekne najmanje dva mjeseca. Pomjeran je momenta plaianja akciza na
uvozne duhanske preradevine na mornenat plaianja uvoznih daibina proizvodi ,,prazan" interval u

12 DEP. mart 202 I
rr Izmjene su usvojene na sjednici UO UIO odrZanoj 22.3.2021.
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dinamici naplate akciza na duhanske preradevine od najmanje dva mjeseca od momenta primjene
izmjenaZakona.

Prelazak sa starog na novi reZim naplate 6e prouzroditi velike jednokratne gubitke prihoda od
akciza. Statidka procjena gubitaka prihoda od akciza bazira se na prosjednoj mjesednoj uplati akciza
na uvezene duhanske preradevine u 2020. Prema navedenoj procjeni gubitak prihoda od akciza
na duhanske preratlevine zbog pomjeranja rokova za pladanje za uvoznike iznosi6e najmanje
110 mil KM.

Iznos gubitaka moZe biti iveii ukoliko je interval izmedu pla6anja akcize pri preuzimanju markica i
uvoza duZi od dva mjeseca, te ukoliko se poveiaju kolidine uvezenih duhanskih preradevina u
odnosu na bazidnu 2020. Gubici se mogu samo odekivati u godini u kojoj zapodne primjena novih
pravila, a u narednim godinama se uspostavlja nova dinamika uplate akciza prema novim pravilima.
Me<lutim, moguie je da se negativni efekti odraze na naplatu akciza i u dvije fiskalne godine,
ukoliko se primjena novih pravila zapodne krajem jedne fiskalne godine. U svakom sludaju, s
obzirom na znaEajan udio akciza na duhanske preradevine u ukupnim indirektnim porezima,
primjene izmjena Zakona mogu izazt ati poremedaj u financiranju budZeta svih nivoa vlada u
BiH.
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OBRAZAC broj I - PRETHODNA PROCJENA UTICAJA PROPISA

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE
I

Broj: ol-02-Z^ /q5? - 27/t8
BaniaLtfua" O6 , tL Zj | 8, godine

NOSILAC NORJ\{ATTVNOG POSLA Uprava za indirektno oporezivanj e
VRSTA PROPISA zakon
NAZTV PROPISA Zakon o carinskim prekr5ajima Bosne i

Hercegovine
l. Navedite pravni osnov za dono$enje propisa. elan fV +.a1 Ustava Bosne i Hercogovine
2. Da li je prednaort, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strateskim dokumentim4 politikama i prioritetima
VijeCa ministara i Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, i ako d4 navedite s kojim?

Srednjorodni progra.m rada Savjeta ministara BiH predvicla donolenje ovog zakona u 2018. godini.
Metlutim, uslov za dono3enje ovog zakona je prethodno dono5enje i usvajanje Odluke o sprovodenju Zakona o
carinskoj politici u Bosni i Hercegovini. Buduii da predmetra Odluka jo$ uvijek nije donijeta, nije se pristupilo
niti proceduri dono5onja Zakona o oarinskim preksajima Bosne i Hercegovine.

3. U skladu sa dlanom 9. Aneksa I ukratko opi5ite stanje i problem koji se namjerava rije$iti.

Zakon o carinskim prekriajirra Bosne i Flercegovine (,,Slutbeni glasnik BiH" br.88/05) koji je u primjeni,
donijet je prije stupanja rul snagu novog prekriajnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, odnosno prije
strpanja na snagu procesnih zakona o prekrsajima Bosne i Heregovine, entiteta i Brdko Diskikta BiH- Ovim
zakonima, u odnosu na procesne zakone koji su bili u primjeni u wijeme kada je donijet sada vaZeii Zzkon o
carinskim prekrSajima Bosne i Hercegovine, uspostavljena su zratro drugadija pravila koja se odnose ne
samo na pokretanje i votleqie prekrSajnog posnrpka, ved i na organe nadleZne za procesuiranje udinioca svih
prekr5ajq pa tako i ucinioca carinskih preksaja. lmajudi u vidu navedeno, u novom Zakonu o carinskim
'prelciajima Bosne i Hercegovine nema mjesta odredbama o nadlelrcsti komisija za prekr5aje pri regionalnim
centima Uprave za indirektno oporezivanja za votlenje prekr5ajnog poshrpka u prvom stepenu i donoSenje
{eienj4 jcr je stvama i mjesna nadlelnost za polaetanje i votlenje prekrdajnog postupka propisana procesnim
zalonima {' zakonima o prelcSajima na nivou entiteta i Brdko distikta, kao i Zakonom o prekrSajima na
nivou BiH' Za prekr5aje iz oblasti carina i poreza mjesna nadleZnost sudova propisana je zakonima o
sudoviina na nivou entiteta Takode, novirn zakonom ne mogu se propisivati prekrtaji udinjeni u poku3aju,
kao ni naplata kazte na licu mjesta koja je vaZedim Zakonom o carinskim prekrsajima BiH propisana za
prekrsaj iz ilana i6. stav 2). Ovo iz razloga lto je Zakonom o prekrsajima (,,Slu.beni glasnik BiH", br. 4ll07,
l8ll2,16114 i 8l/15) predvitteno da poku3aj izwsenja prekrSaja nije kaarjiv, a naplata kazne na licu mjest4
kao pravni osnov za njezino propisivanje posebnim zakononr" niie predvitlena istim zakonol4 vec je, u
slutaju kada je za prelcr3aj propisana fiksna novdana kazn4 predvirlena qrogudnost izdavar{a prekrsajnog
naloga.

4j uKoul(o rmate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Ewopsfe unl;e, oanosno srrs.;eanitn zenliarna
uloatko navedite na koji nadin je rijesen. Navedite najmanjeiviie z*m1e ewopuke unije i dviji susjedne zJm[e.

Na nivou Evropske unije nema jedinswenog zakona kojim je regulisana materija carinskih preh.iaj4 vec je
svakoj zemlji dlanici ostavljena mogudnost-da samarnoZr ouoAiti'*otcije za lcrse4je odredinih obaveza loieproizil4zn iz carinskog zakonodavstva EU.
5. Utwdite opdi cif u skladu sa dlanom tO. Aneksa l. 

-

9ltjj^"lllt::,",g Zakona je uskladiva4je oblasti carinskih prekrdaja sa odredbarna novog Zakona o crinskoj
B:i::,:11 ::-lil: Hercegovini (,'Sruzteni glasnik BiH" broj: 58/15) i odredbama nove odruke o sprovocrenju
4akona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini.
6. Navedit€ u nekoliko tadaka kljuena pitan;Vmjer
nenormativnih aktivnosti i miera.
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Bosna,  i  Hercegov ina
!.IJECE MINISTARA

Generalno taj ni5tvo

B o s n a .  i  H e r c e g o v i n a
VIJECE MINISTARA
Generalni sekretarijat

BocHa  l l  Xepue roBuna
CABJET MI4HI4CTAPA
Ieuepa;rnu cerperapujar

Bos  n  i a  and  He  r zegov i  n  a
COUNCIL OF MINISTERS

Secretariat General

Broj : 05-07-l -1899-ll2I
Sarajevo, 16.6.2021 . godine

UPRAVA ZA NEIZRAVNO OPOREZIVANJE BiH
- n/r direktoru -
BanaLazarevida b. b., 78000 Banja Luka

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vije6eministaraBosneiHercegovine,na40.sjedniciodrZanoj 16.6.2021.godine,
razmotrilo je Nacrt zakona o carinskim prekrsajima Bosne i Hercegovine te s tim u vezi
zakliudilo:

usvaja se Prijedlog zakona o carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine;

zaduluje se Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine da putem
Generalnog tajniStva Vijeda ministara Bosne i Hercegovine Prijedlog zakona o
carinskim prekr5ajima Bosne i Hercegovine dostavi Parlamentarnoj skupStini
Bosne i Hercegovine, uz prijedlog da se razmatra po hibrom zakonodavnom
postupku, u skladu s poslovnidkim odredbama oba doma Parlamentarne skup5tine
Bosne i Hercesovine.

Istovremeno, predlagad je u obvezi da u popratnom dopisu i obrazloZenju
Prijedloga zakona, prilikom upudivanja u parlamentarnu proceduru, obrazloii
razmatranj e Prij edl o ga navedeno g zakona po hitnom postupku.

S poStovanjem,

DOSTAVLJENO:
- naslow
- u spis broj:  05-02-1-1701/21
- ala

Trg Bosne i Hercegovine l. 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina:
Tel.:+387 33 282-636 Fax: +387 33 282-637:

e-mail: stainistvo@viieceministara.eov.ba: lvww.vijeceministara.gov.ba


