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PREDMET: Prijedlog zakona o carinskim
prekr3ajima Bosne i Hercegovine, dostavija se

Postovani,

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 40. sjednici odrZanoj 16.6.2021. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o carinskim prekrsajlma Bosne i Hercegovine, te zakljucilo
da se isti uputi Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da s¢ razmatra
po zurnom zakonodavnom postupku.

U opredjeljenju da razmatranje i usvajanje navedenog zakona predlozi po Zurnom
postupku, Vijeée ministara je uvazilo navode iznijete u dopisu Uprave za neizravno
oporezivanje Bosne i Hercegovine, broj: 01-02-2-453-33/21 od 16.6.2021. godine, a €iji
primjerak dostavljamo u pivitku.

U vezi s navedenim, u prilogu dostavljamo Prijedlog zakona o carinskim
prekrsajima Bosne i Hercegovine, elektronicku verziju Prijedloga zakona, kao i navedeni
dopis Uprave za neizravno oporezivanje BiH o razlozima donoSenja po zurnom postupku,
sukladno poslovni¢kim odredbama oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, pribavljena migljenja nadleznih institucija, kao i elektronicku verziju
Prijedloga zakona.

S postovanjem,

PRILOG. - Kao u tekstu - /—-‘j
GENEMH S%Kgmh
VIJECA/MINISTARA BiH
mr. prep(}/ufmac
el A s '.‘r U,u
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- asa.
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BOSNA I HERCEGOVINA

VIJECE MINISTARA

PRIJEDLOG

ZAKON
O CARINSKIM PREKRSAJIMA BOSNE 1 HERCEGOVINE

Sarajevo, jun 2021. godine



Na osnovu clana IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne i
Hercegovine, na sjednict Predstavnickog doma, odrzanoj 2021. godine, i na _
sjednici Doma naroda, odrZanoj 2021. godine, usvojila je

ZAKON O CARINSKIM PREKRSAJIMA
BOSNE I HERCEGOVINE

POGLAVLJE I - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom odreduju se prekriaji koje na carinskom podrué¢ju Bosne i Hercegovine, u primjeni
Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 58/15, u daljnjem
tekstu: ZCP BiH) i Odluke o provodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini
(--Sluzbeni glasnik BiH*, broj 13/19, 54/19 i 21/20, u daljnjem tekstu: Odluka), u¢ine pravno,
fizi¢ko i drugo lice, propisuju sankcije za u¢injeni prekrsaj, te naplata uvoznih i izvoznih dazbina po
sluzbenoj duznosti.

Clan 2.
(Definicije)

U smislu ovog zakona pojmovi imaju sljedeée znacenje:

a)
b)

g)

wearinsko podruéje” je podrucje Bosne i Hercegovine koje je ograniteno carinskom linijom

koja je identi¢na sa granicom Bosne i Hercegovine,

~vozne dazbine® su;

I) carina i druge dazbine s jednakim efektom kao i carina,

2) uvozne dazbine koje su utvrdene u okviru mjera poljoprivredne politike ili posebnih mjera
koje se primjenjuju na odredenu robu dobijenu preradom poljoprivrednih proizvoda,

»izvozne dazbine* su:

1) carina i druge daZbine s jednakim efektom kao i carina,

2) izvozne dazbine koje su utvrdene u okviru mjera poljoprivredne politike ili posebnih mjera
koje se primjenjuju na odredenu robu dobijenu preradom poljoprivrednih proizvoda,

wearinski nadzor” znaci radnju koju preduzima carinski organ s ciljem da osigura pravilnu

primjenu carinskih propisa i, po potrebi, drugih propisa koji se primjenjuju na robu koja

podlijeze carinskom nadzoru,

»unos robe® je radnja unosenja robe u carinsko podrucje Bosne i Herecgovine, od bilo kojeg

tica i na bilo koji nain, neovisno u koje ¢e carinski odobreno postupanje ili upotrebu biti

stavljena nakon unosa,

»iznos robe“ je radnja iznoSenja robe iz carinskog podrucja Bosne i Hercegovine, od bilo

kojeg lica i na bilo koji nacin, neovisno u koje ¢e carinski odobreno postupanje ili upotrebu biti

stavljena pri iznoSenju,

»lice* je:

1) fizicko lice,

2) fizi¢ko lice koje obavlja samostalnu poslovnu djelatnost,

3) pravno lice,



4) odgovorno lice u pravnom licu,

5) drugo lice - udruZenje lica ili druga organizacija, koji nemaju zakonski status pravnog lica,
all im je prema vaZec¢im propisima priznata sposobnost preduzimanja odredenih pravnih
radnji.

Clan 3.
(Upotreba muskog ili Zenskog roda)

Izrazi koji su u ovom Zakonu dati radi preglednosti u jednom gramati¢kom rodu bez diskriminacije
se odnose i na muskarce i na Zene.

POGLAVLIJE II - PREKRSAJI I KAZNE ZBOG KRSENJA ODREDBI ZAKONA O

CARINSKOJ POLITICI U BOSNI I HERCEGOVINI

Clan 4.
(Zabranjena roba i roba opasna po Zivot)

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 KM do 200.000,00 KM kaznit ée se za prekrsaj

(2)
3
4

pravno lice ili drugo lice:

a) ako izbjegavajuéi mjere carinskog nadzora, preko carinske linije unese ili iznese, odnosno
pokusa unijeti ili iznijeti robu ¢&iji je uvoz ili izvoz zabranjen, ograni&en ili zahtijeva
posjedovanje dozvole prema vaZeéim propisima (¢lan 48., &lan 202. ZCP BiH);

b) ako izbjegavajuéi mjere carinskog nadzora, preko carinske linije unese ili iznese, odnosno
pokusa unijeti ili iznijeti predmet ili supstancu opasnu po zdravlje i Zivot ili koja predstavlja
ozbiljnu opasnost po javiu sigurnost (€lan 48., ¢lan 202. ZCP BiH);

¢) ako podnese nadleznom carinskom organu ispravu, informaciju, uvjerenje ili bilo koji drugi
dokument koji je netacan, lazan ili krivotvoren u namjeri da izbjegne bilo kakvu zabranu ili
ogranicenje navedeno u stavu (I} tac. a) i b) ovog ¢lana.

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se za prekrdaj i odgovorno lice u pravnom licu

novéanom Kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 20.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1} ovog &lana kaznit ¢e se za prekrsaj fizicko lice koje obavija samostalnu

poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 20.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit ¢e se za prekriaj fizicko lice novéanom kaznom u

iznosu od 3.000,00 KM do 10.000,00 KM.

Clan 5.
(Opojna droga, oruZje, municija ili eksploziv)

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 KM do 200.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj

pravno lice ili drugo lice:

a} ako ne prijavi carinskom organu opojnu drogu ili sirovinu u smislu propisa o opojnim
drogama, koju unosi ili iznosi. za koju posjeduje urednu dozvolu za uvoz ili izvoz (¢lan 48.,
¢lan 202. ZCP BiH);

b) ako ne prijavi carinskom organu oruZje, municiju ili eksploziv koje unost ili iznosi preko
carinske linije, 7a koje je pribavio dozvolu nadleznog organa za posjedovanje 1 prenosenje
(¢lan 48., ¢lan 202. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit e se za prekr3aj i odgovorno lice u pravnom licu

nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 20.000.00 KM.
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Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekrsaj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 20.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekr3aj fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 3.000,00 KM do 10.000,00 KM.

Clan 6.
(Unos ili iznos robe izvan grani¢nog prijelaza)

NovEanom kaznom u iznosu od 5.000.00 KM do 100.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj
pravne lice ili drugo lice ako izvan grani¢nog prijelaza unese ili iznese, odnosno pokusa unijeti
ili iznijeti robu preko carinske linije (¢lan 48., ¢lan 202., u vezi sa ¢lanom 3. ZCP BiH).

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit Ce se za prekriaj i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se fizicko lice koje obavlja samostalnu poslovnu
djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se fizi¢ko lice novéanom kaznom u iznosu od
500,00 KM do 10.000,00 KM.

Clan 7.
{Skrivena roba)

Nov&anom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 70.000,00 KM kaznit e se za prekrsaj pravno
lice ili drugo lice ako preko grani¢nog prijelaza unese ili iznese, odnosno poku3a unijeti ili
iznijeti skrivenu robu (¢lan 48., &lan 202., u vezi sa ¢lanom 3. ZCP BiH).

Za radnje iz stava (1) ovog clana kaznit ée se za prekr$aj i odgovorno lice u pravnom licu
nov&anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 7.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekriaj fizi¢ko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 7.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se za prekriaj fizicko lice nov&anom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 5.000,00 KM.

Clan 8.
(Neprijavljivanje robe)

Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 50.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj pravno

lice ili drugo lice:

a) ako carinskim organima ne prijavi robu koju unosi ili iznosi preko carinske linije (¢lan 48.,
Clan 52., €lan 202. ZCP BiH);

b) ako bez prijave grani¢nom carinskom organu unese ili pokusa unijeti drumsko motorno
vozilo na koje su utisnuti brojevi Sasije pod kojim je drugo vozilo registrirano kod
nadleZenih organa u Bosni i Hercegovini ili na koje su stavljene domace registarske oznake
ili na osnovu saobracajne dozvole u kojoj su izvriene ispravke oznake vozila (¢lan 48. ZCP
BiH);

¢) ako u carinskom grani¢nom pojasu na moru, medunarodnim graniénim rijekama ili
grani¢nim jezerima, sa plovnog objekta koji saobraca sa inostranstvom, bez odobrenja
carinskih organa primi ili preda robu (&lan 48. ZCP BiH);

d) ako tokom leta bez opravdanog razloga izbaci teret iz zrakoplova i o tome ne obavijesti
nadlezni carinski organ (Clan 48. ZCP BiH);

e) ako ne prijavi postanske posilike koje podlijezu obavezi prijavijivanja radi obavljanja
carinskog postupka (¢lan 49. ZCP BiH).
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Za radnje iz stava (1) ovog €lana kaznit ¢ée se za prekriaj i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit e se za prekriaj fizi¢ko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekrsaj fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 5.000,00 KM,

Clan 9.
(Zabranjena roba)

Nové&anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 40.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj pravno
lice ili drugo lice ako laznim prikazivanjem &injenica ostvari ili pokusa ostvariti uvoz ili izvoz
robe, €iji je uvoz ili izvoz zabranjen ili je ograni¢en posebnim propisima (€lan 48., ¢lan 202.
ZCP BiH).

Za radnje iz stava (1) ovog Clana kaznit e se za prekr$aj i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢anom kaznom u iznosu od 800,00 KM do 4.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekrsaj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 800,00 KM do 4.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od
300,00 KM do 3.000,00 KM.

Clan 10.
(Nepodno3enje carinske deklaracije i deklaracija za privremeni smjestaj)

Nov&anom kaznom u iznosu od 500.00 KM do 3.000,00 KM kaznit ée se za prekr$aj pravno

lice ili drugo lice:

a) ako ne podnese ili ne preda carinsku deklaraciju za robu ili je ne podnese ili je ne preda za
svu robu koja bi bila predmet jednog od carinskih postupaka iz ¢lana 4. tatka aa) ZCP BiH
osim za postupak izvoza (¢lan 71. ZCP BiH);

b) ako ne podnese ili blagovremeno ne podnese deklaraciju za privremeni smjestaj (clan 54.
ZCP BiH);

c) ako nadleznom carinskom uredu ne podnese dopunsku carinsku deklaraciju ili je ne podnese
u odobrenom roku (¢lan 88. ZCP BiH).

Za radnje iz stava (1) ovog Clana kaznit ¢e se za prekr$aj i odgovorno lice u pravnom licu

novCanom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 1.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se za prekriaj fizi¢ko lice koje obavlja samostalnu

poslovnu djelatnost nov¢anom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 1.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1} ovog ¢lana kaznit Ce se za prekrsaj fizitko lice novéanom kaznom u

iznosu od 100,00 KM do 500,00 KM.

Clan 11.
(Netaéni podaci o robi u priloZenim dokumentima pri uvozu i izvozu)

(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 60.000,00 KM kaznit ée se za prekrsaj pravno

lice ili drugo lice:
a) ako carinskom organu posredno ili neposredno prilozi dokumente u vezi sa provodenjem
carinskih postupaka u kojima su navedeni netaéni podaci o robi, ako bi to prouzrokovalo ili

bi moglo prouzrokovati nepla¢anje uvoznih dazbina ili njihovo pla¢anje u manjem iznosu
(Clan 74. ZCP BiH);



b) ako u ispravama koje se pri izvozu podnose uz carinsku deklaraciju, oznaéi drugi kvalitet,
vrstu, koli¢inu, vrijednost ili porijeklo robe pri ¢emu takvim ¢injenjem ostvari ili moZe
ostvariti ncko pravo koje mu po zakonu ne pripada (¢lan 74., ¢lan 179. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se za prekrsaj i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 6.000.00 KM.

(3) Zaradnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se za prekr3aj fizi¢ko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 6.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit ¢e se za prekriaj fizi¢ko lice novéanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 6.000,00 KM.

Clan 12,
(Davanje neta¢nih podataka i ¢injenica o robi pri uvozu i izvozu)

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 50.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj pravno
lice ili drugo lice:

a) ako u carinskoj deklaraciji neistinito, neta¢no ili nepotpuno navede podatke o koli¢ini,
kvaliteti, vrsti, tarifnoj oznaci, vrijednosti ili porijeklu robe ili drugi podatak za obratun
dazbina ili za pravilno razvrstavanje u nomenklaturi Carinske tarife il druge tarife, ako to
prouzrokuje ili bi moglo prouzrokovati pla¢anje uvoznih dazbina u manjem iznosu (&lan 74.
ZCP BiH);

b) ako laznim ili netatnim prikazivanjem Cinjenica ostvari ili poku$a ostvariti oslobadanje od
placanja uvoznih dazbina (¢lan 207., ¢lan 212. ZCP BiH);

¢) ako laznim ili netacnim prikazivanjem &injenica pri ponovnom uvozu robe ostvari ili pokuga
ostvariti oslobadanje od placanja uvoznih dazbina (¢lanovi 209. do 211. ZCP BiH);

d) ako izlazni carinski ured prilikom provjere da li predodena roba odgovara onoj koja je
izvozno ocarinjena kod izvoznog carinskog ureda utvrdi da postoji veca ili manja koli¢ina
robe u odnosu na prijavljenu, ili da je pokazana druga vrsta ili u drugadijem stanju roba u
odnosu na prijavljenu, ili visa vrijednost, ili drugadije porijeklo robe, ili drugagija tarifna
oznaka (¢lan 180. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekriaj i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (1) ovog Clana kaznit ¢e se za prekriaj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekréaj fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 5.000,00 KM.

Clan 13.
(Nepredaja robe)

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 20.000,00 KM kaznit ¢e se za prekr$aj pravno
lice ili drugo lice ako ne prijavi odnosno ne preda svu ili dio robe i pripadajuée isprave
carinskom uredu kojeg su odredili carinski organi ili na drugi nagin onemoguéi prijavljivanje
odnosno predaju robe ili takvu robu preda u izmijenjenom stanju (&lan 49., &lan 51., &lan 106.,
¢lan 110. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekr3aj i odgovorno lice u pravnom licu
nov&anom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 3.000.00 KM.

(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢&lana kaznit ée se za prekrsaj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 3.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se za prekriaj fizi¢ko lice nov&éanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 2.000,00 KM.



Clan 14.
(Nepravilno koriStenje uvezene robe)

(1) Novtanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 40.000,00 KM kaznit ¢e se za prekr3aj
pravno lice ili drugo lice:

a) ako robu uvezenu uz smanjenje ili oslobadanje od placanja uvoznih dazbina ili uz primjenu
tarifnih mjera propisanih drugim propisima BiH ili robu uvezenu uz povoljno tarifno
postupanje koristi suprotno propisanim uvjetima (¢lan 25., ¢lan 26., ¢lan 96. ZCP BiH);

b) ako robu uvezenu na osnovu carinske povlastice otudi prije isteka propisanog ogranienja v
pogledu raspolaganja sa robom ili je preda drugom na upotrebu ili je upotrijebi u druge
svrhe, a ne u svrhe zbog kojih je ta roba oslobodena od pla¢anja uvoznih dazbina (¢lan 207.,
¢lan 208. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekraj i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekrsaj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost nov&anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000.00 KM.

(4) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekrSaj fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 3.000,00 KM.

Clan 15,
(Izbjegavanje mjera carinskog nadzora)

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 1.000.00 KM do 20.000,00 KM kaznit e se za prekrsaj pravno
lice ili drugo lice:

a) ako robu za koju je carinskom uredu podnesena carinska deklaracija preda drugom, takvu
robu primi ili njome raspolaze prije obavljenog pregleda (¢lanovi 80. do 82. ZCP BiH);

b) ako robu za koju je prihvacena carinska deklaracija preda drugom, takvu robu primi ili
njome raspolaze na bilo koji drugi nadin, prije izmirenja carinskog duga ili polaganja
osiguranja za njegovo placanje (€lan 85., ¢lan 86. ZCP BiH);

c) ako domaéu tobu prijavljenu za izvoz, unutarnji provoz, vanjsku obradu ili carinsko
skladidtenje izuzme ispod carinskog nadzora prije provedenog carinskog postupka (¢lan 71.

ZCP BiH);
d) ako povrijedi carinska obiljezja u namjeri da izbjegne mjere carinskog nadzora (¢lan 84.
ZCP BiH);

e) ako robu smjeStenu u carinsko skladiste izuzme ispod carinskog nadzora (¢lan 118., ¢lan
119., ¢lan 126., &lan 127. ZCP BiH),
f) ako izvii istovar, pretovar ili robu izuzme s mjesta na kojem se nalazi bez odobrenja
carinskih organa (¢lan 57., ¢lan 58. ZCP BiH).
(2) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekrSaj i odgovorno lice u pravnom licu
nov&éanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 3.000,00 KM.
(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekrsaj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 3.000,00 KM.
(4) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekidaj fizicko lice novEanom Kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 2.000,00 KM.

Clan 16,
(Prekriaji u putnickom prometu)

Nov&anom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj fizitko lice:

-
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(D

2
(3)
4)

(1

a) ako carinskom organu laZno prikaZe da unosi robu koju je kao putnik privremeno iznio (&lan
51, ¢lan 52. ZCP BiH);

b) ako izlaznom carinskom uredu prijavi da iznosi robu koju ne nosi sa sobom ili se ne nalazi
na prijevoznom sredstvu (élan 202. ZCP BiH);

¢} ako carinskom organu prijavi stvari koje sa sobom nosi, ali onemoguéi provodenje carinskog
postupka (¢lan 48., ¢lan 202. ZCP BiH).

Clan 17.
(Nepravilno postupanje sa robom u slobodnoj zoni)

Novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 50.000,00 KM kaznit ée se prekriaj pravno

lice ili drugo lice:

a) ako sa robom smjestenom u slobodnoj zoni raspolaze na nacin suprotan ¢lanovima 191. do
193. ZCP BiH;

b) ako u slobodnoj zoni obavlja bilo kakvu privrednu djelatnost suprotno uvietima koji su
propisani ZCP BiH i drugim vazec¢im propisima (¢lan 190. ZCP BiH);

¢) ako ne vodi evidenciju o robi pri obavljanju djelatnosti skladistenja, obrade, prerade. prodaje
ili kupovine robe u slobodnoj zoni ili je ne vodi ispravno ili blagovremeno ili ako na
propisan nacin ne vodi evidenciju o zalihama robe koja se nalazi u slobodnoj zoni (&lan
190., ¢lan 194. ZCP BiH);

d) ako nastavlja obavljati privrednu djelatnost u slobodnoj zoni, poslije izredene zabrane
obavljanja te djelatnosti od strane carinskih organa (¢lan 190. ZCP BiH);

e) ako carinskom organu na njegov zahtjev ne preda kopiju prijevoznog dokumenta koji prati
robu ili onemoguci provjeru robe, lica i prijevoznih sredstava koji ulaze, napustaju ili ostaju
u slobodnoj zoni, ili ako pri unosu u slobodnu zonu ne predogi robu iz &lana 188. stav (2)
ZCP BiH (¢lan 185. ZCP BiH);

f) ako ne prijavi robu koju iz slobodne zone unosi u ostali dio carinskog podru¢ja BiH (¢lan
195. ZCP BiH);

g) ako podnese laznu dokumentaciju za robu koju unosi, iznosi ili ostaje u slobodnoj zoni (Elan
185. ZCP BiH);

h) ako unese ili iznese robu iz slobodne zone van mjesta ulaska i izlaska (¢lan 184. ZCP BiH);

i) ako ne obavijesti carinski organ o izgradnji objekta u slobodnoj zoni (Clan 184. ZCP BiH).

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekriaj i odgovorno lice u pravnom licu

nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se za prekriaj fizicko lice koje obavlja samostalnu

poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM.

Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢ée se za prekriaj fizitko lice novéanom kaznom u

iznosu od 200,00 KM do 3.000,00 KM,

Clan 18,
(Neispunjavanje obaveza)

Novanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 7.000,00 KM kaznit ¢e se za prekr$aj pravno

lice ili drugo lice:

a) ako ne ispunjava obaveze drzaoca carinskog skladista (¢lan 118., &lan 126. ZCP BiH);

b) ako ne ispunjava obaveze korisnika carinskog skladista (¢lan 119. ZCP BiH);

¢) ako ne vodi ili neuredno ili nepravilno vodi evidenciju o robi koja se nalazi u postupku
carinskog skladitenja, kao i o domacoj robi smjestenoj u carinsko skladiste a koja nije u
postupku carinskog skladistenja, onemoguéi kontrolu knjige evidencije, inventuru jednog
dijela ili cjelokupne robe smjestene u carinsko skladiste (¢lan 122.. ¢lan 123. ZCP BiH);
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d) ako postupa sa robom u bescarinskoj prodavnici u suprotnosti sa ¢lanom 115. stav (3) ZCP
BiH;
e) ako ne obavijesti nadleZni carinski organ o svim &injenicama koje nastanu nakon davanja
odobrenja za carinski postupak s ekonomskim dejstvom (&lan 101. ZCP BiH);
f) ako izvr3i privremeni smjestaj robe van mjesta ili protivno uvjetima koje odredi nadlezni
carinski organ (¢lan 62. ZCP BiH);
g) ako sa robom u privremenom smjeStaju postupa tako da mijenja njen izgled ili tehnike
karakteristike (¢lan 63. ZCP BiH);
h) ako za potrebe obavljanja pregleda robe i prijevoznih sredstava kojima se ona prevozi, ne
istovari ili ne raspakuje robu nakon 3to je to od njega zatraZio carinski organ (¢lan 57. ZCP
BiH);
i) ako dokumente i podatke koji se odnose na provedeni carinski postupak ne &uva u
propisanom roku (¢lan 21. ZCP BiH);
J) ako za prijevoz robe ne koristi putne pravce odredene od strane carinskih organa (Glan 49.
ZCP BiHY;
k) ako ne obavijesti carinski organ o ponovnom izvozu ili uniitenju robe (¢lan 201. ZCP BiH).
(2) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se za prekrdaj i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢anom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 2.000,00 KM.
(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit e se za prekrsaj fizitko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 2.000,00 KM.
(4) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekriaj fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 100,00 KM do 1.000,00 KM.

Clan 19.
(PodnosSenje netac¢nih dokumenata)

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ée se za prekrsaj pravno
lice ili drugo lice ako podnese nadleznom carinskom organu ispravu, informaciju, uvjerenje ili
bilo koji drugi dokumenat koji je netadan, lazan ili krivotvoren, a koji nije imao za posljedicu
izbjegavanje placanja dazbina odnosno njihovo pladanje u manjem iznosu (¢lan 74. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se za prekriaj i odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekrdaj fizi¢ko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit ¢e se za prekrsaj fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 100,00 KM do 500,00 KM.

Clan 20.
(Onemoguéavanje pregleda robe, dokumenata ili uzimanja uzoraka)

(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za prekraj pravno

lice ili drugo lice:

a) ako nakon prijave robe carinskom organu ne omoguéi pregled robe, uzimanje uzoraka ili na
drugi na€in onemoguéi odredivanje carinskog postupka ili namjene (¢lan 80. ZCP BiH);

b) ako nakon pustanja robe deklarantu ne dopusti naknadni pregled dokumenata ili pregled
robe carinskom organu (¢lan 92. ZCP BiH);

¢) ako ne stavi na raspolaganje dokumente ili podatke ili ne da pojasnjenja koja su potrebna
carinskom organu za provodenje carinskih i drugih propisa, odnosno ne osigura druge
potrebne pomoci za provodenje carinskih i drugih propisa (¢lan 19., &lan 74., &lan 80., Elan
81., ¢lan 194. ZCP BiH);
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d) ako onemoguéi pregled robe koja napusta carinsko podrugje BiH (élan 202. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit ée se za prekriaj i odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM,

(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekr3aj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se za prekriaj fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 800,00 KM.

Clan 21.
(Nepridrzavanje propisanih uvjeta i rokova)

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ée se za prekrsaj pravno
lice ili drugo lice:
a) ako stranoj robi predo¢enoj carinskom organu ne odredi neko od carinski dozvoljenih
postupanja ili upotrebe robe ili propusti da obavi takve formalnosti u propisanom roku (¢lan
59., ¢lan 60. ZCP BiH);
b) ako se ne pridrzava propisanih uvjeta ili rokova u postupku unutarnje obrade, vanjske
obrade, obrade pod carinskom kontrolom i priviemenog uvoza (¢lan 131., &lan 132., ¢lan
135., ¢lan 136, €lan 141, &lan 151, ¢lan 152., €lan 155, ¢lan 158., &lan 167., &lan 175. ZCP
BiH).
(2) Za radnje iz stava (1) ovog Clana kaznit ¢e se za prekrsaj i odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.
(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit e se za prekr3aj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost nov&anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.
(4) Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit ée se za prekrsaj fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 800,00 KM.

Clan 22.
(Pavreda carinskih obiljezja i prekoraenje roka predaje)

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 600,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ée se za prekrsaj pravno
lice ili drugo lice:
a) ako povrijedi carinska obiljeZja ili propusti da zadtiti carinska obiljeZja na robi ili
prijevoznom sredstvu od unistenja ili oftecenja (¢lan 84. ZCP BiH);
b) ako prekoraci rok za predaju robe odredi$nom carinskom uredu (¢lan 49., &lan 106., &lan
110. ZCP BiH).
(2) Za radnje iz stava (1) ovog €lana kaznit ¢e se za prekriaj i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.
(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se za prekr3aj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit ée se za prekrsaj fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 800,00 KM.

Clan 23.
(Nepravilno postupanje u sluéaju nepredvidene okolnosti, vi§e sile ili opasnosti)

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj pravno
lice ili drugo lice:
a) ako bez odgadanja ne obavijesti carinski organ da usljed nepredvidenih okolnosti ili vige sile
ne moZe ispostovati obavezu predvidenu ¢lanom 49. stav (1) ZCP BiH {&lan 50. ZCP BiH);
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b) ako ne obavijesti nadlezni carinski organ o teretu izbaGenom iz zrakoplova ili plovnog
objekta u slu¢aju nepredvidene okolnosti ili vise sile i mjestu gdje je teret izbacen (Elan 49.,
¢lan 50. ZCP BiH);

¢) ako bez odgadanja ne obavijesti carinski organ o istovaru robe izvrsenom usljed neposredne
opasnosti (¢lan 57. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢ée se za prekriaj i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit e se za prekrsaj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekrsaj fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 300,00 KM do 800,00 KM.

Clan 24.
(Neprijavljivanje robe namijenjene za line potrebe)

Nov€anom kaznom od 200,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj fizicko lice ako
carinskom organu ne prijavi robu ¢iji uvoz nije zabranjen koju prenosi preko carinske linije, a koja

je namijenjena za li¢nu upotrebu ili za zadovoljavanje potreba ¢lanova njegovog domadinstva (&lan
48. ZCP BiH).

Clan 25.
(Primanje, drzanje i prometovanje robe kojom je uéinjen carinski prekrSaj)

Pravno lice, odgovomo lice u pravnom licu, fizicko lice koje obavlja samostalnu poslovnu
djelatnost, fizi¢ko lice i drugo lice koje robu kupi, proda, primi na poklon, prikrije, primi na
Cuvanje, upotrijebi ili primi na drzanje po bilo kojem osnovu, za koju zna ili je moglo znati da je
njome izvrien prekr3aj iz ¢l. 4., 5., 6., 7., 8., 9., ¢lana 11. stav (1) tacka a), €l. 13.1 14. i ¢lana 15.
stav (1) ta¢ka a) i b) ovog zakona kaznit ¢e se za prekriaj istom kaznom propisanom za uéinioce tih
prekrsaja.

Clan 26.
{(Nepravilno ostvarivanje povrata ili otpusta daZbina)

(I) Novcanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ée se za prekrsaj pravno
lice ili drugo lice ako neistinitim prikazivanjem ¢injenica ostvari povrat ili otpust dazbina
(¢lanovi 262. do 265, ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit ¢e se za prekriaj i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit ¢e se za prekriaj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit ée se za prekrdaj fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.

Clan 27.
(Neiznosenje iz carinskog podrucja BiH robe &iji je uvoz zabranjen)

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ée se za prekrsaj pravno

lice ili drugo lice ako robu ¢&iji je uvoz zabranjen ili ogranien ne iznese iz carinskog podrucja
BiH u roku kaji je odredio carinski organ (¢lan 87. ZCP BiH).
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(2) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ée se za prekr3aj i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢ée se za prekrsaj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit Ce se za prekr3a) fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 800,00 KM.

Clan 28.
(Domaéa roba koja podlijeZe mjerama poljoprivredne politike)

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj pravno
flice ili drugo lice ako ne zahtijeva jedno od carinski dozvoljenih postupanja ili upotrebe za robu
koja podlijeze mjerama poljoprivredne politike i koja je zbog unosa u slobodnu zonu ispunila
uvjete za primjenu mjera koje se primjenjuju prilikom izvoza takve robe {¢lan 197. ZCP BiH).

(2) Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit ¢e se za prekriaj i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom v iznosu od 500.00 KM do 1.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekriaj fizi¢ko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost nov&anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekrsaj fizicko lice novtanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 800,00 KM.

Clan 29.
(Netacni podaci o porijeklu robe)

(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 20.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj pravno
lice ili drugo lice:
a) ako sastavi ili omoguci da se sastavi dokument sa netaéno navedenim podacima o porijeklu
robe (¢lan 27., ¢lan 33. ZCP BiH);
b} ako sastavi ili omoguéi da se sastavi dokument koji sadrzi neta¢ne podatke, na osnovu kojih
se za proizvode, na koje se dokument odnosi, nezakonito dobije porijeklo {€lan 27., ¢lan 33.
ZCP BiH);
¢) ako pripremi ili nalozi pripremu lazne evidencije o porijeklu robe, pripremi ili naloZi
pripremu dokumenta koji sadrzi netane podatke kako bi dovelo do nepropisnog odobrenja
za postupak sa ekonomskim dejstvom i utvrdivanja preferencijalnog porijekla robe koja je
obuhvacena tim dokumentom (¢lan 27., ¢lan 33. ZCP BiH).
(2) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekriaj i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 1.000,.00 KM do 5.000.00 KM.
(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekr3aj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM.
(4) Za radnje iz stava (1) ovog Clana kaznit ¢e se za prekriaj fizi¢ko lice novfanom kaznom u
iznosu od 500,00 KM do 3.000,00 KM.
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POGLAVLJE IIi - PREKRSAJI 1 KAZNE ZA KRSENJE ODREDBI ODLUKE O

PROVODENJU ZAKONA O CARINSKOJ POLITICI U BOSNI I
HERCEGOVINI

Clan 30.
(Nepravilno postupanje u pojednostavljenim postupcima)

(1) Nowv¢anom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 50.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj pravno

(2)

lice ili drugo lice:

a) ako se nakon dobijanja odobrenja za ovlastenog privrednog subjekta (AEQ) ili za koristenje
pojednostavljenog postupka utvrdi da je u cilju dobijanja odobrenja dao laznu izjavu ili bilo
koji drugi lazni dokument ili podatak (&lanovi 28. do 32. Odluke):

b) ako imalac odobrenja za ovlastenog privrednog subjekta (AEO) ne obavijesti carinski organ
koji je izdao odobrenje o svim okolnostima koje nastanu nakon izdavanja odobrenja koje bi
mogle uticati na daljnje vaZenje ili sadrzaj odobrenja (¢lan 41. Odluke);

¢) ako imalac odobrenja ne obavijesti carinski organ koji je izdao odobrenje o svim
okolnostima koje nastanu nakon izdavanja odobrenja koje bi mogle uticati na daljnje
vazenje ili sadrzaj odobrenja (€lan 184. Odluke);

d) ako ne podnese pravilne ulazne ili izlazne sazete deklaracije ili ih ne podnese u propisanim
rokovima (&lan 106., &lan 107., élan 112., ¢lan 448., ¢lan 449, ¢lan 452., ¢lanovi 492. do
494. Odluke);

¢) ako ne obavijesti carinski organ o prispjecu robe za koju ima odobrenje za deklariranje na
osnovu postupka kuénog carinjenja ili tu robu ne upise u svoje evidencije ili je ne upise
blagovremeno odnosno pravilno (&lan 203. Odluke);

f) ako ne obavijesti nadzorni carinski organ o prispjeu robe za koju ima odobrenje za
stavijanje u postupak carinskog skladistenja na osnovu postupka kuénog carinjenja ili tu
robu ne upise u svoje evidencije ili je ne upise blagovremeno odnosno pravilno ili
nadzornom carinskom organu ne stavi na raspolaganje sve dokumente u vezi sa pustanjem
robe u postupak carinskog skladistenja (&lan 210. Odluke);

g) ako ne podnese pojednostavljenu izvoznu deklaraciju i na taj nadin ne obavijesti izvozni
carinski ured o pustanju robe iz odobrenog prostora u postupak izvoza ili carinskim
organima ne stavi na raspolaganje sva dokumenta potrebna za izvoz robe (¢lan 222,
Odluke);

h) ako prije otpreme robe odobreni izvoznik ne ispuni formalnosti iz ¢lana 222, Odluke i na
primjerku 3. jedinstvene carinske isprave (JCI) ne navede kada je roba bila upisana u
evidenciju (¢lan 225. Odluke);

i) ako dogadaje iz ¢lana 279. Odluke ne upise u prateéi provozni dokument i njega zajedno sa
posiljkom ne predo¢i carinskom organu nadleznom prema mjestu gdje se nalazi prijevozno
sredstvo (Clan 279. stav (1) Odluke);

J) ako provoznom ili odredisnom carinskom organu ne predo¢i prateci provozni dokument i
robu (€lan 277., ¢lan 280. Odluke);

k) ako po prijemu robe u svojim prostorima ovlasteni primalac ne ispuni obaveze iz ¢lana 316.
Odluke;

I) ako u postupcima kuénog carinjenja bez odobrenja carinskog organa izuzme robu ispod
carinskog nadzora iz odobrenog prostora prije zavrietka tih postupaka (¢lan 203. Odluke)

m) ako imalac odobrenja ne postuje obaveze iz odobrenog pojednostavljenog postupka u
okviru postupka provoza (lan 288. Odluke).

Za radnje iz stava (1) ovog ¢&lana kaznit ée se za prekr3aj i odgovorno lice u pravnom licu

novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 K M.
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(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekr3aj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslovnu djelatnost nov&anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM.

(4) Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit ée se za prekr3aj fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 1.000,00 KM.

Clan 31.
{(Nepravilno koristenje privremeno uvezenog prijevoznog sredstva)

Nov&anom kaznom u iznosu od 1.000.00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se fizicko lice ako u
carinskom podrugju BiH, u kojem ima prebivalidte, u privatne svrhe povremeno koristi privremeno
uvezeno prijevozno sredstvo prema uputstvu imaoca registracije, a u trenutku upotrebe lice na cije
ime je registrirano prijevozno sredstvo se ne nalazi u carinskom podrugju BiH (¢lan 413. Odluke).

Clan 32.
(Ostali prekrSaji po provedbenom propisu)

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 50.000.00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj pravno
lice ili drugo lice:
a) ako carinskom organu predodi prijevozno sredstvo zbog stavljanja carinskih plombi iako
prijevozno sredstvo za to nije pogodno opremljeno odnosno izradeno (¢lan 272. Odluke);
b) ako imalac odobrenja nadzornom carinskom organu ne podnese razduzni list u propisanom
roku (¢lan 374. Odluke);
c) ako ne upotrebljava privremeno uvezenu robu u skladu sa namjenom za koju je bilo
odobreno potpuno ili djelimiéno oslobadanje od placanja carine (¢lan 410., ¢lan 411., ¢lan
414, ¢lanovi 417. do 43 1. Odluke),
d) ako ne obavijesti izvozni carinski ured da roba koja je pustena za izvoz nije napustila
carinsko podrucje (¢lan 462. Odluke).
(2) Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit ¢e se za prekr$aj i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM.
(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se za prekriaj fizicko lice koje obavlja samostalnu
poslavnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM.
(4) Za radnje iz stava (1) ovog &lana kaznit ée se za prekriaj fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 3.000,00 KM.

POGLAVLJE IV - ZASTITNE MJERE

Clan 33.
(Zabrana obavljanja registrirane djelatnosti vanjskotrgovinskog prometa)

(1) Za prekrsaj iz ¢l. 4. i 5. ovog zakona, pravnom ili drugom licu moze se izrei zaStitna mjera
zabrana obavljanja vanjskotrgovinskog prometa u trajanju do Sest mjeseci.

(2) Zadtitna mjera zabrane obavljanja vanjskotrgovinskog prometa moZe se izreci i odgovornom
licu u pravnom licu u trajanju od tri mjeseca do Sest mjeseci.

Clan 34.
(Oduzimanje robe)

(1) Roba koja je predmet prekrdaja iz ¢l. 4., 5., 6., 7., 8.. 9., ¢lana [ 1. stav (1) tatka a), ¢lana 16.
stav (1) tacka a), ¢lana 17. stav (1) tatka f). i roba koja je predmet prekrsaja iz ¢lana 25. ovog
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zakona, ako je uéinilac prekriaja izvriio neku od radnji predvidenih u ¢l. 4., 5., 6., 7., 8., 9.,
Clanu 11. stav (1) tacka a), ¢lanu 16. stav (1) tacka a) i élanu 17. stav (1) tatka f), oduzet ce se.

(2) Roba koja je predmet prekriaja iz ¢l. 4., 5., 6., 7., 8., 9., &lana 11. stav (1) tacka a), ¢lana 16.
stav (1) tacka a), Clana 17. stav (1) tacka f) i roba koja je predmet prekriaja iz &lana 25. ovog
zakona, ako je uinilac prekriaja izvriio neku od radnji predvidenih u ¢&l. 4., 5., 6., 7., 8., 9.,
¢lanu 11. stav (1) tacka a), ¢lanu 16. stav (1) tacka a) i lanu 17. stav (1) tacka f), moZe se
oduzeti i kada nije vlasnidtvo u€inioca prekriaja.

(3) Ako se roba ne pronade, od u¢inioca prekriaja naplatit ée se njena protivvrijednost koja, prema
odredbama ZCP BiH, predstavlja carinsku vrijednost i provest ée se postupak naplate uvoznih i
izvoznih dazbina u smislu tog zakona.

(4) Smatrat e se da roba nije pronadena ako se iz bilo kojih razloga ne moze oduzeti.

(3) Za vrijednost nepronadene robe u¢inioci prekriaja odgovaraju solidarno.

(6) Roba koja je predmet carinskog prekrsaja za koju je propisana zaititna mjera oduzimanja robe,
kao 1 roba za koju nije proveden carinski postupak, moZe se staviti pod carinski nadzor do
okoncanja prekriajnog postupka.

(7) Ako se roba iz stava (6) ovog &lana ne stavi pod carinski nadzor uginilac prekriaja duzan &
poloZiti garanciju u visini protivvrijednosti robe i daZbina koje se za tu robu zakonski potrazuju
ako se radi o robi za koju je propisana zastitna mjera oduzimanja robe, odnosno u visini iznosa
daZbina koje se za tu robu zakonski potrazuju ako se radi o robi za koju nije proveden carinski
postupak, a za koju nije propisano izricanje zastitne mjere.

Clan 35.
(Oduzimanje prijevoznog sredstva)

(1) Prijevozno, odnosno prijenosno sredstvo izgradeno, prilagodeno, izmijenjeno ili podeseno na
bilo koji na€in u svrhu skrivanja robe koja je predmet prekriaja iz &. 4., 5., 6., 7. i ¢lana 8. stav
(1) tacka a) ovog zakona, a za Ciji je prijevoz odnosno prijenos iskoridteno, oduzet ée se.

(2) Prijevozno, odnosno prijenosno sredstvo koje je iskljucivo upotrijebljeno za prijevoz odnosno
prijenos robe koja je predmet prekrsaja iz ¢lana 4., 5., 6., 7. i &lana 8. stav (1) tacka a), moZe se
oduzeti.

(3} Oduzimanje prijevoznog sredstva po osnovu stava (1) i (2) ovog ¢lana ne utie na prava treceg
lica da od u€inioca prekriaja zahtijeva naknadu Stete.

Clan 36.
(Posebni slu¢ajevi oduzimanja robe i prijevoznog sredstva)

(I) Roba ili prijevozno, odnosno prijenosno sredstvo, kojim je izvrien prekriaj, a za koje je
odredbama ovog zakona propisana zastitna mjera oduzimanja, moZe se oduzeti i kad se
postupak protiv u€inioca prekriaja obustavi zbog toga $to je u vrijeme izvrienja prekriaja bio
maloljetan.

(2) Roba ili prijevozno, odnosno prijenosno sredstvo kojim je izvrSen prekriaj, a za koji je
odredbama ovog zakona propisana zaititna mjera oduzimanja, moZe se oduzeti, odnosno
naplatiti njihova protivvrijednost i kad se protiv udinioca ne moze voditi prekr3ajni postupak
zbog toga $to je nepoznat ili nedostupan nadleznim organima, ili zbog postojanja drugih
zakonskih smetnji, osim u sluéaju nastupanja apsolutne zastarjelosti.




POGLAVLIJE V - NAPLATA UVOZNIH | IZVOZNIH DAZBINA PO SLUZBENOJ
DUZNOSTI I OTKUP ROBE

Clan 37.
(Naplata daZbina)

(1) Ako se rjeSenjem o prekriaju roba ne oduzima, odnosno ako je zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka odbacen ili je prekrsajni postupak obustavijen ili je okrivljeni osloboden
odgovornosti ili se prekrdajni postupak ne moZe voditi zbog toga &to je ucinilac nepoznat ili
nedostupan nadleznim organima ili zbog postojanja drugih zakonskih smetnji, carinski organ
¢e po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak naplate uvoznih i izvoznih dazbina.

(2) Ako se iznos dazbina ne moZe naplatiti od u¢inioca prekriaja, naplatit é¢e se od drzaoca robe.

Clan 38.
(Otkup robe)

(1) Licu koje je izvriilo prekrsaj za koji je izre¢ena zadtitna mjera oduzimanja robe, kao i vlasniku
robe ako je roba oduzeta od nevlasnika, carinski organ moZe u opravdanim sluéajevima
dozvoliti otkup robe, pod uvjetom da plati vrijednost robe koja je bila predmet prekriaja i
uvozne ili izvozne dazbine kojima roba podlijeze.

(2) Prilikom ocjene opravdanosti otkupa robe u smislu stava (1) ovog &lana, cijeni se:

a) karakter i specifi€nost robe,
b) namjena robe,
¢) rok trajanja robe.

(3) Carinska vrijednost robe i dazbine utvrduju se u skladu sa propisima koji vaZe na dan

donosenja rjeSenja o otkupu.

POGLAVLJE VI - ZASTARJELOST

Clan 39.
(Zastarjelost za pokretanje prekrsajnog postupka)

Prekr3ajni postupak po carinskim prekrsajima ne moze se pokrenuti ako je proteklo vise od tri
godine od dana izvr§enja prekrsaja.

Clan 40.
(Prekid zastarjelosti)

(1) Zastarjelost se prekida svakom radnjom nadle?nog carinskog organa koja se preduzima radi
gonjenja uc¢inioca prekriaja.

(2) Svakim prekidom, rok zastarjelosti po&inje ponovo teci, ali bez obzira na prekide, zastarjelost
u svakom sluaju nastupa kada protekne est godina od dana kada je prekrsaj izvrien.
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POGLAVLJE VII - NADLEZNOST ZA POKRETANJE I VODENJE PREKRSAJNOG
POSTUPKA

Clan 41.
(Nadleznost za pokretanje prekriajnog postupka)

Ovlasteni organ nadlezan za pokretanje prekriajnog postupka protiv poéinilaca carinskih prekriaja
propisanih ovim zakonom je Uprava za indirektno oporezivanje.

Clan 42,
(NadleZnost za vodenje prekrSajnog postupka)

(1) Stvarno nadlezni organi za odluivanje o prekr¥ajima su sudovi u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Republici Srpskoj i Bréko Distriktu BiH, dok se mjesna nadleZnost suda
odreduje prema mjestu gdje je prekrSaj pocinjen, a 3to je propisano zakonima o sudovima i
zakonima o prekriajima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta
BiH.

(2) Zakonima o sudovima u Federaciji BiH i Republici Srpskoj propisano je koji su opéinski
sudovi u Federaciji BiH, odnosno koji su osnovni sudovi u Republici Srpskoj nadlezni da u
prvom stepenu vode prekriajne postupke za prekr3aje iz oblasti carina, dok je Osnovni sud
Bréko Distrikta BiH nadleZan da u prvom stepenu vodi prekriajne postupke za prekriaje
pocinjene na teritoriji Bréko Distrikta BiH.

(3)  Drugostepeni sud koji odluCuje po zalbama izjavljenim na prvostepena prekrsajna rjesenja je
nadlezni kantonalni sud v Federaciji BiH, okruzni sud u Republici Srpskoj, te Apelacioni sud
Bréko Distrikta BiH.

Clan 43.
(Primjena procesnog zakona)

Pri vodenju prekrsajnog postupka sudovi primjenjuju procesnopravne odredbe zakona o prekr3ajima
koji je u primjeni u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Bréko Distriktu BiH, te
materijalnopravne odredbe ovog zakona.

POGLAVLJE VIII - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 44.
(Postupak koji nije okon¢an)

PrekrSajni postupci koji su zapogeti prije podetka primjene ovog zakona, okonéaée se u skladu sa
odgovarajuéim zakonom o prekriajima koji je u primjeni u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Republici Srpskoj i Bréko Distriktu BiH, te odredbama Zakona o carinskim prekr3ajima BiH koji se
primjenjivao u vrijeme izvrienja prekriaja, osim ako je za pocinioca prekriaja povoljnije da se
primijene odredbe ovog zakona.
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Clan 45,
(Prestanak vaZenja ranijeg zakona)

Danom pocetka primjene ovoga zakona prestaje da vazi Zakon o carinskim prekrsajima Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH*, br. 88/05).

Clan 46.
(Stupanje na snagu i podetak primjene)

(1) Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, a
primjenjuje se od dana podetka primjene Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini
(-»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 58/15).

(2) lzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, odredba ¢lana 30. stav (1) tatka d) ovog zakona, primjenjuje
se od dana navedenog u ¢lanu 279, stav (2) tatka a) Zakona o carinskoj politici u Bosni i

Hercegovini.
Broj:
Datum,
Predsjedavajudi Predsjedavajudi
Predstavni¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENIJE

I - USTAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje Zakona o carinskim preke$ajima Bosne i Hercegovine proizilazi iz ¢lana
I 1.¢) i ¢lana IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, kojima je odredeno da je u nadleZnosti
institucija BiH carinska politika, te da je Parlamentarna skup3tina BiH nadlezna za dono3enje
zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva Bosne i Hercegovine ili za vrienje
funkcija Parlamenta po ovom Ustavu.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni cilj dono3enja ovog Zakona je uskladivanje oblasti carinskih prekrSaja sa odredbama
novog Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini (..Sluzbeni glasnik BiH*, broj 58/15), koji
Jjo8 uvijek nije u primjeni, te sa odredbama nove Odluke o provodenju Zakona o carinskoj politici u
Bosni i Hercegovini (,,Stuzbeni glasnik BiH®, broj 13/19, 54/19 1 21/20).

Takoder, Zakon o carinskim prekrSajima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 88/05),
koji je sada u primjeni, donijet je prije stupanja na snagu novog prekrsajnog zakonodavstva u Bosni
i Hercegovini, odnosno prije stupanja na snagu procesnih zakona o prekriajima Bosne i
Heregovine, entiteta i Bréko Distrikta BiH. Ovim zakonima, u odnosu na procesne zakone koji su
bili u primjeni u vrijeme kada je donijet sada vaze¢i Zakon o carinskim prekriajima Bosne i
Hercegovine, uspostavljena su znatno drugadija pravila koja se odnose ne samo na pokretanje i
vodenje prekrSajnog postupka veé i na organe nadleZne za procesuiranje uéinioca svih prekriaja, pa
tako t uCinioca carinskih prekriaja.

Imajuéi u vidu navedeno Prijedlog Zakona o carinskim prekriajima Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) ne sadrZi odredbe o nadleZnosti komisija za prekrsaje pri
regionalnim centrima Uprave za indirektno oporezivanje za vodenje prekriajnog postupka u prvom
stepenu i dono$enje rjeSenja, jer je stvarna i mjesna nadleznost za pokretanje i vodenje prekriajnog
postupka propisana procesnim zakonima tj. Zakonima o prekriajima na nivou entiteta i Brcko
Distrikta BiH, kao i Zakonom o prekr3ajima na nivou BiH. Za prekrsaje iz oblasti carina i poreza
mjesna nadleznost sudova propisana je entitetskim zakonima o sudovima i Zakonom o sudovima
Brcko Distrikta BiH.

Prijedlogom zakona nije propisana naplata kazne na licu mjesta, koja je u trenutno vaze¢em Zakonu
o carinskim prekr3ajima BiH propisana za prekrsaj iz ¢lana 16. Ovo iz razloga $to procesnim
zakonima o prekr$ajima nije viSe predvidena mogucnost naplate kazne na licu mjesta, veé je u
slu¢aju kada je za prekrsaj propisana fiksna novéana kazna, predvideno izdavanje prekriajnog
naloga. U pogledu sankcioniranja poku3aja izvrsenja prekriaja, a s obzirom na odredbu ¢lana 2. stav
(5) Zakona o prekr3ajima {,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 41/07, 18/12, 36/14, 81/15 i 65/20) kojom
Je propisano da pokusaj pocinjenja prekriaja nije kaznjiv, osim ako je kaznjavanje za pokusaj
izri¢ito propisano, Prijedlogom zakona predvideno je sankcioniranje za pokusaj izvrienja prekriaja
samo gdje je to ocijenjeno neophodnim, a imajudi u vidu ili posebno svojstvo robe koja je predmet
prekriaja (zabranjena roba. roba koja predstavlja opasnost po zdravlje, Zivot ili javnu sigurnost) ili
poseban nacin izvrSenja prekrSaja (prijenos skrivene robe, prijenos robe izvan grani¢nog prijelaza i
sL.).

Takoder, prilikom izrade Prijedloga zakona imalo se u vidu ¢injenicu da se prema novom Zakonu o
carinskoj politici u Bosni i Hercegovini. odredene carinske procedure mogu provoditi bez pregleda
robe 1 robne dokumentacije, $to ostavlja veliku moguénost da se roba u carinskoj prijavi netaéno
prijavljuje ili da robu prate lazni i netacni robni dokumenti. Stoga je Prijedlogom zakona, kao i u
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zemljama u okruZenju, sankcionirano svako netacno prijavljivanje robe ili prilaganje netaénih
robnih dokumenata, za koje protivpravno postupanje je predviden razlidit iznos novéane kazne,
ovisno od Cinjenice da li je netatno prijavljivanje robe imalo za posljedicu nepla¢anje ili manje
pla¢anje dazbina, koje se placaju prilikom uvoza ili nije.

Prijedlogom zakona su propisani duzi rokovi zastarjelosti za pokretanje prekriajnog postupaka za
prekrSaje iz oblasti carina iz razloga $to je u pogledu €injenica relevantnih za utvrdivanje postojanja
prekriaja potrebno izvrsiti odredene provjere u skladu sa materijalnim propisima koji reguliraju
carinski postupak, a predvideni rokovi su u skladu sa odredbama &lana 22. stav (2) Zakona o
prekrsajima.

11 - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RIESENJA

U poglavlju 1 sadrZane su opce odredbe, gdje je lanom 1. propisan predmet Zakona o carinskim
prekr3ajima Bosne i Hercegovine.

Clanom 2. date su definicije pojmova koji su koristeni u tekstu zakona.

Clanom 3. definisano je da se izrazi dati u zakonu u jednom gramati¢kom rodu bez diskriminacije
odnose i na muskarce i na Zene, &ime je postupljeno po odredbi &lana 44. Jedinstvenih pravila za
izradu pravnih propisa u institucijama BiH.

U poglavlju It ¢lanovima 4. do 29. propisane su radnje koje Gine bitna obilje¥ja prekrsaja u smislu
odgovaraju¢ih odredaba Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini, odredena su lica koja ih
mogu pociniti, te propisane kazne.

Clanom 4. propisano je kaznjavanje ako se izbjegavajuéi mjere carinskog nadzora, preko carinske
linije unese ili iznese, odnosno poku$a unijeti ili iznijeti roba ¢iji je uvoz ili izvoz zabranjen,
ograniCen ili zahtijeva posjedovanje dozvole prema vazeéim propisima, kao i supstance opasne po
zdravlje i Zivot ili koja predstavlja ozbiljnu opasnost po javnu sigurnost, te podnosenje nadleZznom
carinskom organu isprave, informacije, uvjerenja ili bilo kojeg drugog dokumenta koji je netaCan,
lazan ili krivotvoren u namjeri da se izbjegne bilo kakva zabrana ili ogranicenje.

Clanom 5. propisano je kaZnjavanje ako se ne prijavi carinskom organu opojna droga ili sirovina u
smislu propisa o opojnim drogama, koja se unosi ili iznosi, a za koju se posjeduje uredna dozvola za
uvoz ili izvoz, te ako se ne prijavi carinskom organu oruZje, municija ili eksploziv koji se unose ili
iznose preko carinske linije, za koje je pribavljena dozvola nadleZznog organa za posjedovanje i
prenoSenje.

Clanom 6. propisano je kaZnjavanje za unoSenje ili iznoenje robe, odnosno pokusaj unoSenja ili
iznoSenja robe izvan graniénog prijelaza.

Ctanom 7. propisano je kaZnjavanje za unodenje il iznoSenje, odnosno pokusaj unosenja ili
iznoSenja preko grani¢nog prijelaza skrivene robe.

Clanom 8. propisano Je kaZnjavanje za neprijavljivanje robe carinskim organima u razli¢itim
situacijama.

Clanom 9. propisano je kaZnjavanje za situaciju kada se laznim prikazivanjem ¢injenica ostvari ili
pokusa ostvariti uvoz ili izvoz robe, ¢iji je uvoz ili izvoz zabranjen ili Je ograni¢en posebnim
propisima.

Clanom 10. propisano je kaZnjavanje za nepodnodenje carinske deklaracije, deklaracije za
privremeni smjetaj, dopunske carinske deklaracije ili nepodnosenje u odobrenom roku.

Clanom 1. propisano je kaZnjavanje za prilaganje carinskom organu dokumenata u vezi sa
provodenjem carinskih postupaka, u kojima su navedeni netaéni podaci o robi koji mogu dovesti do
neplacanja uvoznih dazbina ili njihovog placanja u manjem iznosu, te kaZznjavanje za prilaganje
isprava sa netaénim podacima pri izvozu ako se time mo¥e ostvariti neko pravo koje po zakonu ne
pripada.

Clanom 12. propisano je kaZnjavanje za neistinito. neta¢no ili nepotpuno navodenje podataka u
carinskoj deklaraciji, koje moze dovesti do placanja uvoznih dazbina u manjem iznosu, zatim
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kaznjavanje za lazno ili netaéno prikazivanje Cinjenica kojima se ostvari ili pokuda ostvariti
oslobadanje od pla¢anja uvoznih daZbina, te kaznjavanje za situaciju kada izlazni carinski ured
prilikom provjere da li predofena roba odgovara onoj koja je izvozno ocarinjena kod izvoznog
carinskog ureda utvrdi nepravilnosti.

Clanom 13. propisano Je kaZnjavanje za nepredaju robe i pripadajucih isprava carinskom uredu
kojeg su odredili carinski organi, onemogucavanje prijavljivanja i predaje robe ili predaju robe u
izmijenjenom stanju.

Clanom 14. propisanc je kaZnjavanje za nepravilno koristenje robe koja je uvezena uz smanjenje ili
oslobadanje od pla¢anja uvoznih dazbina ili na osnovu carinske povlastice.

Clanom 15. propisano je kaZnjavanje za izbjegavanje mjera carinskog nadzora koje se moze izvrsiti
na nacine detaljno navedene u ¢lanu.

Clanom 16. propisano je kaznjavanje fizi¢kog lica za prekriaje izvr$ene u putnickom prometu.
Clanom 17. propisano je kaZnjavanje za nepravilno postupanje sa robom u slobodnoj zoni.

Clanom 18. propisano je kaznjavanje za neispunjavanje razli¢itih obaveza propisanih Zakonom o
carinskoj politici BiH.

Clanom 19. propisano je kaZnjavanje za podnoSenje carinskom organu netaénih, laznih ili
krivotvorenih isprava, informacija, uvjerenja i drugih dokumenata, a koji nisu imali za posljedicu
izbjegavanje plaéanja dazbina, odnosne njihovo placanje u manjem iznosu.

Clanom 20. propisano Je kaZnjavanje za onemogucavanje pregleda robe, dokumenata ili uzimanja
uzoraka.

Clanom 21. propisano je kaznjavanje ako se stranoj robi predodenoj carinskom organu ne odredi
neko od carinski dozvoljenih postupanja ili upotrebe robe ili se propusti obaviti takve formalnosti u
propisanom roku, odnosno kada se ne pridrzava propisanih uvjeta ili rokova u postupku unutarnje
obrade, vanjske obrade, obrade pod carinskom kontrolom i privremenog uvoza.

Clanom 22. propisano je kaZnjavanje za povredu carinskih obiljeZja ili propustanje da se zastite
carinska obiljeZja na robi ili prijevoznom sredstvu od unistenja ili osteenja, te kaZnjavanje za
prekoracenje roka za predaju robe odredisnom carinskom uredu.

Clanom 23. propisano je kaznjavanje za neobavjeStavanje carinskog organa o okolnostima nastalim
usljed nepredvidene okolnosti, vise sile ili opasnosti.

Clanom 24. propisano je kaznjavanje fizitkog lica ako carinskom organu ne prijavi robu &iji uvoz
nije zabranjen koju prenosi preko carinske linije, a koja je namijenjena za li¢nu upotrebu ili za
zadovoljavanje potreba ¢lanova njegovog domadinstva.

Clanom 25. propisano je kaZnjavanje lica koje robu kupi, proda, primi na poklon, prikrije, primi na
Cuvanje, upotrijebi ili primi na drzanje po bilo kojem osnovu, za koju zna ili je moglo znati da je
njome izvren prekrsaj.

Clanom 26. propisano Je kaznjavanje ako se neistinitim prikazivanjem ¢injenica ostvari povrat ili
otpust dazhbina.

Clanom 27. propisano Je kaznjavanje ako se roba ¢iji je uvoz zabranjen ili ograniGen ne iznese iz
carinskog podru¢ja BiH u roku koji je odredio carinski organ.

Clanom 28. propisano je kaZnjavanje ako se ne zahtijeva jedno od carinski dozvoljenih postupanja
ili upotrebe za robu koja podlijee mjerama poljoprivredne politike i koja je zbog unosa u slobodnu
zonu ispunila uvjete za primjenu mjera koje se primjenjuju prilikom izvoza takve robe.

Clanom 29. propisano je kaZnjavanje za sastavljanje ili omogucavanje sastavljanja dokumenata sa
netacno navedenim podacima o porijeklu robe, sastavljanje ili omoguéavanje sastavljanja
dokumenata sa netacno navedenim podacima, na osnovu kojih se za proizvode na koje se dokument
odnosi, nezakonito dobije porijeklo robe, te kaznjavanje ako se pripremi ili naloZzi priprema lazne
evidencije o porijeklu robe ili dokumenta koji sadri netatne podatke kako bi dovelo do
nepropisnog odobrenja za postupak sa ekonomskim dejstvom i utvrdivanja preferencijalnog
porijekla robe koja je obuhvaéena tim dokumentom.
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U poglavlju 11l ¢lanovima 30. do 32. sankcionirana su odredena ponasanja koja se u praksi vrlo
Cesto pojavljuju, a radi se o krSenju pravila i uvjeta kod pojednostavljenih postupaka, te zloupotrebi
vozila koja se nalaze u postupku privremenog uvoza, u smislu odgovarajucih odredaba Odluke o
provodenju Zakona o carinskoj politici u BiH, odredena su lica koja ih mogu po€initi, te propisane
kazne.

U poglavlju IV ¢lanovima 33. do 36. propisane su zaStitne mjere zabrane obavljanja registrirane
djelatnosti vanjskotrgovinskog prometa, oduzimanja robe, te prijevoznog sredstva.

U poglavlju V ¢lanovima 37. i 38. propisana je naplata uvoznih i izvoznih daZbina po sluzbenoj
duZnosti, kao i otkup robe.

U poglavlju VI ¢lanovima 39. i 40. propisan je rok zastarjelosti za pokretanje prekriajnog postupka,
prekid roka zastarjelosti, te apsolutni rok zastarjelosti. Sada vaze¢im Zakonom o carinskim
prekriajima rokovi zastarjelosti za pokretanje i vodenje carinskog prekriajnog postupka nisu bili
propisani, ve¢ su u tom dijelu primijenjivani rokovi propisani procesnim zakonima o prekriajima u
BiH.

U poglavlju VII €lanom 41. propisano je ko je ovladteni organ nadlezan za pokretanje prekriajnog
postupka protiv po€inilaca carinskih prekrsaja.

Clanom 42. propisano je da su za vodenje prekriajnog postupka stvarno nadlezni sudovi u
Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj. te Bréko Distriktu BiH, prema mjestu gdje je
prekrsaj podinjen.

Clanom 43. propisano je da pri vodenju prekriajnog postupka sudovi primjenjuju procesnopravne
odredbe zakona o prekrsajima koji je u primjeni u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici
Srpskoj i Bréko Distriktu BiH, te materijalnopravne odredbe ovog zakona.

U poglavlju Vill €lanom 44. propisan je na¢in na koji ¢e se okonéati prekr3ajni postupci koji su
zapoceti prije poCetka primjene ovog zakona.

Clanom 45. propisan je prestanak vaZenja ranijeg zakona.

Clanom 46. propisano je stupanje na snagu i podetak primjene avog zakona.

IV - PRINCIPI NA KOJIMA JE ZASNOVAN PROPIS

Osnovni principi na kojima se zasniva ovaj propis su: zakonitost i pravna sigurnost, transparentnost,
ravnopravnost i zastita javnog interesa.

Carinski prekrsaji i sankcije za iste propisuju se ovim zakonom. Nikome ne moze biti izredena
prekriajna sankcija ako nije odgovoran za poéinjeni carinski prekr$aj, te ako prije pocinjenja
prekriaja nisu zakonom bila odredena obiljezja carinskog prekrsaja i propisane sankcije. Ovaj
zakon objavljuje se u Sluzbenom glasniku BiH tako da su sva fizicka i pravna lica u moguénosti
upoznati se sa sadrzajem njegovih odredbi. Uginioci carinskih prekriaja su ravnopravni i podlijezu
prekrSajnoj odgovornosti neovisno od nacionalne, rasne ili vjerske pripadnosti, jezika, politickog
uvjerenja, boje koZe, pola ili seksualne orijentacije. zdravstvenog statusa ili rodnog identiteta,
porijekla, politickog ili drustvenog poloZaja ili bilo koje druge okolnosti.

Y - USKLADENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade ovog zakona imali su se u vidu Prijedlog direktive evropskog Parlamenta i Vijeéa o
pravnom okviru Unije za carinske prekriaje i sankcije COM/2013/0884 (2013/0432 COD), kao i
zakoni kojima su propisani carinski prekriaji u zemljama iz okruzenja.

Na nivou Evropske unije nema jedinstvenog zakona kojim je regulirana materija carinskih
prekriaja, ve¢ je svakoj zemlji &lanici ostavljena moguénost da sama moZe uvoditi sankcije za
krSenje odredenih obaveza koje proizilaze iz carinskog zakonodavstva EU.




VI - MEHANIZMI I NACIN OSIGURAVANJA POSTIVANJA PROPISA

Za prekr3aje propisane ovim zakonom postupak se pokreée i vodi u skladu s odredbama procesnih
zakona BiH, entiteta i Bréko Distrikta, shodno kojima su za postupanje po prekrsajima propisanim
zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine stvarno nadlezni sudovi u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Republici Srpskoj i Bréko Distriktu BiH, ukljucujuéi i situaciju kada, nakon izdavanja
prekr3ajnog naloga od strane Uprave za indirektno oporezivanje kao ovladtenog organa, okrivijeni
zatraZi sudsku zastitu, na koji nacin je osigurano postovanje odredaba ovog zakona.

VII - FINANSIJSKA SREDSTVA
Provodenje ovog zakona ne zahtijeva izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava.

VIII - OBRAZLOZENJE MOGUCIH EKONOMSKIH, SOCIJALNIH I OKOLISNIH
UTICAJA PROPISA

Na osnovu prethodne procjene uticaja propisa utvrdeno je da ne postoji potreba provodenja
sveobuhvatne procjene uticaja propisa, jer uvodenje i primjena ovog propisa nema znacajnih
ekonomskih, socijalnih ili okoli$nih uticaja.

IX - OPIS KONSULTACIJA VOBENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 75. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH“ br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 i 70/17) i ¢lanom 7. Pravila za
konsuitacije u izradi pravnih propisa (,.Sluzbeni glasnik BiH* broj 5/17) proveden je postupak
Javnih konsultacija o prednacrtu ovog zakona, objavom istog na internet stranici UIO i web
aplikaciji e-Konsultacije sa pozivom zainteresiranoj javnosti da u naznatenom roku dostave
prijedloge i primjedbe na isti.

X - PRIBAVLJENA MISLJENJA

Prije dostavljanja nacrta zakona Vije¢u ministara BiH radi utvrdivanja Prijedloga zakona, Uprava za
indirektno oporezivanje pribavila je migljenja organa iz ¢lana 31. Poslovnika o radu Vijec¢a ministara
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 22/03) i to od:

- Ureda za zakonodavstvo, mi§ljenje broj: 03-02-1-325/21 od 22.04.2021. godine;

- Ministarstva pravde BiH, misljenje broj: 09-02-4-3133/21 od 16.04.2021. godine;

- Ministarstva finansija i trezora BiH, misljenje broj; 05-02-2-2788-3/21 od 29.04.2021. godine;

- Direkcije za evropske integracije, mi$ljenje broj: 03/B-06-2-AP-284-2/21 od 13.04.2021. godine.
Primjedbe i sugestije date u midljenjima Ureda za zakonodavstvo i Ministarstva pravde BiH uvrstene
su u tekst Prijedloga zakona, a na traZenje Ministarstva finansija i trezora BiH koje nije imalo
primjedbi, materijal je dopunjen sa podacima o prihodima po osnovu nov&anih kazni napladenih za
carinske prekrsaje u periodu 2018.-2020. godina, te prajekcijom prihoda po osnovu indirektnih
poreza za period 2021.-2024. godina.

Pored navedenih misljenja, pribavljena su i dodatna misljenja od:

- Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, misljenje broj: 07-01-02-1631-1/21 od
13.05.2021. godine,

- Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa BiH, misljenje broj: 08-02-1-1952-3/2021 od 25.05.2021.
godine;

- Agencije za zastitu li¢nih podataka BiH, misljenje broj: 03-1-02-1-532-2/21 od 03.06.2021. godine,
a koji nisu imali primjedbi na tekst propisa.
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XI - OBRAZLOZENJE ZA RAZMATRANJE PO HITNOM POSTUPKU

U opredjeljenju da se razmatranje zakona predlozi po hitnom postupku. imala se u vidu €injenica da
je 01.07.2021. godine odreden kao datum pocetka primjene novog Zakona o carinskoj politici u
Bosni i Hercegovini {,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 58/15) i njegovog provedbenog propisa, odnosno
Odluke o sprovodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini {,,Sluzbeni glasnik BiH",
br. 13/19, 54/19 i 21/20), te kako bi u potpunosti zaZivjela nova carinska regulativa, neophodan
preduslov je da do navedenog datuma bude usvojen i stupi na snagu i novi Zakon o carinskim
prekriajima Bosne i Hercegovine, &iji osnovni cilj jeste da osigura postivanje zakonskih i
podzakonskih odredbi novog carinskog zakonodavstva.

Datum po&etka primjene novog Zakona o carinskoj politici u BiH i njegovog provedbenog propisa,
prolongiran je nekoliko puta, prvenstveno iz razloga $to nisu bili ispunjeni tehnicki uslovi vezano za
moguénost primjene ,elektronskog potpisa“, odnosno $to provodenje pomenutih propisa nije
mogucée bez kvalifikovanih elektronskih potvrda izdatih od strane registrovanog certifikacionog
tijela, shodno Zakonu o elektronskom potpisu (,.SluZbeni glasnik BiH", br. 91/06) i Zakonu o
elektronskom dokumentu (,,Stuzbeni glasnik BiH*, br. 58/14).

U mjesecu januaru 2021. godine, od subjekala zaduZenih za tehnitku realizaciju projekta
elektronskog potpisa dobijena je informacija da ¢e svi neophodni tehnicki uslovi biti realizovani do
01.07.2021. godine, a koji datum je odreden i za podetak primjene novog Zakona o carinskoj politici
u BiH.

S tim u vezi, Uprava za indirektno oporezivanje je dana 08.02.2021. godine dostavila nacrt Zakona o
carinskim prekrajima Bosne i Hercegovine Upravnom odboru UlO na razmatranje, a isti je na
svojoj 50. sjednici odrzanoj 22.03.2021. godine, dao odobrenje Upravi za indirektno oporezivanje da
pokrene aktivnosti na pribavljanju misljenja nadleznih institucija potrebnih za stavljanje nacrta
zakona u dalju proceduru.

Postupajuéi po navedenom, Uprava za indirekino oporezivanje je u skladu sa tlanom 31, Poslovnika
o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH®, br. 22/03), zatrazila mi$ljenja
na nacrt Zakona o carinskim prekr$ajima Bosne i Hercegovine od nadleznih organa.

Nakon pribavljanja svih potrebnih misljenja dana 25.05.2021. godine, Generalnom sekretarijatu
Vijeca ministara BiH dostavljen je nacrt Zakona o carinskim prekriajima Bosne i Hercegovine sa
priloZzenim popratnim materijalom, radi razmatranja na sjednici Vijeca ministara BiH i utvrdivanja
prijedloga Zakona, te dostavljanja istog Parlametarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje
i usvajanje po hithom postupku.

S tim u vezi, Vijeée ministara je predmetni propis razmatralo 16.06.2021. godine na 40. sjednici,
kom prilikom je usvojilo Prijedlog Zakona o carinskim prekriajima Bosne i Hercegovine, te
zakljuéilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra
po hitnom postupku.
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PREDMET: Prijedlog Zakona o carinskim prekr3ajima Bosne i Hercegovine, dostavija se

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 40. sjednici odrzanoj dana 16.06.2021. godine usvojilo
Jje Prijedlog Zakona o carinskim prekrajima Bosne i Hercegovine, te zaklju¢ilo da se isti uputi
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po kitnom postupku.

S tim u vezi, u prilogu akta dostavljamo vam Prijedlog Zakona o carinskim prekiiajima Bosne i
Hercegovine. saCinjen na jezicima u sluzbenoj upotrebi u BiH, pribavljena migljenja nadleznih institucija,
izvjestaj i izjavu o odrZanim konsultacijama, kao i elcktronsku verziju Prijedloga zakona, kako biste iste
uputili Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

U opredjeljenju da se razmatranje i usvajanje navedenog zakona predlozi po hitnom postupku,
imalo se u vidu ¢injenicu da je 01.07.2021. godine odreden kao datum podetka primjene novog Zakona o
carinskoj politici u Bosni i Hercegovini (.,Stuzbeni glasnik BiH“, br. 58/15) i njegovog provedbenog
propisa, odnosno Odluke o sprovodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, br. 13/19, 54/19 i 21/20), te kako bi u potpunosti zaZivjela nova carinska regulativa,
neophodan predusiov je da hitno bude usvojen novi Zakon o carinskim prekriajima Bosne i
Hercegovine, te da isti najkasnije do 23.06.2021. godine bude objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, kako
bi stupio na snagu osmog dana od dana objavljivanja, odnosno 01.07.2021. godine.

Zakonom o carinskim prekriajima Bosne i Hercegovine definisu se radnje koje Gine carinske
prekriaje, zatim podinioci prekrSaja, sankcije i zastitne mjere.

Razlog donosenja novog Zakona o carinskim prekriajima Bosne i Hercegovine je uskladivanje
oblasti carinskih prekriaja sa odredbama novog Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini i
odredbama nove Odluke o sprovodenju Zakona o carinskoj politici®u Bosni i Hercegovini, a njegov
osnovni cilj jeste da osigura poStovanje zakonskih i podzakonskih odredbi carinskog zakonodavstva BiH.

Datum pocetka primjene novog Zakona o carinskoj politici u BiH i njegovog provedbenog
propisa, prolongiran je nekoliko puta, prvenstveno iz razloga §to nisu bili ispunjeni tehnicki uslovi vezano
za mogucnost primjene elektronskog potpisa®, odnosno §to pravodenje pomenutih propisa nije moguée
bez kvalifikovanih elektronskih potvrda izdatih od strane registrovanog sertifikacionog tijela, shodno
Zakonu o elektronskom potpisu (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 91/06) i Zakonu o elektronskom dokumentu
(..Sluzbeni glasnik BiH*, br. 58/14).

U mjesecu januaru 2021. godine, od subjekata zaduzenih za tehnicku realizaciju projekta
elektronskog potpisa dobijena je informacija da ¢e svi neophodni tehnicki uslovi biti realizovani do

01.07.2021. godine, a koji datum je odreden i za pocetak primjene novog Zakona o carinskoj politici u
BiH.
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S tim u vezi, a kako je za poletak primjene novog carinskog zakonodavstva, neophodan preduslov
da do navedenog datuma bude usvojen i da stupi na snagu i novi Zakon o carinskim prekriajima Bosne i
Hercegovine, Uprava za indirektno oporezivanje je dana 08.02.2021. godine dostavila nacrt Zakona o
carinskim prekriajima Bosne i Hercegovine Upravnom odboru UIO na razmatranje, a isti je na svojoj 50.
siednici odrzanoj 22.03.2021. godine, razmatrao nacrt Zakona o carinskim prekriajima Bosne i
Hercegovine, te je dao odobrenje Upravi za indirektno oporezivanje da pokrene aktivnosti na pribavljanju
midljenja nadleznih institucija potrebnih za stavljanje nacrta zakona u dalju proceduru.

Postupaju¢i po navedenom, UIO je u skladu sa ¢lanom 31. Poslovnika o radu Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 22/03), zatraZila misljenje na nacrt Zakona o carinskim
prekriajima Bosne i Hercegovine od nadleZnih organa.

Nakon pribavljanja svih potrebnih misljenja dana 25.05.2021. godine, Generalnom sekretarijatu
Vijeca ministara BiH dostavili smo nacrt Zakona o carinskim prekr3ajima Bosne i Hercegovine sa
priloZzenim popratnim materijalom, radi hitnog razmatranja na sjednici Vijeéa ministara BiH i utvrdivanja
prijedloga Zakona, te dostavljanja istog Parlametarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje i
usvajanje po hitnom postupku.

S tim u vezi, Vije¢e ministara je predmetni propis razmatralo 16.06.2021. godine na 40. sjednici,
kom prilikom je usvojilo Prijedlog Zakona o carinskim prekrsajima Bosne i Hercegovine, te zakljuéilo da
se isti uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po hitnom
postupku.

S obzirom na izuzetno kratak vremenski period u kojem je potrebno usvojiti predmetni propis, to
smatramo neophodnim sazivanje hitne sjednice Parlamenta na kojoj bi se razmatrao Prijedlog Zakona o
carinskim prekr3ajima Bosne i Hercegovine.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, kao i negativne posljedice koje mogu nastupiti po budzete
svih nivoa vlasti u BiH ukoliko se navedeni zakon ne bi podeo primjenjivati na vrijeme, to molimo da
preduzmete sve Sto je u va§oj moéi kako bi se navedeni propis hitno usvojio u Parlamentu.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

i . ~Al L 4 N
Do;tavl]eno. &'“\:a\%“"'“” I w .J-;.? G‘\. \ DIREKTOR
@ o SR N [ forell.
. Kabinetu direktora C&Y X ” c
3. Koordinatoru (01/4-3) ¥ M m DZAKULA
4. afa =5

Ul. Bana Lazarevi¢a bb, 78000 Banja Luka, tel: 051/335-100, fax: 051/335-101
VY. bana Jlazapesuha 66, 78000 bawa Jlyka, Ten: 051/335-100, dake: 051/335-101
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Veza: va§ akt broj 01-02-2-463-7/21 od 06.04.2021. godine - i : gy )]

Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Nacrt Zakona ¢
carinskim prekriajima Bosne i Hercegovine i na osnovu ¢lana 25. stay 1. Zakona o Vijedu
ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42703, 81/06, 76/07, 81/07,
94/07 i 24/08), daje

MISLIENIE

Ustavni osnov za donoSenje predmetnog Zakona sadrZan je u &lanu I11 1.¢) Ustava Bosne
i Hercegovine prema kojem je u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine carinska politika, kao
i ¢lanu 1V 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i
Hercegovine nadleZna za donoSenje zakona potrebnih za provodenje odluka Predsjedni$tva Bosne
i HercegGWne iliza vrsemje funkeija Parlamentame skupitine prema Ustavu Bosne i Hercegovine.

' Kako se navodi u ObrazloZenju, razlog za donoﬁanje ovog za.kona je uskladwau]e oblasti
carinskih prekriaja sa odredbama novog Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini
(»Sluzbeni glasnik bih*, broj 58/15), kao i uskladivanje sa odredbama nove Odluke o provodcnju
Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 13/19, 54/19 i
21/20).

Takode, razlog za dono$enje ovog zakona je taj §to vaZeéi Zakon o carinskim prekriajima
Bosne 1 Hercegovine donijet j Je prije stupanja na snagu novog prekriajnog zakonodavstva u Bosni
i Hercegovini, odnosno prije stupanja na snagu procesnih zakona o prekriajima Bosne i
Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine. Ovim zakonima u odnosu na ranije
procesne zakone uspostavl_]ena su znatno drugadija pravila koja se odnose na pokretanje i vodenje
prek:ﬁa]nog postupka, vec i na organe nadleZne za procesuiranje uinioca svih prekriaja, pa tako
1 utinioca cannsluh prekrSaja.

U dostavljenom materijalu pnio?em su; popunjen Obrazac broj 1 — Prethodna procjena
uticaja propisa i Izjava o provedenim javnim konsultacijama.

Tpr Bocue u Xépueronuse 6p.1:‘TeJI:"ﬁ-38'7 33 213 675, Dax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br.1. Tel: +387 33 213 675, Fax: + 387 33 220-944



U pogiédu dostavljenog teksta Nacrta Zakona o carinskim prékréajima Bosne i
Hercegovine, Ured za zakonodavstvo daje sl jedece sugestije:

u ¢lanu 2, date su definicije, odnosno definisana su znadenja za odredene pojmove u
- smislu ovog zakona, pauvezi s tim predlaze se dase u tatki g) alingji 1) razdvoje
pojmovi:,fizitko lice" i, fizigko lice koje obavlja samostalnu poslovi djelatnost”, s
-obzirom da sé i dalje u tekstu'kroz utvrderie prekrSaje propisuju odvojene kazne 7a
ngvedenie kategorije; . ool S
- takode, predlaZe se u tagki g) uvodenje pojma odgovorno lice u pravnom licu, s
obzirom da su i za ovu kategoriju propisane posebne kazne;
- udlanu4. stavu (1) tacka c) tekst ,u stav (1) tackaa) i b)* zamijeniti tekstom sustayu
() tad:a)ibyss . SRS i .

- uclanu 25, tekst, iz ¢lana 4., 5., 6., 7., 8.,9.; zamijeniti tekstom #iz€l. 4.,5.,6.,7., 8.
i 9,1 tekst ,,8lana 13., 14.% zamijeniti tekstom , &l 13. i 14.%; '

- prethodnu sugestiju primijeniti i &l. 33., 34. 1 35,
Takode, Ured za zakonodavstvo ukazuje i na s]jsde_c‘e:

U predmetnom tekstu zakona nije propisano $ta ¢e se deSavati sa postupcima koji nisu

okontani do dana stupanja na snagu ovog zakona; pa je navedeno neophodno na odgovarajuéi
natin ugraditi u Prijelaznim i zavrénim odredbama. ' :

Vazeéim Zakonom o carinskim prekrajima Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 88/05),-&lanom 30, stav (1) propisano, je da do stupdnja na snagu novog prekriajnog
zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Stpské i Breko: distrikta Bosne i
Hercegovine; prekrSajni postupak u prvom stepenu vodi i rjeSenja donosi Komisija za carinske
prekriaje u regionalnim centrima Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine, ali
donoSenjem novih zakona o prekr§ajima Bosne Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine uspostavljena su drugatija pi 0ja ' :
prekriajnog postupka veé i na organe nadleZne za procesuiranje uéinioca svih prekriaja, pa tako i
carinskih prekr3aja, Sto je i razlog da predmetni zakon ne sadrzi navedenu odredbu iz &lana 30.
vazeteg zakona, -

nadleZnost za ?ok_ret&nje 1 vodenje prekriajnog postupka propisana je na nivou entiteta i Bréko
distrikta Bosne i Hercegovinie), kako bi oni ne koje se odnosi predmetni zakon bili upuéeni u
procedure postupka, ' '

Ured za zakonodavstvo ukazuje da se o tekstu Nacrta Zakona pribave misljenja:
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine i

e 5 Bk - . S et Ving: _
Ministarstva Vﬂn_lﬁ'ﬁc trgovine i ekonmskih m__i_gn__szh r\@};ﬂm}{mgﬁgg bw ,
=D o te S
DS D IR KK
i ; i fij '-I""'.-- A ] y l-:-l
Dostaviti: &5 i iﬂe_ﬁﬁ
-Naslovu

-a/a
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PREDMET: Miljenje na Nacrt zakona o carinskim prekr$ajima Bosne i Hercegovine;
dostavlja se,

Veza: Vas aki broj: 02-2-463-6/21 od 5. 4. 2021. godine

U vezi valeg akta, broj i datum gomji, kojim od Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine trazite misljenje na Nacrt zakona o carinskim prekriajima Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Nacrt zakona), a na temelju ¢lanka 31. stavak 1. tocka
b) Poslovnika o radu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, dajemo sljedece

MISLIENJE

Nakon izvrienog uvida u dostavljeni materijal, konstatira se da su uz tekst
Nacrta zakona dostavljena dokumenta kako slijedi: ObrazloZenje; Obrazac broj 1-
Prethodna procjena utjecaja propisa; Izjava o odrZanim javnim konzultacijama sa
zainteresiranom javnoscu, broj: 01-02-2-552-17/19 od 28.5.2019. godine i [zvjesée o
odrZanim konzultacijama sa zainteresiranom javnoscu od 14.2.2019. godine.

Glede dostavljenog ObrazloZenja, konstatirano Je da isto ne sadrZi dio koji se
odnosi na obrazloZenje predloZenih rjeSenja, te upuéujemo obradivada teksta Nacrta
zakona, da prije upuéivanja Nacrta zakona na sjednicu Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine, izvrsi dopunu ObrazloZenja, sukladno &lanku 60. Jedinstvenih pravila za
izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,»Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 i 10/21).

Glede predloZenih odredaba Nacrta zakona, istima se definiraju obiljezja
carinskih prekriaja i sankcije za iste, kao i zagtitne mjere, naplata dazbina, otkup robe,
zastarjelost za pokretanje prekriajnog postupka i prekid zastarjelosti.

U ObraloZenju Nacrta zakona navedeno je da je stvarna i mjesna nadleznost za
pokretanje i vodenje prekrSajnog postupka propisana procesnim zakonima o
prekrSajima na razini Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, ali u tekstu Nacrta zakona nisu propisane odredbe koje upuéuju na
primjenu procesnih zakona o prekriajima navedenih razina viasti u Bosni 1 Hercegovini.

Obzirom na naprijed navedno, predlazemo da se tekst Nacrta zakona dopuni na
nacin da se jasno precizira da se prekriajni postupak vodi pred nadle’nim sudovima
Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, a sukladno
odredbama vaZec¢ih zakona o prekriajima. Na ovakay nacin se otklanjaju dileme glede
nadleznosti i procedure vezano za pokretanje i vodenje carinsko-prekriajnih postupaka.

Sarajevo, Trg BiH bin1, Tel.: =387 33 281-585; fax: + 387 33 201-683



Na taj naéin bi big ostvaren 1 osnovni princip suvremenih i demokratskih pravnih
Sustava, princip pravne sigurnosti.

Glede raspona predlozenih sankcija, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine,
nema primjedbi,

Obzirom da se radi o propisu koji, prema navodima iz Obrazlozenja, trebaju

Pored svega gore navednog, isticemo da je neophodno, g prije upucivanja teksta
Nacrta zakona o carinskim prekriajima Bosne i Hercegovine na sjednicu Vije¢a
ministara Bosne | Hercegovine, pribaviti misljenja nadlesnih institucija i to: Ureda za
zakonodavstvao Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, Ministarstva financija i trezora
Bosne i Hercegovine sa uredno popunjenim | potpisanim Obrascem 2a-o fiskalnoj

Procjeni utjecaja propisa, te Direkcije za europske integracije Bosne j Hercgovine.

S poStovanjem,

CUMINSTAR
: =T A
-1 . ﬁusip Grubesa
Dostaviti:
- naslovu

a/a.
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Predmet: MiSljenje na nacrt Zakona o carinskim prekriajima u Bosni i Hercegovini. "
Veza: Vas akt broj: 01-02-2-463-5/21 od 6.4.2021. godine Hupoceed
']

BOSNA I HERCEGOVINA
Uprava za neizravno oprezivanje

Vezano za va¥ dopis, broj naveden u vezi, a kojim se trai Mislienje na nacrt Zakona o fO. o5y,

carinskim prekrSajima u Bosni i Hercegovini, sukladno odredbama &lanka 31. pod e). L{)é'{

Poslovnika o radu Vijea ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj '

22/03), dajemo

MISLiENJE

1. Predmetnim Zakonom se odreduju prekriaji koje na carinskom podrugju Bosne i
Hercegovine, u primjeni Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini {,,SluZbeni
glasnik BiH®, broj 58/15) i Odluke o provodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i
Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 13/19, 54/19 i 21/20) udine pravno, fizicko i
drugo lice, propisuju sankcije za uéinjeni prekriaj, te naplata uvoznih i izvoznih dadZbina
po sluzbenoj duZnosti.

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine razmotrilo je predmetni Zakon i
ObrazloZenje dostavljeno u privitku, te konstatiralo da je u dijelu ObrazloZenja, pod
totkom VI Financijska sredstva navedeno da provedba ovog Zakona ne zahtijeva
izdvajanje dodatnih financijskih sredstava. Prediagatelj - nositelj normativnog posla u
privitku akta navedenog u vezi, dostavio je i Obrazac koji je propisan u Aneksu 1 - &lanku
12. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(-»Sluzbeni glasnik BiH*, br 11/05, 58/14, 60/14, 50/17, 70/17 i 10/21), i to OFP NE u
kojem je iskljuden dodatni fiskalni utjecaj na proragun.

3. Slijedom konstatiranog u to¢ki 2. ovog misljenja, Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine nema primjedbi na naert Zakona o carinskim prekriajima u Bosni i
Hercegovini glede utjecaja na aspekt rashoda proraduna institucija Bosne i Hercegovine,
ali uz napomenu da je predlagatelj duzan da po stupanju na snagu Zakona, od
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine pribavi instrukciju glede procedure
naplate kazni koje su predmet Zakona i uz uvjet da se materijal dopuni misljenjem Ureda
za zakonodavstvo Vijeca ministara Bosne i Hercegovine kao i pregledom prihoda
napla¢enih sukladno Zakonu o carinskim prekr$ajima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj 88/05) w posljednje tri godine i projiciranim prihodima temeljem
predmetnog Zakona.

S poStovanjem, MINISTAR
Vjekoslav Bevanda

DOSTAVITIL: i i .
- naslovu [ |

- Sektoru za proradun institucija Bosne i Hercegovine
- a/a

Sorajevo Trg BiH I, tel; ++387 33 704053 Ti
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BOSNA I HERCEGOVINA
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DIREKCIJA ZA EUROPSKE INTEGRACIJE JHPEKI[HJA 34 EBPOIICKE HHTEIPAI{HJE 95
{§04. JOM.

B?‘Oj.' 03/B'06-2‘AP-284-2/21 | S uhE ) HERCEADIMA qgcu.‘. W YEPUTIORWHE

Sarajevo, 13.4.2021. godine . ol ';:||1-z,,,.|=' o J : ':-.;,-__“F
:-'\ KA _g-".’.l"H ___

BOSNA I HERCEGOVINA i e 4 T 1
UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE _‘ : Wﬁ PR ;

Bana Lazareviéa bb / . D’ o i g g / . i

78 000 Banja Luka LQ’J 1 L -7 4_ ( ""‘&

Misljenje o uskladenosti Nacrta zakona o catinskim prekriajima Bosne i

e dniets Hercegovine sa acguis-em
/)43
Veza: Va3 akt broj: 01-02-2-463-8/21 od 6.4.2021. godine M /,.gm, ot
f“f ok, «.—1 f
N/

Na osnovu &lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(.Sluzbeni glasnik BiH* br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09,
87/12, 6/13, 19/16 i 83/17) &lana VI Odluke o Direkciji za evropske integracije (,,Sluibeni
glasnik BiH“, broj 41/03) i ¢lana 6. Odluke o postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i
Hercegovine s pravnom stetevinom Evropske unije {,,Slu¥beni glasnik BiH", br. 75/16 i 2/18),
Direkcija za evropske integracije daje sljedede:

MISLJENJE

Nacrtom zakona o carinskim prekr3ajima Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Nacrt zakona)
odreduju se prekr¥aji koje na carinskom podrudju Bosne i Hercegovine, u primjeni Zakona o
carinskoj politici u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 58/15) i Odluke o
provodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH*, br.
13/19, 54/19 i 21/20) utine pravno, fizitko i drugo lice, propisuju sankcije za ucinjeni prekriaj,
te naplata uvoznih i izvoznih daZbina po sluZbenoj duZnosti.

Direkcija konstatuje da je predlagad propisa u dostavljenom obrazloZenju naveo da je Nacrt
zakona izraden imajuéi u vidu Prijedlog Direktive Evropskog parlamenta i Vijeéa o pravnom
okviru Unije za carinske prekriaje i sankcije COM/2013/0884 final - 2013/0432 (COD) i zakone
kojima su propisani carinski prekr¥aji u zemljama okruZenja. S tim u vezi, Direkcija napominje
da je ocjenu uskladenosti zakonodavstva BiH sa pravnom stetevinom EU (acquis) moguce dati
samo u odnosu na acquis koji je usvojen i na snazi u momentu pripreme konkretnog propisa.
Dirckcija takoder isti¥e da je Prijedlog Direktive povuden 29.9.2020. godine objavom u
SluZbenom listu Evropske unije, C 321.

Direkeija konstatuje da Nacrt zakona predstavlja provedbu osnovnih propisa odnosno Zakona o
carinskoj politici iz 2015. godine i Odluke o provodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i
Hercegovini, kake je navedeno u €lanu 1. Nacrta odluke.

" Doke Mazalia 5, 7 71000 Sarajevo, tel: +387 33 3 255 376, fax: +387 33 255 002; http://www.dei.gov.ba
Boxe Mazamuha 5, 71000 Capajero, Ten: +387 33 255 376, daxc: +387 33 255 002; http://www.dei.gov.ba
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Zakon o carinskoj politici iz 2015. godine uskladivan je sa Uredbom Vijeéa (EEZ) br. 2913/92
od 12. oktobra 1992. o Carinskom zakoniku Zajednice kako je konstatovano u misljenju
Direkeije br. 03/B-06-2-A8-565/14 od 23.4.2013. godine. U misljenju je konstatovano da je u
ovoj oblasti donesena nova uredba, Uredba Evropskog parlamenta i Vijeéa (EU) br. 952/2013 od
9. oktobra 2013. o Carinskom zakoniku Unije (preinagena}, kojom je Uredba 2913/92 stavljena
van snage od 1.6.2016. godine.

S tim u vezi, Direkcija napominje da je u Analitickom izvjedtaju, EK naglasila da ,,BiH treba
dodatno uskladiti svoj Zakon o carinskoj politici iz 2015. godine sa Carinskim zakonikom
Unije“. U lzvjedtaju o BiH za 2020. godinu je ponovo istaknuta potreba daljnjeg uskladivanja sa
Carinskim zakonikom Unije, a,,posebro u pogledu carinskih postupaka i pojednostavijenih
postupaka”, Dodatno, ulzvjedtajujekao jedan od prioriteta u 2021. godini navedena
neophodnost provodenja Zakona o carinskoj politiciiz 2015. godine i, wklanjanja
svih administrativnih optereéenja kako bi se osigurala interoperabilnost sistema elektronskog
potpisa na nivou cijele driave”.

Odluka o provodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini je uskladivana sa
Uredbom (EEZ) br. 2454/93 od 2. jula 1993. o utvrdivanju odredaba za provedbu Uredbe Vijeca
(EEZ) br. 2913/92 o Carinskom zakoniku Zajednice i Odlukom br. 1/2016 zajednickog odbora
EU-EFTA o zajednitkom provozu od 28. aprila 2016. o izmjeni Konvencije od 20. maja 1987. o
zajednitkom provoznom postupku kako je konstatovano u misljenjima Direkeije br. 03/A-06-2-
SR-1862-3/17 od 4.12.2017. godine i br. 03/A-06-2-SR-1862-5/17 od 15.1.2018. godine. U
miSljenjima je Direkcija istakla da Uredba 2452/93 vise nije na snazi te je naveden relevantni
acquis sa kojim je neophodno izvrsiti uskladivanje, i to:

1. Uredba (EU) 2016/2339 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 14. decembra 216. o izmjeni
Uredbe (EU) br. 952/2013 o Carinskom zakoniku Unije o pogledu robe koja je
privremeno napustila carinsko podruéje Unije morem ili zrakom;

2. Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446 od 28. jula 2015. o dopuni Uredbe (EU) br.
052/2013 Evropskog parlamenta i Vijea o detaljnim pravilima koja se odnose na
pojedine odredbe Carinskog zakonika Unije;

3. Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 od 24. novembra 2015. o utvrdivanju
detaljnih pravila za provedbu odredenih odredbi Uredbe (EU) br. 952/2013 Evropskog
parlamenta i Vijeca o utvrdivanju Carinskog zakonika Unije.

U odnosu na dostavljeni Nacrt zakona, analizom vaZeée pravne steCevine Evropske unije -
utvrdeno je da je materija koja se ureduje Nacrtom zakona regulisana ¢lanom 42. Uredbe (EU)

br. 952/2013 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 9. oktobra 2013. o Carinskom zakoniku Unije, u

kojem je navedeno da , Svaka drZava dlanica predvida sankcije za nepostovanje carinskog

zakonodavsiva. Takve sankcije moraju biti ucinkovite, proporcionalne i odvratujuce.“ U &lanu

42. stav 2. Uredbe dalje se navodi da ,,ako se primjenjuju administrativne sankcije, one mogu,

medu ostalim, imati jedan od sljedeéih oblika ili oba:

(@) novéanu kaznu koju naplacuju carinska tijela, ukljuéujuéi po potrebi poravnanje, koje se
primjenjuje umjesto kaznenih sankcija;

(b) opoziv, suspenziju ili izmjenu svih odobrenja koje doticna osoba ima. ©



Na kraju, &lan 42, stav 3. Uredbe obavezuje drZave €lanice da u roku od 180 dana od stupanja na
snagu ovog ¢lana (1.6.2016.), Komisiju obavijeste 0 vaZedim nacionalnim odredbama te o svim
naknadnim odredbama koje utitu na te odredbe,

Shodno naprijed navedenom, Direkcija konstatuje da se ovom slutaju ne moZe konstatovati da je
vreno uskladivanje Nacrta zakona sa Clanom 42. Uredbe 952/2013 sve dok 0sDovHi propisi,
odnosno Zakon o.carinskoj politici i Odhuka o provodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i
Hercegovini ne budu uskladeni sa relevantnim acquis-em.

Dostavljeno:

1. Naslovy
2. ala
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BOCHA U XEPHEI'OBUHA BOSNA I HERCEGOVINA
MHUHHCTAPCTBO CIIOJ/BHE TPI'OBUHE U MINISTARSTYO VANJSKE TRGOVINE I 02& 04, /074
EKOHOMCKHX OJHOCA EKONOMSKIH ODNOSA
BOSNIA AND HERZEGOVINA O
MINISTRY OF FOREIGN TRADE AND //q /"5 i 0‘1

ECONOMIC RELATIONS
= !?7;?.—_;

Bpoj: 07-01-02-1631-1/21 % 'ff””.’;:‘ MO,
Capajeso, 13.05.2021 rogune LIS it AL '&]!.,I.f'g’BEPUEE(cam.
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[TpeamMer: Hanpr 3axoHa 0 mapuHCKuM npeKpiuajima Boche B Xeprerosuue, miuusberse 00Cmas/va ce

Beza: Baur axt 6poj: 01-02-2-463-16/21 oz 04.05.2021. ronmue

Ha ocHoBy wunmana 31. ITocmosnuka o pamy Bujeha mumucrapa Bocwe u Xepueropuwe (“CrnyxOennm
rnacHuK buX, 6poj: 22/03) 1 unana 9. 3akoHa 0 MEHHCTAPCTBHMA U APYTHM THjelHMa ynpase BocHe 1

Xepuerosune (,Cmyx6enn rnacunx BuX®, 6p. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,

59/09,

103/09, 87/12, 6/13 m 19/16), MuHHCTAPCTBO CIIOJbHE TProBHHE H ESKOHOMCKHX OmHoca BocHe M
Xepuerosune je pasmorpriio Haupr 3axona o mapumckuM npekpmajmMa Bocre u Xeprierosmee, Te

naje cpenche:
MHHIJBEBE

1. AxroM Bese YrnpaBa 3a HHIHPEKTHO OLOpe3uBare (Y aabkeM Tekcry: YHO) nocrasmia je, pamn
npubapibaba MUINBERA, MUHECTAPCTBY CHOJBHE TPrOBHMHE M €KOHOMCKHX OJHOCA BocHe H
Xepuerosure Haupr 3akoHa 0 napdHCKEM npekpiiajuMa Bocue ¥ Xepleropuge (v JasbmeM
Texcty: Haupr 3akona), caumrber Ha Tpu cyxOeHa je3uka d jBa mucma, Te [IpeTXoany NpoLjesy
yTHUgja Uponuca 6poj: 01-02-2-1439-27/18 ox 06.12.2018.romuHe. Hamnpr 3akona Ymnpaead
ondop YHO je na 50. cjeapnuum ompxanoj 22.03.2021. roause pasmarpao, Te Aao ogodpeme YHO
Aa TIOKpEeHe AaKTHMBHOCTH Ha NpHOaB/bamy MHMIUbEHma HAINEKHMX HMHCTHTYOHja. Ha ocHoBy
MHLUBCHA Ypena 3a 3akoHogasctBo buX, zaTpaxeHo je Munuberse MEmECTapeTBa CrOJBHE

TPTOBHHE H eKOHOMCKMX onHoca buX ysaxaBajyhu npomicane BaieKHOCTH.

2. Ium noxowmerwa Hanpra 3axoHa je ycxnaljisame obacts UaprECKuX Opekpmaja ca oxpeataMa

3akoHa 0 napuHCKoj moymTHNY y Bocuu n Xepuerosunn (“Cnyx6eru riacuuk BuX, 6poj:

58/15)

u ompendama Omiyke o nposobemy 3akoHa o umapuHCKoj monuTany y Bochu m XepreropuHu
Onnyke o npoBoljermy 3axoHa O LapHHCK0] momuTHuM y BocHu u Xepueropuan (“CinyxGenu

riacHuk buX, 6p. 13/19, 54/19 u 21/20) unja npumjena ce ouekyje 01.07.2021. rommne.

3. MuHHCTApCTBO CHOJbHE TPrOBUHE W EKOHOMCKMX ommoca BuX je. -PasMaTpano TeKcT Hampra

3aKoHa 0 OAPHHECKHM HpeKPlHﬂjHMﬂ bocue u ‘{epum OBHHC ['E H& HCTH HEMA l]}]HMjeﬂDH

C molrosamem,

: a-"""'"_l"V[f-{f{HETI'éI]:}:‘“—-—-_._
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Jocrapirra: ““ 11 e =
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2. aa il

Mycana 9, 71000 Capajero, Texr: +387 33 220 093 dase: +387 33 33 220 091
Musala 9, 71 000 Sarajevo, tel: +387 33 220 093 faks: 387 33 33 220 091
www.mvteo.gav.ba
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Visoko sudsko i tuiladko vieée Bosne i Hercegovine _;),/ / {/
Visoko sudbane i tuiteljsko vijeée Bosne i Hercegovine

BHCOKY CYBCKA M TY2KUNANKH cagjeT BocHe u XepuerosuHe / ¥ U /
High Judlcial and Prasecutorial Council of Bosnia and Herzegovina (

/IJ,JEIL"?

— G mee—
Broj: 08-02-1-1952-3/2021 : iR e SAE Y

o A TN O
Datum: 25.5.2021.godine A e T / 72

= 270 ﬂ?l ‘ ,/‘%7\*%%
Uprava za indirektno oporezivanje r w'f (7 -l i /L 1“/ L ""}"f“-i' A ’
n/r Mire Dzakula, direktor Pl LSS -F.'E_... ..|___.)_f._' j}f,

- "’;‘TJJ
Predmet: Misljenje na Nacrt zakona o carinskim prekr8ajima BiH, dostavlja se J, f@- = ; wUS

,@
Veza: Vas broj: 01-02-2-463-18/21 &

Postovani,

Visoko sudsko i tuZilacko vijeée Basne i Hercegovine (u daliem tekstu: Vijeée ili VSTV)
zaprimilo je Va$ akt, broj gornji, kojim ste Vijecu dostaviii Nacrt zakona o carinskim
prekrsajima BiH radi davanja misljenja, u skladu sa ¢lanom 17. tacka (28) Zakona o Visokom
sudskom i tuzitatkom vijecu BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 24/04, 83/05, 48/07 i 15/08, u
daljem tekstu: Zakon o VSTV-u).

Imajuéi u vidu da je od Uprave za indirektnc opcrezivanje zatrazeno hithe postupanje po
predmetnom aktu, obavjeS§tavamo Vas da je Stana komisijja VSTV-a za legislativu,
postupajuéi u skladu sa nadleznostima koje joj je Vijece peovjerilo Odlukom o formiranju
stalnih komisija V8TV-a, dala Midljenje na Nacrt zakona o carinskim prekréajima Bil.
Napominjemc da je Zakonom o VSTV-u, u ¢lanu 12. stav (2) propisanc da Vijeée zbeg
efikasnog posfupanja u pitanjima iz svoje nadleznosti, moZe osnivati komisije koje su
ovlastene donositi odluke. U skladu sa Odiukom o formiranju stalnih komisija VSTV-a, Stalna
komisija za legislativu moZe davati miéljenja u skladu sa ¢lanom 17. tacka 28. Zakona o
V8TV-u BiH, izuzev misljenja na propise koji reguli§u sistemska i organizaciona pitanja u
pravosudu, te statusna pitanja nosilaca pravosudnih funkcija u BiH, o kojima se uvijek
izjasnjava Vijeée kao cjelina.

Misljenje Stalne komisije za legislativu, broj 08-02-1-1952-2/21, od 24.5.2021. godine,
dostavijamo u prilogu ovog dopisa, uz napomenu da ¢e Vijeée o istom biti informisano na
prvo| narednoj sjednici, koja je zakazana za 23. i 24. juni 2021. godine.

S postovanjem,

Predsjednik
B it e i

5 P HH-'*—*H—J“7/ <
s e il |

/’ H'a_iiFLLﬁQ{Imdiija

Prilog: s A
— Misljenje na Nacrt zakona o carinskim prekrsallmanﬁrﬁﬂ-_-_. S

Kraljice Jelene 88, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387 (0)33 707 500, Faks: +387 (0)33 707 550 http://vstv.pravosudie.ba




Visoko sudsko i tuZiladko vijeés Bosne i Hercegovine
Visoko sudbeno i tufiteljsko vijede Bosne i Hercegovine
BuCOKM CYLCKN M TyaKunatku casjet BocHe u Xepuerosute
High Judicial and Prosecutorial Councll of Bosnia and Herzegovina

Na osnovu &lana 17. tacka 28. Zakona o Visokom sudskom i tuZilatkom vijecu Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH, br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08), te &lana 5. stav (1)
tatka b) Odluke o formiranju stalnih komisija Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa Bosne i
Hercegovine, broj: 08-07-2-2765/2020 i 08-07-2-398-3/2021, razmatrajué¢i Nacrt zakena o
carinskim prekrdajima BiH, koji je dostavila Uprava za indirektno oporezivanje BiH, aktom
broj; 01-02-2-463-18/21 od 10.5.2021. godine, Stalna komisija za legislativu Visokog
sudskog i tuZilatkog vijeéa BiH, na sastanku odrZancm 24. maja 2021. godine, dala je
sliedeée 4

Misijenje
na Nacrt zakona o carinskim prekr§ajima Bosne i Hercegovine

| Stalna komisija za legislativu Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa BiH (u daljem
tekstu: Komisija) konstatuje da je materija sadrzana u predlozenom tekstu Nacrta zakona o
carinskim prekrsajima BiH (u daljem tekstu: Nacrt zakona) od uticaja na pravosude u Bosni i
Hercegovini, u smisiu élana 17. tatka 28. Zakona o Visckom sudskom i tuZilackom vije¢u B8iH
i élana 5. stav (1) tacka b) Odluke o formiranju stalnih komisija Visokog sudskog i tuzitatkog
vijeca BiH, te daje misljenje kako slijedi.

H Komisija je, sa konceptualnog aspekta, razmotrila Nacrt zakona, bez upu$tanja u
detaljnu analizu pojedinacnih odredaba koje ¢e biti predmet rasprave u proceduri njegovog
donosenja, te je imajuci u vidu cilj ove zakonodavne inicijative, suglasna sa njegovim
donosenjem.

Broj: 08-02-1-1952-2/2021
Datum: 24.5.2021. godine

Dostaviti:
- Uprava za indirektnc oporezivanje BiH;
- ala.
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Kraijice Jelene 88, 71000 Sa-raj-ev-o, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387 (0)33 707 500, Faks: +387 (0)33 707 550 www.hjpc.ba



BOSNA I HERCEGOVINA
Agencija za zadtitu li¢nih/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini

EOCHA U XEPLIETOBHHA
AreHimja 3a 3aINTHTY JIMYHAX NOJIATaka
v bocH#r W XepHeropuiy

Sarajevo Capajeso /é
o}/ 3 f’zf‘;*/'w*f“”f“ ;Hi 0620
Broj: 03-1-02-1-532-2/21 ORof g, BTG
Sarajevo: 03.06.2021. godine 7, / / /
‘“:;- "}’-""j _ f\_&,‘.‘g_g—(au/}
: 4 / el
Ao BOSHA ¢ HERCEEUY I C-2ULRAW & HETOBUNE Lt /
ol "*f”"".'.f' L _Hg;.- ﬁq > 15_21:24?& /de, .
UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE . AN, T BRI VKA Y.
BOSNE I HERCEGOVINE [ woseme e o CEILIL Tt gl
UL Bana Lazarevi¢a bb '. _*f/ T e ey | Easl fnnats |
78000 Banja Luka | C"-J} L o ‘{’_,Jf"é § -2 ':}Z'L,n.-:

PREDMET: Nacrt Zakona o carinskim prekriajima Bosne i Hercegovine, misljenje, dostavlja se -
VEZA: Va$ akt broj: 01-02-2-463-21/21 od 24.05.2021. godine

Agencija za zatitu li¥nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), je zaprimila}
akt veze u &ijem prilogu ste dostavili na mi3ljenje Nacrt Zakona o carinskim prekrSajima Bosne i
Hercegovine.

Agencija shodno &lanu 40. stav (1) tatka d) Zakona o za$titi li&nih podataka (,,SL glasnik BiH*,
broj: 49/06, 76/11 1 89/11) daje sljedece:

MISLIENJE
Nakon izvréene analize Nacria Zakona o carinskim prekriajima Bosne i Hercegovine, sa aspekia

zastite prava na privatnost i obrade liénih podataka, Agencija nema primjedbi.

S postovanjem,

4330 ~

Dostavljeno T
- Naslovu N g e
- Spis predmeta Nl 7

Sargjevo / Capajeso, Dubrovacka broj 6 / Jlybposatxa 6poj 6
tel/men +387 33 726-250, fo/paxc +387 33 726-251



Bosna i Hercegovina
Uprava za indirektno - neizravno
oporezivanje

bocna n Xepuerosuna
Vnpana 3a HEAMPEKTHO ONOPE3HUBaRE

Broj: 1-02-2-552~/7 jg
BanjaLuka, 2€.4§, = 2019. godine

Na osnovu ¢lana 22. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,.SluZbeni glasnik BiH*,
broj 5/17), Uprava za indirektno-neizravno oporezivanje uz nacrt Zakona o carinskim
prekriajima Bosne i Hercegovine, daje

IZJAVU

Minimalne obaveze u pogledu konsultacija Ispunjene su minimalne obaveze u

provodenju konsultacija, propisane &lanom
7. Pravila za konsultacije u izradi pravnih
propisa, postavljanjem prednacrta Zakona o
carinskim prekr$ajima Bosne i Hercegovine
na sluZbenu web stranicu UINO i na web
aplikaciju ,.eKonsultacije“ sa pozivom
zainteresovanoj javnosti da u periodu od
15.03.2019. do 15.04.2019. godine dostave
prijedloge i primjedbe na isti,

nema znacajan uticaj na javaost.

Na osnovu izvriene prethodne procjene
uticaja propisa ocijenjeno je da Zakon o
carinskim prekr$ajima Bosne i Hercegovine,

2 ObrazloZenje zakljucka da li pravni propis
ili drugi akt ima znadajnog uticaja na
javnost ili ne, s obrazloZenjem

3. | ObrazloZenje odluke o obliku dodatnih

konsultacija i opis dodatnih konsultacija
koje su izvrSene

Obzirom na prethodou procjenu kojom je
utvrdeno da Zakon o carinskim prekr¥ajima
Bosne i Hercegovine nema znadajan uticaj
na javnost, nije bilo potrebne obavljati
dodatne konsultacije.

Dostav]ja_nje izvje$taja o provedenim

konsultacijama iz ¢lana 21. Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa

U skladu sa ¢lanom 21. Pravila, dostavljamo
IzvjeStaj o provedenim konsultacijama sa
zainteresovanom javnoSéu na prednacrt
Zakona o carinskim prekifajima Bosne i
Hercegovine.

— =l

’,.9.‘
. DIREKTOR -
_272 ydr. Miro DZakula

UL Bana Lazarevica bb, 78000 Banja Luka, tel. (051/335-100. fax. 051/335-101

Y. bana Jlasapenuha 66, 78000 Barwa Jlyka, ten. 051/335-100. thaxc: 051/335-101




Bosna i Hercegovina BocHa u XepreroBAaa

Uprava za indirektno

Vupasa 3a HHAHPEKTHO
oporezivanje

OIIOPC3IHBARC

IZVIESTAJ O ODRZANIM KONSULTACIJAMA SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

TEMA Prednacrt Zakona o carinskim prekrajima Bosne i Hercegovine

1ZJAVA O SVRSI Razlog dono$enja novog Zakona o carinskim prekrajima Bosne i Hercegovine
je uskladivanje oblasti carinskih prekr§aja sa odredbama novog Zakona o carinskoj politici u
Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 58/15) i odredbama nove Odiuke o sprovodenju
Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 13/19), kao |
uskladivanje sa vaZec¢im prekr§ajnim zakonodavstvom u BiH. Zakonom o carinskim prekrsajima
Bosne i Hercegovine definiSu se radnje koje ¢ine carinske prekriaje, poginioci prekrsaja, sankcije
i zadtitne mjere, te se na taj nacin obezbjeduje postovanje odredbi Zakona o carinskoj politici u

Bosni i Hercegovini i odredbi Odluke o sprovodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i
Hercegovini.

OPIS TIJEKA KONSULTACIJA

Metode konsultacija Statistika
Online konsultacije Broj u¢esnika: 1
Broj komentara: 1
Datum pocetka 15.3.2019 Broj prijedloga: 1
Datum kraja 15.4.2019 Broj prihvacenih i djelimiéno prihvaéenih prijedloga: 0
Metode konsuiltacija Statistika

Zaprimanije prijedioga na e-mail Broj ué¢esnika: 4

i na adresu sjedista UIO Broj komentara: 0

Datum pocetka 15.3.2019 . Broj prijedloga: 43

Datum kraja 15.4.2019 Broj prihvacenih i djelimicno prihvaéenih prijedloga: 25
ZAKLJUCAK:

Onfine konsultacije o prednacrtu Zakona o carinskim prekrigjima Bosne | Hercegovine odrZane
su u periodu od 15.03.2019. godine do 15.04.2019. godine. Pored objavljivanja prednacria
Zakona o carinskim prekr§ajima Bosne i Hercegovine na web platformi ,eKensultacije®, Uprava
za indirektno oporezivanje je tekst prednacria zakona zajedno sa pozivom zainteresovanoj
javnosti na dostavljanje pisanih primjedbi i prijedloga objavila i na sluzbenoj web stranici
www.Lino.gov.ba. Prijediozi i primjedbe mogli su se dostavijati Upravi za indirekino oporezivanije i
putem e-maila: konsultacije.prekrsaji@uino.gov.ba.



Pismeno obavjeStenje radi upoznavanja svih zainteresovanih subjekata sa provodenjem
postupka javnih konsultacija o prednacriu predmetnog zakona | sa moguénodéu davanja
prijedloga i primjedbi na isti, dostavljeno je Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje,
Sekretarijatu Parlamentarne skupstine BiH, Narodnoj skupéfini Republike Srpske, Parlamentu
Federacije BiH, Skuptini Bréko Distrikta BiH, Generalnom sekretarijatu Savjeta ministara BiH,
Generalnom sekretarijatu Vlade Republike Srpske, Generalnom sekretarijatu Viade Federacije
BiH, Sekretarijatu Viade Bréko Distrikta BiH, Ministarstvu pravde BiH, Ministarstvu pravde
Republike Srpske, Ministarstvu pravde Federacije BiH, Ministarstvu unutradnjin posiova
Republike Srpske, Federalnom ministarstvu unutradnjin poslava, Policiji Bréko Distrikta BiH,
Grani¢noj policiji BiH, Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Spoljnotrgovinskoj
komori BiH, Privrednoj komori Republike Srpske, Privrednoj komori Federacije BiH, Privrednoj

komori Breko Distrikta BiH, Zanatsko-preduzetnickoj komori Republike Srpske i Obrtnigkoj komori
Federacije BiH.

U navedenom periodu, putem web platforme ,eKonsultacie* od strane jednog uéesnika
zaprimljen je jedan komentar i jedan prijedlog, koji nije prihvaden.

Pored navedenog, na gore pomenutu e-mail adresu, te na adresu sjedista Uprave za indirektno
oporezivanje, od strane Cetiri prediagaa dostavijena su ukupno 43 prijedioga, od kojih je
prinvaceno i djelimicéno prihvaceno 25 prijedloga. Prihvadeni prijediozi su uvréteni u tekst nacrta
Zakona o carinskim prekr8ajima Bosne i Hercegovine koji ée se uputiti u daljnju proceduru.

Svi prijedlozi i komentari zaprimljeni u periodu odrzavanja javnih konsultacija, kao i obrazloZenja
stavova institucije vezano za zaprimljene prijedioge, integrisani su u Aneks koji je sastavni dio
ovog izvjestaja.

VODITELJ KONSULTACIJA KOORDINATOR KONSULTACIJA
iroslav Vuli¢ Zagorka Kolunija

Banja Luka, dana 14.5.2019. godine
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Aneks

Prikupljeni prijediozi | komentari na dokument iz online konsultaclja

Prijediozi i komentari na Clan 1
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obraziozenje na lan 1

Prijedlozi i komentari na Clan 2
Prijediozi:

1. Dodati novi €lan iza ¢lana 2. koji bi glasio: ,Ako nije drugaéije navedeno, podrazumijeva
se da upucivanje u ovom Zakonu na ZCP BiH i Odluku ukljuéuje i izmjene i dopune tih

propisa koji stupaju na snagu na datum poletka primjene ovog Zakona ili nakon tog
datuma“.

ObrazloZenje: Predmetni &lan je predlozen zbog moguéin eventualnih izmjena odredbi
ZCP BiH i Odluke na koje se poziva u ovom Zakonu.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenjé na Clan 2

Prijediog nije prihvacen, iz razioga $to je opStepoznata Cinjenica da kada se vrsi upucivanje na
neki drugi propis, da se podrazumijeva da se misli na asnovni propis kao i na sve izmjene i
dopune tog propisa koje su stupile na snagu i primjenjuju se upravnom poretku.

Prijedlozi i komentari na Clan 3
Prijedlozi:

Koementari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 3

Prijedlozi i komentari na Clan 4
Prijedlozi:

1. U stavu 1. pod ¢) brisati rijeéi ,informacija“i ,netacan®

Obrazlozenje: U ¢&lanu 2. prednacrta Zakona date su definicije pojmova: carinsko
podruéje, uvozne i izvozne dazbine i osobe, ali se ne navodi pojam uvjerenja, isprave
informacije i sliéno, $to onemoguéava odredivanie samog obiljeZja prekr$aja i stvara
moguénost za zioupotrebu ovog &lana, koja se veoma &esto u praksi i koristi za
pokretanje carinskih prekrSaja u formi izdavanja prekriajnog naloga. S aspekta prava i
pravne sigurnosti, postavija se pitanje $ta je to pojam ,informacije* | koje ona zastiéeno
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pravno dobro, propisano ZoCP BiH ugrozava, da za njeno davanje u carinskom postupku
treba propisati novéanu kaznu. Ukoliko sagledamo carinski postupak on je u sustini
upravni postupak koji se vodi PO posebnom postupku kofi je propisan ZoCP BiH, a za sve
§to nije propisano tim zakonom primjenjuju se odredbe ZUP-a BiH. Ovo korespondira sa
¢lanom 2. ZUP-a BiH (poseban postupak) koji precizno propisuje da se pojedina pitanja
za odredenu upravnu oblast MOgu samo izuzetno, posebnim zakonom, drugaédije urediti,
s tim da ne mogu biti protivno nagelima ovog zakona (ZUP-a). Dakle, stranka fj. carinski
obveznik, popunjava carinsku Prijavu na propisan nadéin, koja se formalno pravno mora
promatrati kao zahtjev kojim se stranka obrac¢a organu uprave radi ostvarivanja odredenih
prava. Uz taj zahtiev prilaze i odredenu dokumentaciju kojom potkrepliuje navedene
¢injenice. Problem se pojavijuje kada podnositelj prijave (zahtjeva) pogresno navede bilo
kakav podatak ili ne prilozi potrebni dokument, a koji nema utjecaja na obradun carinskih
pristojbi (npr.pogresne registarske oznake vezila, pogresan broj prilozenog dokumenta i
sl.), zbog gega automatski &ine obilieZja carinskog prekriaja iz citirane zakonske
odredbe, dok ga u bilo kom drugom upravnom postupku, organ uprave poziva da ispravi
uoCeni propust, §to je | svrha upravnog postupka. Qva obaveza proistiede iz osnovnih
nacela upravnog postupka na keje upucuje navedeni élan 2., a koja se odnose na
Clanove 5., 8, 9, i 10. ZUP-a BiH. Dakle, prema tim odredbama organ uprave (u
konkretnom slucaju carinski organ) je duzan da ukaie podnositelju prijave na uoéene
greske, da trazi njihovo otklanjanje. Takede, Sto se moze smatrati informacijom u
odredenom upravnom Ppostupku zakonodavac nigdje nie definirao, a pogotovo s aspekla
koja ne moze utjecati na naplatu carinskih pristojbi. Ukoliko se kroz ZoCP BiH sagleda
zadatak carinske sluzbe, tamo je jasno propisano da je osnovni zadatak carinske sluzbe
spre¢avanje unosenja ili uvoza zakonom zabranjenin proizvoda, te naplata zakonom
propisanih carinskih pristojbi koju unose ili uvoze firitke i pravne osobe u carinsko
podrugje BiH. Cinjenica da i je na nekom dokumenty pogresno naveden neki podatak
(npr. registarske oznake vozila, broj CMR i sl.) a koji remaju apsolutno nikakvog utjecaja
na obratun | naplatu carinskih pristojbi na robu koja se unosi ili uvozi u carisnko podrucje
Je u suprotnosti s osnovnim zadacima carinske sluzbe koja je propisana u ZoCP BiH.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Glan 4

Prijedlog nije prihvaéen. Imajuéi u vidu uspostavljieno prekrsajio zakonodavstvo u BiH, po kojem
suU sudovi stvarno nadlezni za donosenje odluke o postojaniu prekraja, odnosno odgovornosti
uGinioca za prekrsaj u konkretnim sluéajevima, ne moze se govoriti o bilo kakvim zloupotrebama
zakona od strane carinskih organa. Takode, kada se ima u vidu da je za postojanje prekriaja iz
Elana 4. stav (1) tadka c) potrebno postojanje namjere ti. umisiaja udinioca prekrsaja usmjerenog
ka izbjegavanju zabrane i ograniéenja vezano za zabranjenu reou | robu opasnu po Zivat, jasno je
da podnoSenje netadanog podatka odnosno informacije, bez postojanja prethodno opisane
namjere ne ¢ini obiljeZje bica predmetnog prekriaja, zbog &ega navedeni prijediog nije prihvacden.

Prijedlozi i komentari na Clan 5
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 5




Prijedliozi | komentari na Clan 6
Priediozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Glan 6

Prijediozi i komentari na Clan 7
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 7

Prijedlozi i komentari na Clan 8
Prijedlozi:

1. U ¢&lanu 8. stav (1) tacka a) brisati rijeéi ,&lan 52.¢
Obrazlozenje: Clan 52. Zakona o carinskoj palitici u BH nije primjenjiv za élan 8. stav (1)
tatka a) obzirom da se radi o carinskom prekraju koji se moge pociniti na graniénom
prelazu.

2. U clanu 8. stav (1) tadka b) umijesto rijeéi ,ono” upisati fjeéi »drugo vozilo®,

ObrazloZenje: Formulacija odredbe nije jasna.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 8

Prijedlog pod brojem 1. nije prihvacen, iz razloga to se ne radi o prekriaju koji se moze podiniti
isklju¢ivo na grani€nom prelazu, obzirom da se isti moZe poginiti i u carinskoj ispostavi.

Prijedlog pod brojem 2. je prihvacéen, te je uvrsten u tekst nacra zakona.

Ptijedlozi i komentari na Clan 9
Prijedlozi:

1. UZlanu 9. stav (1) iza rije€i ,zabranjen*” brisati interpunkcijski znak ,zarez".
Obrazlozenje: | zabrane i ograni¢enja se reguli§u posebnim prapisima i jedno i drugo je
vezano za uvoz ili izvoz.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 9

Prijedlog je prihvaéen, te je uvrsten u tekst nacrta zakona.



Prijediozi i komentari na Glan 10
Prijedlozi:

1. Razjasniti odredbu &lana 10. stav (1) tagka a).

Obrazlozenje: Carinski prekrsaj naveden u taski a) nie jasan i ne zna se na &ta se isti
odnosi.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Gian 10

Prijedlog je prihvacen, te je u tekstu nacrta zakona izvr§eno prilagodavanje sporne odredbe na
nadin da je umjesto rijedi ,J€° Upisana rijed bi* gime je izviseno preciziranje, te ujednacavanje
predmetne odredbe sa istom odredbom u zakonima zemalja okruzenja.

Prijedlozi i komentari na Glan 11
Prijedlozi:

1. U &lanu 11. stav (1) tacka a), té na svim ostalim mjestima, brisati stavove &lanova ZCP
BiH.

Obrazlozenje: Misljenja smo da je dovolino da se navedu &lanovi | da nije neophodno
navoditi stavove.

2. U &anu 11. stav (1) tagka b) prije rijeci ,deklaraciju upisati tijed ,carinsku, te umjesto
»Clan 202. upisati ,&lan 179.%.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 11

Prijediozi su prihvaéeni i uvréteni u tekst nacrta zakona.

Prijedlozi i komentari na Clan 12
Prijedlozi:

1. U stavu 1. pod a) brisati rijedi ,tarifnoj oznaci*, u stavu 1. pod d) brisati rijegi jli drugatija
tarifna oznaka®,

Obrazlozenje: CT BiH je sastavni dio Zakona o carinskoj tarifi BiH pa je shodno tome i
tarifno svrstavanje robe gisto pravno pitanje. S druge strane, kada formalno pravno
promatramo podnesenu carinsku prijavu, ona je Zantiev kojim se stranka obracéa
carinskom organu kojim ga obavje$tava da je roba pristigla u carinski ured i da Zeli da se
nad istom provede zahtijevana carinska procedura. Prijavu podnositel] popunjava u
skladu s Uputom o Popunjavanju i podnogenju carinskin prijava i on u rubrici 33 unosi
tarifnu oznaku prema svom pravnom shvatanju koji carinski organ moze da prihvati a i ne
mora. Zakonom o upravnom postupku {a | svim osialim procesnim propisima) je
Propisano da pravno shvatanje podnosioca zahtjeva ne obavezuje organ uprave prilikom
donoSenja odiuke u konkretnoj upravnoj stvari. Takodar ZUP | ZOCP BIH, nalasu
Carinskom organu da u provedenom upravnom postupku, na temelju  prilozene
dokumentacije, utvrdi &injeniéno stanje i na temelju njega donese odluku tj. izvr§i obragun
| naplati carinskih pristojbi u skladu sa vazeéim propisima. Dakle, carinski organ je taj koji
povodom podnesenog zatjeva za carinjenje prijavljene rgba primjenjuje Zakon o CT BIH u
pogledu ispravnog tarifnog svrstavanja robe, te na osnovy toga vrsi obraéun | naplatu
propisanih carinskih pristojbi. U ovoj situaciji imamo &ist primjer tumadenja | primjene
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zakonske odredbe Zija obaveza je na strani organa uprave, u ovom sluaju carinskih
organa, bez obveze uzimanja u obzir pravno shvatanje tih odredbi podnositelja zahtjeva.
U slu€aju da carinski organ nije bio u obavezi da izvr3i dokumentarni i fizidki pregled
(modul selektiviteta zeleno) tada bi predvidfiena todka imala smisia jer, ukoliko bi se
izvrsilo neispravno tarifno svrstavanje robe te na taj nagin izvrdio obradun i naplata
carinskih pristojpi u manjem iznosu, imali bi krSene zakonskih odredbi u pogledu
ispravnog obracuna i naplate carinskih pristojbi bez obzira u &iju korist one i&le. U
pogledu ispravnosti tarifnog svrstavanja u praksi smo sviedoci situacija da isti proizvod pa
Cak pod istim trgovackim nazivom, carinski organi u caiinskim ispostavama zahtijevaju da
se razliito tarifno svrstava. Pored navedenog, imamo situacije da za isti proizvod
dobijemo od UIO razlitita miljenja o tarifrom svrstavanju tog proizvoda. Dakle, postavija
se pitanje, Sta je ispravno, tko ée snositi posliedce za ,neispravnost prethodnih
predmeta u kojima je postupano po datim instrukcijama | gdje je pravna sigumost u
primjeni zakona.

2. U &lanu 12, stav (1) takéa c) izmijeniti tekst da glasi: ,ako laZnim ili netaénim
prikazivanjem &injenica pri ponovnom uvozu robe ostvari oslobadanje od plaéanja
uvoznih dazbina (€lan 209. do 211. ZCP BiM).

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 12

Prijedlog pod brojem 1. nije prihvaéen, iz razloga $to je intendja da se ubuduée analizom rizika
procentualno mali broj carinskih deklaracija usmjerava na dokumentarni, odnosno, fizitki pregled
robe, zatim iz razloga $to je Zakonom o carinskoj politici u BiH, odnasno Odlukom propisana
odgovornost deklaranta odnosno njegovog zastupnika za faénost svih podataka u carinskoj
deklaraciji pa izmedu ostalog i za ispravnost tarifne oznake, te iz razloga Sto je identidna
prekr$ajna odredba sa tim pojmovima prisutna i u zakonima zemalja okruzenja.

Prijedlog pod brojem 2. je prihvacen i uvrsten u tekst nacrta zakcna.

Prijediozi i komentari na Clan 13
Prijedlozi;

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 13

Prijedlozi i komentari na Clan 14
Prijedlozi;

1. U ¢lanu 14. stav (1) izmijeniti tatku a) tako da ista glasi: ,ako robu uvezenu uz povoijno
tarifno postupanje ili uz primjenu tarifnih mjera propisanin drugim propisima BiH koristi
suprotno propisanim uslovima®.

Obrazlozenje: Nije jasno na $ta se odnosi tekst ,uz smanjenje ili oslobadanje od pladanja
uvoznih dazbina“ imajuéi u vidu odredbe &lana 25., 26.1 96. ZCP BiH.

2. U Zlanu 14. stav (1) izmijeniti tadku b) tako da ista glasi: ,ako sa robom za koju je
odobreno oslobadanje od pladanja uvoznih dazbina postupa suprotno zabrani otudenja
prije isteka propisanog roka zabrane otudenja (lan 207. i 208. ZCP BiH)“,

Obrazlozenje: Odredba nije dovoljno pracizna u pogledu zabrane otudenia.




Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 14

Priedlog pod brojem 1. nije prihvacen, obzirom da se identi¢na odredba nalazila i u ranijm
zakonima o carinskim prekrSajima, a odnosi se npr. na robu uvezenu na osnovu Odluke o
priviemenoj suspenziji i privremenom smanjenju carinskih stopa kod uvoza odredenih roba, koju
odluku donosi Savjet ministara svake godine i koja se objavijuje u SluZbenom glasniku BiH.

Prijedlog pod brojem 2. nije prihvacen, obzirom da se prigdlogom suZava radnja izvrSenja
prekrdaja samo na otudenje.

Prijedlozi i komentari na Clan 15
Prijedlozi:

1. U Z&lanu 15. stav (1) tatka a) umjesto teksta ,prije obavijenog pregleda (&lan 80., &lan 81.,

¢lan 82. ZCP BiH)" upisati tekst ,prije pustanja robe od strane carinskog organa (&lan 4.
tacka aj), ¢lan 85. ZCP BiH)“.

ObrazioZenje: Navedeni tekst nile obuhvatio vrijeme do momenta puStanja robe
deklarantu. Sa robom koja je prijavijena carinskom organu za odredeni carinski postupak

ne moze se raspolagati ni na koji nagin prije pustanja robe deklarantu, u smislu &lana 4.
tacka ai) i ¢lana 85. Zakona.

2. U clanu 15. stav (1) taCka c) ispred rijeci ,provoz” dodaf rije¢ ,unutradnji‘.

3. U ¢d&lanu 15. stav (1) tadka e) iza &lana 118. dodati &lan119. | &lan 127.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazioZenje na Clan 15

"Prijedlog pod brojem 1. nije prihvaéen, iz razloga Sto je €lanom 15. obuhvaéen cijeli postupak do
momenta pustanja robe deklarantu, iz kojeg razloga je neosnovana navedena primjedba.

Prijedlozi pod brofem 2. i 3. su prihvaceni i uvrsteni u tekst nacta zakona.

Prijedlozi i komentari na Clan 16
Prijediozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 16

Prijediozi i komentari na $lan 17
Prijediozi:

1. U Clanu 17. stav (1) taCka a) izmijeniti tekst da glasi: ,ako sa robom smjestenom u
slobodnoj zoni raspolaze na nadin suprotan ¢lanu 191.do 193. ZCP BiH*,

Obraziozenje: Ovim prijedlogom je sada cbuhvaéena i strana i domaca roba na koju se
odnose glan 191. do 193. ZCP BiH jer se ni sa jednom ni drugom robom ne moZe
raspolagati drugacije nego 5to je predvideno tim odredbama.




Komentari:

Zbirni odgovor i obrazioZenje na Clan 17

Prijedlog je prihvacen i uvrsten u tekst nacrta zakona.

Prijedlozi i komentari na Clan 18
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazioZenje na Clan 18

Prijedlozi i komentari na Clan 19
Prijedlozi:

1.

Prijediog 1: U stavu 1 ovog Elana brisati rije¢ "informaciju’ Prijedlog 2: U stavu 1 ovog
¢lana, izmedu rijedi "kaznice se za prekr3aj pravno liceili drugo lice ako" i rijedi “podnese
nadleZnom carinskom organu ispravu, informagciju, uvierenje ...." ubaciti rijedi "sviesno i
namjerno’, tako da stav glasi: "Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00
KM kazniCe se za prekrdaj pravno lice ili drugo lice ako svjesno i namjerno podnese
nadleznom carinskom corganu ispravu, uvjerenje ili bilo koji drugi dokumenat koji je
netacan, laZan ili krivotvoren, a koji nije imao za posljedicu izbjegavanje plaéanja dazbina
odnosno njihovo plaganje u manjem iznosu."

U stavu 1. iza rijeci ,ako" dodati rijeci ,sviesno i namjerno” i brisati rijeéi ,informacija“ i
Jnetaéan®.

Obrazlozenje: Isto kao za €lan 4. stav 1.pod ¢). -

Izmijeniti ¢lan 19. stav (1) tako da glasi: PodnoSenje neta¢nin dokumenata, carinske
prijave bez potrebne dokumentacije za robu koja podlize inspekcijskom nadzoru, carinske
prijave bez potrebne dokumentacije za polovna i nova vozila iz uvoza i carinske prijave
bez potrebne dokumentacije za robu koja ispunjava mjeriteljske/metrolodke uslove za
uvoz. (1) Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 do 2.000,00 KM kazniée se za prekriaj
pravno lice ili drugo lice: a) ako podnese nadleinom carinskom organu ispravu,
informaciju, uvjerenje ili bilo koji drugi dokumenat koji je netacan, lazan ili krivotvoren, a
koji nije imao za posljedicu izbjegavanje pla¢anja dazbina odnosno njihovo plaéanje u
manjem iznosu; b) ako prijavi robu nadieznom carinskom organu bez da je na istoj
izvrSen inspekcijski nadzor od strane nadleznih entitetskih uprava za inspekcijske poslove
(sanitarno uvjerenje, kontrola kvaliteta, veterinarsko uvjerenje, fitosanitarno uvjerenje); c)
ako prijavi polovno ili novo vozilo iz uvoza nadleznom carinskom organu bez prilaganja
potrebnih dokumenata u skladu sa Pravilnikom o homologaciji vezila, dijelova uredaja i
opreme vozila (,SluZbeni glasnik BiH" broj 41/08), Odlukom o posebnim vrstama uvoza
za koje se ne provodi postupak homologacije pojedinatnog vozila {,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 34/11, 73/11), Uputstva o provodenju postupka homologacije pojedinaénog vozila
(,Sluzbeni glasnik BiH" broj 89/10), Uputstvom o provedenju postupka homologaciie tipa
vozila (Sluzbeni glasnik BiH* broj 89/10); d) ako prijavi robu koja ispunjava
mijeriteljske/metroloSke uslove za uvoz nadleznom carinskom organu bez prilaganja
potrebnih dokumenata izdatih od strane nadleznih eniitetskih ministarstava koja regulidu
ovu oblast.

4. U Zlanu 19. stav (1) dodati rije&i ,&lan 74. ZCP BiH",



Komentari:

1. Osnov za predmetni prijedlog jeste &injenica da se ova odredba moze zloupotrebljavati od
strane carinskih djelatnika, &to je nerijetko bio sludaj u pro$losti jer ista odredba postoji i u
trenutno vazetem Zakonu o carinskim prekrajima BiH, pa se shodno potrebama
desavalo da carinski djelatnici kaZnjavaju peditere i za jednostavne greke u tipkanju
prilikom izrade carinske deklaracije. Jasno je da zakonodavac ovim &lanom Zeli sprijeciti
laZiranje i krivotvorenje dokumenata koji se podnose u carinskom postupku i to je sasvim
u redu, ali treba napraviti jasnu razliku izmedu takvih poku$aja i obiénin gre$aka koje su
potpuno normalne, tim prije 8to se ovim ¢lanom sankcioniraju neispravnosti koje nemaju
za posliedicu izbjegavanie placanja daZbina odnosno njihovo plaéanje u manjem iznosu.

Zbirni odgovor i obrazioZenje na Cian 19

Prijedlozi pod brojem 1. i 2. nisu prihvaceni. Naime, &lanom 2. stav (3) Zakona o prekriajima
{»Sluzbeni glasnik BiH“ broj. 41/07, 18/12, 36/14 i 81/15) propisano je da je nehat izvréioca
dovoljan da se izvrsilac smatra odgovornim za prekraj, osim ako je odredbama o prekriajima
propisana da ¢e biti kaznjen za djelo poginjeno iskijugivo s umiljajem. Nadalje, tagan je navod iz
komentara da je navedena odredba u istom obliku prisutna u va3eéem zakonu o carinskim
prekrSajima, ali su netacni navodi predlagada da se deSavalo da carinski djelatnici kaznjavaju
Speditere za jednostavne greSke u tipkanju prilkom izrade carinske deklaraciie. Prednje iz
razloga Sto predmetna prekrSajna odredba uopSte ne propisuje prekréajno sankcionisanje
greSaka u carinskoj deklaraciji, ve¢ propisuje kao prekriaj podnoSenje carinskom organu
netacnih, taznih ili krivotvorenih isprava, informacija, uvjerenia il bilo kojeg drugog dokumenta,
koji nije imao za posliedicu izbjegavanje placanja daZbina, odnosno njihovo plaéanje u manjem
iznosu. Navedena odredba je u istom obliku bita prisutna i u prethodnim zakonima o carinskim
prekrsajima.

Prijedlog pod brojem 3. nije prihvaéen iz razioga $§to se ne moZe postupati po nepotpunom
zahtjevu, a posebno Sto se ne moze sankcionisati nepodnodenje dokumenata, obzirom da je
predmet sakcionisanja ovog cClana podnoSenje netaénih laZnih ili krivotvorenih isprava,
informacija, uvierenja ili drugih dokumenata.

Prijedlog pod brojem 4. je prihvacen i uvrSten u tekst nacrta zakona,

Prijedlozi i komentari na Clan 20
Prijedlozi:

1. U élanu 20. stav (1) tacka b) umjesto rijeci ,stavijanja u slobodan promet” treba da stoji
,ako nakon puatanja robe deklarantu®.

Obrazlozenje: Ovo iz razloga Sto se &lan 92. ZCP BiH odnosi na naknadnu provjeru
carinske deklaracije za bilo koji sprovedeni carinski postupak ili carinski odobreno
postupanje nakon to je roba pusStena deklarantu (reba raziikovati stavijanje robe u
slobodan promet, kao jedan od carinskih postupaka, od pustanja robe kac
radnje/formalnosti propisane &lanom 4. tacka ai) ZCP BiH.

2. U ¢lan 20. stav (1) tacka c) dodati ¢fan ,81. ZCP BiH".

Komentari:

Zbitni odgovor i obrazloZenje na Clan 20

Prijedlozi pod brojem 1. i 2. su prihvaéeni i uvrSteni u tekst nacrta zakona.
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Prijedlozi i komentari na Clan 21
Prijedlozi:

1. U clanu 21. stav (1) izmijeniti tasku a) tako da glasi: ,ako stranoj robi predodenc
carinskom organu ne odredi neko od carinski dozvoljenih postupanja ili upotrebe ili
propusti da obavi takve formalnosti u propisanom roku (&lan 59. i 60. ZCP BiH)".

Obrazlozenje: Potrebno preciznije definisati, radi se o strancj robi.

2. U ¢&lanu 21. stav (1) tagka b) brisati tekst , privremenaog izvoza“ kao i élan 142., a umjesto
teksta ,,150.-158." upisati ,¢lan 151., 152,, 155, 158.

ObrazloZenje: Imajuéi u vidu pravila kod privremenog izvoza robe i razduZenja tog
postupka smatramo da takva radnja ne treba biti sankcionisana.

3. Udlanu 21. stav (1) tacka b) dodati rijeci ,posebne upoirebe”.

ObrazloZenje: Posebna upotreba definisana je &lanom 228.-237. Odluke o sprovodenju
Zakona o carinskoj politici u BiH.

4. U ¢lanu 21. stav (1) dodati novu tadku ¢} koja bi glasia: ,ako se ne pridrzava propisanih
uslova koriStenja carinskog terminala na osnovu Ugovora, a u skladu sa Instrukcijom o
postupku naplate naknade za Koristenje carinskog terminala i kontrola postivanja ugovora

(»Sluzbeni glasnik BiH* broj 42/16) i Odluke o carinskom terminalu (-SluZbeni glasnik BiH"
broj 11/16).

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 21
Prijedlozi pod brojem 1.1 2. su prihvageni i uvrsteni u tekst nacta zakona.

Prijedlog pod brojem 3. nije prihvaéen, iz razloga $to se usiovi i rokovi za carinske postupke

nabrojane u &lanu 22. stay (1) tadka b), ne odnose na robu koja je puStena u slobodan promet uz

povoljno tarifno postupanije ili uz smanjenu ili nuitu stopu carine 2bog njene upotrebe u posebne
svrhe, a koji postupak je regutisan odredbama &lana 228. do 237. Odluke.

Prijedlog pod brojem 4. nije prihvaéen, iz razloga §to je pravno neosnovan, obzirom da se ovim
zakonom ne mogu propisivati sankcije za kréenje nekih obaveza iz ugovornih odnosa.

Prijedlozi i komentari na Clan 22
Prijedlozi:

1. U stavu 1. pod b) iza rijedi ,ako" dodati rijedi ,ne krdeéi odredbe drugih zakonskih
propisa”“.

ObrazioZenje: Zakonom o sigurnosti cestovnog prometa u BiH propisani su obavezni
odmori vozada, te zaprijecene visoke noviane kazne za nepodtivanje tih odredbi. U
praksi smo svjedoci da, vozadi postujuci pomenuti Zakon, nisu u mogucnosti da ispostuju
cdredene rokove od strane carinskih organa.

2. U dlanu 22. stav (1) tacka b) umjesto rijeéi ,odredenoj® upisati rije¢ ,,nadleznoj.

Komentari:
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Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 22

Prijediog pod brojem 1. nije prinvaéen, iz razloga to carinski organi pri odredivanju rokova za
prevoz i predaju robe odredi&noj carinskoj kancelariji, uzimaju u obzir i pravila propisana drugim
zakonima, kao i eventualne objektivne i vanredne okolnosti koje mogu biti od uticaja na vrijeme
koje je potrebno za izvrSavanje obaveze predaje robe carinskoj kancelariji, pri Gemu se vodi
raduna da rok bude dovoljan i razumno odreden.

Prijedlog pod brojem 2. je djelimi¢no prihvaden. Naime, pihvaceno je da se izmijeni rijed
wodredenoj”, s tim da je umjesto iste uvrstena rijed ,odredidnoj* éime je izvr§eno uskladivanje

terminologije sa Zakom o carinskoj politici u BiH, dok nije prihvaéeno da se uvrsti rijet ,nadleZnoj“
kako je to predlagano.

Prijedlozi i komentari na Clan 23
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Cian 23

Prijediozi i komentari na Clan 24
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 24

Prijedlozi i komentari na Clan 25
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 25

Prijediozi i komentari na Clan 26
Prijedlozi:

1. U dlanu 26. stav (1) staviti tekst ,&lan 262. do 265.".

Obraziozenje: Uskladivanje sa jedinstvenim pravitima.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 26

Prijedlog je prinvaéen i uvrsten u tekst nacrta zakona.
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Prijedlozi | komentari na &lan 27
Prijediozi:

1.

U ¢lanu 27. stav (1) iza rijeci ,zabranjen” dodati ,ili ograniCen®.

ObrazloZenje: Uvoz robe moze biti zabranjen ili ograniten.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 27

Prijedlog je prihvaéen i uvrsten u tekst nacrta zakona.

Prijedlozi i komentari na Clan 28
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 28

Prijedlozi i komentari na Clan 29
Prijediozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 29

Prijedlozi i komentari na Clan 30
Prijedlozi:

1.

U &lanu 30. stav (1) tatka a) brisati tekst: ,u daljem tekstu®, te ostaviti ,AEQ".

Obraziozenje: AEO se u daljem tekstu spominje samo jo§ jednom, stoga nije potrebno
navesti u daljem tekstu, dovoljno je samo AEO.

U &lanu 30. stav (1) tacka b) treba da glasi: ,ako imalac odobrenja za oviaSéenog
priviednog subjekta ne obavijesti carinski organ o svim okolnostima koje nastaju nakon
izdavanja odobrenja koje bi mogle uticati na dalje vaienje ili sadrzaj odobrenja (glan 41.
Odluke).

ObrazloZenje: Neophodne je ujednagiti tekst kao u tacki a).
U &lanu 30. stav (1) tatka d) dodati élan 107. Odtuke inavesti &lan 492. do 494.

ObrazioZenje: Clan 107. Odluke se odnosi i na provoznu saZetu deklaraciju. Jedinstvena
pravila.

U &anu 30. stav (1) tatka e), da se spoje tatke e} i f), te da tatka e) glasi: ,ako ne
obavijesti carinski organ o prispjeéu robe za koju ima odobrenje za deklarisanje na
osnovu postupka kuénog carinjenia ili tu robu ne upiSe u svoju evidenciju ili je ne upiSe
blagovremeno odnosno pravilne, nadzornom carinskom organu ne stavi na raspolaganje
sva dokumenta u vezi sa pustanjem robe u odobreni postupak (€lan 203. i 210. Odiuke).

Obrazlozenje: Clan 210. Odluke odnosi se na sva pojednostavljenja kuénog carinjenja.
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5. U &lanu 30. stav (1) tatka g), da se spoje tacke g) i h), i nova tatka da glasi: ,ako ne
ispunjava obaveze iz &lana 222. do 225. Odluke®.

ObrazloZenje: Neophodno je spojiti tacku @) i tagku h) i na taj nadin obuhvatiti sve
obaveze iz navedenih &lanova.

6. U cClanu 30. stav (1) tacka j) dodati rijeci ,provoznom ili odredidnom®.
Obrazlozenje: Da se ne bi morao Zakon mijenjati kada BiM pristupi Konvenciji o provozu.

7. U €lanu 30. stav (1) dodati novu tagku koja bi glasila: ,ako imalac odabrenja ne postuje

obaveze iz odobrenog pojednostavlienog postupka u okviru postupka provoza (tlan 288.
Odluke).

ObrazloZenje: Navedenim Zakonom nije ebuhvaéen provoz odnosno oviagéeni posiljalac i
ovlaséeni primalac.

8. U &lanu 30. stav (1) dodati novu tadku koja bi glasila: ,ako deklarant u odobrenom roku za
dopunu nepotpune prijave ne dostavi sve podatke il dokumenta koji su nedostajali u
trenutku prihvatanja nepotpune prijave (Clan 74. ZCP BiH, &lan 192. do 197. Odluke)*.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Gian 30
Prijediozi pod brojem 1., 3., 6. 7. su prihvaceni i uvrsteni u tekst nacrta zakona.

Prijedlog pod brojem 2. da se izmijeni odredba é&lana 30. stav (1) tatka b) prednacrta Zakona,
djelimi€no je prihvaéen, na nadin da je prihvaceno da se umjesto teksta .ako AEQ* upise tekst
.ako imalac odobrenja za oviastenog privrednog subjekta (AEQ)", dok nije prihvaden ostatak
Prijedloga da se iza rijeci ,carinski organ* izvri brisa nje rijedi koji je izdao odobrenje, iz razloga
Sto bi time odredba bila neprecizno postavijena, jer bi se podrazumijevao svaki carinski organ, a
ne onaj koji je izdao odobenje, a sto bi bilo u suprotnosti sa odredbom &lana 41. Qdiuke o
sprovadenju Zakona o carinskoj politici u BiH.

Prijedlozi pod brojem 4. i 5. nisu prihvaceni, iz razloga §to su radnje koje Cine bi¢a predmetnih
prekrSaja jasnije formulisane na nagin propisan kao u prednacrtu zakona, te posebno imajuéi u
vidu da je uporedivanjem sa zakonima zemalja okruZenja utvideno da su predmetne prekriajne
odredbe i u zakonima tih zemalja takode na isti nagin razdvojene u vise tagaka.

Prijedlog pod brojem 8. nije prihvacéen, iz razioga $to nema svihe kaZnjavanja za ne dostavljanje
podataka i dokumenata kod nepotpune prijave, obzirom da ispunjenje tih uslova ne zavisi od
deklaranta, a posebno iz razloga §to je carinski dug obezbijeden.

Prijedlozi i komentari na Gtan 31
Prijedlozi:

Komentari;

Zbirni odgovor i obraztoZenje na Glan 31

Prijedlozi i komentari na Clan 32
Prijedlozi:

1. Ustavu 1. pod b) brisati rijeéi -praviino sastavljen" i jli ga ne podnese”,
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ObrazloZenje: Siroko postavijena i suvisna norma. Creske se desto desavaju u formi
matematickin gredaka, kod permutacije brojeva i sfigno. Ovakve greske se desavaju kod
svih, pa i organa uprave, gdje je ZUP-om upravo predvidena moguénost ispravke rieSenja
u vidu zaKljusaka, kada se radi o odiglednim pogregkama u brojevima, navodima i sliéno.
Takoder i u knjigovodstvenim standardima je predvidena moguénost i postupak ispravke
uodene pogredke. Iz prethodno navedencg razioja, nema potrebe za ovakvom
zakonskom odredbom kada se potkradu oéite pogredke u sastavijanju razduznog lista.

U &lanu 32. stav (1) tacka b) brisati tekst ,praviino sastavijen”.

ObrazloZenje: Nosilac odobrenja za unutradnu obradu je obavezan da u roku podnese
razduzni list a u sludaju da isti nije pravilno popunjen carinski organ ga kao takvog nece
prihvatiti i traZi¢e da se uredi u skladu sa ¢lanom 128. Zakona o upravnom postupku.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 32

Prijedlozi pod brojem 1.1 2. su prihvaceni i uvrsteni u tekst nacta zakona.

Prijedlozi i komentari na Clan 33
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 33

Prijedlozi i komentari na Clan 34
Prijedlozi:

1.

U ¢lanu 34. stav (1) dodati rijeéi: ,&tana 12. stav (1) tatka a)"“.

Obrazlozenje: Prednacrt zakona za prekr3aje iz tlana 12. ne predvida zastitnu mjeru.
Obzirom da su u pomenutoj odredbi sadrfani najteS¢i carinski prekrsaji, te da je
dosada$niji zakon o carinskim prekrsajima iz glana 6. stav 1, obavezno predvidao zastitnu
mjeru, miglienja smo da je neophodno razmotriti ovu odredbu iz €lana 12. stav 1.
prednacrta zakona. Sva nefatna priavijivanja u pogledu tarifnog broja, vrijednosti,
porijekla, kvalitete, kolicine, u vedini slutajeva prouzrokuju plaéanja uvoznih dazbina u
manjem iznosu.

U &lanu 34. stav (2) dodati rijedi: £lana 12. stav (1) tatka a)“.

Dodati novi &lan 34a. koji bi glasio: Stav (1) Predmeti koji su upotrebljeni ili su bili
namjenjeni za izvréenje prekrsaja ili koji su nastali izvrSenjem prekrdaja magu se oduzeti
ako su svojina okrivijenog. Stav (2) Predmeti iz stava (1) ovog clana mogu se oduzeti i
kada nisu svojina okriviienog ako to zahtjevaju interesi opSte sigurnosti, Euvanja Zivota |
zdravija ljudi, sigurnost robnog prometa ili razlozi javnog morala kao i u drugim
slutajevima predvidenim zakonom. Stav (3) Sud koji donosi rieSenje o prekrdaju odreduje
u skladu sa posebnim propisima, da li ¢e se oduzeti predmeti unistiti, prodati ili predati
odgovarajuéem ovlastenom organu. Sredstva ostvarena prodajom uplacuju se na racun
UI0. Stav (4) Predmeti koji se zakonom mogu oduzeti ili se oduzimaju, oduzeée se | kada
se prekr3ajni postupak ne zavri odiukom kojom se okrivijeni oglasava odgovornim ako to
zahtijevaju interesi op3te sigurnosti li razlozi morala i u drugim sluCajevima odredenim
posebnim zakonom. Stav (5) O oduzimanju predmeta iz stava (4) ovog &lana donosi se

15



posebno rieSenje. Stav (6) Oduzimanjem predmeta ne dira se u pravo trecih lica na
naknadu Stete od okrivljenog.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Glan 34

Prijediozi pod brojem 1. 2. nisu prihvaéeni, iz razloga §to odredba tlana 12. stav (1) tacka a) ima
za cilj sprijecavanje i sankcionisanje eventualnih gredaka prilikom saginjavanja carinske
deklaracije, zbog Cega nije potrebno propisati zastitnu mjeru oduzimanja robe te uvrstiti
predmetnu odredbu u &lan 34. kako se predlaZe, a ovo shvatanje je zauzeto i u zakonima zemalja
okruzenja.

Prijedlog pod brojem 3. nije prihvaéen iz razioga $to predlagac svoj prijedlog zasniva na

prepisivanju odredbe koja je u identiénom obliku sadrZzana u procesnim zakona o prekrsajima
entiteta, a koja odredba propisuje proceduru i pravila oko oduzmanja predmeta.

Prijedlozi i komentari na Clan 35
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 35

Prijedlozi i komentari na Clan 36
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazioZenje na Clan 36

Prijedlozi i komentari na Clan 37
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazioZenje na Clan 37

Prijedlozi i komentari na Clan 38
Prijedlozi:

1. U Clanu 38. stav (2) taka c) brisati i dr.”.

Obrazlozenje: Jedinstvena pravila ili odrediti $ta se jod cijeni.

Komentari:
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Zbirni odgovor | obrazloZenje na Clan 38

Prijedlog je prihvaéen te je izvrSeno brisanje rijedi ,i dr.“.

Prijedlozi | komentari na Clan 29
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 39

Prijedlozi | komentari na Clan 40
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 40

Prijediozi i komentari na Clan 41
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Glan 41

Prijedlozi i komentari na Clan 42
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazioZenje na Clan 42

Prikupljeni prijedlozi i komentari na priloge iz online konsultacija

Novi prijedlozi
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RADNA GRUPA ZA IZRADU ZAKONA
O CARINSKIM PREKRSAJIMA BIH
- ovdje-

PREDMET: Odgovor na zahtjev za dostavom podataka, dostavlja se

Dana 10.05.2021. godine. Sektor za poslovne usluge — Odsjek za finansijsko upravljanje zaprimio je vas
zahtjev za dostavom podataka koji se odnose na prihode po osnovu nov&anih kazni naplacenih za carinske prekriaje
shodno Zakonu o carinskim prekrsajima BiH (_Sluzbeni glasnik BiH", broj 88/05) u protekle tri kalendarske godine,
a koji podaci su trazeni u vezi sa misljenjem Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 05-02-2-2788-3/21 od
29.04.2021. godine, datim na nacrt novog Zakona o carinskim prekriajima Bosne i Hercegovine.

S tim u vezi dostavljamo vam trazene podatke kako shijedi:

Novéane kazne za | Noviane kazne za Ukupni prihodi UcCesce prihoda | Udesce prihoda
carinske prekriaje | carinske prekriaje pt prifiod: 716121 u 716122 u
: : o po osnovu svih . :
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: . indirekénih g Tl
(vrsta prihoda (vrsta prihoda . prihodima prihodima
716121) 716122) . (4=1/3*100) | (5=2/3*100)
- 1 2 3 4 5
2018. 176.417,71 273.596,07 | 7.596.483.309,41 0,0023% 0,0036%
2019. 164.404,42 288.025,84 | 7.986.568.284,43 0,0021% 0,0036%
2020. 89.886,78 126.895,83 | 7.229.479.384,03 0,0012% 0,0018%
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Sazetak

Pandemija  novog
virusa uzrokovala je
je czdravstvene i
ekonomske  Sokove
Sirom svijeta

Pandemije
koronavirusa dovela
Je do pada globaine
ekonomije i
ekonomije EU u
2020. godini.
Procijenjena stopa
realnog pada BiH
ekonomije u 2020.
godini iznosi 4,1%
(DEP, mart 2021).

DEP procjenjuje
reaini rast BDP u
Bosni i Hercegovini
od 2,3% u 2021. u
odnosu na
prethodnu godinu

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, do 4. aprila 2021.
godine je 1305 miliona ljudi u svijetu evidentirano sa zarazom novim
virusom korona, sa 2.8 miliona smrinih ishoda. U Evropi je do istog
datuma zaraZeno 45,9 mil ljudi. Kriza uzrokovana pandemijom
koronavirusa je dosta drugacija od prethodnih kriza sa kojima su se
ekonomije susretale. Kao u slucaju ratova ili politickih kriza postoji
ogromna neizvjesnost u pogledu trajanja i intenziteta Soka uzrokovanog
pandemijom. Pored toga, ekonomska politika ima dosta drugaciju ulogu
u trenutnim uslovima nego w prethodnim krizama. U | normalnim*
krizama se ekonomskim politkama nastoji u §to brizem roku stimulisati
agregatna frainja. U sadaSnjem slucaju je kriza u mnogome uzrokovana
prijeko potrebnim mjerama zastite. Veliki broj zemalja je proveo mjere
kako bi se zaustavilo Sirewje virusa u vidu zatvaramja granica,
zatvaranja skola i vrtica, karantina, izolacije, ogranicavanja putovanjo,
mjera socijalnog distanciranfa | dr. Sa druge strane, vilade takoder
preduzimaju mjere ocuvanja ekonomije, kao Sto su porezne olaksice,
mjere ocuvanja radnih mjesta i dr. Ogromna neizvjesnost u ekonomiji
zbog pandemije dovela je do odlaganja investicija u privredi. Sa druge
strane doslo je do smanjenja privatne potrosnje zbog mjera zastite od
Sirenja virusa, te zhog gubitka radnih mjesta ili rasta stednje usljed
predosiroZnosti zbog poveéane mogucnosti lakvog ishoda.

Pandemija koronavirusa dovela je do pada globaine ekonomije u 2020,
godini. U posljednim projekcijama EK (zimske projekcije iz 2021)
predvidala se realna stopa rasta BDP-a u EU | Eurozoni u 2020. godini
od -6,3% i -68%, respektivno. U istom dokumentu je iakoder
procijenjena  negafivna  realna stopa rasta svjeiske ekonomije
(iskljucujuci EU) u iznosu od -3,4%. Posljednje projekcije MMF-a koje
dafiraju iz aprila 2021. godine takoder predvidaju negativiu stopu
rasta svjetske ekonomije u 2020. godini, i to u iznosu od -3,3%. Sto se
tice njihovih prognoza za Eurozonu, projekcija realnog rasia BDP-a za
2020. iznosila je -6,6%. Prema projekcijama Direkcije za ekonomsko
planiranje iz marta 2021. godine, u Bosni i Hercegovini je BDP u 2020.
godini pao za 4,1%, u realnom smislu. Posljedicni pad prihoda od
indirekinih poreza w BiH iznosio je cak 9,3% u odnosu na prihode iz
prethodne godine.

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH procjenjuje da ¢e neizvjesnost
uzrokovana pogorsanjem epidemioloske situacije prolongirati ocekivani
proces ekonomske stabilizacije i oporavka u drugu polovinu 2021
godine. U DEP-ovom dokumentu iz marta 2021. godine se navodi da je
stabilizacija  uslovljena efikasnijim  djelovanjem u  borbi protiv
pandemije koronavirusa, materijalizacijom pretpostavki ekonomskih
kretanja u okruzenju i ucinkovitijim djelovanjem nadleznih institucija u
procesu kreiranja I implementacije ekonomskih politika u Bosni i
Hercegovini, te da se, imajuci u vidu sve navedene okolnosti i efekat
niske osnovice iz prethodne godine, u Bosni | Hercegovini na kraju
2021. godine moze ocekivati realni rast BDP od 2,3% u odnosu na
prethodnu godinu.

tad



Na nivou prvog
kvartala 2021
ostvaren je pad
naplate indirektnih
poreza od 4,5%

OMA procjenjuje
stopu rasta prihoda
od indirektnih
porezau 2021.
godini u iznosu odi
2,1%, te stabilne
stope rasta u
narednom periodu

Postoje visoki rizici
za ostvarenje
projekcija prihoda
od indirekinih

poreza

Programski
scenario (Poglavije
1) daje okvirnu
procjenu efekata
izmjena Zakona o
akcizama (usvojenih
od UO UIO) na
naplatu indirektnih
poreza

U prvom kvartalu 2021. je ostvaren pad naplate indirektnih poreza od
4,9%. Imajuéi u vidu da je neto naplata indirektmih poreza u martu
dostigla naplatu iz marta 2020., kao i visoke stope rasta uvoza i izvoza,
moZe se zakijuciti da se ekonomija i potrosnja BiH polako oporavija. Na
to ukazuje I sve manji deficit po vrstama prihoda u odnosu na naplatu u
2020. Gubici prihoda tri mjeseca su minimalni: PDV-a -9,7 mil KM,
carina -2,1 mil KM | putarine -4,3 mil KM. Zabrinjava naplata akciza,
koja je za 61,1 mil KM manja nego u prvom kvartalu 2020. Pri tome, za
razliku od ostalih vrsta prihoda, koje su pod snainim uticajem
makroekonomskih  faktora - kretanja ekonomije, wuvoza, izvoza,
potrosnje, kretanje naplate akciza na duhanske preradevine je velikim
dijelom pod uticajem eksternih fuktora, poput poslovnih politika
duhanskih kompanija (npr. cjenovna politika), pandemije i uvedenih
ogranicenja pri unosu u EU

Projekcije prihoda za 2021. godinu ne moie se osloniti na sezonsku
shemu naplate prihoda, s obzirom da je ona izasla iz svih ranijih okvira
zbog efekata koronavirusa u prethodnoj | fekucoj godini. Prema
projekcijama DEP-a, oporavak ekonomije se oéekuje u drugoj polovini
godine, | to pod uslovima ostvarenja pretpostavki u pogledu
malerijalizacije ekonomskih kretanjo u okruzenju i implementacije
mjera u zemljl. Imajuci u vidu sve navedene specificénosti projektirana
stopa rasta prihoda od indirektnih poreza za 2021. godinu iznosi 2,1%.
Projektirane stope rasta prihoda od indirektnih poreza za 2022., 2023,
i 2024. godinu iznose 3,4%, 3,5% i 4,4%. respektivno.

Imajuci v vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o
jacini i trajanju Soka uzrokovanog pandemijom virusa korona isticemo
da posioje znacajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od
indirektnih poreza, pri cemu preovladavaju rizici losijeg ishoda.
Ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirekinih poreza podloino
je svim rizicima za ostvarenje projektivanih makroekonomskih
pokazatelja (DEP) kao i rizicima koji se odnose na samu naplatu
prihoda od indirekinih poreza i borbu protiv sive ekonomije.

Za razliku od osnovnog scenarija projekcija prihoda od indirektnih
poreza koje se zasnivaju na pretpostavci da neée biti izmjena u
politikama u oblasti indirekinog oporezivanja, programski scenario
projekcija zasniva se na pretpostavci da ée doéi do izmjene akcizne
politike u pogledu propisanih rokova placanja akciza na duvan. U
zakonskoj proceduri je promjena reima naplate akciza na wvozne
duhanske preradevine koja podrazumijeva naplatu pri wvozu duhanskih
preradevina umyjesto u momentu preuzimanja akciznih markica. Prema
projekcijama OMA iz programskog scenarija (Poglavije II) , prelazak
sa starog na novi reZim naplate prouzrokovao bi velike jednokratne
gubitke prihoda od akciza.



I OSNOVNI SCENARIO PROJEKCIJA INDIREKTNIH POREZA

1. Osnove i pretpostavke projekcija prihoda od indirektnih poreza iz osnovnog scenarija

Projekeije indirektnih poreza temelje se na projekcijama makrockonomskih pokazatelja DEP-a iz
marta 2021. godine, a uzimaju u obzir trendove naplate indirektnih poreza, te tekuée vladine
politike u oblasti indirektnog oporezivanja (osnovni ili haseline scenario).

I.1.  Projekcije makroekonomskih pokazatelja, DEP, mart 2021

U Tabeli 1. predstavljene su posljednje projekcije Direkcije za ekonomsko planiranje BiH (DEP,
mart 2021) nominalnog i realnog rasta BDP-a za period 2020-2024. Posto u vrijeme izrade DEP-
ovih projekcija iz marta 2021. nisu objavljeni zvani¢ni podaci Agencije za statistiku BiH za 2020,
godinu za bruto dru$tveni proizvod Bosne i Hercegovine, DEP je prognozirao BDP za 2020
(projektirana stopa rasta BDP-a iznosi -4,1%, u realnom smislu).

Tabela 1. Projekcija rasta BDP-a. DEP. mart 2021

Zvanicni
Projektirana stopa rasta podaci projekeije
BDP-a 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nominalni rast 4.8 -3.7 3.1 X 4.5 55
Realni rast 2.9 -4.1 2.3 3.1 2] 3.6
Izvor: DEP, mart 2021
1.1.1. Projekcije za 2021. godinu

DEP procjenjuje da e neizvjesnost uzrokovana pogorsanjem epidemioloike situacije prolongirati
ofekivani proces ekonomske stabilizacije i oporavka u drugu polovinu 2021. godine. U tekstu
njihovih projekcija se navodi da je stabilizacija uslovljena efikasnijim djelovanjem u borbi protiv
pandemije koronavirusa, materijalizacijom pretpostavki ekonomskih kretanja u okruZenju i
efikasnijem djelovanjem nadleznih institucija u procesu kreiranja i implementacije ekonomskih
politika u Bosni i Hercegovini. te da se, imajuéi u vidu sve navedene okolnosti i efekat niske
osnovice iz prethodne godine, u Bosni i Hercegovini na kraju 2021. godine moZe oéekivati
realni rast BDP od 2,3% u odnosu na prethodnu godinu. Prema istim projekcijama se o&ekuje
da bi, usljed poboljSanja privredne aktivnosti u glavnim trgovinskim partnerima i jadanju izvozne
traznje, Bosna i Hercegovina na kraju 2021. godine mogla ostvariti reaini rast ukupnog izvoza od
4,7%, dok ocekivani realni rast uvoza u 2021. godini iznosi 3%. Pod pretpostavkom stabilizacije
proizvodnje i postepenog oporavka zaposlenosti, te povecanja priliva doznaka gradana iz
inostranstva, realni rast privatne potrodnje bi trebac iznositi oko 2%. Takoder se navodi da bi
nastavak podrske zdravstvu i privredi u borbi sa pandemijom mogao dovesti do poveéanja javne
potrosnje od minimalno 1.3% u 2021.

1.1.2. Projekcije za period 2022-2024

KljuCno uporidte za DEP-ove projekcije ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini u periodu
2022-2024 predstavljaju predvidena kretanja privredne aktivnosti u eksternom okruzenja (DEP se
poziva na projekcije referentnih medunarodnih institucija), kao i doprinos internih dinamika u
kreiranju ekonomskog rasta. U DEP-ovom dokumentu iz marta 2021. se navodi da, osim
preduslova poboljsanja u vanjskom okruZenju, jako bitan uslov za oporavak ekonomskog rasta u
zemlji tokom srednjoroénog perioda predstavlja i institucionalni kapacitet zemlje u provodenju
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strukturalnih reformi. Pod pretpostavkom materijalizacije navedenih okolnosti, prema projekcijama
DEP-a u periodu 2022-2024 u Bosni i Hercegovini se oéekuje nesto snazniji ekonomski oporavak
sa prosjeCnom stopom realnog ekonomskog rasta od preko 3% na godidnjem nivou (Tabela 1).

1.2.  Tekuée politike u oblasti indirektnog oporezivanja

Obaveze i sistem placanja PDV-a reguliSu se Zakonom o porezu na dodatu vrijednost ("Slubeni
glasnik BiH", br. 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17). Politika akciza regulisana je Zakonom o akcizama u
Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/09, 49/14, 60/14 i 91/17). Politika akciza na
duhan u 2021. godini utvrdena je Zakonom o akcizama i Qdlukom' Upravnog odbora UTO. Buduéi
da je zakonski plafon ukupne akcize na cigarete od 176 KM/1000 cigareta dostignut za sve
cjenovne kategorije cigareta u 2019. godini okonéana je harmonizacija sa standardima EU u sferi
oporezivanja cigareta, dok se na oporezivanje rezanog duhana primjenjuje politika prema
izmjenama Zakona iz 2014. godine.? Zakonom? o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini ureduju
se osnovni elementi carinske politike, te opsta pravila i postupei koji se primjenjuju na robu koja se
unosi i iznosi iz carinskog podrugja Bosne i Hercegovine.

Grafikon 1. Faze liberalizacije vanjske trgovine BiH
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lzvor: Anti¢, D. . Liberalizacija vanjske trgovine BiH (2007-20
1527153, mart/april 2018, www.oma.uino.gov.ba.

71 implikacije i komparativna analiza™, OMA Bilten

1.3.  Trendovi naplate indirektnih poreza

Prikupljeni prihodi od indirektnih poreza su, nakon dugoroénog trenda rasta, pali u 2020. godini
usljed efekata pandemije koronavirusa. U 2006. godini je prikupljeno 4,12 mlrd KM neto prihoda
od indirektnih poreza na JR UIO, a u 2019. godini je iznos neto naplaéenih prihoda uveéan za dak
58,7% (6,54 mlrd KM) u odnosu na 2006. godinu.’

'Odiuka o utvrdivanju specifiéne i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duhan za puienje za 2021. godinu
{Sluzbeni glasnik BiH br. 78/20).

“Nova politika je u primjeni od 01.08.2014. (Izmjene Zakona o akcizama v BiH ,,SluZbeni glasnik BiH* br. 49/14)
*Novi Zakon o carinskoj politici ("SluZbeni glasnik BiH" br. 58/15) primjenjivace se od 1.7.2021. godine ("SluZbeni
glasnik BiH" br. 21/20), a do tog datuma se primjenjuje stari Zakon o carinskoj politici {"Sluzbeni glasnik BiH" br.
57/04, 51/06, 93/08, 54/10 i 76/11). Tzuzetak je &lan 207. novog Zakona koji se primjenjuje od 25.04.2018.g.

* U skoro svim godinama od osnivanja UIO do 2019. godine zabiljeZen je rast prikupljenih prihoda na JR U10. [zuzeci
su bili , krizna® 2009. godina kada je ostvaren snaZan pad prihoda od 9.9%, te stagnacija i blazi pad prihoda u 2012. |
2013. godini, respektivno (Grafikon 2).

> Treba napomenuti da ovi iznosi ne ukljucuju zaostale uplate indirektnih poreza na radune entiteta, koji su u pocetnim
godinama nakon uvodenja PDV-a bili znacajniji.
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Grafikon 2. Neto prihodi od indirektnih poreza na JR UlO, 2006-2019
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Tzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH. izradun OMA

Udio indirektnih poreza sa JR UIO u BDP-u je varirao proteklih godina (Tabela 2). Nakon pada
ovog udjela sa 18,7% u 2008. godini na 17,0% u kriznoj 2009. godini, u periodu od 2010. do 2019.
godine se kretao u rasponu izmedu 17,3% (2013) i 18,5% % (201 1). Procjenjuje se da je u 2020.
godini opao na 17,2%.° Udio indirektnih poreza sa JR UIO u ukupnoj potrosnji je takoder varirao, a
od 2014. do 2019. godine imao je neprekidni trend rasta. U 2019. godini je iznosio 19,6%.
Procjenjuje se da je u 2020. godini opao na 18.2%.

Tabela 2. Udio prihoda od indirektnih poreza sa JR UIO u BDP-u i ukupnoj potrosnii

{u ) 2ng 2607 2008 Ll 210 ol 2012 2013 4 215 26 03 a4 019 2020 pe
B 3 9.7 IB.7 17,0 154 185 (LR 73 17.8 17.0 178 1 7.6 182 18,2 17,2
C 184 192 179 |6 & 174 [k 174 G5 |73 178 184 1R tr 1405 141 18.2

Izvor: Kalkulacija na osnovu podataka UIO i BHAS' i projekcjje DEP-a (BDP za 2020

1.3.1. Naplata u 2020. godini

U 2020. godini je bruto naplata indirektnih poreza bila manja za 757,t mil KM, odnosno za 9,5% u
odnosu na 2019, dok su isplate povrata bile manje za 1457 mil KM. Zbog smanjenih isplata
povrata pad neto prihoda od indirektnih poreza je znatno manji nego kad se radi o bruto prihodima i
iznosio je 611.4 mil KM, 3to predstavlja pad neto naplate od 9,3% u odnosu na 2019. Naplata
prihoda u 2020. obiljezena je efektima pandemije virusa korona. Pregled naplate prihoda po
mjesecima ukazuje na divergentne trendove uzrokovane djelovanjem virusa korona na ekonomiju i
potroSnju gradana. U prva tri mjeseca zabiljeZen je rast bruto prihoda i minimalne oscilacije kod
isplata povrata, da bi, nakon zatvaranja granica i ekonomije zbog Sirenja virusa korona, bio ostvaren
snazan pad bruto naplate, koji je manjim dijelom ublazen smanjenjem isplata povrata. Odredeno
poboljSanje u junu i jutu anulirano je u ostatku godine, uglavnom zahvaljujuéi padu bruto naplate.

Koronavirus se pojavio u BiH pogetkom marta, a znadajnije restriktivne mjere vlasti BiH su uvele
krajem tog mjeseca. U prvom kvartalu kretanje naplate prihoda od indirektnih poreza jo$ uvijek je

¢ Podaci za 2020. godinu su projekcije, s obzirom da jo§ nisu objavljeni zvaniéni podaci makroekonomskih pokazatelja
od strane BHAS, nego su koristene projekcije DEP-a.

" BDP prema rashodovnom principu, Agencija za statistiku BiH, februar 2021.

¥ DEP, projekeije iz marta 2021.




bilo pod uticajem nastavka pozitivnih kretanja u ekonomiji u BiH iz 2019. godine. Iz tog razloga u
prvom kvartalu ostvaren je rast neto naplate indirekinih poreza od 4.4%, Uvodenje restriktivnih
mjera na granicama. zatvaranje odredenih djelatnosti. te ograniavanje kretanja stanovnitva
donijeli su pad uvoza i potrosnje, pogotovo zhog nemoguénosti dolaska nerezidenata (dijaspore,
turista, osoba u tranzity i pograniénom pojasu). §to je rezultiralo padom neto naplate u drugom
kvartalu od 20.1%. lako se ocekivalo da ce u ljetnim mjesecima dodi do relaksiranja mijera u
pogledu ulaska i izlaska iz zemlje do toga nije doslo, kako u zemljama EU i u okruZenju, tako i od
strane BiH, $to je rezultiralo padom neto naplate u tre¢em kvartaly od 12.7%. Odredeno popustanje
mjera i zabrana od strane BiH u &etvrtom kvartalu donijelo je slabiji oporavak potrodnje, §to se
odrazilo manjim padom prihoda u odnosu na prethodne kvartale u visini od 8.1%.

U cjelini, veli¢inu razmjere uticaja koronavirusa na naplatu indirektnih poreza pokazuje Cinjenica
da je nominalna neto naplata u 2020. bila ek nedto viga u odnosu na naplaw u 2017, godini
Medutim, treba imati u vidu pozitivne efekte u prvom kvartaly 2020, Koji su ublazili pad prihoda,
tako da se tek iskljucivanjem prvog kvartala mogu sagledati prave razmijere djelovanja koronavirusa
u 2020. U periodu april - decembar 2020. neto naplata indirektnih poreza je u poredenju sa istim

periodom 2019., 2018. i 2017. godine bila manja za 13,5%. 9.5% i 2.4% respektivno.”
1.3.2. Naplatau periodu januar — mart 202 | 8.

Ukupna naplata

Znacajniji negativni efekti COVID-19 virusa na naplatu prihoda od indirektnih poreza su
zabiljezeni od aprila 2020., nakon uvodenja restriktivnih mjera od strane viasti BiH i EU kojima je
ograni¢en uvoz dobara iz Kine j azijskih zemalja, kao i kretanje osoba unutar i izmedu dryava,
Imajui to u vidu naplata prihoda u prva dva mjeseca 2020. godine odrazava trendove iz prethodnih
nekoliko godina koje Je karakterizirao stabilan rast indirektnih poreza. Od aprila 2020. naplata
prihoda od indirektnih poreza je konstantno u negativnoj zoni rasta (Grafikon 3). a negativni
trendovi su nastavljeni i y prvim mjesecima 2021, godine.

Grafikon 3. Mjeseéna neto naplata prihoda (u mil KM)

Mijeseina neto naplata (u mil Kn)
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Izvor: Uprava za indirektng oprezivanje BiH, izradun OMA

° Vige o naplati prihoda od indireknih poreza u 2020, godini v OMA biltena br. 187-188 - Januar/februar 2021. godine,
WWW.0ma.uino.gov.ba
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U januaru je zabiljezen pad neto prihoda od 11,1%, a u februaru 3%. S obzirom na visu statisticku
osnovicu za poredenje sa prvim kvartalom 2020. manji pad prihoda u februaru 2021. mogao se
smatrati prvim signalom oporavka prihoda. Pozitivni trendovi u naplati nastavljeni su i u martu
2021. Prema preliminarnom izvjestaju UIO o gotovinskom toku u martu 2021. naplata neto prihoda
od indirektnih poreza je bila na nivou naplate ostvarenoj u istom mjesecu 2020. (Grafikon 3).

Pozitivni trendovi u martu su poboljsali kumulativnu naplatu indirektnih poreza u prvom kvartaly
2021. Prema preliminarnom izvjestaju UIO bruto naplata je u navedenom periodu bila manja za
58,9 mil KM, dok su isplate povrata bile veée za 10,5 mil KM. U konacnici, u prvom kvartalu
2021.g. neto naplata indirektnih poreza je bila manja za 69.4 mit KM u odnosu na isti kvartat 2020.,
Sto predstavlja pad od 4,5%.

Grafikon 4. Promjene u naplati indirektnih poreza (kv/kv)

Promjene u naplati indirektnih poreza (kvikv)
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lzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH. izradun OMA

Pregled kvartalnih trendova ukazuje na oporavak naplate indirektnih poreza, premda su stope i dalje
u negativnoj zoni rasta (Grafikon 4). U prethodnej godini pozitivni kvartalni rast je ostvaren samo u
prvom kvartalu, a pojavom pandemije COVID-19 virusa veé u drugom kvartalu je zabiljezen pad
od -20,1%. Popustanjem restriktvnih mjera sredinom godine u tre¢em kvartalu pad prihoda je
iznosio -12,7%. Postepen oporavak ekonomije u BiH rezultirao je nizim padom prihoda u etvrtom
Kvartalu u odnosu na prethodna dva kvartala od -8,1%, da bi ve¢ u prvom kvartalu 2021. pad bio
prepolovljen na -4,5% (Grafikon 4). Pri tome treba imati u vidu i visoku statisticku osnovicu za
poredenje naplate prihoda u prvom kvartalu 2021 2. sa istim kvartalom 2020. koja je povecala pad
naplate.

Trendovi po vrstama prihoda

Iz analize po vrstama prihoda iskijuceni su neuskladeni prihodi. kod kojih u IT sistemu UIO nije
uskladena uplata prihoda sa prijavom/deklaracijom. Prema preliminarnom izvjestaju UTO u prvom
kvartalu 2021. evidentirano je 16,3 mil KM neuskladenih prihoda.

Carine

Negativni trendovi u naplati prihoda od carina iz 2020. godine nastavljeni su i u prva dva mjeseca u
202). U januaru 2021. zabiljezen je pad prihoda od carina od -20.7%, a u februaru -9.4%. Medutim,

9



preokret je nastupio u martu 2021., kada je ostvaren rast prihoda od carina od &ak 17,2%, $to je
posljedica snaZnog rasta uvoza u martu od 19,1%'® {Grafikon 5). Naplata prihoda od carina
determinirana je kretanjem uvoza roba iz EU u dijelu koji je pod rezimom carina i uvoza roba iz
tre¢ih zemalja. Rast uvoza u 2021 ., bududi da odraZava rastuée potrebe male i otvorene ekonomije,
poput BiH, kao i potro3nju gradana koja se ne moze zadovoljiti na domaéem trzistu, predstavija
signal oporavka ekonomije u BiH.

Grafikon 5. Trendovi u naplati prihoda od carina, m/m

Trendovi u naplati prihoda od carina, m/m
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Tzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izraéun OMA

Snazan oporavak naplate prihoda od carina u martu je zna¢ajno poboljsao kumulativnu naplatu. U
prvom kvartalu zabiljeZen je pad prihoda od carina od -3% u odnosu na isti kvartal 2020., $to
predstavlja najmanji kvartalni pad u posljednjih godinu dana od pojave pandemije (Grafikon 6).

Grafikon 6. Kvartalne promjene u naplal carina (kvikv)

Kwartalne promjene u naplati carina
{kwikw)

Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izratun OMA
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PDV

Prvi skromni signali oporavka naplate bruto PDV-a, nakon duzeg perioda negativnih trendova
vzrokovanih pandemijom COVID-19 virusa, zabiljeZeni su vec u februaru 2021., da bi u martu bio
ostvaren rast od 5,7% (Grafikon 7). Nominalno, naplata bruto PDV-a u prvom kvartalu 2021.
godine je dostigla naplatu iz prvog kvartala 2020. godine.

Grafikon 7. Trendovi u naplati bruto PDV-a, m/m

Trendovi u naplati bruto PDV-a, m/m
20%
i5%
10%

s il

-5%
-10% -
-15%
~20%
-25%

hil, |.|.|I.|’|I|.|,.|.|,

i "

-35% S
-17 Vv X 118 V X 19 V X 1-20 ¥V X 21

Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izratun OMA

Pozitivni trendovi u naplati bruto PDV-a u prvom kvartalu 2021. rezultat su oporavka PDV-a na
uvoz. U martu 2021. ostvaren je rast ove komponente bruto PDV-a od 8,4% (Grafikon 8, lijevo),
dok je rast domaceg PDV-a bio daleko skromniji, svega 0,4% (Grafikon 8, desno). Nakon kona¢nog
uskladivanja neuskladenih prihoda moze se ogekivati i nesto visi rast domaéeg PDV-a, buduéi da se
znacajan dio neuskladenih prihoda odnosi na uplate/prijave PDV-a.

Grafikon 8. PDV na uvoz i domadi PDV, trendovi u 2021

0 na iwoy, trendovin 202 . Domadl POV, trendovi u 2071

POV 3 0, Ty

Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izratun OMA
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Kvartalno poredenje komponenti bruto PDV-a ukazuje na rapidan oporavak PDV-a na uvoz, kao
posljedice rasta uvoza posljednjih nekoliko mjeseci, posmatrano u odnosu na dubioze u 2020.
(Grafikon 9). S druge strane, kvartalne stope rasta domaéeg PDV-a su prili¢no stabilne u posljednja
tri kvartala, u rasponu od nultog rasta do skromnih +0.8%. MozZe se zakljugiti da oporeziva
potrodnja gradana nije bila pogodena pojavom pandemije, ¢ak je ostvaren i skroman rast, koji bi
mogao i biti ve¢i nakon konagnog uskladivanja prihoda za prvi kvartal 2021. S obzirom na
okolnosti vjerovatno je dodlo samo do promjene strukture potrosnje, a da je, s obzirom na pad
ekonomije i zaposlenosti, potrodnja finansirana iz drugih izvora, osim dohotka.

Grafikon 9. Kvartalni trendovi u napiati komponenti brute PDV-a (kv/kv)

15% 1 kvartalni trendovi u naplati komponenti bruto PDV-a,
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Izvor: Uprava za indirekino oprezivanje BiH, izracun OMA
Grafikon 10. Povrati PDV-a (m/m)
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Tzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun OMA

Poredenje isplate povrata PDV-a u prvom kvartalu u 2021.g. sa 2020, ukazuje na smanjenje povrata
obveznicima od 2,3% ili 7 mil KM, dok je povrata medunaradnim projektima isplaceno 13,8 mil
KM viSe nego u istom periodu 2020. Pregled mjesecnih isplata povrata ukazuje na naglo povecanje
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isplata povrata u februaru 2021. (Grafikon 10), 3to se moZe povezali sa snaZnim rastom izvoza u
decembru 2020. od 14,8%"'

Glavni generatori povrata PDV-a su izvoz, uvoz i investicije. S obzirom na rast uvoza i izvoza u
martu 2021."% u aprilu i maju 2021. se mogu o&ekivati poveéane isplate povrata PDV-a'’. Rast
izvoza, iako se smatra znacajnim faktorom oporavka ekonomije, u prvi mah ima neutralan efekat po
naplatu neto PDV-a i ukupnih neto indirektnih poreza, jer se ukupan PDV-a plaéen u prometnom
lancu do izvoza na kraju vraéa izvozniku putem povrata. Time se de facio anulira napladeni PDV iz
prethodnih faza prometa. Medutim, rast izvoza pokrece rast domaée proizvodnje, zaposlenosti i
dohotka, te se moze ocekivati i rast potroSnje, a time i naplate indirektnih poreza u narednim
mjesecima, ukoliko se pozitivan trend izvoza nastavi u narednim mjesecima 202 1. godine.

Pregled kvartalnih trendova isplate povrata PDV-a pokazuje da je. nakon pada koji je zabiljezen u
cijeloj 2020. godini, u prvom kvartalu 2021. ostvaren rast od 1,4% u odnosu na prvi kvartal 2020.
(Grafikon I1). Istovremeno je prosjecna stopa izdvajanja iz bruto PDV-a za isplatu povrata u prvom
kvartalu 2021. bila veéa za 0,5 p.p. u odnosu na isti kvartal 2020,

Grafikon 11, Kvartalne promjene u isplatama povrata PDV-a (kv/kv)

Kvartalns promjens u isplatame provrate POV-a
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Tzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izratun OMA

Rast isplata povrata u prva dva mjeseca 2021. negativno je djelovao na naplatu neto PDV-a, tako da
Je pad neto naplate bio veci od pada bruto naplate. Medutim, nakon sedam mjeseci negativnog rasta
smanjene isplate povrata u martu, uz snaZan rast bruto naplate, rezultirale su visokom stopom rasta
neto PDV-a od 8,6% (Grafikon 12).

" lzvor: Agencija za statistiku BiH.

'? Prema podacima UIO u martu 2021. je ostvaren rast izvoza od 35.3%.

I* Potrebno je imati u vidu zakonske rokove isplate povrata preteZitim izvoznicima i ostalim obveznicima, najdalje dva
mjeseca nakon podnosenja PDV-e prijave
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Grafikon 12, Trendovi u naplati neto PDV-a (m/m)

Trendovi u naplati neto PDV-a, m/m
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Tzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izradun OMA

Pozitivni trendovi u martu ipak nisu bili dostatni da bi se ostvario pozitivan rast neto PDV-a na
nivou kvartala, te je zabiljezen pad od 1% u odnosu na prvi kvartal 2020. (Grafikon 13). 1z pregleda
kvartalnih trendova u naplati neto PDV-a moze se uoéiti znatan oporavak u naplati neto PDV-a i
pored Cinjenice da je jod uvijek u negativnoj zoni rasta. Medutim, nakon konaénog uskladivanja
neuskladenih prihoda moZe se ocekivati da ¢e naplata neto PDV-a u prvom kvartalu 2021. dostiéi
naplatu iz istog kvartala 2020. godine.

Girafikon 13. Kvartalne promjene u naplati PDV-a (kv/ky)

Kvartalne promjene u naplati PDV-a
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izradun OMA

Akeize i putarina

Za razliku od prihoda od PDV-a i carina naplata prihoda od akciza u prvom kvartalu 2021. i dalje
zadrzava negativni trend iz 2020. godine. lako je u februaru 2021. zabiljezen rast naplate akciza od
1,4%, prvi put nakon deset mjeseci, u martu je ostvaren ogroman pad od 30% (Grafikon 14). Glavni
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razlog visokog pada naplate akciza je ekstremno visoka statisticka osnovica u prvom kvartalu 2020.
godine. Pojavom koronavirusa duhanske kompanije nisu revidirale poslovne planove, §to je

rezultiralo povecanjem koli¢ina akciznih markica i, posljediéno, ve¢im uplatama akciza u martu
2020,

Grafikon 14. kretanje naplate prllmda od akeiza, 2021 (m/m)

Kretanje naplate prihoda od akciza, 2021
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[zvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izratun OMA

Kvartalni pregled pokazuje kontinuirani negativni trend u naplati akciza u posljednja éetiri kvartala
(Grafikon 15). Ogroman pad prihoda akciza u martu 2021. pogorsao je kumulativne trendove, te je
na nivou kvartala zabiljezen pad naplate od -16,7% (Grafikon 15).

Grafikon 15, Ukupne akcize (k\./kv)

Ukupne akclze, kv/kv
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[zvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izratun OMA

U prvom kvartalu 2020. naplaéeno je 32% ukupno naplacenih akciza na duhanske preradevine u 2020., $to je za 10
p.p. iznad prosjecnog udjela prvog kvartala u godi3njoj naplati akciza u periodu 2005-2019.
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S obzirom da je politika oporezivanja cigareta nepromijenjena od 2019. godine vaZan faktor naplate
prihoda od akciza postaje poslovna politika malobrojnih velikih duhanskih kompanija, u pogledu
koli¢ina i dinamike preuzimanja akciznih markica, te cjenovna politika, koja se ogledala u
povecanju maloprodajnih cijena najjeftinijih kategorija cigareta u 2020. i 2021."%. Osim cijena, na
ogorman pad potrodnje cigareta nerezidenata (dijaspora, turisti, osobe u tranzitu, osobe u
pograni¢nom pojasu) djelovale su restrikcije u kretanju gradana izmedu zemalja, koje su uvedene u
vrijeme pandemije COVID-19 virusa. Ostali faktori pada potrodnje duhanskih preradevina u vezi sa
pandemijom su rastuci broj oboljelih sa respiratornim oboljenjima, odliv stanovnistva iz BiH i
nemogucnost njihove posjete BiH. Navedeni faktori negativno su djelovali i na naplatu akciza na
duhanske preradevine u prvom kvartalu 2021. godine. Duhanske kompanije su, bez obzira na
katastrofalnu prodaju u 2020., povecale maloprodajne cijene cigareta poéetkom 2021 ., u prosjeku za
1,6%. Pored pooStravanja restrikcija kretanja gradana EU, dodatno, na prodaju cigareta
nerezidentima u BiH u prvom kvartalu 2021. negativho su utjecale odluke Hrvatske i EU o
ogranifenju unosa cigareta iz trecih zemalja.

Grafikon 16. Prihodi od akciza na duhan (kv/kv)

Prihodi od akciza na duhan, kv/kv
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun OMA

Pobrojani faktori, uz visoku statisticku osnovicu iz prvog kvartala 2020, su kumulativno doveli do
velikog pada naplacenih akciza na duhanske preradevine u prvom kvartalu 2021. od -24,2%, §to
predstavlja pogorsanje u odnosu na éetvrti kvartal 2020. (Grafikon 16).

Pocetak 2021. godine donio je nastavak negativnih trendova u naplati prihoda od akciza na derivate
nafie. No, u februaru je ostvaren rast prihoda od 5,8%, a u martu pad od -1,5%. Zbog lose naplate u
januaru na nivou kvartala 2021. zabiljeZen je pad naplate akciza od -2,9% u odnosu na isti kvartal
2020. S obzirom na visu statisticku osnovicu i pored trenda rasta maloprodajnih cijena derivata

nafte u BiH mozZe se zakljuéiti da se ekonomija i potro$nja derivata nafte postepeno oporavija
(Grafikon 17).

" Vide: Antié.D. (2021). ,Politika oporezivanja duhanskih preradevina u Bosni i Hercegovini u periodu 2009-202 1«
hetp://’www.oma.uino.gov.ba/publikaciic/ ANALIZA 2021 BOS pdf
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Grafikon 17. Akcize na derivate nafte (kv/kv)
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lzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izradun OMA

Trendovi u naplati prihoda od putarine prate trendove u naplati akciza na derivate nafte. U prvom
kvartalu pad bruto prihoda od putarine je iznosio -3% (Grafikon 18). Razlike u odnosu na stope
rasta prihoda od akciza na derivate nafte poti€u od oslobadanja placanja putarine za rudnike,
Zeljeznice i termoelektrane, te u razliitom obuhvatu derivata u osnovicama za obradun akciza i
putarine.

Grafikon 18. Putarina (kv/kv)
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lzvor: Uprava za indirekino oprezivanje BiH, izraéun OMA

Nakon skromnog rasta naplate prihoda od akciza na kavu u &etvrtom kvartalu 2020. u prvom
kvartalu 2021. ostvaren je veliki pad prihoda od 12.8% {Grafikon 19).
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Grgﬂkgﬂ 19. Akcize na kavu (kv/kv)
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Tzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH. izratun OMA

Grafikon 20. Akcize na pivo, bezalkoholna pica, alkohol i alkoholna pn‘.a ivino (kvi/kv)
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U prvom kvartalu 2021. ostvaren je rast prihoda od akciza na bezalkoholna piéa od 6,2% i prihoda
od akciza na alkohol i alkoholna pica od 10,9%, &ime su zaustavljeni negativni trendovi iz 2020.
(Grafikon 20). S druge strane, nastavljaju se negativni trendovi u naplati akciza na pivo i vino, kod
kojih je zabiljezen pad od -4,7% i -19%, respektivno (Grafikon 20).

2. Projekcije prihoda od indirektnih poreza 2021-2024
Projekcije prihoda za period 2021-2024 dostupne su u Tabeli 3. Kako bi se osigurala uporedivost
projektiranih i naplacenih prihoda od indirektnih poreza, projekcije prihoda od indirektnih poreza

prikazane su na gotovinskoj osnovi u skladu sa izvjestajima UIO o naplati po vrstama prihoda.

U Tabeli 4. su prikazane projekcije prihoda u % BDP-a.
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Tabela 4. Projekcije prihoda od indirektnih poreza u % BDP-a (2021-2024). april 2020

R S e e | [T e e a et u % BDP-a
Vrsta prihoda (neto) lzvrienje Projekcija
2020 2021 2022 2023 | 2024

PDV 10.8% 10,8% 10.7% 10,6% 10,5%
Akcize 3,8% 3.7% 3,6% 3,6% | 3,5%
Carine |  0.8% 0.8%|  08%| 08%| 08%
Putarina L7% ] 1,7% 6% |  16%|  1.6%
Ostalo 0.1% 0,1%|  0.1% 0,1% 0,1%
UKUPNO 17.2% 17,0% 16,8% 16.6% 16.5%
Namjenska putarina -1,1% -1,0% -1,0% -1,0% -1,0%
SREDSTVA ZA RASPODJELU 16.1% 16,0% 15.8% 15.6% 15,5% |

Izvor podataka za BDP: Projekcije DEP-a (Makroekonomske projekcije 2021-2024, mart 2021), BDP po rashodnom
pristupu

2.1.  Projekcije za 2021. godinu

Projekcije prihoda za 2021. godinu ne moZe se osloniti na sezonsku shemu naplate prihoda, s
obzirom da je ona izasla iz svih ranijih okvira zbog efekata koronavirusa u prethodnoj i tekucoj
godini. Raspon mjesecnih stopa rasta prihoda u 2020. godini bio je veéi nego ikada,'® od +10,1% u
februaru do ¢ak -33,1% u maju.'”” U prvim mjesecima 2021. godine nastavijeni su negativni
trendovi iz prethodne godine, a stope rasta prihoda kretale su se od -11,1% januaru do stagnacije
prihoda u martu, ukazujuéi na oporavak naplate. Prema projekcijama DEP-a, oporavak ekonomije
se ofekuje tek u drugej polovini godine, i to pod uslovima ostvarenja pretpostavki iz osnovnog
scenarija u pogledu materijalizacije ekonomskih kretanja u okruZenju i implementacije mjera u
zemlji. Imajuci u vidu sve navedene specifi¢nosti i ogromne nepoznanice u pogledu razvijanja
epidemioloske situacije u zemlji i okruZenju, te trenutnu nepovoljnu epidemiolosku situaciju u
zemlji, a vodeci se principom opreznosti, projektirana stopa rasta prihoda od indirektnih poreza od
indirektnih poreza za 2021. godinu iznosi 2,1 %.

2.1.1. PDV

Analiza trendova naplate u tekucoj godini ukazuje na oporavak prihoda od PDV-a (Dio 1.3.2.
Projekeija). lako pozitivni trendovi u martu nisu bili dostatni da bi se ostvario pozitivan rast neto
PDV-a na nivou kvartala, nakon kona¢nog uskladivanja neuskladenih prihoda moZe oéekivati da ée
naplata neto PDV-a u prvom kvartalu 2021. dosti¢i naplatu iz istog kvartala 2020. godine.
Projekcija prihoda od PDV-a zasnovana je na DEP-ovim projekcijama makroekonomskih
indikatora (potro3nje, uvoza, izvoza) prema kojim se oéekuje oporavak ekonomije u drugom dijelu
godine. Projektirani iznos prihoda od PDV-a je 3.842.5 mil KM, 5to je za 2,5% vide od ostvarenja u
2020. godini.

2.1.2. Akcize i putarina

Projektirant iznos ukupnih prihoda od akciza u 2021. godini iznosi 1.313,3 mil KM, 3to je za 0,7%
vide od ostvarenja u 2020.

' Tzuzetak je 2007. godina, zbog specificnosti u baznoj 2006. godini, koja je godina uvodenja PDV-a
' Poredenja sa istim mjesecom prethodne godine.
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Projektirani iznos prihoda od putarine iznosi 595.6 mil KM. 8to je za 2,0% vise od ostvarenja u
2020, a zasnovan je na tekuéim trendovima naplate. prognozama makroekonomskih indikatora
(DEP, mart 2021), te trendovima u kretanju potrosnje derivata.'

Prihodi od akciza na derivate nafte

Prethodne godine su naro€ito obiljeZile snazne promjene na trzistu derivata nafte zbog efekata
izmjena Zakona o akcizama iz 2017. godine (u primjeni od 1.2.2018.g.)"°. U periodu 2017-2019 je
doglo do znakajnih promjena u strukturi osnovice akciza®® na derivate nafte. Usprkos nizoj stopi
akcize (0,3 KM/I), visoko uéescée dizela u osnovici uz stabilne stope rasta potrodnje, dovelo je do
toga da je ova vrsta derivata generirala najveci iznos rasta prihoda od akciza na derivate u periodu
2017-2019. Komponenta potrodnje bezolovnog benzina (kao i njegovo uéedée u osnovici za akcize)
se smanjila, te je imala negativan utjecaj na stopu rasta prihoda u navedenom periodu. Ukupna
osnovica za akcize, odnosno koli¢ina oporezovanih derivata porasla je za svega 1,5% u periodu
2017-2019. Pandemija virusa korona donijela je dalje turbulencije na trziste derivata nafie.
Karantini i izolacije, smanjenje poslovnih i privainih putovanja, zabrane okupljanja, medugradskog
prevoza i kretanja zbog policijskog sata dovelo je do gubitka prihoda od akciza u periodu u kojem
se provode restrikcije. Potroinja osnovnih Zivotnih namirnica je rigidna nadole, dok se za potro3nju
brojnih drugih dobara (npr. namjestaj) pretpostavlja da e se dijelom nadoknaditi u periodu nakon
popustanja mjera. Sa druge strane, znaéajan dio potrosnje derivata nafte u periodu provodenja mjera
zadtite bio je trajno izgubljen i nenadoknadiv. U 2020. godini je doslo do snaZnog pada potrodnje
derivata nafte, pri emu je potrosnja dizel goriva je pala za 8.6% a bezolovnog benzina za ¢ak 19%.
Potrosnja loz ulja je pala za 5,1%.

Projektirani iznos neto prihoda od akciza na derivate nafte za 2021. godinu iznosi 478,8 mil KM,
§to je za 2% vise od ostvarenja u 2020. Projekcija je, kao i u slucaju putarine, zasnovana na tekuéim
trendovima naplate koji ukazuju na blagi oporavak (Dio 1.3.2. Projekcija), prognozama
ekonomskog oporavka u drugom dijelu godine prema projekcijama makroekonomskih indikatora
(DEP, mart 2021), niskoj osnovici u 2020. godine zbog dijela trajno izgubljene potrosnje, te
prognozama cijena sirove nafte.?!

'# Vise o potro3nji derivata u nastavku u dijelu koji se odnosi na prognoze akciza na derivate nafie, a o obuhvatu
osnovice i ranijim trendovima potrognje derivata u Regoje, A.  Efekti izmjena Zakona o akcizama iz 2017. godine na
potrosnju derivata i prihode od indirektnih poreza™ OMA Bilten br. 181/182 i Regoje, A. ,,Statisticka analiza potrosnje
derivata nafte®, OMA Bijlten br. 183/184.

"®lzmjene politike akciza na derivate nafte i putarine iz 2017. godine adnosile su se na: povecanje stope akcize na loz
ulje sa 0,30 na 0,45 KM/l; uvodenje akcize na biogoriva i biote¢nosti (0,30 KM/I); rast stope namjenske putarine sa 0,10
na 0,25 KM/| (uz razdvajanje stopa i sredsiava prema namjeni za autoputeve i druge puteve); te promjene obuhvata
osnovice za putarinu u smislu ukljugivanja u osnovicu biogoriva i biotednosti, te tednog nafinog plina za pogon
motornih vozila (,,Sluzbeni glasnik BiH“ 91/17)

% Pojam ,0snovica“ za akcize i putarinu i ,.potro§nja* derivata podrazumijeva koli¢ine izracunate od strane OMA.
Ukljuguje koli¢inu uvezenih derivata nafte i biogoriva i koli¢inu domad&ih derivata i biogoriva stavljenih u promet.
Koligine iz akciznih prijava uzete sa vremenskim pomakom m-/, kako bi osnovica bila ispravno prikazana u skladu sa
odredbama Zakona o nastanku obaveze i placanju akcize.

2 DEP-ove projekcije inflacije se, izmedu ostalog, oslanjaju na projekcije cijena sirove nafte izradene od strane
medunarodnih referentnih institucija. U njihovom dokumentu iz marta 2021, DEP se poziva na posljednje projekcije EK
(zimske projekcije iz 2021) prema kojim se ofekuje se da ¢e nakon izrazito niskih cijena sirove nafie iz 2020. godine u
2021. godini do¢i do povecanja cijena nafte na 54,7 $/barelu (26% g/g). Pozivaju se i na projekcije ECB i MMF-a koji
takoder predvidaju rast cijena u 2021,
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Prihodi od akciza na duhan

Polaziste za projekcije prihoda od akciza na duhanske preradevine za 2021. jesu trendovi na trzistu
duhanskih preradevina i naplata prihoda od akciza u 2020. i tekuéi trendovi u prvom kvartalu 2021,
Ocekuje se da ¢e se maloprodajne cijene cigareta iz prvog kvartala zadrzati i u nastavku godine, u
prosjeku rast od 1,6% u odnosu na 2020., zbog realne opasnosti da bi dalji rast maloprodajnih cijena
brendova cigareta, pogotovo onih najjeftinijih, doveo do znacajnog pada potroinje gradana sa nizim
dohocima i njihove migracije na crno trziste’?. Buduéi da su ogranicenja u vrijeme pandemije u
2020. godini maksimaino reducirala potrosnju nerezidenata, vrijednost trZidta duhanskih
preradevina u toj godini odrazava uglavnom domacu potrosnju cigareta. U 2021. godini ogranidenja
potrosnje nerezidenata su i dalje prisutna, kako zbog nastavka pandemije, tako i zbog ograniéenja
unosa duhanskih preradevina koja su u meduvremenu uvedena pri unosu u Hrvatsku i ostale &lanice
EU. S obzirom na projekcije privatne potronje. a imajuéi u vidu ocegledan znacaj potrosnje
nerezidenata u strukturi ukupne potrosnje cigareta, trzidte cigareta u nastavku godine bi trebalo
rasti, ali po skromnijoj stopi u odnosu na makroekonomske projekcije potrosnje. Oéekuje se i
postepena stabilizacija trziSta duhana za pulenje, ali bez veceg utjecaja na naplatu akciza zbog
niskog pondera. Pod navedenim pretpostavkama, rast prihoda od akciza u nastavku godine trebao bi
anulirati pad prihoda u provom kvartalu, tako da bi ukupna naplata akciza na duhanske preradevine
u 2021. trebala biti na nivou naplate iz 2020. godine.

2.1.3. Carine

Prema podacima Agencije za statistiku BiH u prva dva mjeseca mjeseca je uvoz roba u BiH pao za
6,3%. U vrijeme izrade projekcija dostupni su podaci UIQ, prema kojim je u martu ostvaren rast
uvoza od visokih 19.1% 8to je dovelo rast uvoza na nivou prvog kvartala u pozitivnu zonu od
+2,5%. Na nivou godine DEP prognozira rast ukupnog uvoza po stopi od 4,8%. Tmajuéi u vidu
trendove naplate i projekcije DEP-a, za 2021. godinu se projektira naplata carina u iznosu od 269.,9
mil KM, 3to je za 2,9% vise od naplate u prethodnoj godini.

2.2.  Projekcije za period 2022-2024

Projektirane stope rasta prihoda od indirektnih poreza za 2022., 2023., i 2024. godinu iznose 3.4%.
3,5% i 4,4%, respektivno. Projekcija prihoda u navedenom periodu zasnovana je na projektiranim
relevantnim makroekonomskim pokazateljima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama
pojedinih kategorija prihoda za 2020. godinu.

Za razliku od projektiranog pada indirektnih poreza u BDP-a u periodu 2022-2024%" (Tabela 4, Dio
2). projektirani udio prihoda (OMA) u potrognji (DEP) u navedenom periodu se kreée na
konstantnom nivou od oko 18%.

Najveci generator apsolutnog rasta prihoda od indirektnih poreza u navedenom periodu je PDV, s
obzirom na njegovo znacajno uéeice u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta. U sve tri
navedene godine prihodi od PDV-a generidu oko dvije treé¢ine apsolutnog godisnjeg projektiranog
rasta prihoda.

** Vise: Politika oporezivanja duhanskih preradevina u Bosni i Hercegovini u periodu 2009-2021, link:
http://'www.oma.uino.gov.ba/publikacije/ ANALIZA 2021 BOS.pdf

“} Pad indirektnih poreza u BDP-u se objasnjava padom projektiranog udjela potroinje u BDP-u u periodu 2021-2024
(DEP) i ¢injenici da se odredenc kategorije prihoda ne naplacuju ad vaforem.
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Zbog neizvjesnosti u vezi sa okoncanjem pandemije COVID-19 virusa u periodu 2022-2024
ofekuje se skromniji oporavak naplate akciza na duhanske prerdevine. Buduéi da cijeli horizont
projekcija podrazumijeva nepromijenjenu politiku oporezivanja cigareta u narednim godinama
duhanske kompanije ¢e pokudati da oporavak ekonomije i potrodnje gradana iskoriste za
konsolidaciju svoje dobiti. Iz tog razloga ocekuje se blagi rast maloprodajnih cijena cigareta. Rast
maloprodajnih cijena cigareta ¢e ipak dovesti do rasta porcznog optereéenja duhana za pusenje*,
Sto ¢e se negativno odaziti na legalnu potro$nju duhana. Vrijednost tri3ta duhanskih preradevina ¢e
i u narednom srednjoroénom periodu uglavnom odrazavati domacu potrodnju cigareta, imajuci u
vidu da Ce relaksiranje kretanja izvan BiH dovesti do daljnjeg odliva radnosposobnog stanovnistva i
cijelih porodica, Cija ¢e potrosnja cigareta u najveéem dijelu biti izgubljena. Ne o¢ekuje se oporavak
potrosnje nerezidenata (dijaspore, turista, u tranzitu) ukoliko se zadrze postojeéa ogranienja unosa
duhanskih preradevina u Hrvatsku i ostale ¢lanice EU, jer ¢e njihova potrosnja cigareta biti
odredena samo potrosnjom u vrijeme dok borave u BiH. U takvim okolnostima ogekuje se da ¢e
vrijednost trziSta duhanskih preradevinama rasti po niZim stopama u odnosu na makroekonomske
projekcije potrosnje. Pod navedenim pretpostavkama u 2022., 2023. i 2024. godini oéekuje se
skromniji rast prihoda od akciza na duhanske preradevine od 2.3%. 2,4% i 3,4%, respektivno.
Prema projekcijama u 2024. vrijednost trzista ¢e iznositi tek 91% vrijednosti trzista iz rekordne
2019., kolicine cigareta 82%, a prihadi od akciza 88% prihoda iz 2019. Ogigledno je da bez brzog
oporavka ekonomije, zaposlenosti i dohotka, uz intenziviranje napora u borbi protiv crnog trzista,
nece biti moguce dosti¢i rekordnu naplatu prihoda od akciza iz 2019. godine.

Grafikon 21. Projekcija prihoda od akciza na duhan
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izradun OMA
3. Razlike u odnosu na prethodne projekcije prihoda od indirektnih poreza

Projekeije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za DEP-ove projekeije BDP-a i njegovih
komponenti. Svako odstupanje izvrienja parametara iz nacionalnih raguna od njihovih projektiranih
vrijednosti predstavlja rizik za projekcije prihoda.

* Razlog je metodologija izratuna stopa akcize na duhan za pudenje. koji. prema vazeCem Zakonu, zavisi od prosjegne
ponderirane cijene cigareta.
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Sa druge strane, projekcije makroekonomskih pokazatelia DEP-a glavno uporite imaju u
projekcijama medunarodnih institucija, te ¢e stoga ovdje biti kratko predstavljene projekcije
Evropske komisije (EK) i Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), te njihova revizija u periodu
prije i poslije izbijanja pandemije koronavirusa.

3.1.  Revizija projekcija medunarodnih institucija
Projekcije Evropske komisije

Evropska komisija (EK) objavljuje makrockonomske projekcije za EU 1 njene lanice Zetiri puta
godisnje, a nazivaju se po godisnjim dobima objave.”” U izvjestaju EK iz jula 2020. godine® je
navedeno je da sc Evropska unija suodava sa najdubljom recesijom nakon Drugog svjetskog rata, te
da je, tokom perioda sprovodenja najstroZijih restrikcija, ekonomija Eurozone poslovala sa svega 70
do 75 procenata svog kapaciteta. Iz Grafikona 22. se mogu vidjeti posljednjih $est projekcija EK
rasta ekonomije EU za 2020 i 2021. godinu. Na x osi je predstavljeno vrijeme izrade projekeija EK,
a na y osi projektirana stopa rasta BDP-a za 2020. godinu (lijevo) i 2021. godinu (desno). MozZe se
zaklju¢iti da su projekcije rasta BDP-a u EU za 2020. godinu snizene sa +1,4% (jesenje projekcije
iz 2019) do -6,3% (zimske projekcije iz 2021). Smjer revizije projekcija rasta BDP-a EU za 2021.
godinu iSa0 je u suprotnom praveu, sa +1.4% (jesenje projekcije iz 2019) do +5.8% (ljetne
projekcije iz 2020), da bi u posljednje dvije objave EK izvrsila reviziju stope rasta nanize, i to na
+4,1% u jesenjim projekcijama 2020, te dalje na +3,7% zimskim projekcijama 2021.

Grafikon 22. Procjene EK za rast BDP-a u EU i EA, 2020 2021
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija EK

U posljednim projekcijama EK*’ se navodi da su prognoze podiozne velikim rizicima zbog
neizvjesnosti u pogledu razvoja pandemije i procesa vakcinacije. Zbog ogromne neizvjesnosti

¥ EK godisnje objavljuje dvije sveobuhvatne projekcije (proljetna i jesenja), i dvije privremene projekcije (zimska i
ljetna); hitps://ec.europa.ew/

?¢ European Commission, European Economic Forecast, Summer 2020 - interim

*" European Commission, European Economic Forecast, Winter 2021 - interim
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izradena su i dva alternativna scenarija®®, koji prikazuju alternativne pravce razvoja ekonomije EU
na osnovu razliitih postavki.

Projekcije Medunarodnog monetarnog fonda

Posljednje projekcije MMF-a datiraju iz aprila 2021. godine.”” Aprilskim projekcijama predviden je
nesto manji pad svjetske ekonomije u 2020. godini (-3.3%) u odnosu na odgovarajuéu projektiranu
stopu rasta u januaru (-3,5%). Za 2021. godinu je projektirana vi3a stopa rasta svjetske ekonomije
(6%), u odnosu na odgovarajuéu projektiranu stopu rasta u januaru (5,5%). Sto se tige projekcija
realnog rasta BDP-a za Eurozonu one su takoder korigovane navise (Grafikon 23). Prema aprilskim

projekcijama u 2020. godini je u Eurozoni ostvaren realni pad BDP-a od -6,6% dok se za u 2021.
godini ofekuje rast od +4,4 % .

Grafikon 23. Procjene MMF-a za rast BDP-a u Eurozoni. 2020 i 2021
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija MMF-a

Prema posljednjim projekcijama MMF-a u BiH je u 2020. godini ostvaren realni pad BDP-a od
5.5%, dok se za 2021. prognozira rast od 3.5%.%

3.2.  DEP, revizija projekcija makroekonomskih pokazatelja za BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (DEP) je od septembra prosle godine viie puta revidirala
projekeije makroekonomskih pokazatelja za 2020. godinu. Prije pojave koronavirusa (projekcije iz
septembra 2019. godine) za 2020. godinu je planirana realna stopa rasta BDP-a od +3.5%. Sa
pojavom pandemije koronavirusa, u aprilu prosle godine DEP je drasti¢no snizio projekciju realnog
rasta BDP-a za 2020. godinu na -2,3%. U mjesecu maju je ta projekcija dalje revidirana na -2,.9%, a
u septembru na -3,0%. Posto jo§ uvijek nisu objavljeni zvaniéni podaci Agencije za statistiku BiH
za 2020. godinu za bruto drustveni proizvod Bosne i Hercegovine, DEP je i u svojim posljednjim
projekcijama iz marta 2021. godine prognozirao BDP za 2020. Prema posljednjim projekcijama bi
stopa rasta BDP-a trebala iznositi -4,1%, u realnom smislu. Na lijevoj strani Grafikona 24. su

 Upside i downside scenariji pojekcija EK dostupni su na str 21.-22. zimskih projekcija iz 2021.
** IMF, World Economic Outlook, April 2021
3 Thid, str 132.
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predstavijene DEP-ove projekcije za 2020. godinu izradene u periodu od septembra 2019. godine,
prije pandemije koronavirusa pa sve do posljednjih projekcija iz marta 2021. godine (vrijeme izrade
projekcija dato je na x osi grafikona). Na y osi grafikona prikazane su projektirane stope rasta BDP-
a, uvoza, izvoza i potrodnje. Iz grafikona se mogu jasno vidjeti korekcije projekcija komponenti
BDP-a u proteklom periodu. Kao posljedica efekata pandemije koronavirusa, u periodu izrade
projekcija od septembra 2019. do marta 2021. godine su projekeije nominalne stope rasta BDP-a
revidirane za -8,1 p.p. U istom periodu je stopa rasta uvoza revidirana nanize za 21,5 p.p., izvoza za
26.7 p.p.. a privatne potrosnje za 6,6 p.p. (Grafikon 24, lijevo). Projekcije rasta investicija su
revidirane za -22.8 p.p., sa +10,2% na -12,6%. Jedino su projekcije vladine potrodnje revidirane
navide sa +2,1% na +2,9% jer su .movonastale okolnosti uslied pandemije virusa Covid-19
zahtjevale pojacan angaZman institucija u Bosni i Hercegovini kroz poveéanje izdaiaka za zastitu
Javnog zdravsiva, saniranje ekonomskih posljedica krize i podrsku privredi’!

Za razliku od projekcija za 2020. godinu, projektirane stope rasta BDP-a i njegovih komponenti za
2021. godinu nisu tako znagajno revidirane (Grafikon 24, desno). U periodu izrade projekcija od
septembra 2019. do marta 2021. godine, projekcije nominalne stope rasta BDP-a za 2021. godinu
sniZene su za 1,9 p.p., dok su projekcije realne stope rasta BDP snizene za 1.3 p-p. U istom periodu
izrade projekcija su projektirane stope rasta uvoza i izvoza svaki put revidirane naniZe, i to ukupno
za 3 p.p. i 4,2 p.p., respektivno.

U odnosu na projekeije iz septembra 2020., projekcije nominalne stope rasta BDP-a za 2021.
snizena je za 0,5 p.p., a realne za 0,2 p.p. Projekcije nominalne i realne stope rasta BDP-a za 2022.
nisu revidirane u odnosu na septembar prosle godine, dok su projekcije oba pokazatelja za 2023,
godinu sniZena za 0,1 p.p.

*!' DEP, Makroekonomske projekcije 2022-2024, mart 202 |
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Grafikon 24. DEP: posljednje i prethodne projekeije BDP i komponenti za 2020 (lijevo) i 2021 (desno)
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3.3. OMA, revizija projekcija prihoda od indirektnih poreza
Razlike izvr$enja za 2020. godinu u odnosu na projekcije iz okiobra 2020

Projekeije prihoda od indirektnih poreza za 2020. godinu iz oktobra 2020.g. premasene su za 100, |
mil KM (Tabela 5). Odredeno popustanje mjera i zabrana u ¢etvrtom kvartalu donijelo je slabiji
oporavak potrosnje, Sto se odrazilo manjim padom prihoda u odnosu na prethodne kvartale.
Prebataj prihoda u odnosu na oktobarske projekcije je rezultat skromnog oporavka uvoza i prihoda
u cetvrtom kvartalu u odnosu na dotadasnje trendove. a koji su bili dostupni u vrijeme njihove
izrade.

Tabela 5. Razlike izvrsenja za 2020. godinu u odnosu na projekciic iz oktobra 2020

(u mil KM) PDV Akcize | Carine | Putarina | Ostalo | Ukupno

(1) | Projekcija za 2020. g. 3.673,1 | 1.303.3 259.0 5673 27,6 | 5.830,2
(2) | IzvrSenje u 2020. g. 3.748.5 | 1.303.3 2622 | 5837 32,3 | 5.9303
| Razlika (2)(1) fe it - 03 33] 165 47| 100,

Tri Cetvrtine prebafenog iznosa odnosi se na neto prihode od PDV (75,4 mil KM). Do veéeg
izvrSenja prihoda od neto PDV-a u odnosu na projekcije doglo je zbog poboljsanja trendova uvoza i
naplate prihoda u Cetvrtom kvartalu 2020. U drugom kvartalu 2020., kada su bile na snazi
restriktivne mjere u vezi kretanja stanovnistva i rada maloprodajnih objekara, zabiljezen je pad neto
prihoda od PDV-a od 17.8% u odnosu na isti kvartal 2019. godine. Relaksiranje mjera u treem
kvartalu nije donijelo znacajnije poboljsanje, jer su ostale na snazi restrikcije za nerezidente, tako da
Je ostvaren pad naplate neto PDV-a od 9,8%. lako je i u ¢etvrtom kvartalu naplata neto PDV-a
zabiljeZ1la pad, zabiljeZen je znaGajan oporavak naplate u odnosu na prethodna dva kvartala. PDV
na uvoz pao je za 8,4%, $to je znatno niza stopa pada u odnosu na drugi i treéi kvartal 2020. (stope
pada 26,9% i 13,2%. respektivno). Kod domaceg PDV-a je u ¢etvrtom kvartalu zabiljezen skroman
rast naplate od 6,8%. 5to je takoder znacajan oporavak nakon pada od 8,6% u drugom i stagniranja
u trecem kvartalu. Na kraju, uz pad povrata od 7.3%, pad neto prihoda od PDV-a u &etvrtom
kvartalu 2020.g. iznosio je 4,1%. §to se pokazalo znatno uspjesnijom naplatom od projekcija koje su
vr$ene u mjesecu oktobru, na osnovu podataka do septembra 2020,

U 2020. godini je napla¢eno 1.303,5 mil KM prihoda od akciza, to je gotovo identi¢an iznos u
odnosu na projekcije prihoda od akciza iz oktobra 2020. (1.303,3 mil KM). Treba, ipak, naglasiti
da, kada se ude u analitiku projekcija akciza Odjeljenja, onda se mo¥e zakljuciti da je doslo do
prebacaja akciza na naftu i naftne derivate, te manjeg izvrSenja naplate akciza na duhan u odnosu na
projekeije iz oktobra. Naplata prihoda od akciza na duhanske preradevine u 2020. godini bila je za
13,2 mil KM manja od projekcija iz oktobra 2020. godine. Postoje dva razloga za razlike izmedu
projektiranih i naplacenih akciza na duhanske preradevine. U vrijeme revidiranja projekcija
ocekivalo se relaksiranje mjera i ograniéenja vezanih za pandemiju koronavirusa, kako u BiH, tako i
u EU. Medutim, pojava drugog vala pandemije, koji je bio mnogo snazniji od prvog vala, rezultirao
Je zakljuavanjem velikog broja zemalja na duzi period. $to je onemoguéilo dolazak dijaspore i
nerezidenata u BiH, koji su znacajan faktor potraznje za cigarelama. Drugi razlog za razlike je
vezan za Cinjenicu da je gotovinski tok naplate akciza na duhanske preradevine u cijelosti zavisan
od politika duhanskih kompanija i da se uplate akciza vrie ax ante, znatno prije stvamog uvoza i
potrosnje. Stoga se prilikom izrade projekcija prihoda od akciza na duhanske preradevine u najvecoj
mjeri koristi pretpostavka da duhanska industrija neée mijenjati svoje politike iz prethodnih
godina. Krajem 2019. godine zbog najave rasta maloprodajnih cijena cigareta kompanije su
preuzele veci broj akciznih markica kako bi se zadovoljila odekivana veéa potraznja cigareta po
starim cijenama. lako je krajem 2020. najavljen rast maloprodajnih cijena za odredene brendove
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cigareta to nije rezultiralo dodatnim preuzimanjem akciznih markica i povecanim uplatama akciza,
Jer su kompanije procijenile da zbog svih ograni¢enja vezano za pandemiju nece biti povecane
potraZznje za cigaretama. Sa druge strane, naplata akciza na naftu i nafine derivate u 2020. godini
bila je veca od projekcija iz oktobra 2020. godine, zahvaljujuéi oporavku naplate u etvrtom
kvartalu. U prvom kvartalu 2020. ostvaren je rast naplate prihoda od akciza od 1,8%, dok je u
drugom i tre¢em zabiljeZen pad od 14,1% t 18,3%. Oporavak naplate akciza u novembru je
znatajno poboljsao kvartalne trendove, tako da je u éetvrtom kvartalu pad prihoda od akciza iznosio
7,8%. U apsolutnom iznosu, na godi$njem nivou naplata je je iznosila 469.5 mil KM, to je za 15,8
mil KM vise od projekcije iz oktobra.

Naplata putarine u 2020. godini iznosila je 583,7 mil KM, $to je za 16,5 mil KM vige od projekcija
iz oktobra. Kao i u slu¢aju akeiza na derivate nafte, prebacaj je rezultirao iz pobolj$anja trendova
naplate u zadnjem kvartalu 2020. godine. U prvom kvartalu je ostvaren rast prihoda od putarine od
3,5%, a u drugom i treem pad od 16,1% i 17.8%. Oporavak naplate putarina u novembru rezultirao
Je manjim padom naplate putarine u &etvrtom kvartalu od 7.7%.

Prihodi od carina naplaéeni su u iznosu od 262,2 mil KM u 2020, godini, §to je za 3,3 mil KM vise
od oktobarskih projekcija. Prebacaj je, i u ovoj kategoriji prihoda, rezultat skromnog oporavka
uvoza i prihoda od carina u ¢etvrtom kvartalu.

Razlike projekcija za 2021-2023 u odnosu na projekcije iz okiobra 2020

U skladu sa teku¢im trendovima naplatc prihoda i revizijom projekcija makroekonomskih
pokazatelja (DEP), OMA kontinuirano revidira svoje projekcije prihoda od indirektnih poreza. U
odnosu na projekcije iz oktobra 2020., radenih na osnovu tada projektiranog iznosa naplate za 2020.
godinu i projektiranog nominalnog rasta BDP-a od 3,6% i njegovih komponenti (DEP, septembar
2020}, projektirani iznos naplate indirektnih poreza za 2021. godinu je sada revidiran za 61,3 mil
KM. Revizija projekcija n2 potite od revizije projekcija makroekonomskih pokazatelja (projekcije
rasta BDP-a su €ak blago sniZene u odnosu na projekcije iz septembra 2021, Grafikon 24), nego od
prebacaja prihoda u 2020. godini, koja predstavlja osnovicu za projekcije za naredne godine.
Revidirani iznos je ukupan rezultat korekcija navide na prihodima od PDV-a, akciza na derivate
nafte i putarine, te korekcije naniZe na projekcijama akciza na duhan. Revizije na projekcijama
prihoda od carina i ostalih kategorija akciza nisu imale zna¢ajan uticaj na ukupnu korekciju
projekcije prihoda od indirektnih poreza za 2021.

Projekeije za 2022. i 2023. godinu su takoder revidirane navie za 54.2 mil i 46.1 mil KM
respektivno, takoder zbog revidiranja u osnovicama.

4. Rizici

Imaju¢i u vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o jagini i trajanju Soka
uzrokovanog pandemijom virusa korona, te koristene pretpostavke (DEP, makroekonomske
projekceije), isti€emo da postoje znatajni rizici za ostvarenje projekceija prihoda od indirektnih
poreza, pri ¢emu preovladavaju rizici loSijeg ishoda. S obzirom na osnovne postavke projekeija
indirektnih poreza i ukupne ekonomske uslove u BiH i u svijetu, ostvarenje projektiranog nivoa
prihoda od indirektnih poreza u periodu 2021-2024 je podiozno sljedeéim rizicima: (1) svim
rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatelja (DEP) i (2) rizicima koji se
odnose na samu naplatu prihoda od indirektnih poreza i borbu protiv sive ekonomije.
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Projekcije prihoda od indirektnih poreza su usko vezane za projekcije makroekonomskih
pokazatelia DEP-a. Svi rizici koje DEP pominje u svojim projekcijama po automatizmu
predstavljaju i rizike za projekeije prihoda od indirektnih poreza, posto svako odstupanje realizacije
DEP-ovih parametara od njihovih projektiranih vrijednosti neizbjezno dovodi i do odstupanja
realizovanih od projektiranih prihoda od indirektnih poreza. U DEP-u navode® da se rizici za
njihove projekcije mogu klasifikovati u dvije grupe, i to na vanjske i unutradnje, pri éemu su vanjski
rizici dosta izvjesniji i utjecajniji na kretanje ekonomskog rasta u BiH. Epidemija virusa korona je
primarni rizik za realizaciju DEP-ovih projekcija. U vanjske rizike ubrajaju eventualno
produzavanje krize izazvane koronavirusom i dodatno slabljenje privredne aktivnosti u zemljama
EU koje bi se onda direktno odrazilo na ekonomski rast BiH. Kao unutrasnje rizike za ostvarenje
svojih projekcija u DEP-u navode sloZen sistem dono3enja odluka u BiH i spor tempo provodenja
strukturalnih reformi u zemlji. Takoder navode da bi evenwalna kasnjenja u implementaciji
interventnih mjera usljed pandemije virusa korona, parcijalno provodenje programom predvidenih
strukturalnih reformi, kao i migracije mladog i obrazovanog stanovnistva moglo ugroziti njihove
projekcije makroekonomskih indikatora.

U rizike koji mogu ugroziti izvrienje projekcija naplate prihoda od indirektnih poreza u sferi
politike i administriranja indirektnim porezima moZemo ubrojati sljedece:
- Slabljenje borbe protiv crnog trzista duhanskih preradevina nakon okonganja harmonizacije
poreznog opterecenja cigareta u BiH sa standardima EU;
- Slabljenje borbe protiv PDV prevara, pogotovo u sferi povrata, koji, u situaciji pada
zaposlenosti i nelikvidnosti obveznika postaju atraktivni za prevare;
- Izmjene politike indirektnog oporezivanja koje bi mogle dovesti do znacajnog pada prihoda,
kao 3to su diferencirane stope PDV-a i akciza;
- Promjena reZima naplate akciza na uvozne duhanske preradevine &iji su efekti posebno
prikazani ispod u Poglavlju II- Programski scenario projekcija.

i1 PROGRAMSKI SCENARIO PROJEKCIJA INDIREKTNIH POREZA

Programski scenario projekcija indirektnih poreza podrazumijeva primjenu izmjena Zakona o
akcizama u podru¢ju duhanskih preradevine, koje su usvojene od strane Upravnog odbora UTQ*,

Da bi se izmjene Zakona primjenjivale nuzno da je izmjene usvoji Vijeée ministara, a potom i
Parlament BiH, a nakon toga, u skladu sa odredbama Zakona Upravni odbor UIO ima rok od 60
dana da izmijeni provedbene propise. S obzirom na sve navedene nepoznanice u pogledu izvjesnosti
usvajanja izmjena Zakona i njihove primjene u ovom momentu moguée je okvirme procijeniti
efekte izmjena na naplatu indirektnih poreza.

Izmjene se odnose na rokove obracuna obaveze za akcize i rokove plaéanja akciza. Efekti primjene
novih pravila u vezi rokova placanja akciza nisu znacajni kada se radi o domaéim duhanskim
preradevinama zbog niskog pondera domaée akcize u strukturi ukupno naplacenih prihoda od
akciza. Medutim, izmjene Zakona imaju znacajne negativne posljedice na dinamiku uplate akciza
na uvezene duhanske preradevine. Primjenjujué¢i vaiece odredbe Zakona izmedu momenta
preuzimanja akciznih markica i placanja akciza od strane uvoznika i momenta uvoza obiljeZenih
duhanskih preradevina protekne najmanje dva mjeseca. Pomjeranje momenta plaéanja akciza na
uvozne duhanske preradevine na momenat placanja uvozaih daZbina proizvodi ,,prazan® interval u

2 DEP, mart 2021
 Izmjene su usvojene na sjednici UO UTO odrzanoj 22.3.2021.
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dinamici naplate akciza na duhanske preradevine od najmanje dva mjeseca od momenta primjene
izmjena Zakona.

Prelazak sa starog na novi rezim naplate ¢e prouzroéiti velike jednokratne gubitke prihoda od
akciza. Stati¢ka procjena gubitaka prihoda od akciza bazira se na prosje¢noj mjeseénoj uplati akciza
na uvezene duhanske preradevine u 2020. Prema navedenoj procjeni gubitak prihoda od akciza

na duhanske preradevine zbog pomjeranja rokova za plaéanje za uvoznike iznosice najmanje
110 mil KM.

Iznos gubitaka moze biti i veéi ukoliko je interval izmedu placanja akeize pri preuzimanju markica i
uvoza duZi od dva mjeseca, te ukoliko se poveéaju koli€¢ine uvezenih duhanskih preradevina u
odnosu na baziénu 2020. Gubici se mogu samo o&ekivati u godini u kojoj zapo&ne primjena novih
pravila, a u narednim godinama se uspostavlja nova dinamika uplate akciza prema novim pravilima.
Medutim, moguce je da se negativni efekti odraze na naplatu akeiza i u dvije fiskalne godine,
ukoliko se primjena novih pravila zapoéne krajem jedne fiskalne godine. U svakom slucaju, s
obzirom na znadajan udio akciza na duhanske preradevine u ukupnim indirektnim porezima,

primjene izmjena Zakona mogu izazvati poremeéaj u financiranju budZeta svih nivoa vlada u
BiH.
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OBRAZAC broj 1 ~- PRETHODNA PROCJENA UTICAJA PROPISA
UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

Broj: ©/-02-2- /4357 - Z?/f
Banja Luka, 06 12, 20/8, godine

PRETHODNA PROCIENA UTICAJA PROPISA

NOSILAC NORMATIVNOG POSLA Uprava za indirektno oporezivanje

VRSTA PROPISA zakon

NAZIV PROPISA Zakon o carinskim prekr3ajima Bosne i
Hercegovine

1. Navedite pravni osnov za donoienje propisa. Clan IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine

2. Da li je prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strateSkim dokumentima, politikama i prioritetima
Vije€a ministara i Parlamentarne skup#tine Bosne i Hercegovine, i ako da, navedite s kojim?

Srednjorotni program rada Savjeta ministara BiH predvida donogenje ovog zakona u 2018. godini.

Medutim, uslov za dono¥enje ovog zakona je prethodno donosenje i usvajanje Odluke o sprovodenju Zakona o
carinskoj politici u Bosni i Hercegovini. Buduéi da predmetna Odluka jo# uvijek nije donijeta, nije se pristupilo
niti proceduri donosenja Zakona o carinskim prekrajima Bosne i Hercegovine.

3. U skladu sa ¢lanom 9. Aneksa I ukratko opisite stanje i problem koji se namjerava rijesiti.

Zakon o carinskim prekrSajitna Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.88/05) koji je u primjeni,
donijet je prije stupanja na snagn novog prekriajnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, odnosno prije
stupanja na snagu procesnih zakona o prekriajima Bosne i Heregovine, entiteta i Bréko Distrikta BiH. Ovim
zakonima, u odnosu na procesne zakone koji su bili u primjeni u vrijeme kada je donijet sada vaZeéi Zakon o
carinskim prekr3ajima Bosne i Hercegovine, uspostavljena su znatno drugadija pravila koja se odnose ne
samo na pokretanje i vodenje prekrajnog postupka, vet i na organe nadle¥ne za procesuiranje uéinioca svih
prekriaja, pa tako i utinioca carinskih prekriaja. Imajuéi u vidu navedeno, u novom Zakonu o carinskim
prekriajima Bosne i Hercegovine nema mjesta odredbama o nadleznosti komisija za prekriaje pri regionalnim
centrima Uprave za indirektno oporezivanja za vodenje prekriajnog postupka u prvom stepenu i donodenje
rjeSenja, jer je stvarna i mjesna nadleZnost za pokretanje i vodenje prekriajnog postupka propisana procesnim
zakonima tj. zakonima o prekr3ajima na nivou entiteta i Bréko distrikta, kao i Zakonom o prekriajima na
nivou BiH. Za prekriaje iz oblasti carina i poreza mjesna nadlefnost sudova propisana je zakonima o
sudovima na nivou entiteta. Takode, novim zakonom ne mogu se propisivati prekriaji uéinjeni v pokusaju,
kao ni paplata kazne na licu mjesta koja je vaZedim Zakonom o carinskim prekriajima BiH propisana za
prekr3aj iz Elana 16. stav 2). Ovo iz razioga §to je Zakonom o prekriajima (,.SluZbeni glasnik BiH*, br. 41/07,
18/12, 36/14 i 81/15) predvideno da pokudaj izvrienja prekriaja nije kaZnjiv, a naplata kazne na licu mjesta,
kao pravni osnov za njezino propisivanje posebnim zakonom, nije predvidena istim zakonom, veé je, u
slitaju kada je za prekriaj propisana fiksna novéana kazna, predvidena moguénost izdavanja prekriajnog
neloga.

4. Ukoliko ims_tte saznanja da je isti problem postojao u zemljama Evropske unije, odnosno susjednim zemljama
ukratko navedite na koji naéin je rijeSen. Navedite najmanje dvije zemlje Evropske unije i dvije susjedne zemlje.

Na ni\_rou E\Cl.‘OpSkP unije nema jedinstvenog zakona kojim je regulisana materija carinskih prekriaja, vec je
sva!mJ zemlji Elanici ostavljena moguénost da sama moze uvoditi sankcije za krenje odredenih obaveza koje
roizilaze iz carinskog zakonodavstva EU. 3

5. Utvrdite opéi cilj u skladu sa &lanom 10. Aneksa I.

Ci]j_ @qnpSenja-o_vog Zakona je uskladivanje oblasti carinskih prekr3aja sa odredbama novog Zakona o carinskoj
-politici u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 58/15) i odredbama nove Odluke o sprovodenju

_Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini.

6. Navedite u nekoliko tataka kljuéna pitanja/mjere koje ée biti obuhvaéene propisom ili provedene putem
nenormativnih aktivnosti i mjera.

'




1. DefiniSu se radnje koje &ine carinske prekrSaje, pocinioci prekriaja, sankcije i zastime mjere,
2. Obezbjeduje se postovanje odredbi Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini i odredbi Odluke o
sprovodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini,

3. Vrdi se uskladivanje sa vaZeéim prekrsajnim zakonodavstvom u Bosni | Hercegovini
7. Ukratko opisite postupak i rezultate prethodnih konsultacija u skladu sa &lanom 6, stav (5) i po potrebi &lanom
20. Aneksa I.
Prijedlog prednacrta Zakona dostavljen organizacionim jedinicama UIO na davanje eventualnih primjedbi,
prijedloga, sugestija.

8. Procjena uticaja kljuénih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i
okolifnom smistu: (DA — znacajan ili vrio Znatajan uticaj ili NE — vjerovatno mali uticaj)

NE-vjerovatno mali uticaj

&) Da li jedno ili vi¥e kljugnih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog

obrasca moZe ili ne moze imati matajan ili vrlo znatajan uticaj na NE-

budZet Bosne i Hercegovine, budZete entiteta, kantona, Bréko vierovatno mali utica;
distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica lokaine samouprave?

b) Da li jedno ili vise kljucnih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog

obrasca moZe ili ne moZe imati znatajan ili vrio znaajan NE-

ekonomski uticaj iz Zlana 13. Aneksa [7 vjerovatno mali uticaj
¢) Da li jedno ili vise kljuénih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog )

obrasca moZe ili ne mo2e imati znaajan ili vrio znatajan socijalni NE- _
uticaj iz Elana 14. Aneksa I? vjerovatno mali uticaj
d) Da i jedno ili vise kijunih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog

obrasca moZe ili ne moZe imati znagajan ili vrlo matajan okolini NE-

uticaj iz &lana 15. ovog Aneksa [? vjerovaino mali uticaj

e) Da li ée jedno ili vise kljucnih pitanja/mjera zahtijevati

provodenje administrativnih postupaka vezano za interesne strane

.1 5a kojim ciljem i hode li navedena rjedenja dodatno povedati NE
inistrativoie prepreke 2a poslovanje?

f) Da li ée za realizaciju Jjednog ili vige kljuénih pitanja/mjera iz
tatke 6. ovog obrasca biti potrebno osnivanje novih ili
reorganizovanje postojecih organa Bosne i Hercegovine ili ée biti
potrebna saradnja vise organa uprave Bosne i Hercegovine, NE
entiteta, kantona, Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica
lokalne samouprave?

Na osnovu prethodne procjenc uticaja propisa utvrdeno je da NE POSTOJI potreba provodenja postupka
sveobubvatne procjene uticaja propisa.

DIREKTO




Bosna i Hercegovina Bocua n XepueroBHHa
VIJECE MINISTARA CABJET MUHHCTAPA
Generalno tajnistvo I'enepannn cexperapujar

Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
VIJECE MINISTARA COUNCIL OF MINISTERS
Generalni sekretarijat Secretariat General

Broj: 05-07-1-1899-1/21
Sarajevo, 16. 6. 2021. godine

UPRAVA ZA NEIZRAVNO OPOREZIVANIJE BiH
- n/r direktoru —
Bana Lazarevica b. b., 78000 Banja Luka

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 40. sjednici odrzanoj 16. 6. 2021. godine,
razmotrilo je Nacrt zakona o carinskim prekriajima Bosne i Hercegovine te s tim u vezi
zakljucilo:

- usvaja se Prijedlog zakona o carinskim prekr¥ajima Bosne i Hercegovine;

- zaduZuje se Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine da putem
Generalnog tajnitva Vijeca ministara Bosne i Hercegovine Prijedlog zakona o
carinskim prekrSajima Bosne i Hercegovine dostavi Parlamentarnoj skupstini
Bosne 1 Hercegovine, uz prijedlog da se razmatra po hitnom zakonodavnom
postupku, u skladu s poslovni¢kim odredbama oba doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine.

- Istovremeno, predlaga¢ je u obvezi da u popratnom dopisu i obrazloZenju
Prijedloga zakona, prilikom upudivanja u parlamentarnu proceduru, obrazlozi
razmatranje Prijedloga navedenog zakona po hitnom postupku.

S poStovanjem,

DOSTAVLJENO:

- naslovu

- uspis brojy: 05-02-1-1701/21
- aa

Trg Bosne i Hercegovine 1. 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel.:+387 33 282-636; Fax: +387 33 282-637,

e-mail: gtajnistvoi@vijeceministara.gov.ba; www.vijeceministara.gov.ba



