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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o placama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim
institucijama na razini BiH

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 104, sjednici odrzanoj 8.7.2014. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i drugim
naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama u Bosni i Hercegovini, te zakljuéilo da
se isti uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama
u Bosni 1 Hercegovini, na bosanskom, hrvatskom 1 srpskom jeziku. Istodobno
dostavljamo Pregled odredbi Zakona koje se mijenjaju i dopunjavaju, kao i elektronsku
verziju Prijedloga zakona.

S postovanjem,

GENERALNI TAINIK
Zvorimir Kutlesa
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

PRIJEDLOG

ZAKON
O 1ZMJENAMA 1 DOPUNAMVA ZAKONA 0 PLACAMA 1 DRUGIM
NAKNADAMA U SUDSKIM I TUZILACKIM INSTITUCIJAMA NA NIVOU
BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, juli 2014. godine




Na osnovu ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine na sjednici Predstavni¢kog doma, odrZzanoj 2014. godine, i
na  sjednici Doma naroda, odrZanoj 2014. godine, usvojila je

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUN AMA ZAKONA O PLACAMA 1 DRUGIM
NAKNADAMA U SUDSKIM | TUZILACKIM INSTITUCIJAMA NA NIVOU
BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.
U Zakonu o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine (-Sluzbeni glasnik BiH“, br. 90/05 i 32/07), u ¢&lanu 8. stav 3.
mijenja se i glasi:

»3. Sudije i tuZioci imaju pravo na neto naknadu za godisnji odmor u iznosu od 50% od
sVoje osnovne mjesecne place utvrdene u &l. 3. | 4. ovog zakona.*

Clan 2.
Iza ¢lana 16. dodaje se novi lan 16.a, koji glasi:

+Clan 16.a
TroSkovi smjestaja i naknada za odvojeni Zivot
1. Sudije i tuZioci imaju pravo na trodkove smjestaja i naknadu za odvojeni Zivot u skladu
S podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara Bosne i Hercegovine. shodno
odredbama Zakona o placama j naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine
(-»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 50/08, 35/09. 75/09. 32/12,42/12, 5012, 32/13 i 87/1 3).

2. Predsjednik Suda i glavni wzilac imaju pravo na trogkove smjestaja u visini propisanoj
podzakonskim aktom iz stava 1. ovog ¢lana za rukovodioca institucija Bosne i
Hercegovine, a sudije i tuZioci u visini predvidenoj za ostale rukovodece drzavne
sluzbenike.

3. Sudije i tuZioci imaju pravo na naknadu za odvojeni Zivot pod uvjetom i u visini
utvrdenoj podzakonskim aktom iz stava . ovog ¢lana za zaposlene u institucijama Bosne
I Hercegovine.

Clan 3.
U ¢lanu 17, stav 2. mijenja se i glasi:
»2. Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine donosi jedinstvenu
metodologiju i na osnovu iste utvrduje kategoriju struénog osoblja iz stava 1. tac. e), Hi
g) ovog ¢lana za svako pojedinacno radno mjesto u pravosudnim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine .«




Clan 4.
Iza ¢lana 18. dodaje se novi &lan 18.a, koji glasi:

+Clan 18.a
Naknada za ishranu u toku rada
1.Sudije i tuZioci, kao i struéno osoblje iz Glana 17. ovog zakona, imaju pravo na:
a) novéanu naknadu za ishrany u toku rada;:
b) naknadu troskova Prijevoza na posao i prijevoza s posla.

Clan 5.
ZaduZuju se Ustavnopravna komisija Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine i Ustavnopravna komisija Doma naroda Patlamentarne skupstine
BiH da utvrde pregiséeni tekst Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim i
tuZila¢kim institucijama na nivouy Bosne i Hercegovine u roku od 60 dana od dana
objavljivanja ovog zakona u »SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine®.

Clan 6.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,.Sluzbenom glasniku
BiH“.
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OBRAZLOZENJE

1- USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilatkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
sadrzan je u ¢lanu 1V 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine nadlezna za donosenje zakona koji su potrebni za
provodenje odluka Predsjednistva Bosne Hercegovine ili za vrsenje funkcija Skupitine
Bosne i Hercegovine po Ustavu,

IT- RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Trenutno vazeéi zakoni o placama sudija i tuzilaca donio Je krajem 2005. godine visoki
predstavnik, i to kao set od etiri usaglaSena zakona koji reguliraju pitanje placa i
naknada nosilaca pravosudnih funkcija na svim nivoima pravosuda u Bosni |
Hercegovini.

utvrduje da Zakon o placama j drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama
na nivou BiH nije u skladu s ¢lanom 12 Ustava Bosne j Hercegovine, jer ne sadryi
odredbe u pogledu naknade trodkova za ishranu u toku rada, naknadu troskova
prijevoza na posao i prijevoza sa posla | naknadu za odvojeni Zivot.

Takoder, Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu,
broj: U-29/13, od 28.3.2014. godine, kojom se utvrduje da Zakon o placama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH nije u skladu s &lanom 1/2
Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadri odredbe u pogledu , naknade troskova
smjeStaja u toku rada*.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u presudama navodi da sudije i tuZioci i odredene
kategorije struénog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne | Hercegovine
nemaju istovjetne naknade kao izabrani zvanicnici, drzavni sluzbenici, namjedtenici i
ostali zaposleni u zakonodavnoj i izvrinoj vlasti na nivou Bosne i Hercegovine. Pitanje
ovih naknada u institucijama Bosne i Hercegovine regulirano Jje Zakonom o pla¢ama i

Zbog navedenog, ovim zakonom uvode se vrste naknada za sudije, tuZioce i odredene
kategorije struénog osoblja u pravosudnim Institucijama na nivou Bosne | Hercegovine
koje su utvrdene Zakonom o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine,
a visina, nagin i postupak ostvarivanja prava vrsit ée se u skladu s podzakonskim aktima
donesenim na osnovu citiranog zakona. Takoder, uvodenje naknade za odvojeni Zivot i
naknade troskova smjestaja u toku rada te naknade troSkova prijevoza na posao i s posla
stimulirat ¢e kandidate za pravosudne pozicije da apliciraju na pozicije izvan mjesta
njihovog prebivalista, gime ¢e se omoguditi postizanje adekvatne nacionalne




zastupljenosti nosilaca pravosudnih funkcija u Bosni i Hercegovini, odnosno efikasnije
popunjavanje sistematizacije i imenovanje kvalitetnih kadrova, Takoder, na ovaj natin bit
¢e osigurano uzivanje svih prava svim zaposlenim na drZavnome nivou, bez
diskriminacije na bilo kojoj osnovi.

Nadalje, Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu,
broj: U-6/06, od 29.3.2008. godine, kojom se utvrduje da Zakon o placama i drugim
naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou BiH u dijelu koji se odnosi na
Ustavni sud Bosne i Hercegovine nije u skladu s ¢lanom VI/2.b, VI/3 i I/2. u vezi s
Clanom IX/2 Ustava Bosne i Hercegovine, u kojem se dijelu Zakon ukida. Zbog
navedenog ¢lan 2. Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou BiH, a na kaji upucuje vazeéi &lan 8. stav 3. je ukinut, sto ukazuje
na potrebu za izmjenu pomenutog stava.

Cijeneci da je dosadagnji naéin kategoriziranja strucnog osoblja iz &lana 17, Zakona bio
neujednacen, jer je svaka institucija utvrdivala kategoriju struénog osoblja te cijenedi
nadleznosti Visokog sudskog i tzZilatkog vijeca Bosne i Hercegovine, predloZeno je da
Visoko sudsko i tuzilacko vijece donese jedinstvenu metodologiju i da se na osnovu jste
utvrduju kategorije struénog osoblja iz ovog ¢lana za svako pojedinagno radno mjesto u
pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.

Zbog navedenog, pristupilo se izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
placama i drugim naknadama u sudskim 1 tuZilaékim institucijama na nivou Bosne |
Hercegovine.

IT - KONSULTACLJIE

Ministarstvo pravde je prilikom pripreme Nacrta zakona posebne konsultacije obavilo s
Ministarstvom finansija i trezora Bosne i Hercegovine te uzimajuci u obzir Odluku
Ustavnog suda, &ini se opravdanim prava iz radnih odnosa regulirati na jednoobrazan
nacin. Ovim se nastoji izbjeéi moguénost da zaposleni u sudskoj, zakonodavnoj i izvrinoj
vlasti na nivou BiH ostvaruju pravo na razlicitu vrstu i visinu predmetnih naknada, ¢ime
bi se sprijetilo pokretanje sli¢nih postupaka pred Ustavnim sudom.

Posebno se isti¢e da sy predloZene odredbe upotpunosti usaglasene od strane Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Visokog sudskog i tuZilatkog vijeca Bosne |
Hercegovine i Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine.

Imajuéi v vidu pomenutu odluky Ustavnog suda Bosne i Hercegovine kojom je dio
Zakona ukinut, predloZeno Je da se pristupi izradi predidéenog teksta Zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilatkim institucijama na nivou Bosne Hercegovine.

IV - FINANSIJSKA SREDSTV A

Procijenjeno je da visina, nacin i postupak ostvarivanja prava na naknade nece prelaziti
iznos istih naknada propisanih podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara BiH u
skladu s odredbama Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH. Za navedenu
procjenu koristene su odredbe odluka Vijeca ministara kojima su regulirani nacin i
postupak ostvarivanja ovih naknada te je procijenjen ukupan iznos naknada za odvojeni
zivot i troskove smjestaja sudija Suda BiH i tuzilaca TuzilaStva BiH, kao i ostalih
naknada koje su navedene u predloZenim izmjenama i dopunama Zakona, a na koje bi



pravo ostvarivali zaposleni u pravosudnim institucijama koji su obuhvaéeni Zakonom o
placama i drugim naknadama u sudskim i tuilatkim institucijama na nivon BiH.

Ukupni procijenjeni trogkovi uvodenja naknade za odvojeni Zivot od porodice i naknade
za smje3taj prilikom odvojenoga Zivota sudijama i tuZiocima bi iznosili 158.356 KM na
godidnjem nivou, a procjenjuje se da bi pravo na naknadu ostvarilo 17 sudija i tuZilaca.

Procjena naknada za troSkove prijevoza na posao i s posla zasnovana je na braju
zaposlenog osoblja koje bi ostvarilo pravo na ovu naknadu, iskljuéujuéi sudije i tuZioce
koji imaju pravo na naknadu za odvojeni Zivot. Planirana je isplata naknade 1| mjeseci u
godini, a procijenjeni prosjetni iznos naknade je 53 KM, §to ukupno iznosi, prema
navedenim pretpostavkama, 159.159 KM na godiSnjem nivou.

Procjena naknada za prehranu u vrijeme rada zasnovana je na dnevhom iznosu toplog

obroka od 6 KM, a navedeni iznos je planiran za 21 radni dan za 11 mjeseci, 3to ukupno,
prema navedenim pretpostavkama, iznosi 437.054 KM na godidnjem nivou.

Ukupno bi za sve navedene naknade, uz pretpostavke koridtene pri analizi, bilo potrebno
izdvojiti 754,569 KM na godidnjem nivou.




PREGLED ODREDBI KOJE SE MIJENJAJU U ZAKONU O PLACAMA 1 DRUGIM
NAKNADAMA U SUDSKIM I TUZILACKIM INSTITUCIJAMA NA NIVOU BOSNE
I HERCEGOVINE (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 90/05 i 32/07)

Clan 8.
Plaéeni godisnji odmor i odsustvo za zadovoljavanje vjerskih potreba
. Sudije i tuZioci imaju pravo na plaéeni godi$nji odmor u trajanju od 30 radnih dana.

2. Pored prava na godi$nji odmor definisanog u stavu . ovog &lana, sudije i tuioci imaju
pravo na dva plaéena i dva nepladena dana odmora godiSnje za zadovoljenje vjerskih
potreba,

3. Svi sudije i tuzioci imaju pravo na neto naknadu za godisnji odmor u iznosu od 50%
osnovne mjesecne plate iz tacke a) ¢lana 2 ovog Zakona.

4. Neto naknada za godi3nji odmor iz stava 3. ovog Clana plaéa se kao dodatak na
redovnu platu u julu svake godine, bez abzira na to kada se uzima godisnji odmor.

3. Pladeni godinji odmor za svakog sudiju i tuZioca bit ¢e regulisan planom godisnjih
odmora kojeg ¢e odrediti predsjednik suda ili glavni tuZilac na godisnjoj bazi u skladu sa
propisima o unutra$njem poslovanju Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Suda Bosne i
Hercegovine odnosno Tuzilastva Bosne i Hercegovine.

Clan 17.
Osnevna mjesecna plata
Osnovna mjeseé&na plata sljedeceg struénog osoblja iznosi:

a) Za generalnog sekretara Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i direktora Sekretarijata
Visokog sudskog i tuZilackog vijeéa Bosne i Hercegovine: 3.800 KM.

b} Za registrara Ustavnog suda Bosne | Hercegovine, registrara Suda Bosne i
Hercegovine i zamjenika direktora Sekretarijata Visokog sudskog i tuZzilaCkog vijeca
Bosne i Hercegovine: 3.400 KM.

¢) Za generalnog sckretara Suda Bosne i Hercegovine i sekretara Tuzilatva Bosne i
Hercegovine, te disciplinskog tuZioca Sekretarijata Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca
Bosne i

Hercegovine: 3.000 KM
d) Za Sefove odjela Ustavnog suda Bosne i Hercegovine: 2.800 KM.

e) Za vide pravne savjetnike Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Sefove odjela i vise
pravne savjetnike Sekretarijata Visokog sudskog i tuZiladkog vijeéa Bosne i Hercegovine:
od 2.400 do 2.600 KM.



f) Za pravne savjetnike Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, pomocnika generalnog
sekretara Suda Bosne i Hercegovine, pravne savjetnike Suda Bosne i Hercegovine i
pravne savjetnike i zamjenike Sefova odjela Visokog sudskog i tuZilatkog vijeca Bosne i
Hercegovine: od 1.900 do 2.400 KM.

g) Za struéne saradnike Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, struéne saradnike i
sekretare odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine, strune saradnike/pomoénike tuZilaca u
TuZilaStvu Bosne i Hercegovine, pravnike/stru&no osoblje Sekretarijata Visokog sudskog
i tuzilatkog vijeéa Bosne i Hercegovine: od 1.200 do 1.800 KM:

2. Kriteriji za utvrdivanje plata u rasponima propisanim u stavu 1 (e), 1(f) i 1(g) ovog
¢lana ureduju se internim propisima institucija.



