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Prijedlog

ZAKON
O SOCIJALNOJ KARTI

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se uspostavljanje i vodenje jedinstvene baze Socijalna karta (u
daljem tekstu: Socijalna karta), odnosno sadrzaj, na¢in pristupanja, obrada i Cuvanje podataka
u okviru Socijalne karte i druga pitanja od znacaja za njeno uspostavljanje i vodenje.

Clan 2.

Cilj uspostavljanja Socijalne karte je jedinstvena i centralizovana obrada podataka, u
elektronskom obliku, o socijalno-ekonomskom statusu pojedinca i sa njim povezanih lica, a
koja omogucava korisnicima podataka da obavljaju poslove obrade podataka radi utvrdivanja
¢injenica neophodnih za ostvarivanje prava i usluga iz oblasti socijalne zastite radi:

1) efikasnijeg ostvarivanja prava i usluga socijalne zastite,

2) pravednije raspodjele javnih sredstava,

3) unapredenja efikasnosti i proaktivnosti rada nadleznih organa,

4) obezbjedivanja podrske u definisanju i oblikovanju socijalne zastite i prac¢enja
ukupnih efekata mjera socijalne zastite,

5) obezbjedivanja podrske u definisanju i oblikovanju socijalne politike i pracenja
ukupnih efekata mjera socijalne politike,

6) obezbjedivanja azuriranih podataka o korisnicima za slucaj vanredne situacije,

7) identifikovanje novih korisnika prava i usluga socijalne zastite.

Clan 3.

Svrha obrade podataka u okviru Socijalne karte je:

1) ekonomicnije 1 efikasnije utvrdivanje socijalno-ekonomskog statusa pojedinca i sa
njim povezanih lica radi odluc¢ivanja o pravu i usluzi u oblasti socijalne zastite,

2) automatizacija pribavljanja podataka potrebnih za odlu¢ivanje o pravima iz
socijalne zastite, kao i autorizacija pristupa podacima u Socijalnoj karti,

3) kreiranje socijalnih politika na osnovu podataka o pojedincu i sa njim povezanih
lica,

4) prevencija siromastva i otklanjanje posljedica socijalne iskljucenosti,

5) obavljanje statistickih 1 drugih istrazivanja, analiza podataka i izrada izvjestaja
potrebnih za obavljanje poslova nadleznih organa.

Clan 4.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za oznacavanje muskog ili Zenskog roda
podrazumijevaju oba pola.

Clan 5.

Socijalna karta je jedinstvena baza podataka koja sadrzi podatke o
socijalno-ekonomskom statusu pojedinca i sa njim povezanih lica, podatke o vrsti prava i



usluga iz socijalne zastite koje lice koristi ili je koristilo, kao i1 podatke o sluzbenim licima
koja su koristila podatke iz Socijalne karte.
Clan 6.

(1) Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite (u daljem tekstu: Ministarstvo) nadlezno je
da uspostavlja, vodi, odrzava i raspolaZe Socijalnom kartom.

(2) Poslove tehnicke podrske Ministarstvu u uspostavljanju i odrzavanju Socijalne
karte, odnosno poslove koji se odnose na ¢uvanje, obezbjedivanje i sprovodenje mjera zastite
1 bezbjednosti podataka u okviru Socijalne karte, obavlja organ nadlezan za
informacione-komunikacione tehnologije.

Clan 7.

(1) Socijalna karta uspostavlja se na osnovu podataka koji se preuzimaju iz
elektronskih evidencija, iz oblasti socijalne, djecje i boracko-invalidske zastite, zastite civilnih
Zrtava rata 1 Zrtava ratne torture, oblasti socijalnog stanovanja i zaStite porodice, koje u skladu
sa zakonom vode: Ministarstvo, ministarstvo nadlezno za boracko-invalidsku zastitu,
ministarstvo nadleZzno za porodicu, fond nadlezan za djecju zaStitu, nadleZzni organ za
raseljena lica, izbjeglice i povratnike po osnovu sporazuma o readmisiji.

(2) Elektronske evidencije su elektronski podaci iz evidencija, baza podataka i
registara nadleznih organa.

(3) Prilikom uspostavljanja Socijalne karte organi iz stava 1. ovog clana vrSe
azuriranje i verifikaciju podataka.

(4) Nakon uspostavljanja, Socijalna karta se azurira preuzimanjem podataka iz
elektronskih evidencija organa iz stava 1. ovog ¢lana i evidencija propisanih u ¢lanu 19. ovog
zakona.

(5) Socijalna karta koristi vazeée Sifarnike 1 klasifikacije.

(6) Ministar zdravlja i1 socijalne zastite (u daljem tekstu: ministar) donosi pravilnik
kojim se propisuju tehnicki uslovi za uspostavljanje i vodenje Socijalne karte.

Clan 8.

(1) U Socijalnoj karti vode se i obraduju podaci o pojedincu i sa njim povezanim
licima, na nacin kojim se obezbjeduje zasStita ljudskih prava i osnovnih sloboda, a narocito
pravo na privatnost 1 zaStitu liénih podataka, koji su neophodni za utvrdivanje
socijalno-ekonomskog statusa, odnosno za ostvarivanje prava i usluga iz socijalne zastite u
skladu sa zakonom, kao i podaci o ostvarenim pravima i uslugama iz socijalne zastite koje
lice koristi ili je koristilo, podaci o pravima 1 uslugama koje su u postupku ostvarivanja i
podaci o odbacenim i odbijenim zahtjevima (neostvarena prava).

2) Ispis podataka iz stava 1. ovog clana koristi se kao dokaz u postupcima
odlucivanja nadleznih organa.

(3) Ministarstvo se stara o bezbjednosti podataka, te preduzima sve tehnicke i
organizacione mjere koje su neophodne za zastitu podataka.

(4) U Socijalnoj karti mogu se obradivati i podaci o licima iz socijalno ugrozenih i
ranjivih grupa, kao Sto su: djeca i mladi, lica preko 65 godina, lica sa invaliditetom, lica sa
smetnjama u mentalnom zdravlju, samohrani roditelji, nezaposlena lica i druge kategorije
socijalno ugrozenih kojima Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada) i jedinice
lokalne samouprave mogu obezbijediti pomo¢ u skladu sa svojim aktima.

Clan 9.



(1) Pojedinac je korisnik prava i usluga iz socijalne zaStite, kao 1 lice u postupku
ostvarivanja prava.

(2) Povezana lica su lica koja sa pojedincem vezuje: blize ili dalje srodstvo, bra¢ni
odnosno vanbracni odnos, imovinski i1 drugi odnos koji moze biti od uticaja na ostvarivanje
odredenog prava, a povezanim licima smatraju se:

1) bracni supruznik i vanbracni partner,

2) bracni supruznik iz braka koji je prestao, kao 1 vanbracni partner iz vanbracne

zajednice koja je prestala,

3) djeca 1 srodnici u pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva,

4) srodnici u pobo¢noj liniji do drugog stepena srodstva,

5) pastorcad, ocuh 1 maceha,

6) staratelji 1 hranitelji pod uslovom da Zive u zajednickom domacinstvu,

7) 1 drugo povezano lice koje sa pojedincem vezuje odnos koji moze biti od uticaja na

ostvarivanje odredenog prava.

Clan 10.

Socijalno-ekonomski status pojedinca i sa njim povezanih lica obuhvata podatke o
njihovom materijalnom, porodi¢nom, vaspitno-obrazovnom, psihofizickom, radnopravnom,
zdravstvenom i drugom statusu koji je od uticaja na ostvarivanje prava i usluga iz socijalne
zaStite.

Clan 11.

(1) Podaci iz ¢lana 8. stav 1. ovog zakona obuhvataju opste i posebne podatke o
pojedincu, kao i zajednicke i pojedinac¢ne podatke o povezanim licima.

(2) Jedinstvena identifikaciona oznaka pojedinca je JMB, MBS, odnosno ID, a lice
sa oznakom ,,nepoznato” ima generisan jedinstveni privremeni broj do utvrdivanja identiteta
lica.

3) Prava iz socijalne zaStite podrazumijevaju prava utvrdena propisima iz oblasti
socijalne, djecje, boracko-invalidske zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zrtava ratne torture i
propisima kojima je uredena oblast socijalnog stanovanja i zastite porodice.

(4)  Korisnik prava i usluga iz socijalne zastite je lice koje koristi ili je koristilo
pravo u skladu sa propisima iz stava 3. ovog ¢lana.

Clan 12.

(1) Opsti podaci o pojedincu, zavisno od vrste prava, jesu:

1) li¢no ime,

2) jedinstveni mati¢ni broj (JMB), mati¢ni broj za stranca sa odobrenim stalnim
boravkom (MBS), identifikacioni broj za stranca sa odobrenim privremenim boravkom (ID)
ili generisan jedinstveni privremeni broj za lica ¢iji je identitet nepoznat,

3) pol,

4) datum, mjesto, opstina/grad rodenja, mjesto i drzava ako je lice rodeno u
inostranstvu,

5) li¢na imena roditelja,

6) podatak o nacionalnoj pripadnosti,

7) kategorija lica: drzavljanin, lice bez drzavljanstva, stranac, stranac sa odobrenim
stalnim boravkom, stranac sa odobrenim privremenim boravkom, trazilac azila — azilant,
izbjeglica, raseljeno lice, nepoznato lice,

8) drzavljanstvo,



9) podaci o prebivaliStu/boravistu 1 istorija promjena: grad, opStina, naseljeno mjesto,
ulica, kuéni broj, sprat i broj stana,
10) podaci o obrazovanju: nivo 1 vrsta kvalifikacije,
11) zanimanje,
12) poslovna sposobnost: oduzeta poslovna sposobnost, produzeno roditeljsko pravo,
poslovno sposoban,
13) podaci o registraciji i placanju doprinosa,
14) podaci o zdravstvenom osiguranju,
15) brac¢ni status: neozenjen/neudata, u braku/razveden-a, udovac/udovica, vanbracna
zajednica,
16) datum, mjesto, opStina/grad zakljuCenja braka, 1 drzava ako je brak zaklju¢en u
inostranstvu,
17) liéno ime 1 JMB bra¢nog supruznika, odnosno vanbracnog partnera,
18) kategorija porodice (potpuna/nepotpuna, viSegeneracijska),
19) podaci o broju ¢lanova zajednickog domacinstva koji ¢ine porodicu,
20) podaci o pokretnoj imovini,
21) podaci o nepokretnoj imovini:
1. imovinski status: posjeduje / ne posjeduje nepokretnost,
2. podaci o imaocu prava na nepokretnostima iz evidencija o nepokretnostima:
podaci o imaocu prava: ime, ime roditelja i prezime i JMB,
3. podaci o nepokretnosti: naziv jedinice lokalne samouprave, naziv katastarske
opstine, adresa nepokretnosti, broj katastarske parcele, nacin kori§¢enja zemljista
(kultura i klasa), povrsina parcele, broj objekta, povrsina objekta, nacin koris¢enja
objekta, osnov izgradnje objekta, broj posebnog dijela objekta, povrsina posebnog
dijela objekta, nacin koris¢enja posebnog dijela objekta, tereti i ogranienja i
drugi podaci,
4. vrijednost nepokretnosti: procijenjena vrijednost nepokretnosti, osnovica za
plac¢anje poreza na nepokretnu imovinu i datum procjene,
22) podaci o prihodima iz bilo kojeg izvora: podaci o prihodima na koje se placaju
porezi i doprinosi, podaci o isplacenim penzijama i nov€anim naknadama prema propisima o
penzijskom 1 invalidskom osiguranju, podaci o isplatama novcane naknade prema propisima o
zapoSljavanju, podaci o isplatama privremenih i posebnih naknada uspostavljenih u skladu sa
posebnim mjerama i aktima Vlade i jedinica lokalne samouprave, i drugi prihodi,
23) podaci o statusu povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji: datum i zemlja
povratka
24) zivotni status: u zivotu / preminuo: datum, mjesto, opStina/grad smrti, mjesto i
drzava smrti ako je smrt nastupila u inostranstvu,
25) kontakt podaci: broj telefona / adresa elektronske poste.
(2) Po isteku 10 godina od dana prestanka prava preispituje se potreba ¢uvanja licnih
podataka iz stava 1. ovog Clana.

Clan 13.

(1) Posebni podaci o pojedincu, zavisno od vrste prava, jesu:
1) podaci o ostvarenim pravima iz socijalne zastite:
1. organ koji odlucuje o pravu, klasifikaciona oznaka organa,
2. vrsta prava, klasifikaciona oznaka prava,
3. broj i datum rjeSenja/drugog akta,
4. odobreni iznos,
5. period vazenja prava: pocetak i prestanak vazenja prava,
2) podaci o podnesenim zahtjevima, odnosno pokrenutim postupcima:



1. oblast (socijalna, dje¢ja 1 boracko-invalidska zastita, zastita civilnih Zrtava rata 1
Zrtava ratne torture, socijalno stanovanje i zastita porodice),
2. vrsta prava (materijalno davanje ili usluga),
3. naziv prava,
4. nacin postupanja (po zahtjevu stranke, po sluzbenoj duznosti),
5. datum podnoSenja zahtjeva, odnosno pokretanja postupka,
6. broj zahtjeva,
7. podaci o sluzbenom licu koje je unijelo podatke,
3) podaci o isplatama:
1. datum isplate,
2. iznos isplate za odredeni period,
3. broj lica kojima se vrsi isplata,
4. budzet iz kojeg se vr$i isplata,
5. klasifikaciona oznaka vrste gotovinske naknade,
4) podaci o odbijenim/odbacenim zahtjevima:
1. vrsta prava, klasifikaciona oznaka prava,
2. datum podnosenja zahtjeva/pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti,
3. broj 1 datum upravnog akta,
4. razlog odbijanja/odbacivanja/obustavljanja,

5) podaci o drugim nov€anim davanjima, pravima, subvencijama i drugim oblicima
materijalne podrSke, koji se finansiraju iz budzeta jedinica lokalne samouprave i budzeta
Republike Srpske, a to podrazumijeva:

1. vrstu davanja, klasifikacionu oznaku,
2. broj 1 datum rjeSenja/drugog akta,
3. broj lica kojima se vrsi isplata/davanje,
4. iznos davanja/vrijednost davanja,
5. period u kome se vr$i davanje: pocetak i prestanak,
6. datum isplate/davanja,
7. budzet iz kojeg se vrsi isplata, isplatilac: naziv organa i nivo vlasti,
6) podaci o posebnim statusima:
1. zdravstveni status: hronicna i rijetka oboljenja,
2. podaci o invaliditetu prema svakom pojedinacnom propisu kojim se reguliSe
ostvarivanje prava iz socijalne zastite,
3. sposobnost za rad prema propisima penzijskog i invalidskog osiguranja i socijalne
zastite,
. status Skolovanja: nivo, redovno/vanredno i1 redovnost pohadanja,
. podaci o starateljstvu: da li je lice staratel;j ili je pod starateljstvom,
. podaci o hraniteljstvu: da li je lice hranitelj ili je zbrinuto u hraniteljsku porodicu,
. status samohrani roditelj,
. kategorija korisnika prava prema svakom pojedinacnom propisu kojim se regulise
ostvarivanje prava iz socijalne zastite.

(2) Posebni podaci povezuju se sa opStim podacima preko JMB-a, odnosno MBS-a.

(3) Po isteku deset godina od dana prestanka prava preispituje se potreba ¢uvanja licnih
podataka iz stava 1. ovog €lana.
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Clan 14.

(1) Zajednicki podaci povezanih lica sa pojedincem, zavisno od prava, jesu podaci koji
oznacavaju vezu izmedu pojedinca i povezanog lica:
1) broj ¢lanova porodice,
2) prebivaliste: opstina, mjesto, ulica i kuéni broj, sprat i broj stana,
3) broj ¢lanova domacinstva,
4) broj radno sposobnih/nesposobnih ¢lanova domacdinstva,



5) ukupni prihodi porodice/domacinstva,

6) podaci o nasilju u porodici: podaci o izvrSiocu nasilja u porodici 1 podaci o
mjerama organa starateljstva u skladu sa zakonom kojim se ureduje porodi¢no-pravni odnosi
1 mjerama zaStite u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u porodici, iz
evidencija organa starateljstva 1 dugih subjekata zastite,

7) podaci o izdrZzavanju i podaci o pokrenutom postupku izvrSenja u slucaju
neisplacivanja,

8) podaci o ostvarenom pravu: broj i datum donoSenja rjeSenja.

(2) Pojedina¢ni podaci povezanih lica sa pojedincem, zavisno od prava, jesu podaci
koji se odnose na svako povezano lice:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9

JMB/MBS,

li¢no ime,

srodstvo,

sposobnost za rad u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju i
socijalnoj zastiti,

podaci o prihodu koji ostvaruje,

podaci o pokretnim i nepokretnim stvarima koje posjeduje,

podaci o pravu iz oblasti socijalne zastite u kome je to lice nosilac prava,

podaci o pravu iz oblasti socijalne zastite u kome je to lice ucesnik prava,

podaci o drugim nov€anim davanjima, pravima, subvencijama i drugim oblicima
materijalne podrske, koji se finansiraju iz budzeta jedinica lokalne samouprave i
budzeta Republike Srpske,

10) podaci o invaliditetu prema svakom pojedinacnom propisu kojim se regulise

ostvarivanje prava iz socijalne zastite,

11) podaci o hraniteljstvu: da li je lice hranitelj ili je zbrinuto u hraniteljsku porodicu,
12) podaci o registraciji i placanju doprinosa,

13) podaci o zdravstvenom osiguranju,

14) podaci o pokretnoj imovini,

15) podaci o nepokretnoj imovini:

1.
2.

3.

4.

imovinski status: posjeduje / ne posjeduje nepokretnost,

podaci o imaocu prava na nepokretnostima iz evidencija o nepokretnostima:
podaci o imaocu prava: ime, ime roditelja i prezime 1 JMB,

podaci o nepokretnosti: naziv jedinice lokalne samouprave, naziv katastarske
opstine, adresa nepokretnosti, broj katastarske parcele, nacin kori§¢enja zemljista
(kultura i klasa), povrsina parcele, broj objekta, povrSina objekta, nacin koris¢enja
objekta, osnov izgradnje objekta, broj posebnog dijela objekta, povrsina posebnog
dijela objekta, nacin koris¢enja posebnog dijela objekta, tereti i ogranienja i
drugi podaci,

vrijednost nepokretnosti: procijenjena vrijednost nepokretnosti, osnovica za
placanje poreza na nepokretnu imovinu i datum procjene,

16) podaci o prihodima iz bilo kojeg izvora,
17) datum smrti.

)

Po isteku deset godina od dana prestanka prava preispituje se potreba ¢uvanja

li¢nih podataka iz st. 1. 1 2. ovog Clana.

Clan 15.

(1) U okviru Socijalne karte vode se i metapodaci, a to podrazumijeva:
1) datum i vrijeme pristupa podacima,
2) podatke o identitetu sluzbenog lica koje je pristupilo podacima, i to:

1. JMB,

2. li¢no ime,



3. naziv radnog mjesta sluzbenog lica,
4. kontakt podaci: adresa elektronske poste 1/ili broj sluzbenog telefona,
5. naziv korisnika podataka,
3) razlog i podatke kojima se pristupa.
(2) Podaci iz stava 1. tacka 2) podt. 1, 2, 3.1 5. ovog ¢lana ¢uvaju se deset godina.
(3) Korisnici podataka su organi nadlezni za odlu¢ivanje o pravima iz socijalne zastite
1 drugi organi u skladu sa zakonom.

Clan 16.

(1) Podatke koji se obraduju u Socijalnoj karti koriste sluZzbena lica korisnika
podataka.

(2) Fizicko lice ima pravo da kod organa nadleznog za odlucivanje o odredenom pravu
ili preko portala elektronske uprave izvrsi uvid u svoje podatke u Socijalnoj karti.

Clan 17.

Ministar imenuje administratora organa koji upravlja nalozima administratora organa
korisnika podataka, dok korisnik podataka imenuje administratora organa koji upravlja
nalozima ovla$¢enih sluZbenih lica koja u okviru svojih nadleznosti obraduju podatke.

Clan 18.

(D) Korisnici podataka, u skladu sa svojim nadleznostima, pristupaju i koriste
Socijalnu kartu autorizacijom pristupa Socijalnoj karti ili koriS¢enjem podataka iz Socijalne
karte preko softverskog rjeSenja korisnika podataka na Servisnoj magistrali organa ili preko
Sistema za razmjenu podataka.

(2) Organi iz ¢lana 7. stava 1. ovog zakona podatke iz Socijalne karte koriste 1 za
redovno azuriranje elektronskih evidencija koje vode u skladu sa zakonom, kao i radi obrade,
analize podataka 1 izrade izvjeStaja potrebnih za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti.

Clan 19.

(1) U svrhu vodenja Socijalne karte, odnosno aZuriranja podataka iz ¢lana 7. stav 1.
ovog zakona, Socijalna karta se, pored povezivanja sa softverskim rjeSenjima kojima upravlja
Ministarstvo 1 drugi organi iz €lana 7. stav 1. ovog zakona, povezuje radi preuzimanja
podataka i sa sljede¢im elektronskim evidencijama:

1) sa centralnom bazom drugog primjerka mati¢nih knjiga Ministarstva uprave i
lokalne samouprave, iz koje preuzima sljede¢e podatke: licno ime (ime i prezime), pol,
datum, mjesto, opstina/grad rodenja, 1 drzava ako je lice rodeno u inostranstvu, li¢no ime oba
roditelja, podatak o nacionalnoj pripadnosti, datum, mjesto, opstina/grad zakljucenja braka, i
drzava ako je brak =zakljuen u inostranstvu, licno ime supruznika, datum, myjesto,
opsStina/grad smrti, i drzava smrti ako je smrt nastupila u inostranstvu i drzavljanstvu
(drzavljanstvo Republike Srpske),

2) evidencijama putem ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove, iz kojih se
preuzimaju sljedeci podaci:

1. jedinstveni mati¢ni broj (JMB), podaci o prebivalistu/boravistu i istorija promjena
(grad, opstina, naseljeno mjesto, ulica, kuéni broj, sprat i broj stana),

2. podaci o strancima sa odobrenim stalnim boravkom i strancima kojima je odreden
ID broj na vozackoj dozvoli (stranac sa odobrenim privremenim boravkom),



3. podaci o vozilima: podaci o vlasniku 1 korisniku vozila: ime 1 prezime 1 JMB,
registarska oznaka, vrsta, marka, tip, komercijalna oznaka/model, radna
zapremina, snaga motora, godina proizvodnje 1 vazenje registracije,

4. podaci o oruzju: o vlasniku oruzja — ime 1 prezime, JMB, o oruzju — marka, model,
fabricki broj 1 godina registracije,

3) elektronskom evidencijom Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike
Srpske, iz koje se preuzimaju podaci: o isplaCenim penzijama 1 nov€anim naknadama prema
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju,

4) elektronskom evidencijom Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, iz
koje se preuzimaju podaci: o postojanju i osnovu osiguranja, podaci o troskovima zdravstvene
zastite,

5) elektronskom evidencijom organa nadleZznog za izbjeglice i raseljena lica i
povratnike po sporazumu o readmisiji, iz koje se preuzimaju sljedec¢i podaci:

1. podaci o izbjeglim i raseljenim licima: licno ime, ime jednog roditelja, dan, mjesec
i godina rodenja, mjesto, opsStina/grad i drzava ako je roden u inostranstvu, mjesto
1 adresa sa koje je lice izbjeglo, datum prijavljivanja u Republici Srpskoj, mjesto u
kom lice boravi u Republici Srpskoj i adresa stana, JMB, zanimanje, vrsta i stepen
strucne spreme,

2. podaci o povratnicima po osnovu sporazuma o readmisiji: ime, prezime, mjesto i
datum rodenja, JMB, pol, ime roditelja, datum i zemlja povratka, podaci o
prebivalistu/boravistu,

6) elektronskom evidencijom organa nadleznog za poslove zaposljavanja, iz koje se
preuzimaju podaci: o nezaposlenosti lica, periodu nezaposlenosti i o isplatama novc¢ane
naknade u skladu sa propisima o zaposljavanju,

7) elektronskom evidencijom Poreske uprave Republike Srpske, iz koje se preuzimaju
podaci: o visini prihoda i vrsti prihoda, podaci o registraciji, kontroli i naplati doprinosa,

8) elektronskom evidencijom nadleznog organa za geodetske i imovinsko-pravne
poslove, iz koje se preuzimaju sljedeci podaci:

1. podaci o nepokretnoj imovini: imovinski status: posjeduje / ne posjeduje
nepokretnost,

2. podaci o imaocu prava na nepokretnostima iz evidencija o nepokretnostima:
podaci o imaocu prava: ime, ime roditelja i prezime 1 JMB,

3. podaci o nepokretnosti: naziv jedinice lokalne samouprave, naziv katastarske
opstine, adresa nepokretnosti, broj katastarske parcele, nacin kori§¢enja zemljista
(kultura i klasa), povrsina parcele, broj objekta, povrSina objekta, nacin koris¢enja
objekta, osnov izgradnje objekta, broj posebnog dijela objekta, povrsina posebnog
dijela objekta, nacin koris¢enja posebnog dijela objekta, tereti i ogranienja i
drugi podaci,

4. vrijednost nepokretnosti: procijenjena vrijednost nepokretnosti i datum procjene,

9) elektronskom evidencijom Ministarstva finansija, iz koje se preuzimaju podaci: o
svim ispla¢enim gotovinskim naknadama pojedincima,

10) elektronskom evidencijom organa starateljstva i dugih subjekata zastite od nasilja
u porodici, iz koje se preuzimaju podaci: o izvr§iocu nasilja, o zrtvi nasilja, mjerama organa
starateljstva i o mjeri zbrinjavanja u sigurnu kucu,

11) elektronskom evidencijom organa starateljstva, iz koje se preuzimaju podaci: o
izdrzavanim licima, obvezniku izdrZzavanja, primaocu izdrzavanja, kao i o utvrdenom iznosu
obaveze izdrzavanja,

12) elektronskom evidencijom organa starateljstva, iz koje se preuzimaju podaci: o
licima stavljenim pod starateljstvo, staratelj, StiCenik i vrsti starateljstva.

13) elektronskom evidencijom nadleznog organa o energetski zasticenim kupcima.

(2) Razmjena podataka vrsi se u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
elektronske uprave i informacione bezbjednosti.


https://www.rgurs.org/
https://www.rgurs.org/

Clan 20.

(1) Socijalna karta omogucava formiranje razli¢itih izvjeStaja, unaprijed definisanih ili
po zahtjevu korisnika podataka, a koji treba da prikazu podatke koji su od znacaja za
odredivanje socijalno-ekonomskog statusa pojedinca i sa njim povezanih lica i na nivou $ire
zajednice, pregled prava iz socijalne zastite koje je pojedinac koristio ili koristi, efekte mjera
socijalne zastite 1 drugo.

(2) Socijalna karta obezbjeduje safinjavanje izvjeStaja o korisnicima koji su u riziku
od elementarnih nepogoda i drugih nesrec¢a za koje postoje podaci, prema teritoriji, polu,
starosti, posebnim statusima i drugo.

(3) Prilikom izrade izvjeStaja i analize Ministarstvo ne koristi licne podatke lica.

Clan 21.

(1) Ako se tokom obrade podataka utvrdi neusaglaSenost podataka o pojedincu,
korisniku prava iz socijalne zastite, odnosno povezanim licima, o tome se formira
obavjestenje koje se prosljeduje u elektronske evidencije organa iz ¢lana 7. stav 1. ovog
zakona.

(2) Obavjestenje o neusaglasenosti iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi informacije potrebne
za razumijevanje neusaglasenosti: kategorija obavjestenja, vrsta obavjeStenja, JMB ili MBS
lica na koje se obavjeStenje odnosi, ime i prezime, datum i broj rjeSenja o ostvarenom
pravu/usluzi, informacija o neusaglasenosti, datum i vrijeme formiranja obavjestenja i drugi
podaci.

Clan 22.

(1) Ministarstvo prilikom obrade podataka primjenjuje odgovarajuce tehnicke i
organizacione mjere zaStite podataka koji se automatski obraduju, u skladu sa propisima i
usvojenim standardima i srazmjerno rizicima koji proizlaze iz obrade 1 prirode podataka koji
su predmet zastite.

(2) Obrada koju vrSe korisnici podataka srazmjerna je svrsi, odnosno korisnici
obraduju podatke koji su primjereni, bitni i ograni¢eni na ono §to je neophodno u odnosu na
svrhu obrade, u skladu sa zakonom.

(3) Nadlezni organ iz cClana 6. stav 2. ovog zakona preduzima odgovarajuce
bezbjednosne mjere radi zaStite podataka od nezakonitog uniStenja ili gubitka, mijenjanja,
neovlaS¢enog objelodanjivanja ili pristupa kada se obrada podataka vr$i upotrebom
informaciono-komunikacionih tehnologija.

(4) Obezbjedenje pristupa 1 mjere zastite pristupa podacima u Socijalnoj karti,
komunikacija sa drugim softverskim rjeSenjima korisnika podataka, kao i komunikacija
sistema Ministarstva, vr$i se u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast elektronskog
poslovanja, elektronske identifikacije i informacione bezbjednosti.

Clan 23.

(1) Mjere zastite pristupa Socijalnoj karti podrazumijevaju:
1) autentifikaciju visokog nivoa pouzdanosti,
2) autorizaciju ovlaséenog sluzbenog lica korisnika podataka, ¢ime se sprecava
neovlasceni pristup podacima.
(2) Ako se Socijalnoj karti pristupa preko softverskog rjeSenja korisnika podataka
preko Servisne magistrale organa, onda se vrsi autentifikacija pristupa servisima od strane
korisnika podataka koja ukljucuje i obaveznu primjenu serverskih certifikata.



(3) Svaki pristup Socijalnoj karti mora biti automatski zabiljeZen jedinstvenim
identifikatorom lica koje je pristupilo podacima, sa taénim vremenom pristupa, a sistem
takode biljezi izvore iz kojih je preuzet podatak, postupak kojim je neki podatak promijenjen,
datum 1 vrijeme izmjene podatka.

Clan 24.

Socijalna karta nalazi se u Data centru Vlade za ¢uvanje i upravljanje podacima, kojim
se obezbjeduje fizicka zastita podataka u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska
uprava 1 informaciona bezbjednost.

Clan 25.

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi Ministarstvo u skladu sa zakonom.
(2) Struéni  nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi Agencija za
informaciono-komunikacione tehnologije u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

Clan 26.

Ministar ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
Pravilnik o tehnickim uslovima za uspostavljanje i vodenje Socijalne karte (¢lan 7. stav 6).

Clan 27.

Ovaj zakon se objavljuje u ,,SluZzbenom glasniku Republike Srpske®, a stupa na snagu
od 1. januara 2026. godine.

Broj: PREDSJEDNIK
NARODNE SKUPSTINE
Datum:

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O SOCIJALNOJ KARTI

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o socijalnoj karti sadrzan je u Amandmanu
XXXII tacka 12. na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika Srpska
ureduje i obezbjeduje socijalnu i1 boracko-invalidsku zastitu stanovniStva, kao 1 u ¢lanu 70.
stav 1. tacka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Narodna skupstine Republike
Srpske donosi zakone, druge propise i opste akte.

II USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA
ZA 1ZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA REPUBLIKE SRPSKE

Prema Misljenju Republickog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.04.020-1804/25
od 6. juna 2025. godine, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u Amandmanu
XXXII tacka 12. na c¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika, izmedu
ostalog, ureduje i obezbjeduje socijalnu i boracko-invalidsku zastitu stanovniStva. Takode,
ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je i u ¢lanu 70. stav 1. tacka 2. Ustava
Republike Srpske, kojim je utvrdeno da Narodna skupstina Republike Srpske donosi zakone.

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo dao je pozitivno Misljenje na Nacrt zakona o
socijalnoj karti broj: 22.04.020-649/25 od 26. februara 2025. godine.

Narodna skupstina Republike Srpske je na 13. redovnoj sjednici, odrzanoj 26. marta
2025. godine, usvojila Zaklju€ak broj: 02/1-021-447/25 kojim je zaduzila skupstinski Odbor
za zdravstvo, rad i socijalnu politiku da organizuje stru¢nu raspravu o Nacrtu zakona.

Obradiva¢ Zakona je, u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. tacka 5) Pravila za izradu zakona
i drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14), naveo
razloge za donoSenje ovog zakona. Prema navodima obradivaca, osnovni cilj donoSenja ovog
zakona je sprovodenje Programa ekonomskih reformi Republike Srpske, koji je usvojen
Odlukom Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
110/24), a kojim je kao jedna od klju¢nih mjera strukturnih reformi u okviru unapredenja
sistema socijalne zaStite predvideno uspostavljanje interoperabilnog informacionog sistema
socijalne karte Republike Srpske.

Obradiva¢ Zakona je, u skladu sa ¢lanom 41. stav 2. Pravila za izradu zakona 1 drugih
propisa Republike Srpske naveo razlike Prijedloga u odnosu na Nacrt zakona. U Obrazlozenju
Zakona navedeno je da je Prijedlog zakona promijenjen u odnosu na Nacrt zakona u skladu sa
misljenjima i prijedlozima zainteresovanih subjekata datim na stru¢noj raspravi, pri ¢emu su
uzeta u obzir i misljenja i prijedlozi narodnih poslanika izneseni na sjednici Narodne
skupstine Republike Srpske u toku rasprave o Nacrtu zakona.

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo uputio je obradivacu sugestije koje su se
odnosile na korekciju Obrazlozenja Zakona u smislu primjene ¢lana 42. Pravila za izradu
zakona 1 drugih propisa Republike Srpske kojim je propisana obaveza da se u obrazlozenju
zakona navede potreba donoSenja novog zakona radi primjene zakona koji je u proceduri
donosenja.

Obradivac je sve upucene sugestije prihvatio i ugradio u tekst Zakona.

U skladu sa ¢lanom 36. stav 1. tacka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske i
Smjernicama za konsultacije u izradi propisa i drugih ops$tih akata (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 86/22), obradiva¢ je u Obrazlozenju Zakona naveo da je tekst
Zakona bio objavljen na internet stranici Ministarstva zdravlja i socijalne zastite.



Budu¢i da je predmetni Zakon usaglasen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike
Srpske 1 Pravilima za izradu zakona 1 drugih propisa Republike Srpske, miSljenje
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Prijedlog zakona o socijalnoj karti moze
uputiti dalje na razmatranje.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-1839/25 od 10. juna 2025. godine, nakon uvida u propise Evropske unije 1 analize
Prijedloga zakona o socijalnoj karti, utvrdeno je da je izradiva¢ Prijedlog uskladio sa dijelom
odredaba Regulative (EU)2016/679 Evropskog parlamenta 1 Savjeta od 27. aprila 2016.
godine o zastiti pojedinaca u vezi sa obradom li¢nih podataka i o slobodnom kretanju takvih
podataka, te o stavljanju van snage Direktive 95/46/ES (Opsta regulativa o zastiti podataka)'.

Izradivac je u Izjavi o uskladenosti naveo da ¢e se veci stepen preuzimanja odredaba
Regulative izvrSiti posredstvom pravilnika kojim ¢e se propisati tehnicki uslovi za
uspostavljanja i vodenja Socijalne karte, kao 1 propisima kojima se ureduje elektronska
uprava. Uzevsi u obzir prethodno navedeno potvrduje, naznacena u Izjavi o uskladenosti
potvrduje se ocjena uskladenosti ,,djelimi¢no uskladen®.

Kad je rije¢ o preuzimanju date regulative, sugeriSemo izradivacu da se pri izradi
podzakonskog akta kojim ¢e se dodatno uskladiti predmetna materija sa pravnom tekovinom
EU jasno naznaci da je rije¢ o zastiti licnih podataka u ovoj oblasti, a takode da se na nivou
institucije donese pravni akt koji reguliSe nacCin zastite linih podataka za interne registre koje
ona vodi.

U radu je kori$¢en 1 sekundarni neobavezuju¢i izvor prava EU: Preporuka 92/441/EEC
o zajedni¢kim kriterijima u vezi sa dovoljnim sredstvima i socijalnoj pomo¢i u sistemu
socijalne zaStite (24. jun 1992)>. UvaZene su preporuke koje pozivaju na organizaciju
sprovodenja prava iz ove oblasti na osnovu prakticnih uputstava za utvrdivanje kolicine
resursa koja se smatra dovoljnim za pokrivanje osnovnih potreba u pogledu postovanja
ljudskog dostojanstva, uzimajuéi u obzir zivotni standard i nivoe cijena u doti¢noj drzavi
¢lanici, za razlicite tipove i veli¢ine domacinstva, i za pojednostavljivanje u najve¢oj mogucoj
meri administrativnih procedura i aranzmana za ispitivanje sredstava i situacija ukljucenih u
trazenje ovog prava.

Pri izradi ovog propisa koris$¢eni su i ostali izvori prava EU:

— Rezolucija Evropskog parlamenta o jakoj socijalnoj Evropi za pravednu tranziciju (17.
decembar 2020. godine)’. Ista je koriStena u dijelu koji se odnosi na ispunjenje ciljeva
socijalne odrzivosti u skladu sa Programom odrZivog razvoja Unije do 2030. godine,
odnosno da je potrebno se usredotoCiti na zaStitu svih gradana, a posebno
najugrozenijih, te na to da njihov oporavak bude ukljuciv i socijalno pravedan.

—  Dokument: Evropski stub socijalnih prava u EU, 2017*,

U dijelu koji se odnosi na praksu i standarde Savjeta Evrope, uzeti su u obzir:

— Evropska socijalna povelja Savjeta Evrope (1996), Clan 12. Pravo na socijalnu
zastitu’i

' Regulation (EU)2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of
individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data and the lifting
of the Directive 95/46/EC (general regulation on data protection

2 Council Recommendation on common criteria concerning sufficient resources and social assistance in the
social protection system (24th June 1992).

* European Parliament resolution of 17 December 2020 on a strong social Europe for Just Transitions
(2020/2084 (INI))

* The European Pillar od Social Rights (EPSR), 2017 by the EU

’ (European Charter on Social Issues (1996), Article 12 The right to social protection)



— Zakljucci Evropskog komiteta za socijalna prava koji se odnose na Bosnu i

Hercegovinu®.

Donosenjem ovog zakona doprinijece se ispunjavanju prvog cilja Programa UN za
odrzivi razvoj 2030 (Agenda 2030), a to je okon¢anje siromaStva svuda i u svim
oblicilzradiva¢ je u Izjavi o uskladenosti naglasio da je donoSenje predmetnog zakona u
skladu sa preporukama Pododbora za pravdu, slobodu i1 bezbjednost datim za Poglavlje 23 —
Pravosude i osnovna prava:

1. Poboljsati prikupljanje podataka o socioekonomskim potrebama osoba u
nepovoljnom polozaju s rodno ras¢lanjenim podacima.

2. Poboljsati mapiranje potreba osoba u nepovoljnom poloZaju, naroc¢ito osoba sa
invaliditetom, nacionalnih manjina (Roma).

3. Znacajno poboljsati prikupljanje pouzdanih podataka o stopama siromastva djece,
nasilju nad djecom, narocito pripadnicima ranjivih grupa poput djece sa invaliditetom, romske
djece 1 djevojcica.

Detaljni podaci o datim izvorima prava i na¢inu preuzimanja gore navedene regulative
sadrZani su u Izjavi o uskladnosti 1 Uporednom prikazu o uskladenosti ovog akta sa pravnom
tekovinom EU i praksom i standardima Savjeta Evrope.

Donosenje ovog zakona doprinijece ispunjavanju obaveza iz ¢lana 99. SSP-a® koje se
odnose na saradnju u oblasti socijalne politike.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom ekonomskih reformi Republike Srpske, koji je usvojen Odlukom Narodne
skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 110/24), kao jedna od
klju¢nih mjera strukturnih reformi u okviru unapredenja sistema socijalne zastite predvideno
je uspostavljanje interoperabilnog informacionog sistema socijalne karte Republike Srpske.
Prethodno, Vlada Republike Srpske je iskazala opredjeljenje da se pristupi projektu izrade
socijalne karte u Republici Srpskoj, sa ciljem uspostavljanja socijalne karte kao jedinstvenog
baze podataka koji bi trebao da sadrzi podatke o socijalno-ekonomskom statusu lica korisnika
prava i usluga iz oblasti socijalne zastite, te je ocijenjeno kao potrebno da Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite i Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite, kao 1 svi nadlezni
organi u medusobnoj koordinaciji predloze Vladi Republike Srpske konkretne mjere i
aktivnosti radi uspostavljanja jedinstvene baze podataka Socijalna karta, pri ¢emu je izrada
zakonskog rjeSenja kojim Ce se definisati Socijalna karta, te propisati sadrzaj 1 nadleZznost za
vodenje te baze podataka (kao i druga potrebna pitanja), prepoznato kao vazna aktivnost u
jednoj od faza u ostvarivanju zadanog cilja.

Razlog za uspostavljanje Socijalne karte ogleda se u potrebi za jedinstvenom i
centralizovanom obradom podataka o socijalno-ekonomskom statusu pojedinca i sa njim
povezanih lica koja omogucava korisnicima podataka da vrSe obradu tih podataka radi
utvrdivanja ¢injenica neophodnih za ostvarivanje prava i usluga utvrdenih propisima iz oblasti
socijalne, djecje, boracko-invalidske zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zrtava ratne torture i
propisima kojima je uredena oblast socijalnog stanovanja i zastite porodice.

Socijalna karta ¢e doprinijeti efikasnijem ostvarivanju prava i usluga socijalne zastite,
pravednije raspodjele javnih sredstava, unapredenju efikasnosti i proaktivnosti rada nadleznih
organa, obezbjedivanju azurnih podataka o korisnicima za slucaj vanredne situacije,
obezbedivanju podrske u definisanju i oblikovanju socijalne zastite 1 socijalne politike, kao i
pracenje ukupnih efekata mjera socijalne zastite i socijalne politike.

% (European Comittee of Social Rights Conclusions 2022, Bosnia and Hercegovina)

7 UN -The Sustainable Development Agenda 2023

8 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane i
Bosne i Hercegovine, s druge strane (,,Sluzbeni glasnik BiH* — Medunarodni ugovori, broj 10/08)



Zakonom o socijalnoj karti treba da se odredi uspostavljanje baze socijalno-
ekonomskog statusa pojedinca korisnika odredenog prava i sa njim povezanih lica, nain
objedinjavanja, sadrzina, koriS¢enje 1 cCuvanje podataka, formiranje 1 prosljedivanje
notifikacija sa drugim informacionim sistemima. Cilj uspostavljanja ove baze podataka je
stvaranje jedinstvene evidencije u oblasti socijalne zaStite, kao 1 uspostavljanje mehanizama
za sprovodenje racionalne 1 efikasne socijalne zaStite zasnovane na podacima o
socijalno-ekonomskom statusu pojedinca i porodice u kojoj zivi.

S ciljem primjene pojedinih odredaba Zakona o socijalnoj karti neophodno je
donoSenje Zakona o elektronskoj upravi radi uspostavljanja portala elektronske uprave, koji
je planiran Programom rada Narodne skupstine Republike Srpske za 2025. godinu (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 28/25).

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. Zakona o socijalnoj karti propisan je predmet uredivanja Zakona, a to je
uspostavljanje 1 vodenje jedinstvene baze podataka Socijalna karta (u daljem tekstu: Socijalna
karta), odnosno sadrzaj, nacin pristupanja, obrada i ¢uvanje podataka u okviru Socijalne karte
1 druga pitanja od znacaja za njegovo uspostavljanje i vodenje.

Odredbama €l. 2. i 3. propisani su ciljevi i svrha uspostavljanja Socijalne karte.

Clanom 4. propisano je da, gramati¢ki posmatrano, pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom
zakonu za oznacavanje muskog ili zenskog roda podrazumijevaju oba pola.

Clanom 5. propisano je koje podatke sadrzi Socijalna karta.

Odredbama ¢l. 6, 7. i 8. propisano je uspostavljanje i vodenje Socijalne karte i
obradivanje podataka u Socijalnoj karti.

Clanom 9. propisano je ko se smatra pojedincem i povezanim licem sa pojedincem.

Clanom 10. propisano je $ta se podrazumijeva pod socijalno-ekonomskim statusom
pojedinca i sa njim povezanih lica.

Clanom 11. propisana je jedinstvena identifikaciona oznaka pojedinca, koja prava se
podrazumijevaju pod pravima iz socijalne zastite i ko se smatra korisnikom

prava i usluga iz socijalne zastite u smislu ovog zakona.

Odredbama ¢€l. 12, 13, 14. i 15. konkretizovani su podaci koje sadrzi Socijalna karta:
opsti podaci o pojedincu, posebni podaci o pojedincu, zajednicki podaci povezanih lica sa
pojedincem, pojedina¢ni podaci povezanih lica sa pojedincem i metapodaci.

Odredbama ¢l. 16, 17. i 18. propisan je nacin koriS¢enja podataka u Socijalnoj karti od
strane ovlas$¢enih sluzbenih lica, kao i moguénost fizickog lica da izvr$i uvid u u svoje
podatke u Socijalnoj karti.

Clanom 19. propisano je povezivanje Socijalne karte sa elektronskim evidencijama
nadleznih organa i1 razmjena podataka neophodnih za vodenje Socijalne karte, odnosno
azuriranje podataka u Socijalnoj karti.

Clanom 20. propisana je izrada izvjestaja iz Socijalne karte.

Clanom 21. propisano je formiranje obavjestenja u slu¢aju utvrdivanja neusaglagenost
podataka o pojedincu, korisniku prava iz socijalne zastite, odnosno povezanim licima.

Clanom 22. propisane su obaveze i na¢in zatite podataka u Socijalnoj karti.

Odredbama ¢€l. 23. i 24. propisane su mjere zastite pristupa Socijalnoj karti.

Clanom 25. propisano je vrienje nadzora nad primjenom ovog zakona.

Clanom 26. propisano je da ¢e ministar u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona donijeti Pravilnik o tehnickim uslovima za uspostavljanje i vodenje Socijalne
karte.

Clanom 27. propisano je da se ovaj zakon objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srpske®, a stupa na snagu od 1. januara 2026. godine.



VI RAZLIKE PRIJEDLOGA U ODNOSU NA NACRT ZAKONA

Narodna skupstina je na svojoj Trinaestoj redovnoj sjednici, odrZzanoj 26. marta 2025.
godine, nakon rasprave o Nacrtu zakona o socijalnoj karti, usvojila Zakljucak broj
02/1-021-447/25, kojim je zaduzila skupstinski Odbor za zdravstvo, rad i socijalnu politiku da
u roku od 60 dana organizuje stru¢nu raspravu o Nacrtu zakona.

Stru¢na rasprava je odrZana 13. maja 2025. godine.

Prijedlog zakona je promijenjen u odnosu na Nacrt zakona u skladu sa na stru¢noj
raspravi datim mis$ljenjima 1 prijedlozima zainteresovanih subjekta, pri ¢emu su uzeta u obzir 1
misljenja 1 prijedlozi narodnih poslanika izneseni na sjednici Narodne skupStine Republike
Srpske u toku rasprave o Nacrtu zakona.

Na Stru¢noj raspravi zainteresovani subjekti su dali sljedece prijedloge koji su
prihvaceni:

Prihvacen je prijedlog da se u ¢lanu 2. Prijedloga zakona, kao jedan od ciljeva
uspostavljanja Socijalne karte navede i: identifikovanje novih korisnika prava i usluga
socijalne zastite jer to jeste jedan od ciljeva Socijalne karte.

Uzete su u obzir primjedbe koje su se odnosile na automatizaciju postupaka i
odlucivanja, u kojima je problematizovano automatizovano odlu¢ivanje o pravima iz socijalne
zaStite. S tim u vezi, u Clanu 3. stav 1. tacka 2) je izmijenjena, te je kao svrha obrade
podataka u okviru Socijalne karte navedeno: ,,automatizacija pribavljanja podataka potrebnih
za odlucivanje o pravima iz socijalne zastite* umjesto: ,,automatizacija postupaka i procesa u
vezi sa odlucivanjem o pravima iz socijalne zaStite”. Postupak odlucivanja o pravima iz
socijalne zastite je propisan Zakonom o opsStem upravnom postupku i materijalnim propisima
iz odredenih oblasti, a ovim zakonom se ne propisuje postupak odlu¢ivanja o pravima, nego
samo nacin pribavljanja podataka potrebnih za odlucivanje. Takode, ovaj zakon ni na koji
nacin ne derogira druge propise koji obavezuju organ koji odlucuje o odredenom pravu da
potpuno i tacno utvrdi sve odluc¢ujuée Cinjenice, te da omoguéi licu o ¢ijem se pravu odlucuje
da se o tome izjasni u toku odluivanja, tako da se smatra neosnovanim komentar da
automatizovano  prikupljanje =~ podataka, @ bez  prethodne  procjene  stvarnog
socijalno-ekonomskog statusa pojedinca i ¢lanova porodice, moze dovesti do iskljucenja
velikog broja korisnika iz sistema socijalne zastite, kao i prijedlog da se ovim zakonom
propiSe odnos istog sa drugim zakonima.

Prihvaden je prijedlog da se u c¢lanu 6. navede da Ministarstvo vodi i odrzava
Socijalnu kartu, pored toga §to istu uspostavlja i njome raspolaze, jer su to neophodne radnje
za funkcionisanje Socijalne karte.

Prihvacen je prijedlog da se u ¢lanu 7. izmijeni stav 3. tako da se iz istog izostavi kao
suvisan tekst: ,,odnosno identifikovanje gresaka®, s obzirom na to da organi iz stava 1. ovog
¢lana samom verifikacijom podataka potvrduju tacnost tih podataka.

Prihvacden je i prijedlog da se u ¢lanu 7. precizira stav 4. propisivanjem da se nakon
uspostavljanja, Socijalna karta azurira preuzimanjem podataka iz elektronskih evidencija
organa iz stava 1. ovog €lana, kao i evidencija propisanih u ¢lanu 19. ovog zakona (ranije bilo
propisano samo: elektronskih evidencija propisanih ovim zakonom).

Prihvaden je prijedlog da se u ¢lanu 8. doda novi stav 2. koji glasi:
»Ispis podataka iz stava 1. ovog cClana koristi se kao dokaz u postupcima odlucivanja
nadleznih organa.”



Navedeno je potrebno za postizanje propisanih ciljeva uspostavljanja Socijalne karte:
efikasnije ostvarivanje prava 1 usluga socijalne zaStite 1 unapredenje efikasnosti i1
proaktivnosti rada nadleznih organa, kao 1 svrhe uspostavljanja Socijalne karte: ekonomicnije
1 efikasnije utvrdivanje socijalno-ekonomskog statusa pojedinca i sa njim povezanih lica radi
odluc¢ivanja o pravu 1 usluzi u oblasti socijalne zastite.

Prihvacen je prijedlog da se u ¢lanu 8. u dosadasnjem stavu 2. izbrise rije¢ ,,tajnost”
jer upucuje na to da se radi o tajnim podacima, a to ovi podaci nisu, u smislu zakona kojim se
ureduje zastita tajnih podataka.

U ¢lanu 9. u stavu 2. prilikom propisivanja ko se smatra povezanim licem, dodata je
tacka 7) koja glasi: ,,7) 1 drugo povezano lice koje sa pojedincem vezuje odnos koji moze biti
od uticaja na ostvarivanje odredenog prava”, imaju¢i u vidu da u praksi mogu da se pojave
razli¢ite situacije koje se ne mogu predvidjeti zakonom, a koje su bitne za dosljednu primjenu
ovog zakona.

U ¢lanu 10. brisan je kao nepotreban stav 2. kojim je bilo propisano Sta predstavlja
materijalni status pojedinca i sa njim povezanih lica, imaju¢i u vidu da su u ¢l. 12, 13.1 14.
detaljno propisani podaci koji se vode u Socijalnoj karti, a koji se odnose na
socijalno-ekonomski status jer to obuhvata i materijalni status pojedinca i sa njim povezanih
lica.

Prihvacen je prijedlog da se, s ciljem obezbjedenja da se li¢ni podaci obraduju za
ograni¢ene namjene, propiSu jasne i izri¢ite namjene koje ¢e sprijeciti Siroku primjenu ili
zloupotrebu. U ¢lanu 12. je prilikom propisivanja podataka koji se smatraju opstim podacima
o pojedincu, dodato: ,,zavisno od vrste prava“, a to znaci da se svi podaci iz ¢lana 12. nece
pribavljati prilikom odluc¢ivanja o svakom pravu iz socijalne zaStite, nego samo oni podaci
koji su relevantni za ostvarivanje konkretnog prava (s obzirom na to da je Sirok dijapazon
prava i ukupan broj podataka je veliki, s tim da organ koji odlucuje o pravu ne pribavlja
uvijek sve navedene podatke). 1z istog razloga su dopunjeni i ¢l. 13. 1 14. Prijedloga zakona.

Prihvacen je prijedlog da se Prijedlogom zakona propiSu rokovi u kojima se
preispituje potreba daljeg cuvanja licnih podataka u Socijalnoj karti, odnosno potreba
njihovog brisanja, a u ¢lanu 12. stav 2, ¢lanu 13. stav 3. i ¢lanu 14. stav 3. odreden je rok od
deset godina od dana prestanka prava zbog potrebe izvodenja analitickih izvjeStaja u vezi sa
prac¢enjem odgovarajucih trendova.

Clan 13. stav 1. dopunjen je novom tadkom 2) kojom su precizirani podaci o
podnesenim zahtjevima, odnosno pokrenutim postupcima koji se obraduju u Socijalnoj karti
kao posebni podaci o pojedincu, zavisno od vrste prava, jer su navedeni podaci od velikog
znacaja za kontrolu zakonitosti obradivanja podataka u Socijalnoj karti.

Prihvacen je prijedlog da se propisu jednostavne procedure u kojima bi korisnici prava
mogli izvrsiti provjeru svojih podataka u Socijalnoj karti, te je u ¢lanu 16. stav 2. dodato da
fizicko lice ima pravo da kod organa nadleznog za odlu¢ivanje o odredenom pravu ili preko
portala elektronske uprave (ranije bilo propisano samo preko portala elektronske uprave),
izvr$i uvid u svoje podatke u Socijalnoj karti. U slucaju netacnosti podataka, fizicko lice
korekciju tih podataka zahtijeva kod organa nadleznog za vodenje baze podataka iz koje je
podatak preuzet u Socijalnu kartu, a korekcijom u toj bazi podataka, podatak ¢e biti korigovan
i u Socijalnoj karti.

U clanu 19. stav 1. tacka 5) podtacka 5. dodate su rijeci: ,,podaci o
prebivalistu/boravistu®, kao bitni podaci o povratnicima po osnovu sporazuma o readmisiji
koji se preuzimaju u Socijalnu kartu iz evidencije nadleznog organa. U istom ¢lanu je dodata
nova tacka 13) koja glasi: ,,13) elektronskom evidencijom nadleznog organa o energetski
zaSticenim kupcima®, jer su podaci iz navedene evidencije bitni za odlu¢ivanje o pravima iz



socijalne zaStite, te je neophodno povezivanje Socijalne karte i sa tom evidencijom i
preuzimanje podataka iz te evidencije. Stav 2. je korigovan i propisano je da se razmjena
podataka vrSi u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast elektronske uprave i1
informacione bezbjednosti (a ne propisima o elektronskom poslovanju, kao §to je ranije bilo
navedeno).

Clan 26. je izbrisan kao nepotreban.

Prijedlozi koji nisu prihvaceni na Stru¢noj raspravi:

Nije prihvacen prijedlog da se izvrsi revizija kategorija podataka koji ¢e se obradivati
u Socijalnoj karti, da bi se ispunili standardi minimizacije podataka 1 obezbijedila
proporcionalnost na nivou detalja. U prijedlogu se navodi da je prema sadasnjem tekstu
Zakona, obim li¢nih podataka koji se prikupljaju vrlo Sirok, kao 1 da obuhvata 1 podatke o
polititkom opredjeljenju, vjerskom uvjerenju 1 seksualnoj orijentaciji, Sto nije tacno
(navedeno nije propisano ovim zakonom). Takode, vodenje evidencija koje sadrze podatke
koji se prema ovom zakonu obraduju u Socijalnoj karti ve¢ je propisano posebnim zakonima
u svakoj pojedinoj oblasti, tako da ovaj zakon ne propisuje obradu podataka ¢ija obrada nije
ve¢ regulisana drugim zakonom.

Odredbe ¢l. 12, 13. 1 14. Prijedloga zakona su izmijenjene u odnosu na Nacrt zakona
tako da je jasno da se prilikom odlu¢ivanja o svakom pravu iz socijalne zaStite nece
pribavljati svi podaci iz navedenih ¢lanova Zakona, nego samo oni podaci koji su relevantni
za ostvarivanje konkretnog prava (s obzirom na to da je Sirok dijapazon prava i ukupan broj
podataka je veliki, s tim da organ koji odluc¢uje o pravu ne pribavlja uvijek sve navedene
podatke). Prilikom pribavljanja podataka, ovla§¢eno sluzbeno lice u Socijalnoj karti odreduje
postupak koji vodi, unosi podatke o predmetu (broj podneska, datum podnosenja,
identifikacionu oznaku stranke, vrstu prava), nakon cega se omogucava ovlas¢enom
sluzbenom licu da izvrsi uvid u podatke koji su u tom postupku neophodni za odluc¢ivanje.
Time se upravo ostvaruje jedno od osnovnih nacela obrade podataka ,,da podaci o li¢nosti
moraju biti primjereni, bitni i ograniceni na ono $to je neophodno u odnosu na svrhu obrade
(‘minimizacija podataka’)”. Takode, obim podataka koji se pribavlja po sluzbenoj duznosti
putem Socijalne karte je manji od obima podataka koji se nalaze u dokazima koji se predaju u
papirnom obliku, a obrada podataka o li¢nosti srazmjerna je svrsi.

Nije prihvacen prijedlog da se materija koja je uredena ¢l. 12, 13. i 14. propise
podzakonskim aktom, budu¢i da je zbog transparentnosti potrebno da u Zakonu bude jasno
propisano koji su to podaci koji se obraduju u Socijalnoj karti; takode, s obzirom na to da se
radi i o obradi li¢nih podataka, takva obrada mora biti uredena zakonom.

Nije prihvaéen prijedlog da se dopuni Clan 15. propisivanjem obaveze zastite
podataka, odnosno da se sprijeci da treca strana koristi podatke pojedinaca. Ovo je nepotrebno
regulisati budu¢i da je Prijedlogom zakona jasno propisano ko su korisnici podataka i to
onemogucava koriS¢enje podataka od strane lica koja se ne smatraju korisnicima.

Nije prihvacen prijedlog da se izmijene ¢l. 6. 1 16. da bi se uspostavilo tijelo koje bi
savjetovalo nosioce duznosti o edukacijskim praksama i promovisalo razumijevanje zastite
ljudskih prava, ukljucujuéi lica koja razvijaju i koriste operativne sisteme, kao 1 §iru javnost.
Smatra se da navedeno ne moze biti predmet zakona, a posebno ne Zakona o socijalnoj karti.

Nije prihvacen prijedlog da se ovim zakonom propise obaveza nadleznih institucija da
1 nakon uspostavljanja Socijalne karte, po sluzbenoj duznosti azuriraju podatke u svojim
evidencijama iz kojih se podaci preuzimaju u Socijalnu kartu. Smatra se da bi navedeno
propisivanje bilo suvisno, budu¢i da su vodenje navedenih evidencija, kao i pravila vodenja
tih evidencija ve¢ uredena drugim propisima kojim se ureduje rad svake institucije.



Nije prihva¢en prijedlog koji se odnosi na propisivanje obezbjedivanja
transparentnosti prikupljanja 1 obrade podataka putem Socijalne karte, ukljucujuéi
transparentnost algoritma koji omogucava prenos 1 obradu podataka izmedu baza podataka,
kao 1 propisivanje obezbjedivanja pristupa tim informacijama za nosioca podataka.
Prikupljanje podataka iz elektronskih evidencija drugih organa u Socijalnu kartu 1 iz Socijalne
karte se realizuje veb-servisima i slicnim mehanizmima kojima se ne vrSi nikakva
transformacija 1 obrada podataka koja bi imala osobine automatizovanog odlucivanja. Prema
tome, ne postoje nikakvi algoritmi u smislu algoritamskog odluc¢ivanja kojim bi potencijalno
bila ugrozena prava 1 slobode lica Ciji se podaci obraduju. Kada je u pitanju formiranje
obavjestenja, takode ne postoje elementi algoritamskog odluc¢ivanja. Budu¢i da ne postoje
algoritmi u svrsi automatizovanog odlucivanja, ne treba se obezbjedivati transparentnost koja
se predlaZe jer se regulativom o zastiti podataka ona zahtijeva kada automatizacija obrade ima
elemente automatizovanog donosenja odluke od strane samog sistema. Transparentnost opisa
veb-servisa kojima se podaci prenose izmedu sistema je opStepoznata stvar. Ovim zakonom se
ne dira u prava nosioca podataka u odnosu na svoje podatke u odnosu na regulativu zastite
licnih podataka, s tim da se ovim zakonom u odnosu na ta prava dodaje jo$ jedno pravo, a to
je da se obezbjeduje uvid u podatke putem portala.

Nije prihvacena sugestija u kojoj se navodi da vlasniStvo nad socijalnom kartom i
softverom, nacin odrZavanja baze podataka i njena lokacija nisu uskladeni sa Zakonom o
zastiti licnih podataka Bosne i Hercegovine, te da Nacrt zakona ne sadrzi jasne odredbe o
posebnim obavezama institucija koje su odgovorne za njegovu primjenu. Vlasnistvo nad
softverom ne treba da se reguliSe u zakonu jer je to stvar ugovora izmedu narucioca i
dobavljaca. Zakonom je uredeno da Ministarstvo uspostavlja i raspolaze Socijalnom kartom,
Sto jeste vlasniStvo, a lokacija je Data centar Vlade, tako da navedeno ne moze biti sporno ni
u primjeni Zakona o  zastiti  licnih  podataka. Obaveze  Agencije za
informaciono-komunikacione tehnologije su regulisane, a dodatno ¢e biti regulisane
Pravilnikom o tehni¢kim uslovima za uspostavljanje i vodenje Socijalne karte. Odrzavanje
Socijalne karte ¢e biti regulisano posebnim ugovorom izmedu narucioca i dobavlja¢a nakon
implementacije. Ovo pitanje i druga pitanja koja se odnose na informacionu bezbednost su
uredena propisima iz oblasti informacione bezbjednosti, a u ovom zakonu su naznacena u
potrebnoj mjeri (Clan 22).

Nije prihvacen prijedlog da se dopuni ¢lan 22. propisivanjem obaveze obezbjedenja
nezavisnog, stru¢nog i funkcionalnog nadzora, uklju¢ujué¢i domace institucije za zastitu
ljudskih prava, kao 1 finansije 1 druge resurse za efikasan nadzor. U prijedlogu se navodi da je
neophodno uspostaviti stalni i nezavisni nadzor nad primjenom ovog zakona, koji moze biti
kombinacija administrativnih, pravosudnih ili zakonodavnih tijela sposobnih za efikasnu i
struénu medusobnu saradnju. Nadzor nad primjenom ovog zakona propisan je ¢lanom 25, a
predlozeno propisivanje bi bilo nepotrebno, suvisno i neuobicajeno za zakonodavstvo
Republike Srpske. Takode, bitno je navesti da su nadleznosti domacih institucija za zastitu
ljudskih prava, kao i drugih institucija, ve¢ uredeni propisima koji se odnose na rad tih
institucija.

Nije prihvacen prijedlog da se izmijeni ¢lan 27. na nacin da se propiSe obaveza
uskladivanja ovog zakona sa Zakonom o zastiti licnih podataka BiH, budu¢i da odredbe ovog
zakona nisu u suprotnosti sa Zakonom o zastiti licnih podataka. S tim u vezi, nije prihvacen ni
prijedlog da se izmijene ¢l. 8. i 25. ovog zakona da bi se uvela obaveza procjene uticaja na
zastitu ljudskih prava.

Nije prihvacen prijedlog da se ovim zakonom propiSu kaznene odredbe za slucaj
zloupotrebe podataka jer navedeno predstavlja elemente ve¢ propisanih krivicnih djela i
prekrSaja u vaze¢em zakonodavstvu.



Prijedlozi koji se odnose na jezik 1 stil uzeti su u obzir u skladu sa izvrSenim
konsultacijama sa Sekretarijatom za zakonodavstvo.

VII UCESCE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 41. stav 1. tacka 10) Pravila za izradu zakona i drugih propisa
Republike Srpske 1 tatkom 13. Smjernica za konsultacije u izradi propisa i drugih opstih akata
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/22), utvrdeno je da Zakon o socijalnoj karti
ima znacajan uticaj na javnost, te je tekst Zakona bio objavljen na internet stranici
Ministarstva zdravlja 1 socijalne zastite radi dostavljanja primjedaba i sugestija i ostavljen je
rok od 15 dana za dostavljanje eventualnih primjedaba i sugestija na tekst Zakona.

Takode, u Radnoj grupi za izradu Nacrta zakona ucestvovali su, pored predstavnika
Ministarstva zdravlja 1 socijalne zaStite, predstavnici Ministarstva rada 1 boracko-invalidske
zaStite, Ministarstva unutra$njih poslova, Ministarstva uprave 1 lokalne samouprave,
Ministarstva finansija, Republickog sekretarijata za raseljena lica i migracije, Poreske uprave
Republike Srpske i Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove, kao 1
predstavnici Agencije za informaciono-komunikacione tehnologije Republike Srpske.

VIII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA
NA UVODENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH
FORMALNOSTI KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Uvidom u Prijedlog zakona o socijalnoj karti i Obrazac 1. procjene uticaja zakona,
Ministarstvo privrede 1 preduzetniStva, u Misljenju broj 18.06-322-145/25 od 10. juna 2025.
godine, konstatuje da je obradiva¢ sproveo sljede¢e metodoloske korake procjene uticaja
propisa:

Prijedlog zakona uskladen je sa Strategijom socijalne zastite Republike Srpske za
period 2023-2029. godina, kao 1 sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije socijalne
zaStite Republike Srpske za period 2023-2025. godina. Prijedlog zakona je u skladu sa
Ciljevima odrzivog razvoja, odnosno sa Ciljem 1 — Okoncati siromastvo svuda i u svim
oblicima.

U vezi s problemom koji se Zeli rijesiti, obradiva¢ navodi da sistem socijalne zasStite
Republike Srpske treba da odgovori na veliki demografski i drustveni izazov, a to je sve veci
broj socijalnih 1 zdravstvenih potreba starijih korisnika koji proizvode veliki pritisak na
republicki i lokalne budZzete u smislu sve vec¢ih izdvajanja za usluge socijalne zastite. Naprijed
navedeno namece potrebu za stalnim preispitivanjem potreba korisnika u nastojanju da pomo¢
dobiju oni kojima je ista najpotrebnija. Akcenat je na stvaranju uslova za koriS¢enje
postoje¢ih 1 novih prava i1 usluga koje treba da budu usmjerene prema osjetljivim
kategorijama korisnika a posebno na djecu, djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa
invaliditetom kao i starija lica, odnosno na obuhvatanju svih onih koji su u stanju socijalne
potrebe i koji su izloZeni razli¢itim socijalnim rizicima. Stoga, u cilju podrske najugrozenijih
kategorija korisnika potrebno je razmotriti efekte postoje¢ih prava i osmisliti dodatne mjere
podrske $to istovremeno zahtijeva racionalniju raspodjelu novcanih sredstava. Boljom
identifikacijom potencijalnih korisnika i korisnika socijalne zastita efikasnije bi se dopiralo do
populacije kojoj najviSe treba, a time bi se uticalo i na smanjenje siromastva i socijalne
iskljuCenosti kroz primjenu medunarodnih standarda. Dakle, potrebno je poboljsati ciljanje
finansijskih transfera kroz promjenu pristupa zasnovanog na stvarnim potrebama korisnika,

Cilj donosSenja Prijedloga zakona je uspostavljanje Socijalne karte, odnosno
jedinstvene i centralizovane obrade podataka, u elektronskom obliku, koja treba da omoguci:
ekonomicnije 1 efikasnije utvrdivanje socijalno-ekonomskog statusa pojedinca i sa njim
povezanih lica radi odluc¢ivanja o pravu i usluzi u oblasti socijalne zastite; automatizaciju



pribavljanja podataka potrebnih za odlu€ivanje o pravima iz socijalne zaStite, kao 1
autorizacija pristupa podacima u Socijalnoj karti; kreiranje socijalnih politika na osnovu
podataka o pojedincu 1 sa njim povezanim licima; prevenciju siromastva i1 otklanjanje
posljedica socijalne iskljucenosti; obavljanje statistickih 1 drugih istraZivanja, analiza
podataka 1 izrada izvjeStaja potrebnih za obavljanje poslova nadleznih organa.

Kod utvrdivanja opcija za postizanje ciljeva, utvrdeno je da je regulatorna promjena
najbolja opcija za postizanje definisanog cilja.

U vezi sa uticajem na javne budzete, obradiva¢ navodi da je za sprovodenje ovog
zakona, odnosno za uspostavljanje registra Socijalna karta potrebno obezbijediti odgovarajuca
finansijska sredstva u budzetu Republike, budZetima jedinica lokalne samouprave i drugih
organa nadleznih za vodenje evidencija koje se povezuju sa Socijalnom kartom. Obradivac
navodi da u ovom trenutku nije moguce izvrSiti adekvatnu procjenu iznosa finansijakih
sredstava potrebnih za sprovodenje ovog zakona, jer se radi o provodenju kompleksnih
aktivnosti potrebnih za uspostavljanje Socijalne karte. Na osnovu iskustava iz okruZenja,
okvirna procjena je da ¢e za uspostavljanje Socijalne karte biti potrebno obezbjediti oko
6.000.000,00 KM. Prema navodima obradivaca uspostavljanje Socijalne karte ¢e dovesti do
racionalnijeg troSenja budzetskih sredstava (kako budzeta Republike, tako i budzeta jedinica
lokalne samouprave) namijenjenih za socijalnu zastitu. Takode, radi realizacije povezivanja
Socijalne karte sa drugim registrima i evidencijama definisanim u Zakonu, organi nadlezni za
njihovo vodenje su obavezni da obezbijede sve tehni¢ke uslove za povezivanje i prenos
podataka u Socijalnu kartu.

U vezi sa uticajem na poslovanje, obradivac je naveo da Prijedlog zakona nece imati
uticaja na poslovanje.

Prijedlogom zakona nisu propisane formalnosti za gradane 1 poslovni sektor.

U vezi sa socijalnim uticajem, obradiva¢ navodi da ¢e uspostavljanje, vodenje i
odrZavanje Socijalne karte kao jedinstvene baze koja sadrZi podatke u elektronskom obliku o
socijalno-ekonomskom statusu pojedinca i sa njim povezanih lica, podatke o vrsti prava i
usluga koje lice koristi ili je koristilo (radi se o pravima i uslugama iz oblasti socijalne,
djecije, boracko-invalidske zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zrtava ratne torture i oblasti
socijalnog stanovanja i zaStite porodice) omoguditi pravedniju i efikasniju raspodjelu
sredstava navedenim korisnicima prava, kao i unapredenje efikasnosti i proaktivnosti rada
nadleznih organa prilikom odlu¢ivanja o navedenim pravima. Pored toga, obradiva¢ navodi da
¢e se na ovaj nacin obezbijediti podrska u definisanju i oblikovanju socijalne zastite i pradenju
ukupnih efekata mjera socijalne zastite, obezbijediti podrska u definisanju 1 oblikovanju
socijalne politike i pra¢enju ukupnih efekata mjera socijalne politike, obezbijediti pravednija
raspodjela javnih sredstava i identifikovanje novih korisnika prava i usluga socijalne zastite.
Prijedlog zakona ¢e obezbijediti vecu transparentnost i dostupnost podataka iz Socijalne karte.

U vezi sa uticajem na Zivotnu sredinu, utvrdeno je da Prijedlog nema uticaja.

U pogledu ostalih metodoloskih koraka procjene uticaja propisa, utvrdeno je da je
Prijedlog zakona pripremljen u okviru radne grupe, te da su u njegovom donoSenju
ucestvovali predstavnici Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, Ministarstva rada i
boracko-invalidske zastite, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva uprave i lokalne
samouprave, Ministarstva finansija, Republickog sekretarijata za raseljena lica i migracije,
Poreske uprave Republike Srpske, Republicke uprave za geodetske 1 imovinsko-pravne
poslove, Agencije za informaciono-komunikacione tehnologije Republike Srpske,
Ministarstva porodice omladine i sporta, te ekspert iz Republike Srbije. Obradivac isti¢e da
predmetni zakona ima znaCajan uticaj na javnost, da je objavljen na internet stranici
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, te da je u maju mjesecu 2025. godine odrzana stru¢na
rasprava o Nacrtu zakona.

Kada je u pitanju pracenje sprovodenja propisa, obradivac istie da je za primjenu
zakona odgovorno Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite i sluzbe Vlade Republike Srpske
nadleZzne za informacione tehnologije, kao i drugi organi nadlezni za vodenje odredenih



elektronskih evidencija koje se povezuju sa Socijalnom kartom. Obradiva¢ navodi da ¢e se
efekti primjene zakona pratiti 1 vrednovati na osnovu razli¢itih izvjestaja, a prema sljede¢im
pokazateljima: kvalitetu povezanosti evidencija nadleznih organa sa Socijalnom kartom,
vremenskom periodu potrebnom za odlucivanje nadleZznog organa o odredenom pravu,
troSkovima organa 1 troskovima stranaka u postupku odlu¢ivanje o odredenom pravu, broju
korisnika odredenih prava, utroSenim sredstvima za odredena prava i odredene kategorije
korisnika prava, broju novih prava i1 usluga socijalne zastite, uve€anju iznosa postojecih
prava, unaprjedenju sadrzaja 1 kvaliteta postoje¢ih usluga socijalne =zastite, broju
identifikovanih novih korisnika prava i1 usluga socijalne zastite, te sadrzaju i1 kvalitetu
socijalnih politika.

Ministarstvo privrede 1 preduzetniStva prilikom kontrole sprovodenja procjene uticaja
propisa na Prijedlog zakona o socijalnoj karti sugerisalo je obradivacu da izvr$i odgovarajuce
izmjene 1 dopune Obrasca 1. procjene uticaja zakona, posebno u dijelu koji se odnosi na
sprovodenje zakona 1 vrednovanje efekata, a kako bi se ispoStovala opSteprihvacena
metodologija 1 svi koraci procjene uticaja propisa. Imajuéi u vidu da su date sugestije
uvazene, Ministarstvo privrede i1 preduzetniStva utvrdilo je da je obradivac, prilikom
sprovodenja procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa Odlukom o procjeni uticaja
propisa.

IX FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST
DONOSENJA ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona, odnosno za uspostavljanje jedinstvene baze podataka
Socijalna karta potrebno je obezbijediti sredstva u budZetu Republike Srpske. Takode,
neophodno je obezbijediti sredstva u budzetima jedinica lokalne samouprave i drugih organa
nadleznih za vodenje evidencija koje se povezuju sa Socijalnom kartom radi unapredenja
tehnickih kapaciteta.

Imaju¢i u vidu kompleksnost aktivnosti potrebnih za uspostavljanje Socijalne karte
koje slijede nakon donoSenja predmetnog zakona kao pravnog osnova za realizaciju tih
aktivnosti u ovom trenutku nije moguce izvrSiti adekvatnu procjenu iznosa sredstava
potrebnih za sprovodenje Zakona.

Okvirna procjena je da ¢e za uspostavljanje Socijalne karte biti neophodno obezbijediti
oko 6.000.000 KM. Okvirna procjena se bazira na iskustvu iz okruzenja. Generalno, osnov za
izradu zakona 1 Socijalne karte je dobro stanje elektronskih evidencija i registara u eUpravi,
njihovo poznavanje, postojanje pravne regulative koja obezbjeduje realizaciju i sinergiju svih
ucesnika tog procesa.



