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PoStovani,

U skladu sa dlanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacile Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa e lanom "l 91 . Poslovnika Predstavniikog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2108, 26120 i 13124) i dlanom
'186. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103, 21109, 24120 i 60124), radi razmatranja i
usvajanja po hitnom postupku, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU, kojije utvrdila
Vlada Federacije Bosne iHercegovine na 31. sjednici, odrZanoj 08.04.2024. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na slu2benim jezicima i pismima Federacije Bosne i
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Prilog:
- PrUedlog zakona na bosanskom jeziku (CD),
- Odredba zakona koja se mijenja

Co: Federalno ministarstvo rada isocualne politike
gosp. Adnan Deli6, ministar

Ad,es. HinxriJe 2,7l00OSaraievo
Td.: +387 iIl56 il4 €. Fax.: +387 33 21 24 ll,+38733667259

r,^{rY.lban Sa.qol,.ba
e{al: scbet @{bllYlada.got, ba

Hercegovine.
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PRIJEDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O PENZIJSKOM I INVAL]DSKOM OSIGURANJU

Sarajevo, aqil 2024. godine



Prijedlog za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju po hitnom postupku

Odredbama 6lana 191. Poslovnika Predstavni6kog doma Parlamenta
Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH" broj 69/07, 2108, 26120 i '13124),

odnosno dlana '186. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH
(,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 27103, 21109, 24120 i 60124), propisana je
mogu6nost dono5enja zakona po hitnom postupku u slu6aju kada se zakonom
ureduju odnosi i pitanja za 6ije uredivanje postoji neodloina potreba i eije bi
dono5enje u redovnom postupku moglo izazvati Stetne posljedice za Federaciju BiH.

S tim u vezi, napominjemo da je Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike u 2023. godini, na Vladu Federacije uputilo Prijedlog za izmjenu i dopunu
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, a u cilju izvrienja Presude Ustavnog
suda Federacije BiH, broj: U-13122, kojom se nalaZe brisanje dlana 116. Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju. Vlada Federacije BiH na sjednici utvrdila je

Prijedlog izmjene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojim se
briSe 6lan I 16. Zakona i isti uputila Parlamentu Federacije BiH na nadle2no
postupanje. U meduvremenu Vrhovni sud Federacije BiH je donio Presudu broj: 02 0
U 001903 23 Uvp za dije izvr5enje je takotler potrebna izmjena predmetnog zakona,
radi dega je i predloZena izmjena Zakona.

lmajudi u vidu navedeno, smatramo da su ispunjeni uslovi i predlaZemo da se
Zakon o izmjenama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju razmatra po

hitnom postupku.



ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

Clan 1 .

elan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,SluZbenim

novinama Federacije BiH"

U 6lanu 82. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, dosada5nji stavovi
(2) i (3) mijenjaju se i glase:

,,(2) lzuzetno, od stava (1) ovog 6lana, u sludaju da je zbirni iznos srazmjernih
penzija ostvarenih u skladu sa Sporazumom iz stava (1) ovog dlana manji od

najniZeg iznosa penzije iz 6lana 81. ovog Zakona, korisniku starosne, porodidne,

odnosno invalidske penzije, koji ima priznat penzijski staZ u trajanju od najmanje 12

mjeseci poslije 30.04.1992. godine u Federaciji BiH ikoji ima prebivaliste u Federaciji

BiH iti Oistriktu Br6ko Bosne i Hercegovine, odnosno koji ima status povratnika u

Republiku srpsku, pripada i razlika od zbirnog iznosa srazmjernih penzija do iznosa

najniZe penzije iz diana 8 t. ovog zakona. Pravo na isplatu razlike penz'rje do iznosa

najni2e penzile iz dlana 81 . ovog Zakona, korisnik srazmjerne penzije ostvaruje od

momenta podnoienja zahtieva zi ostvarivanje ovog prava, a u skladu sa stavom (4)

ovog dlana."
,,(3) lzuzetno od stava (2) ovog 6lana korisnicima prava koji su ostuarili. pravo

na srarmlern, penziju u skladu sa sporazumom iz stava (1) ovog 6lana, a koji imaiu

ostvaren poseban staz, ne pripada pravo na razliku penzije, izuzeu ukoliko se radi o

posebnom staZu iz 6lana 36. ovog Zakona."
Dosada5nji stav (3) postaje stav (4).



I - USTAVNIOSNOV

ustavni osnov za donosenje ovog Zakona nalazi se u odredbama 6lana

lll.2.e), lll.3.(3) i 6lana lll.4.j) Ustava Federacije, prema kojima su federalna vlast i

kantoni nadleZni za oblast 
'socijalne 

politike. Federalna vlast ima pravo utvrdivati

politiku idonositi zakone koji se tieu ove nadleZnosti, a kantoni su posebno nadleini

za provodenje socijalne politike i uspostavu slu2bi socijalne zaStite'. 
Prema odredbama elana lV. A. 20' (1) d) Ustava Federacije, Parlament

Federacije nadleian je za donoSenje zakona o vrSenju funkcija federalne vlasti.

II . RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za dono5enje Zakona o izmienama Zakona o penzijskom i

invalidskom osiguran-iu ie Presudi Vrhovnog suda Federacije BiH broi: 02 0 U

OO't903 23 Uvpia 6ij; irrsenje je takocter potrebna izmjena predmetnog zakona'

III . OBRAZLOZEHIE PREDLOZENIH RJESENJA

e lanom f . izvrsena je izmjena stava (2) i (3) dlana 82. Zakona, tako da oni

sada glase:
,,(2)lzuzetno,odstava(1)ovogdlana,usludajudajezbirniiznossrazmjernih

penzila' oswarenih u skladu 
'sa 

sporazumom. iz stava (1) ovog ilana manji od

;;i"ii;g iznosa penzi,ie iz 6lana 8'l . ovog Zakona, korisniku starosne' porodione'

oOhorn"o invalidsie penzije, koji ima priznit penzijski stai u trajanju o_d najmanje 12

mieieciposfiie SO.Oa.tSS2. godine u Federaciii BiH ikoji ima prebivali5te u Federaciii

giH iti fjistrlitu Brdko Bosrie i Hercegovine, odnosno koji ima status povratnika u

Republiku srpsku, pripada i razlika od zbirnog iznosa srazmjernih penzija do iznosa

nd|u" p"nrlj" z elana 81. ovog zakona. Pravo na isplatu razlike penzijedo iznosa

n"inii" 'p"nrU" iz dlana 81. ovo-g Zakona, korisnik srazmjerne penzije ostvaruje od

m6r"nta podno5enja zahtjeva zi ostvarivan.ie ovog prava, a u skladu sa stavom (4)

ovog 6lana."

''(3)lzuzetnoodstava(2)ovogilanakorisnicimapravakojisuostvarili.pravon".r".rj"rn, penziju u skladu sa Sporazumom iz stava (1) ovog 6lana, a koji imaju

oiWrr"n poseban sia2, ne pripada pravo na razliku penzije, izuzev ukoliko se radi o

posebnom stazu iz 6lana 36. ovog Zakona."

Dosada5nji stav (3) postaje stav (4).

NapominjemodajedlanomS2.stav(2)propisanodaizuzetnoodStava(1)
ovog 6lana, , .tuea1, di je zbirni iznos srazmjernih penzija ostvarenih u skladu sa

spoi".r.o, iz stava (1) ovog 6lana manji od najnizeg iznosa. penzije.iz dlana 81.

ovog zakona, korisniku staroJne, porodiine, odnosno invalidske penziie pripada i

razlika od zbirnog iznosa srazmjernih penzija do iznosa najni2e penzije iz 6lana 81 .

OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PENZIJSKOM I

INVALIDSKOM OSIGURANJU



ovog Z-akona. Pravo na ispratu razrike penzije do iznosa najnize penzije iz drana g1.
ovog Zakona, korisnik srazmjerne penzijl ostuarule od momenti poonoJen:a
t:.h["r3 za ostvarivanje ovog prava, a u skladu sa stavom (3) ovog dlana.(3) Postupak i potrebnu dokumentaciju za ostuarivanje prava na ..itix, oi iino."
najni2e. penzije iz stava (2) ovog drana uredit 6e nosirai osiguranja svojim aktom.

Nakon stupanja na snagu gore navedenog izmijenj6nog drana g2. zakona, aradi nedovoljne preciznosti 
. navedene norme, lavili su se odrecleni problemi u

tumadenju odnosno primjeni iste.

. .Pr"9T9tno pitanje pokusaro se prevazi6i kroz donosenje pravirnika o postupku
i potrebnoj dokumentaciji za ostvarivanje prava na isplatu ra2like penziie od.uiinog
iznosa srazmjernih penzija do iznosa najnize penzije iz ilana gi. zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju. Dalja komplikacija nastala je od 10. mjeseca
?9??..-go-dnu, nakon Sto je Vrhovni sud Federacije BiH, donio presudu Urol: OZ O U
00'1903 23 Uvp od 12.10.2023. godine, kojim je zauzeo stav da se pravilnikom ne
moze precizirati pojam,,korisnik prava", odnosno definisati koji krug osoba ima pravo
na 

. 
razliku do najnizeg iznosa penzije u sludajevima srazmjerne penzije izmedu

entiteta, ve6 da se isto mora urediti zakonom.

elanom 2. propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objave u ,,SluZbenim novinama Federacije BiH".

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provotlenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
Bud2eta Federacije BiH za 2024. godinu.



OUAH ZITOHA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU KOJI SE

MIJENJA

ehn 82.
(lzuzeci od najniZe Penzije)

(1) Odredbe 0lana 81' st. (1), (2), (4) i(5) ovog zakona ne odnose se na

osiguranike koji su ostvarili pravo 
' ni srazmjerni dio penzije po medunarodnim

ugJvorima i Sporazumom o meilusobnim piavima i obavezama u sprovodenju

pEnzltskog i invalidskog osiguranja (,,SluZbene novine Federacije BiH"' broj: 24100)'

,riff,ie"n6g izmetlu nolilaci osiguranla u entitetima.Bosne iHercegovine' kao ni na

torilnif." t<"o1i nemaju prebivali5te na ieritoriji BiH, ukoliko medunarodnim ugovorom

nije drugaiije uredeno.' 
<11lzuzetno od stava (1) ovog 6lana, u slucaju da je zbirni iznos srazmiernih

penri;a-osivarenih u skladu'sa Siorazumom. iz itava (1) ovog 6lana manji od

I"int"g i.nora penzije iz 6lana g1. ovog zakona, korisniku starosne, porodicne,

oaiiorn"o invalidske pehzije pripada i razlikJod zbirnog iznosa srazmjernih penzija do

Lnosa nalniZe p"n.i;e i.'et"ni 81 . ovog Zakona..Pravo na isplatu razlike penzije do

iinor" n"iniZ"' p"n2,1" iz 6lana 81. 
-ovog 

Zakona, korisnik srazmjerne penzije

ostvaruje od momenta podnoSenja zahtievJ za ostvarivanje ovog prava' a u skladu

sa stavom (3) ovog dlana.
(s) postupJk i potrebnu dokumentaciju za ostvarivanje prava na razliku do

iznosa'na,jnize penzije iz stava (2) ovog dlana uredit ce nosilac osigurania svoiim

aktom.


