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Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa ¢lanom 191. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢lanom
186. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi razmatranja i
usvajanja po hithom postupku, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU, koji je utvrdila
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 31. sjednici, odrzanoj 08.04.2024. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog:
- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku (CD),
- Odredba zakona koja se mijenja

Co: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Adnan Deli¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemerfica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 3366 44 49, Fax.: +387 332124 11, +387 33667269
vavw.fbihviada. gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada.gov.ba
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Prijedlog za donosenje Zakona o izmjenama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju po hithom postupku

Odredbama ¢lana 191. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH" broj 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24),
odnosno ¢lana 186. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), propisana je
mogucénost donos$enja zakona po hitnom postupku u slu¢aju kada se zakonom
ureduju odnosi i pitanja za Cije uredivanje postoji neodloZzna potreba i Cije bi
donos$enje u redovnom postupku moglo izazvati Stetne posljedice za Federaciju BiH.

S tim u vezi, napominjemo da je Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike u 2023. godini, na Vladu Federacije uputilo Prijedlog za izmjenu i dopunu
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, a u cilju izvrSenja Presude Ustavnog
suda Federacije BiH, broj: U-13/22, kojom se nalaze brisanje ¢lana 116. Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju. Vlada Federacije BiH na sjednici utvrdila je
Prijedlog izmjene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojim se
brise &lan 116. Zakona i isti uputila Parlamentu Federacije BiH na nadlezno
postupanje. U meduvremenu Vrhovni sud Federacije BiH je donio Presudu broj: 02 0
U 001903 23 Uvp za &ije izvréenje je takoder potrebna izmjena predmetnog zakona,
radi Cega je i predloZena izmjena Zakona.

Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da su ispunjeni uslovi i predlazemo da se
Zakon o izmjenama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju razmatra po
hithom postupku.



ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU

Clan 1.

U ¢lanu 82. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, dosadasnji stavovi
(2) i (3) mijenjaju se i glase:

,(2) Izuzetno, od stava (1) ovog €&lana, u slu€aju da je zbirni iznos srazmjernih
penzija ostvarenih u skladu sa Sporazumom iz stava (1) ovog €lana maniji od
najnizeg iznosa penzije iz &lana 81. ovog Zakona, korisniku starosne, porodicne,
odnosno invalidske penzije, koji ima priznat penzijski staz u trajanju od najmanje 12
mjeseci poslije 30.04.1992. godine u Federaciji BiH i koji ima prebivaliSte u Federaciji
BiH ili Distriktu Bréko Bosne i Hercegovine, odnosno koji ima status povratnika u
Republiku Srpsku, pripada i razlika od zbirnog iznosa srazmjernih penzija do iznosa
najnize penzije iz €lana 81. ovog zakona. Pravo na isplatu razlike penzije do iznosa
najnize penzije iz &lana 81. ovog Zakona, korisnik srazmjerne penzije ostvaruje od
momenta podno$enja zahtjeva za ostvarivanje ovog prava, a u skladu sa stavom (4)
ovog ¢lana.”

.(3) lzuzetno od stava (2) ovog ¢&lana korisnicima prava koji su ostvarili pravo
na srazmjernu penziju u skladu sa Sporazumom iz stava (1) ovog ¢lana, a koji imaju
ostvaren poseban staZ, ne pripada pravo na razliku penzije, izuzev ukoliko se radi o
posebnom staZu iz ¢lana 36. ovog Zakona.”

Dosada3nji stav (3) postaje stav (4).

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,SluZbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PENZIJSKOM |
INVALIDSKOM OSIGURANJU

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donodenje ovog Zakona nalazi se u odredbama c¢lana
l1l.2.e), 111.3.(3) i &lana 111.4.j) Ustava Federacije, prema kojima su federalna vlast i
kantoni nadlezni za oblast socijalne politike. Federalna vlast ima pravo utvrdivati
politiku i donositi zakone koji se ti€u ove nadleznosti, a kantoni su posebno nadlezni
za provodenje socijalne politike i uspostavu sluzbi socijaine zastite.

Prema odredbama &lana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije, Parlament
Federacije nadleZan je za donosenje zakona o vr$enju funkcija federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za dono$enje Zakona o izmjenama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju je Presuda Vrhovnog suda Federacije BiH broj: 02 0 U
001903 23 Uvp za &ije izvréenje je takoder potrebna izmjena predmetnog zakona.

IIl - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Glanom 1. izvréena je izmjena stava (2) i (3) ¢lana 82. Zakona, tako da oni
sada glase:

(2) lzuzetno, od stava (1) ovog ¢lana, u slucaju da je zbirni iznos srazmjernih
penzija ostvarenih u skladu sa Sporazumom iz stava (1) ovog ¢lana manji od
najnizeg iznosa penzije iz ¢lana 81. ovog Zakona, korisniku starosne, porodicne,
odnosno invalidske penzije, koji ima priznat penzijski staz u trajanju od najmanje 12
mjeseci poslije 30.04.1992. godine u Federaciji BiH i koji ima prebivaliste u Federaciji
BiH ili Distriktu Bréko Bosne i Hercegovine, odnosno koji ima status povratnika u
Republiku Srpsku, pripada i razlika od zbirnog iznosa srazmjernih penzija do iznosa
najnize penzije iz lana 81. ovog zakona. Pravo na isplatu razlike penzije do iznosa
najnize penzije iz &lana 81. ovog Zakona, korisnik srazmjerne penzije ostvaruje od
momenta podno$enja zahtjeva za ostvarivanje ovog prava, a u skladu sa stavom (4)
ovog ¢lana.”

,(3) lzuzetno od stava (2) ovog ¢lana korisnicima prava koji su ostvarili pravo
na srazmjernu penziju u skladu sa Sporazumom iz stava (1) ovog €lana, a koji imaju
ostvaren poseban staZ, ne pripada pravo na razliku penzije, izuzev ukoliko se radi o
posebnom staZu iz ¢lana 36. ovog Zakona.”

Dosadasniji stav (3) postaje stav (4).

Napominjemo da je &lanom 82. stav (2) propisano da izuzetno od stava (1)
ovog &lana, u sluéaju da je zbirni iznos srazmjernih penzija ostvarenih u skladu sa
Sporazumom iz stava (1) ovog ¢lana manji od najnizeg iznosa penzije iz ¢lana 81.
ovog zakona, korisniku starosne, porodicne, odnosno invalidske penzije pripada i
razlika od zbirnog iznosa srazmjernih penzija do iznosa najnize penzije iz ¢lana 81.



ovog Zakona. Pravo na isplatu razlike penzije do iznosa najnize penzije iz &lana 81.
ovog Zakona, korisnik srazmjerne penzije ostvaruje od momenta podnosenja
zahtjeva za ostvarivanje ovog prava, a u skladu sa stavom (3) ovog é&lana.
(3) Postupak i potrebnu dokumentaciju za ostvarivanje prava na razliku do iznosa
najnize penzije iz stava (2) ovog &lana uredit ée nosilac osiguranja svojim aktom.

Nakon stupanja na snagu gore navedenog izmijenjenog &lana 82. Zakona, a
radi nedovoljine preciznosti navedene norme, javili su se odredeni problemi u
tumacenju odnosno primjeni iste.

Predmetno pitanje pokusalo se prevazici kroz donoSenje Pravilnika o postupku
I potrebnoj dokumentaciji za ostvarivanje prava na isplatu razlike penzije od zbirnog
iznosa srazmjernih penzija do iznosa najnize penzije iz &lana 81. Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju. Dalja komplikacija nastala je od 10. mjeseca
2023. godine, nakon $to je Vrhovni sud Federacije BiH, donio Presudu broj: 02 0 U
001903 23 Uvp od 12.10.2023. godine, kojim je zauzeo stav da se pravilnikom ne
moze precizirati pojam ,korisnik prava“, odnosno definisati koji krug osoba ima pravo
na razliku do najnizeg iznosa penzije u sluéajevima srazmjerne penzije izmedu
entiteta, ve¢ da se isto mora urediti zakonom.

Clanom 2. propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objave u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".
IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Federacije BiH za 2024. godinu.



ELAN ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU KOJI SE
MIJENJA

Clan 82.
(Izuzeci od najnize penzije)

(1) Odredbe ¢&lana 81. st. (1), (2), (4) i (5) ovog zakona ne odnose se na
osiguranike koji su ostvarili pravo na srazmjerni dio penzije po medunarodnim
ugovorima i Sporazumom 0 medusobnim pravima i obavezama u sprovodenju
penzijskog i invalidskog osiguranja (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 24/00),
zakljugenog izmedu nosilaca osiguranja u entitetima Bosne i Hercegovine, kao ni na
korisnike koji nemaju prebivaliste na teritoriji BiH, ukoliko medunarodnim ugovorom
nije drugacije uredeno.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog clana, u slugaju da je zbirni iznos srazmjernih
penzija ostvarenih u skladu sa Sporazumom iz stava (1) ovog ¢lana manji od
najnizeg iznosa penzije iz ¢lana 81. ovog zakona, korisniku starosne, porodicne,
odnosno invalidske penzije pripada i razlika od zbirnog iznosa srazmjernih penzija do
iznosa najnize penzije iz ¢lana 81. ovog Zakona. Pravo na isplatu razlike penzije do
iznosa najnize penzije iz ¢lana 81. ovog Zakona, korisnik srazmjerne penzije
ostvaruje od momenta podno$enja zahtjeva za ostvarivanje ovog prava, a u skladu
sa stavom (3) ovog ¢lana. ;

(3) Postupak i potrebnu dokumentaciju za ostvarivanje prava na razliku do
iznosa najnize penzije iz stava (2) ovog ¢lana uredit ée nosilac osiguranja svojim
aktom.



