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Prijedlog

ZAKON
O OBILJEZAVANJU DANA ZALOSTI

Predmet Zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se nacin obiljezavanja dana Zalosti na teritoriji Republike
Srpske, obaveze republickih organa uprave i republi¢kih upravnih organizacija, jedinica
lokalne samouprave, javnih ustanova i1 javnih preduzeca, organizacija kojima je zakonom
povjereno vrSenje poslova uprave kao upravnih ovlasé¢enja (u daljem tekstu: organi i
organizacije), obaveze drugih pravnih 1 fizi¢kih lica, kao 1 sankcije za nepoStovanje obaveza u
pogledu obiljezavanja dana zalosti.

ProglaSenje dana zalosti
Clan 2.

(1) Dan zalosti se proglaSava poslije narocito teske nesrec¢e koja za posljedicu ima
smrt, ranjavanje ili teSko osteCenje zdravlja veceg broja ljudi ili u slucaju smrti visokog
drzavnog funkcionera.

(2) Dan zalosti moze se proglasiti i u sluaju smrti licnosti koja je imala visoke
zasluge za Republiku Srpsku, kao 1 povodom nekog tragicnog dogadaja.

(3) Odluku o proglasenju 1 trajanju dana zalosti donosi Vlada Republike Srpske (u
daljem tekstu: Vlada).

(4) Odlukom o proglasenju i trajanju dana Zalosti moze se obrazovati odbor za
organizovano obiljezavanje dana Zalosti.

Shodna primjena
Clan 3.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na nacin obiljezavanja dana Zalosti shodno se
primjenjuju 1 na nacin obiljezavanja dana Zalosti koji proglasi jedinica lokalne samouprave.

Trajanje dana Zalosti
Clan 4.

(1) Dan zalosti traje onoliko dugo koliko se odredi Odlukom o proglasenju i trajanju
dana zalosti, ali ne moze trajati duze od tri dana.

(2) Ukoliko Odlukom nije drugacije odredeno, dan zalosti pocinje u 00.00 Casova
dana koji je odreden kao dan zalosti, a zavrSava se u 24.00 Casa posljednjeg dana zalosti.

Nacin obiljezavanja dana zalosti
Clan 5.

Dan Zalosti se obiljeZava na sljede¢i nacin:
1) spustanjem zastave na pola koplja,
2) odavanjem poSte minutom C¢utanja,



3) medijskim informisanjem i sje¢anjem,

4) obiljezavanjem dana zalosti u vaspitno-obrazovnim ustanovama,

5) obiljezavanjem dana zalosti u ustanovama kulture,

6) obiljezavanjem dana zalosti na sportskim manifestacijama,

7) zabranom odrzavanja programa i izvodenja ili emitovanja muzike zabavnog
karaktera.

Spustanje zastave na pola koplja
Clan 6.

Organi i1 organizacije, kao i druga pravna lica koja istiu zastavu, duzna su da u
vrijeme dana zalosti zastavu Republike Srpske spuste na pola jarbola, odnosno na pola
koplja, uz odgovarajuce osvjetljenje nocu.

Odavanje poste minutom ¢utanja
Clan 7.

Poslodavci su duzni da na dan Zalosti omoguce zaposlenima da u isto vrijeme,
minutom cutanja, odaju poStu nastradalim ljudima u nesre¢i zbog koje je dan Zzalosti
proglasen.

Medijsko informisanje i sjecanje
Clan 8.

(1) Radiodifuzne organizacije za informisanje javnosti na teritoriji Republike Srpske
duzne su da u svojim programima, ukljucuju¢i i emisije namijenjene inostranstvu, na dan
proglasenja dana zalosti:

1) emituju odluku o proglasenju dana zalosti i 0 programu njegovog obiljeZzavanja, koju
donosi nadlezni organ Republike Srpske ili tijelo koje on odredi,

2) obavijeste javnost o skupovima sje¢anja koje povodom dana zalosti organizuju
nadlezni organi Republike Srpske ili tijela koja oni odrede,

3) umjesto humoristickih, zabavnih, folklornih i drugih emisija sa muzikom, emituju
isklju¢ivo muziku umjerenog, ozbiljnog, instrumentalnog ili klasi¢nog karaktera i emisije
prikladne danu zalosti,

4) usklade detaljnu programsku Semu u vrijeme dana zalosti.

(2) Novinsko-izdavacke organizacije koje izdaju dnevne novine duzne su da na dan
zalosti svoje listove odStampaju u crno-bijeloj tehnici, navode¢i na prvoj strani odluku o
proglasenju dana zalosti.

Obiljezavanje dana zalosti u vaspitno-obrazovnim ustanovama
Clan 9.

U vaspitno-obrazovnim ustanovama dan zalosti obiljezava se minutom c¢utanja na
prvom ¢asu nastave, a program nastave muzi¢kog obrazovanja prilagodava se danu zalosti.

Obiljezavanje dana zalosti u ustanovama kulture
Clan 10.



Ustanove kulture (muzeji, pozoriSta, arhivi, bioskopi, centri za kulturu i ostale
ustanove, kao i1 subjekti koji realizuju kulturno-umjetnicke programe) obavezne su da svoje
programe prilagode danu Zalosti.

ObiljeZavanje dana Zalosti na sportskim manifestacijama
Clan 11.

(1) Dan zalosti u sportskim halama, na stadionima i igrali§tima obiljezava se
spustanjem na pola jarbola ili na pola koplja zastave Republike Srpske i1 zastava sportskih
klubova, a ako je rijeC o sportskim susretima medunarodnog znacaja, onda i spuStanjem
zastava medunarodnih sportskih organizacija na pola jarbola ili na pola koplja.

(2) Prije pocetka sportske manifestacije, sudija zvizdukom pistaljke oznacava pocetak
i zavrSetak odavanja poSte minutom cutanja i prikladnih poruka kojima se odaje posta
nastradalim u nesre¢i zbog koje je proglasen dan Zalosti.

(3) Igraci, rezervni igraci, treneri, sudije i svi ostali u€esnici sportske manifestacije,
kao 1 prisutni gledaoci (osim lica sa problemima u pokretljivosti), duzni su da pri odavanju
poste minutom d¢utanja ustanu i da dostojanstveno obiljeze odavanje poste nastradalima u
nesreci.

Zabrana odrzavanja programa i izvodenja ili emitovanja muzike zabavnog karaktera
Clan 12.

(1) Za vrijeme dana zalosti zabranjeno je odrzavanje programa i izvodenje ili
emitovanje muzike zabavnog karaktera na javnim mjestima.

(2) Za vrijeme dana Zalosti dozvoljeno je izvodenje ili emitovanje muzike iskljucivo
umjerenog, ozbiljnog, instrumentalnog ili klasicnog karaktera na javnim mjestima.

(3) Zabrana iz stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na ranije zakazane privatne proslave
koje se odrzavaju u zatvorenom prostoru.

ProglaSenje dana zalosti na teritoriji jedinice lokalne samouprave
Clan 13.

(1) Jedinice lokalne samouprave mogu proglasiti dan Zalosti na svojoj teritoriji
povodom nekog tragi¢nog dogadaja od lokalnog znacaja.

(2) Odlukom o proglasenju dana Zzalosti mogu se, u skladu sa ovim zakonom,
propisati obaveze za organe, organizacije i1 sluzbe ¢iji su osnivaci jedinice lokalne
samouprave.

Nadzor nad primjenom Zakona
Clan 14.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi:

1) ministarstvo nadleZzno za oblast unutrasnjih poslova, kad je rije¢ o organima i
organizacijama, javnim ustanovama i javnim preduze¢ima ¢iji je osnivac Republika Srpska,
organima jedinica lokalne samouprave, kao i drugim pravnim i fizickim licima, izuzev ¢l. 8,
9.1 10. ovog zakona,

2) ministarstvo nadleZzno za oblast kulture, kad je rije¢ o pravnim licima iz ¢lana 10.
ovog zakona,

3) ministarstvo nadlezno za oblast saobracaja i veza, za subjekte iz ¢lana 8. ovog

zakona,



4) ministarstvo nadleZzno za oblast prosvjete, kad je rije¢ o pravnim licima iz ¢lana 9.
ovog zakona.

Pokretanje prekrsajnog postupka
Clan 15.

Kada organ nadlezan za nadzor nad sprovodenjem ovog zakona utvrdi da se organi i
organizacije iz ¢lana 1. ovog zakona ne pridrzavaju obaveza u vezi sa obiljezavanjem dana
zalosti, nalozic¢e otklanjanje uoCenih nedostataka i pokrenuce prekrSajni postupak.

PrekrSajne odredbe
Clan 16.

(1) Nov¢anom kaznom od 800 KM do 3.000 KM kazniée se za prekrsaj:

1) pravno lice koje na dan Zalosti ne istakne zastavu Republike Srpske na pola jarbola,
odnosno na pola koplja, uz odgovarajuce osvjetljenje nocu (¢lan 6),

2) pravno lice koje ne omoguéi zaposlenima da minutom cutanja odaju postu
nastradalima (¢lan 7),

3) radiodifuzna organizacija za informisanje javnosti koja se ne pridrzava odredaba
Clana 8. stav 1. ovog zakona,

4) novinsko-izdavacka organizacija, ako se ne pridrzava odredaba Clana 8. stav 2.
ovog zakona,

5) vaspitno-obrazovna ustanova, ako ne obiljezi dan Zalosti (¢lan 9),

6) ustanove kulture, ako ne prilagode svoj program danu zalosti (¢lan 10),

7) sportska organizacija koja organizuje sportsku manifestaciju, ako se ne pridrzava
odredaba ¢lana 11. ovog zakona,

8) pravna lica koja se bave ugostiteljskom, turistiCkom 1 slicnom djelatnos$cu, ako se
ne pridrzavaju odredaba ¢lana 12. ovog zakona.

(2) Novcanom kaznom od 80 KM do 300 KM kazni¢e se odgovorno lice u pravnom
licu za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana.

(3) Novcanom kaznom od 80 KM do 300 KM kazni¢e se odgovorno lice u organu i
organizaciji, jedinici lokalne samouprave za prekrSaj iz stava 1. t. 1) i 2) ovog ¢lana.

(4) Novcanom kaznom od 80 KM do 800 KM kaznice se preduzetnik za prekrSaj iz
stava 1. t. 2) i 8) ovog Clana.

(5) Nov€anom kaznom od 30 KM do 150 KM kaznice se za prekrSa;j fizicko lice koje
na javnom mjestu, za vrijeme obiljeZavanja dana Zzalosti, namjerno povrijedi obavezu
obiljezavanja dana zalosti (¢lan 12).

Stupanje na snagu
Clan 17.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske®.

Broj: PREDSJEDNIK



Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O OBILJEZAVANJU DANA ZALOSTI

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o obiljezavanju dana Zzalosti sadrzan je u
Amandmanu XXXII stav 1. t. 10) i 18) na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem
Republika ureduje 1 obezbjeduje organizaciju, nadleznosti i rad drzavnih organa i druge
odnose od interesa za Republiku u skladu sa Ustavom, kao i u ¢lanu 70. stav 1. tacka 2.
Ustava, prema kojem Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opste akte.

I USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA ZA
IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA REPUBLIKE SRPSKE

Prema  Misljenju  Republickog  sekretarijata za  zakonodavstvo,  broj:
22.02-020-2920/25 od 30. oktobra 2025. godine, a ustavni osnov za donoSenje ovog zakona
sadrzan je u Amandmanu XXXII t. 10) i 18) na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema
kojem Republika ureduje i obezbjeduje organizaciju, nadleznosti i rad drzavnih organa i
druge odnose od interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom, te u ¢lanu 70. stav 1. tacka 2)
Ustava, prema kojem Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opste akte.

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo je dao Misljenje broj: 22.02-020-1384/25 od
30. aprila 2025. godine na Nacrt zakona o obiljezavanju dana zalosti, koji je Narodna
skupstina Republike Srpske razmatrala i usvojila na 15. redovnoj sjednici Narodne skupstine
Republike Srpske, odrzanoj 1. jula 2025. godine.

Obradiva¢ Zakona je u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. tacka 5) i stav 2. Pravila za izradu
zakona 1 drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14)
obrazlozio razloge za donosSenje i razlike Prijedloga u odnosu na Nacrt zakona. S tim u vezi,
obradivac¢ navodi da je razlog za donoSenje ovog zakona sadrzan u potrebi stvaranja pravnog
1 institucionalnog okvira koji ¢e omoguciti da dan zalosti bude obiljezen na nacin koji
odgovara drusStvenim 1 moralnim vrijednostima u Republici Srpskoj, te da neosnovani
prijedlozi i sugestije izneseni tokom rasprave nisu prihvaceni.

Naime, Ministarstvo uprave 1 lokalne samouprave, kao
obradiva¢ propisa, izvr$ilo je u tekstu Zakona korekciju ¢lana 12. na nacin da je propisan
izuzetak od zabrane emitovanja narodne i zabavne muzike, odnosno odrzavanja programa
zabavnog karaktera na javnim mjestima. Tim izuzetkom omogucéeno je odrzavanje ranije
zakazanih privatnih proslava u zatvorenom prostoru.

U skladu sa Smjernicama za konsultacije u izradi propisa i drugih opstih akata
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/22), obradivac¢ Zakona je objavio tekst ovog
zakona na internet stranici Vlade Republike Srpske za sprovodenje konsultacija:
https://e-konsultacije.vladars.rs/. U skladu sa tackom 23. Smjernica, za dostavljanje
primjedaba i sugestija na ovaj prijedlog zakona ostavljen je rok od 15 dana od dana
objavljivanja na internet stranici. Na predlozeni tekst Nacrta zakona nije bilo primjedaba 1
sugestija zainteresovane javnosti.

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo, u skladu sa nadleznostima iz ¢lana 40.
Zakona o republickoj upravi, u postupku konsultacija sa obradivacem nije imao primjedaba i
sugestija na Prijedlog zakona.

Imajuéi u vidu da postoji ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, da je Zakon
usaglasen sa Ustavom Republike Srpske i pravnim sistemom Republike Srpske i1 Pravilima za



https://e-konsultacije.vladars.rs/

izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, misljenje je Republickog sekretarijata za
zakonodavstvo da se Prijedlog zakona o obiljezavanju dana zalosti moze uputiti u dalju

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju, broj:
17.03-020-2918/25 od 14. oktobra 2025. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i
analize Prijedloga zakona o obiljezavanju dana Zzalosti, nisu ustanovljeni obavezujuci
sekundarni izvori prava EU koji se odnose na materiju koju ureduje dostavljeni prijedlog.
Zbog toga je u Izjavi o uskladenosti potvrdena ocjena ,,Neprimjenjivo*.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se na jednoobrazan i
sistemati¢an nacin uredi obiljezavanje dana zalosti u Republici Srpskoj.

Dan zalosti je dan kojim se obiljezava zalost zajednice povodom nekog tragi¢nog
slucaja, kao §to je nesreca sa ve¢im brojem zrtava koja za posljedicu ima smrt, ranjavanje ili
tesko ostecenje zdravlja veceg broja ljudi, ili u slucaju smrti visokog drzavnog funkcionera,
kao 1 u sluc¢aju smrti licnosti koja je imala visoke zasluge za Republiku Srpsku, kao i
povodom nekog tragi¢nog dogadaja.

Isto tako, postoji potreba da se propisu konkretne radnje 1 postupci koje su obavezne
sprovoditi institucije na dan zalosti, kao Sto su: spusStanje zastava na pola koplja, odavanje
poste minutom c¢utanja, prilagodavanje kulturnih, obrazovnih i sportskih manifestacije datom
trenutku. Takode, potrebno je propisati nadzor nad primjenom Zakona, kao i sankcije za
neizvrSavanje obaveza propisanih ovim zakonom.

Dakle, donosenjem ovog zakona stvorie se pravni i institucionalni okvir koji ¢e
omoguciti da dan Zalosti bude obiljezen na naCin koji odgovara drustvenim i moralnim
vrijednostima Republike Srpske.

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. ureduje se naéin obiljezavanja dana Zalosti na teritoriji Republike Srpske,
obaveze republickih organa uprave i republickih upravnih organizacija, jedinica lokalne
samouprave, javnih ustanova i javnih preduzeca, organizacija kojima je zakonom povjereno
vrSenje poslova uprave kao upravnih ovlaséenja (u daljem tekstu: organi i organizacije),
obaveze drugih pravnih i fizickih lica, kao i sankcije za neposStovanje obaveza u pogledu
obiljezavanja dana zalosti.

Clanom 2. propisuje se proglasenje dana Zalosti na nadin da se dan Zalosti progladava
poslije narocito teSke nesre¢e koja za posljedicu ima smrt, ranjavanje, ili teSko oStecenje
zdravlja veceg broja ljudi, ili u slucaju smrti visokog drzavnog funkcionera. Dan Zalosti moze
se proglasiti 1 u slucaju smrti li¢nosti koja je imala visoke zasluge za Republiku Srpsku, kao 1
povodom nekog tragi¢nog dogadaja, a Odluku o proglasenju i trajanju dana zalosti donosi
Vlada Republike Srpske. Navedenom odlukom moze se obrazovati odbor za organizovano
obiljezavanje dana zalosti.

Clanom 3. propisuje se shodna primjena zakona na na¢in da se odredbe ovog zakona
koje se odnose na nacin obiljezavanja dana Zalosti shodno primjenjuju i kada jedinica lokalne
samouprave proglase dan Zalosti.

Clanom 4. propisuje se trajanje dana Zalosti na na¢in da dan Zalosti traje onoliko dugo
koliko se odredi Odlukom o proglasenju i trajanju dana zalosti, ali ne moze trajati duze od tri



dana. Ukoliko odlukom nije drugacije odredeno, dan Zalosti pocinje u 00.00 ¢asova dana koji
je odreden kao dan zalosti, a zavrsava se u 24.00 Casa posljednjeg dana Zalosti.

Clanom 5. propisuje se na¢in obiljezavanja dana Zalosti, te se dan Zalosti obiljezava
spustanjem zastave na pola koplja, odavanjem poSte minutom cutanja, medijskim
informisanjem i sjeCanjem, obiljezavanjem dana zalosti u vaspitno- obrazovnim ustanovama,
obiljezavanjem dana Zalosti u ustanovama kulture, obiljezavanjem dana zalosti na sportskim
manifestacijama, zabranom izvodenja ili emitovanja narodne i zabavne muzike, odnosno
programa zabavnog karaktera.

Clanom 6. propisuje se spustanje zastave na pola koplja, na na¢in da su organi i
organizacije, kao i druga pravna lica koja isti¢u zastavu, duzna da u vrijeme dana zalosti
zastavu Republike Srpske spuste na pola jarbola, odnosno na pola koplja, uz odgovarajuce
osvjetljenje nocu.

Clanom 7. propisuje se odavanje poste minutom ¢utanja. Poslodavci su duzni da na
dan zalosti omoguce zaposlenima da u isto vrijeme, minutom dcutanja, odaju postu
nastradalim ljudima u nesrec¢i zbog koje je dan zalosti proglasen.

Clanom 8. propisuje se medijsko informisanje i sje¢anje. Radiodifuzne organizacije za
informisanje javnosti na teritoriji Republike Srpske duzne su da u svojim programima,
ukljucujuéi i emisije namijenjene inostranstvu, na dan proglaSenja dana Zalosti emituju
odluku o proglasenju dana zalosti i o programu njegovog obiljezavanja, koju donosi nadlezni
organ Republike Srpske ili tijelo koje on odredi. Duzne su da obavijeste javnost o skupovima
sjecanja koje povodom dana Zalosti organizuju nadlezni organi Republike Srpske ili tijela
koja oni odrede, umjesto humoristic¢kih, zabavnih, folklornih i drugih emisija sa muzikom, te
da emituju isklju¢ivo muziku umjerenog, ozbiljnog, instrumentalnog ili klasicnog karaktera i
emisije prikladne danu zalosti i da usklade detaljnu programsku Semu u vrijeme dana Zalosti.
Novinsko-izdavacke organizacije koje izdaju dnevne novine duzne su da na dan zalosti svoje
listove odstampaju u crno-bijeloj tehnici, navodeéi na prvoj strani odluku o proglasenju dana
zalosti.

Clanom 9. propisuje se obiljezavanje dana Zalosti u vaspitno-obrazovnim ustanovama.
U vaspitno-obrazovnim ustanovama dan zalosti obiljezava se minutom ¢utanja na prvom ¢asu
nastave, a program nastave muzi¢kog obrazovanja prilagodava se danu zalosti.

Clanom 10. propisuje se obiljezavanje dana Zalosti u ustanovama kulture. Ustanove
kulture (muzeji, pozorista, arhivi, bioskopi, centri za kulturu i ostale ustanove, kao i subjekti
koji realizuju kulturno-umjetni¢ke programe) obavezne su da svoje programe prilagode danu
zalosti.

Clanom 11. propisuje se obiljeZavanje dana Zalosti na sportskim manifestacijama.
Dan zalosti u sportskim halama, na stadionima 1 igraliStima obiljezava se spuStanjem na pola
jarbola ili na pola koplja zastave Republike Srpske i zastava sportskih klubova, a ako je rije¢
o sportskim susretima medunarodnog znacaja, onda i spuStanjem zastava medunarodnih
sportskih organizacija na pola jarbola ili na pola koplja. Prije poCetka sportske manifestacije,
sudija zvizdukom pistaljke oznaCava pocetak i1 zavrSetak odavanja poSte minutom cutanja,
kao 1 prikladnih poruka kojima se odaje posta nastradalim u nesre¢i zbog koje je proglasen
dan Zzalosti. Igraci, rezervni igraci, treneri, sudije i svi ostali ucesnici sportske manifestacije,
kao 1 prisutni gledaoci (osim lica sa problemima u pokretljivosti), duzni su da pri odavanju
poste minutom cutanja ustanu i da dostojanstveno obiljeze odavanje poSte nastradalima u
nesreci.

Clanom 12. propisuje se zabrana izvodenja ili emitovanje muzike, odnosno
odrzavanje programa zabavnog karaktera na javnim mjestima. Dozvoljeno je izvodenje ili
emitovanje isklju¢ivo umjerenog, ozbiljnog, instrumentalnog ili klasi¢nog sadrzaja na javnim
mjestima. Ova zabrana ne odnosi se na ranije zakazane privatne proslave koje se odrzavaju u
zatvorenom prostoru.



Clanom 13. propisuje se na¢in proglasenja dana Zalosti na teritoriji jedinice lokalne
samouprave. Jedinice lokalne samouprave mogu proglasiti dan zalosti na svojoj teritoriji
povodom nekog tragi¢nog dogadaja od lokalnog znacaja. Odlukom o proglasenju dana Zalosti
mogu se prema ovom zakonu propisati obaveze za organe, organizacije i sluzbe Ciji su
osnivaci jedinice lokalne samouprave.

Cl. 14. i 15. reguliSe se nadzor nad primjenom zakona, te pokretanje prekriajnog
postupka.

Clanom 16. propisuju se prekr$ajne odredbe koje propisuju prekriaje za nepostovanje
zakona.

Clanom 17. propisuje se stupanje na snagu Zakona.

VI RAZLIKE PRIJEDLOGA U ODNOSU NA NACRT ZAKONA

Na 15. redovnoj sjednici Narodne skupstine Republike Srpske, odrzanoj 1. jula 2025.
godine, razmatran je i usvojen Nacrt zakona o obiljezavanju dana Zalosti.

Tokom rasprave o predlozenom tekstu Nacrta zakona, narodni poslanik Zeljko
Dubravac iznio je sugestiju u vezi sa clanom 2, navodeci da je formulacija ,,li¢nost koja je
imala visoke zasluge™ postavljena previse Siroko. Njegova sugestija nije uvazena, jer je cilj
navedene formulacije da se nadleznom organu ostavi diskreciono pravo da u svakom
konkretnom slucaju procijeni i odluci o proglasenju dana zalosti povodom smirti lica koje je,
po ocjeni organa, imalo visoke zasluge za Republiku Srpsku.

Po sugestiji Ministarstva prosvjete i kulture, u ¢l. 8. 1 12. izvrSena je korekcija tako §to
su iz teksta Zakona uklonjeni pojmovi narodna i zabavna muzika, dok je u ¢lanu 12.
definisano da je zabranjeno odrzavanje programa, kao i izvodenje ili emitovanje muzike
zabavnog karaktera na javnim mjestima. Takode, po istoj sugestiji, u oba navedena ¢lana
dodato je da je za vrijeme dana zalosti dozvoljeno izvodenje ili emitovanje isklju¢ivo muzike
umjerenog, ozbiljnog, instrumentalnog ili klasi¢nog karaktera. Ove korekcije su izvrSene
kako bi se izbjegle nedoumice prilikom primjene zakona.

Ministarstvo uprave i lokalne samouprave, kao obradivac¢ propisa, izvrsilo je dodatnu
korekciju ¢lana 12. tako Sto je uveden stav 3, kojim je propisan izuzetak od zabrane
emitovanja muzike i odrzavanja programa zabavnog karaktera. Ovim izuzetkom omogucéeno
je odrzavanje ranije zakazanih privatnih proslava u zatvorenom prostoru.

Ostali dijelovi teksta Nacrta zakona, koji nisu bili predmet izmjena, ostaju identicni
Prijedlogu zakona.

VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA NA
UVODPENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI
KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Uvidom u Prijedlog zakona o obiljezavanju dana Zalosti i Obrazac 1. procjene uticaja
zakona, Ministarstvo privrede i preduzetniStva u Misljenju broj: 18.06-322-269/25 od 16.
oktobra 2025. godine konstatuje da je obradiva¢ sproveo sljede¢e metodoloske korake
procjene uticaja propisa:

Prijedlog zakona ne sadrzi elemente strateSke prirode, ve¢ predstavlja
formalno-proceduralni propis koji ne zahtijeva uskladivanje sa strateSkim dokumentima
Republike Srpske.

U vezi s problemom koji se zeli rijesiti, obradiva¢ navodi da predmetna oblast nije
bila regulisana zakonom, te da je postojala potreba da se propiSu postupci i konkretne radnje
koje su obavezni sprovoditi republi¢ki organi i1 organizacije, jedinice lokalne samouprave,
javne ustanove i javna preduzeca, organizacije kojima je zakonom povjereno vrsenje poslova



uprave, te druga pravna i fizika lica tokom obiljezavanja dana zalosti (npr. spustanje zastave
na pola koplja, odavanje posSte minutom cutanja, prilagodavanje kulturnih, obrazovnih i
sportskih manifestacija u datom trenutku). U svrhu sprovodenja odredaba navedenog
Prijedloga zakona propisan je i nadzor nad primjenom i odgovarajuée sankcije za
neizvrSavanje propisanih obaveza.

Cilj koji se zeli posti¢i donoSenjem zakona je da se na jednoobrazan i sistematican
nac¢in uredi obiljezavanje dana zalosti i da se omoguci obiljezavanje istog na nacin koji
odgovara druStvenim i moralnim vrijednostima Republike Srpske.

Kod utvrdivanja opcija za postizanje ciljeva, utvrdeno je da je regulatorna promjena
najbolja opcija za rjeSavanje utvrdenih problema i postizanje definisanog cilja.

U vezi sa uticajem na javne budzete, obradiva¢ navodi da za sprovodenje ovog zakona
nisu potrebna dodatna finansijska sredstva, ali da ¢e se kroz izricanje propisanih prekrSajnih
sankcija prikupiti odredena novc¢ana sredstva koja predstavljaju prihod budzeta Republike
Srpske. Prema navodima obradivaca, uticaj Prijedloga zakona na budzet Republike Srpske
bi¢e zanemarljiv imaju¢i u vidu visinu propisanih novc¢anih kazni i ocekivani broj izrecenih
prekrSajnih sankcija.

U vezi sa uticajem na poslovanje, obradiva¢ navodi da privredni subjekti koji se bave
organizovanjem izvodenja ili emitovanja narodne i zabavne muzike, odnosno odrzavanjem
programa zabavnog karaktera na javnim mjestima, te privredni subjekti iz sektora javnog
informisanja i ugostiteljstva, zbog obiljezavanja dana Zzalosti, mogu imati odredena
prilagodavanja 1 moguce troskove koji nastaju kao rezultat primjene Prijedloga zakona, s
obzirom na to da se dan zalosti proglasava nakon nastupanja dogadaja i okolnosti koje se
unaprijed nisu mogle predvidjeti (narocito teske nesrece, smrt visokog drzavnog funkcionera
ili licnosti koja je imala visoke zasluge za Republiku Srpsku, kao i povodom nekog tragi¢nog
dogadaja). Medutim, obradivac istice da su razlozi za ovaj negativan uticaj Prijedloga zakona
altruisticki i kao takvi smatraju se druStveno prihvatljivim i opravdanim.

Prijedlogom zakona nisu propisane formalnosti za gradane i1 poslovni sektor.

U vezi sa socijalnim uticajem, utvrdeno je da Prijedlog zakona nema direktnog
uticaja.

U vezi sa uticajem na zivotnu sredinu, utvrdeno je da Prijedlog zakona nema uticaja.

U pogledu ostalih metodoloSkih koraka procjene uticaja propisa, utvrdeno je da su
sprovedene interresorne konsultacije. Obradiva¢ navodi da je Prijedlog zakona objavljen na
internet stranici e-konsultacije s ciljem dobijanja komentara i sugestija od zainteresovane
javnosti.

Kada je u pitanju prac¢enje sprovodenja propisa, obradivac isti¢e da ¢e se primjena
propisanih zakonskih rjeSenja pratiti putem upravnog nadzora od strane ministarstva
nadleznog za unutraSnje poslove, ministarstva nadleznog za oblast kulture, ministarstva
nadleznog za oblast saobracaja i veza i ministarstva nadleZznog za oblast prosvjete, ali da nisu
utvrdeni pokazatelji za pracenje 1 vrednovanje ocekivanih rezultata.

Ministarstvo privrede i preduzetniStva utvrdilo je da je obradivac, prilikom
sprovodenja procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa Odlukom o procjeni uticaja
propisa.

VIII UCESCE JAVNOSTI I KONSULTACLJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 36. stav 1. tacka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 123/18) 1 tacCkom 10. Smjernica za konsultacije u
izradi propisa i drugih opstih akata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/22),
Prijedlog zakona o obiljezavanju dana Zalosti objavljen je na veb-portalu Vlade Republike
Srpske za sprovodenje konsultacija: https://e-konsultacije.vladars.rs/. U skladu sa tackom 23.



https://e-konsultacije.vladars.rs/

Smjernica, za dostavljanje primjedaba i sugestija na ovaj Prijedlog zakona ostavljen je rok od
15 dana od dana objavljivanja na internet stranici. Na predlozeni tekst Prijedloga zakona nije
bilo primjedaba niti sugestija zainteresovane javnosti.

IX FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.



