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ZAKON
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O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Clan 1.

U Zakonu o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 97/16,
36/19161/21), u ¢lanu 39. poslije stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

»(3) Izuzetno od stava 2. ovog Clana, skupstina grada, koji u svom sastavu nema
opstina, moze da donese odluku kojom reguliSe izdavanje zajedni¢kog raCuna za izvrSene
komunalne usluge javnih preduzeca, odnosno privrednih drustava ¢iji je osnivac grad, kao i za
naknade i1 druge prihode koje utvrduju organi grada, putem gradske uprave, u skladu sa

zakonom.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske*.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE
Nenad Stevandi¢

OBRAZLOZENJE



PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA
O LOKALNOJ SAMOUPRAVI
(po hitnom postupku)

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je ¢lanu 102. stav 2. Ustava
Republike Srpske, kojim je propisano da se sistem lokalne uprave ureduje zakonom.

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je 1 u ¢lanu 66. Ustava Republike
Srpske, kojim je utvrdeno da prava i duznosti Republike vrse Ustavom odredeni republicki
organi. Ljudska prava i slobode, jednakost pred zakonom, samostalnost i jednak polozaj
preduzecéa i drugih organizacija, ustavni polozaj i prava jedinica lokalne samouprave osnova
su 1 mjera ovlaS¢enja i odgovornosti republic¢kih organa.

Takode, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je i u Clanu 70. Ustava
Republike Srpske, kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da Narodna skupstina donosi zakone,
druge propise i opste akte.

I USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA ZA
IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA REPUBLIKE SRPSKE

Prema Misljenju Republi¢kog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02-020-2740/25
od 25. septembra 2025. godine, ustavni osnov za donosenje ovog zakona utvrden je u Clanu
102. stav 2. Ustava Republike Srpske kojim je propisano da se sistem lokalne uprave ureduje
zakonom, u c¢lanu 66. Ustava Republike Srpske kojim je utvrdeno da prava i duznosti
Republike Srpske vrse Ustavom odredeni republicki organi, da su ljudska prava i slobode,
jednakost pred zakonom, samostalnost i jednak polozaj preduzeca i drugih organizacija,
ustavni polozaj i prava jedinica lokalne samouprave osnova i mjera ovlas¢enja i odgovornosti
republickih organa. Takode, ¢lanom 70. tacka 2. Ustava Republike Srpske je utvrdeno da
Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opste akte.

Prijedlogom ovog zakona po hitnom postupku vr$i se dopuna odredbe clana 39.
Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 97/16, 36/19 i
61/21) na nacin da se propisuje da, izuzetno od stava 2. ovog Clana, kojim je utvrdena
nadleznost skupstine, skupsStina grada koji u svom sastavu nema opStina moze da donese
odluku kojom reguliSe izdavanje zajednickog racuna za izvrSene komunalne usluge javnih
preduzeca, odnosno privrednih drustava €iji je osnivac¢ grad, kao i za naknade i druge prihode
koje utvrduju organi grada, putem gradske uprave, u skladu sa zakonom.

Obradiva¢ Zakona je u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. t. 5) i 6) i ¢lanom 56. stav 1.
Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 24/14) obrazlozio razloge za donoSenje, razloge za donoSenje prijedloga po
hitnom postupku, te razloge za dopunu Zakona. U vezi sa tim, obradiva¢ je naveo da se
gradonacelnik Grada GradisSka obratio Ministarstvu uprave 1 lokalne samouprave inicijativom
za dopunu ¢lana 39. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
97/16, 36/19 1 61/21), a da je razlog podnoSenja inicijative Odluka Ustavnog suda Republike
Srpske broj U-28/23 od 27. marta 2024. godine, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srpske®, broj 31/24, kojom je ocijenjena neustavnom i nezakonitom Odluka o placanju
komunalnih usluga i naknada u sistemu objedinjene naplate na podrucju grada Gradiske
(,,Sluzbeni glasnik opstine Gradiska®, br. 4/14 1 8/18 1 ,,Sluzbeni glasnik Grada Gradiska®,
broj 15/19).



Obrazlazu¢i razloge za donosenje Prijedloga ovog zakona po hitnom postupku,
obradiva¢ navodi da je c¢lanom 213. Poslovnika Narodne skupsStine Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 66/20) propisano da se zakon moze, izuzetno,
donijeti po hitnom postupku i to u slucaju samo kada se zakonom ureduju pitanja i odnosi
nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonoSenje zakona po hitnom
postupku moglo bi da prouzrokuje Stetne posljedice po zivot i zdravlje ljudi, bezbjednost
Republike Srpske i rad organa i organizacija, i ako je to u opStem interesu.

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo u skladu sa svojim nadleznostima iz Clana
40. Zakona o republickoj upravi, u postupku konsultacija sa obradivacem, nije imao
primjedaba 1 sugestija na tekst ovog zakona.

Buduéi da postoji ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, da je usaglaSen sa
Ustavom Republike Srpske, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu
zakona 1 drugih propisa Republike Srpske, misljenje je ovog sekretarijata da se Prijedlog
zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi po hitnom postupku moze uputiti u dalju
proceduru.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-2739/25 od 29. septembra 2025. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i
analize Prijedloga zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi (po hitnom postupku), nisu
ustanovljeni sekundarno obavezujuci izvori prava EU koji su relevantni za predmet uredivanja
dostavljenog prijedloga. Zbog toga se potvrduje ocjena ,,Neprimjenjivo”, naznacena u Izjavi o
uskladenosti.

Prijedlogom se omogucava skups$tini grada, koji u svom sastavu nema opstina,
donoSenje odluke kojom reguliSe izdavanje jedinstvenog racuna za izvrSene komunalne

usluge javnih preduzeca i privrednih drustava ¢iji je osniva¢ grad. Ovo se odnosi i na naknade
ili druge prihode koje utvrduju organi grada.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Gradonacelnik Grada Gradiska, aktom broj: 02.02-052-3-24/24 od 20. juna 2024.
godine obratio se Ministarstvu uprave i lokalne samouprave inicijativom za izmjenu ¢lana 39.
Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 97/16, 36/19 i
61/21). IstiCe se da je razlog podnosenja inicijative Odluka Ustavnog suda Republike Srpske
broj: U-28/23 od 27. marta 2024. godine, kojom je utvrdeno da Odluka o placanju
komunalnih usluga 1 naknada u sistemu objedinjene naplate na podruc¢ju opstine Gradiska
(,,Sluzbeni glasnik Opstine Gradiska®, broj 4/14) nije u saglasnosti sa Ustavom Republike
Srpske. Jedan od razloga neustavnosti, po odluci Ustavnog suda, jeste povreda odredaba ¢lana
30. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,SluZzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 101/04, 42/05,
118/05 1 98/13), koji je bio na snazi u vrijeme donoSenja navedene odluke, iz razloga Sto u
nabrojanim nadleZnostima skupstine jedinice lokalne samouprave nijednom odredbom se ne
daje ovlas¢enje skupstini jedinice lokalne samouprave da svojim opStim aktom, bez
zakonskog osnova i ovlaS¢enja ureduje pitanje naplate komunalnih usluga i naknada putem
posebno uspostavljene sluzbe u okviru gradske uprave. Isto tako, ¢lan 39. vazeceg Zakona o
lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 97/16, 36/19 1 61/21), a kojim
su propisane nadleznosti skupStine jedinice lokalne samouprave ne sadrzi ovlaSéenje za
skup$tinu jedinice lokalne samouprave da svojom odlukom ureduje pitanje placanja
komunalnih usluga na nacin da bez zakonskog uporiSta uvodi poseban organizacioni dio



gradske uprave koji vr$i obracun i naplatu komunalnih usluga i komunalne naknade za usluge
zajednicke komunalne potrosnje i ispostavlja jedinstveni racun korisnicima.

U predmetnoj inicijativi Grada Gradiska navodi se, izmedu ostalog, da je osnovna
intencija predlozene izmjene i dopune zakona ta da se u jedinicama lokalne samouprave
uspostavi pravni osnov da se u okviru neke od organizacionih jedinica gradske, odnosno
opstinske uprave stvori mogucnost izdavanja objedinjenog, odnosno jedinstvenog racuna za
pruzene komunalne usluge i naknade koje grad, odnosno opstina ima obavezu da obezbijedi
na svojoj teritoriji. Na navedeni nacin bi se, prema misljenju Grada Gradiska, stvorio benefit i
za opSti interes u pogledu odrzivosti komunalnog sistema jedinica lokalne samouprave
Republike Srpske kroz disciplinu pla¢anja od strane korisnika. Navedeno bi doprinijelo
redovnom 1 kvalitetnom pruzanju komunalnih usluga, $to je direktno povezano sa uredenosti
samih gradova i opStina, ali ima i znaCajan uticaj na rastere¢enje lokalnih budzeta, kroz
pomo¢ koja se redovno pruza lokalnim komunalnim preduzeé¢ima zbog neplacanja
komunalnih usluga od neodgovornih gradana.

Prilikom razmatranja inicijative Grada Gradiska, uzeto je u obzir da je tokom
donosSenja Zakona o lokalnoj samoupravi iz 2016. godine, prepoznat znacaj navedenog
pitanja. Naime, ¢lanom 11. stav 2. Zakona, regulisano je da grad, koji u svom sastavu nema
opStina, moze da organizuje izdavanje zajedniCkog raCuna za izvrSene usluge javnih
preduzecéa, odnosno privrednih drustava ¢iji je osnivac, kao i1 za naknade 1 druge prihode koje
utvrduju organi grada u skladu sa zakonom. Medutim, ova odredba Zakona nije
konkretizovana na nacin da se navedeno sprovodi kroz odluku skupstine grada, odnosno u
¢lanu 39. Zakona kojim se ureduju nadleznosti skupstine jedinice lokalne samouprave.

Radi konkretizovanja same nadleznosti, a uzimajuci u obzir Odluku Ustavnog suda
Republike Srpske, pristupilo se izradi Prijedloga zakona o dopuni Zakona o lokalnoj
samoupravi, po hitnom postupku.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clanom 213. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 66/20) propisano je da se zakon moze, izuzetno, donijeti po hitnom
postupku i to u slucaju samo kada se zakonom ureduju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti
koje nisu mogle da se predvide, a nedonoSenje zakona po hitnom postupku moglo bi da
prouzrokuje Stetne posljedice po zivot i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike Srpske i1 rad
organa i organizacija, i ako je to u opStem interesu.

Imajué¢i u vidu da je Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske broj: U-28/23
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 31/24) utvrdeno da Odluka o pla¢anju komunalnih
usluga 1 naknada u sistemu objedinjene naplate na podrucju grada Gradiske (,,Sluzbeni
glasnik Opstine Gradiska®, br. 4/14 1 8/18 1 ,,Sluzbeni glasnik grada GradiSka®, broj 15/19)
nije u skladu sa Ustavom Republike Srpske, jer Zakon o lokalnoj samoupravi nije dao
ovlas¢enje skupstini jedinice lokalne samouprave za njeno donoSenje, te se ne moze vrsiti
obracun i naplata komunalnih usluga putem uspostavljenog zajedni¢kog racuna, iz razloga
stvaranja uslova za nesmetano uspostavljanje obracuna i naplate komunalnih usluga putem
jedinstvenog racuna, te u cilju zastite prava gradana i privrednih subjekata, neophodno je
pristupiti dopuni ovog zakona po hitnom postupku.

VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA



Clanom 1. Prijedloga zakona, u ¢lanu 39. Zakona o lokalnoj samoupravi, poslije stava
2. dodaje se novi stav 3. kojim se reguliSe da skupstina grada, koji u svom sastavu nema
opstina, moze da donese odluku kojom reguliSe izdavanje zajedniCkog raCuna za izvrSene
komunalne usluge javnih preduzeca, odnosno privrednih drustava ¢iji je osnivac grad, kao i za
naknade i1 druge prihode koje utvrduju organi grada, putem gradske uprave, u skladu sa
zakonom.

Clanom 2. propisuje se stupanje na snagu zakona.

VII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Republike
Srpske.

PRILOG

ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI



(Tekst predlozenih izmjena ugradenih u tekst Zakona)

Clan 39.

(1) Skupstina je predstavnicki organ, organ odlucivanja i1 kreiranja politike jedinice
lokalne samouprave.

(2) U smislu ovog zakona, skupstina ima sljede¢e nadleznosti:

1) donosi statut,

2) donosi odluke i1 druge opste akte i daje njihovo autenticno tumacenje,

3) donosi budzet,

4) usvaja finansijske izvjestaje,

5) donosi planove i programe razvoja jedinice lokalne samouprave, plan lokalnog
ekonomskog razvoja, plan investiranja i plan kapitalnih ulaganja,

6) donosi strateSke dokumente prostornog uredenja za podrucje jedinice lokalne
samouprave,

7) donosi program uredenja gradevinskog zemljista,

8) donosi sprovedbene dokumente prostornog uredenja za podrucje jedinice lokalne
samouprave,

9) donosi odluke i druga opsSta akta o obavljanju funkcija iz oblasti kulture,
obrazovanja, sporta, zdravstva, socijalne zastite, informacija, zanatstva, turizma, ugostiteljstva
1 zaStite zivotne sredine,

10) donosi odluke o komunalnim taksama i drugim javnim prihodima, kada je
ovlasc¢ena zakonom,

11) daje saglasnost na cijenu komunalne usluge,

12) donosi odluke i druga opsta akta o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite u
oblasti zastite i spasavanja i vr$i i druge poslove iz oblasti zastite i spasavanja u skladu sa
zakonom,

13) donosi odluke o pribavljanju, upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice
lokalne samouprave,

14) donosi odluku o odredivanju naziva ulica, trgova i dijelova naseljenih mjesta,

15) donosi odluku o proglaSenju praznika jedinice lokalne samouprave,

16) donosi odluku o upotrebi simbola jedinice lokalne samouprave,

17) donosi odluku o ¢lanstvu jedinice lokalne samouprave u savezu opstina i gradova i
o udruzivanju u druge saveze i organizacije,

18) donosi plan koris¢enja javnih povrsina,

19) donosi odluku o proglasenju pocasnih gradana i ureduje prava i obaveze iz te
odluke,

20) donosi odluku o nagradama i priznanjima,

21) bira i1 razrjeSava predsjednika skupStine, potpredsjednika skupstine, zamjenika
gradonacelnika, odnosno nacelnika opstine (u daljem tekstu: zamjenik) i ¢lanove stalnih i
povremenih radnih tijela skupStine, imenuje 1 razrjeSava sekretara skupsStine i nacelnika
odjeljenja odnosno sluzbe i vrsi izbor, imenovanja i razrjeSenja na drugim pozicijama u skladu
sa zakonom,

22) formira stru¢nu sluzbu za potrebe skupstine i njenih radnih tijela,

23) osniva Odbor za zalbe jedinice lokalne samouprave i razmatra izvjesStaj o radu
Odbora,

24) pokrece inicijativu za teritorijalnu promjenu i promjenu naziva jedinice lokalne
samouprave 1 naseljenog mjesta,

25) donosi odluku o zaduzenju jedinice lokalne samouprave,



26) usvaja poslovnik o radu (u daljem tekstu: poslovnik),

27) usvaja eticki kodeks skupstine,

28) razmatra godis$nji izvjeStaj o radu gradonacelnika, odnosno nacelnika opstine i
zauzima svoj stav,

29) razmatra informacije o stanju javnog reda i mira, bezbjednosti gradana i imovine
na podrucju jedinice lokalne samouprave,

30) odlucuje o pokretanju inicijative za opoziv gradonacelnika, odnosno nacelnika
opstine u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor gradonacelnika, odnosno nacelnika
opstine,

31) razmatra izvjestaj gradonacelnika, odnosno nacelnika opstine o radu u organima
preduzeca koja obavljaju komunalne djelatnosti,

32) odlucuje o raspolaganju kapitalom u preduze¢ima koja obavljaju komunalne
djelatnosti, a koji je u svojini jedinice lokalne samouprave,

33) imenuje i1 razrjesSava direktora i upravni odbor ustanove ¢iji je osnivac ili suosnivac
jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom,

34) osniva privredna drustva, ustanove i1 preduze¢a komunalnih i drugih djelatnosti za
obavljanje poslova od interesa za jedinicu lokalne samouprave, kojima upravlja u skladu sa
zakonom,

35) raspisuje javni zajam i samodoprinos,

36) raspisuje referendum, u skladu sa zakonom i

37) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom 1 statutom.

(3) Izuzetno od stava 2. ovog €lana, skupstina grada, koji u svom sastavu nema opStina,
moZe da donese odluku kojom reguliSe izdavanje zajednickog racuna za izvrSene
komunalne usluge javnih preduzeéa, odnosno privrednih drustava ¢iji je osnivac grad,
kao i za naknade i druge prihode koje utvrduju organi grada, putem gradske uprave, u
skladu sa zakonom.



