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ZAKON
O ZABRANI PROPAGIRANJA FAŠIZMA, NACIZMA I NEONACIZMA

 OPŠTE ODREDBE
Predmet zakona
Član 1. 
Ovim zakonom propisuje se zabrana javnog propagiranja, veličanja i opravdavanja fašizma, nacizma i neonacizma, zabrana javne upotrebe njihovih simbola i obilježja, te utvrđuju krivična djela i sankcije radi zaštite ustavnog poretka, javnog reda i mira i ljudskog dostojanstva.
Pojmovno određenje
Član 2. 
(1) Fašizmom, nacizmom i neonacizmom, u smislu ovog zakona, smatraju se ideologije i pokreti zasnovani na rasnoj, etničkoj ili drugoj supremaciji, sistemskoj diskriminaciji, progonu i nasilju, koji negiraju ravnopravnost i demokratski poredak.
(2) Simbolima i obilježjima iz stava 1 smatraju se znaci, oznake, slogani, pozdravi, zastave, amblemi i druga znamenja nedvosmisleno povezana sa fašističkim, nacističkim ili neonacističkim pokretima.
KRIVIČNA DJELA
Propagiranje fašizma i nacizma
Član 3. 
Ko javno veliča, opravdava ili propagira fašizam, nacizam ili neonacizam, kazniće se kaznom zatvora od šest mjeseci do tri godine.
Zabranjena upotreba simbola
Član 4. 
(1) Ko javno ističe, koristi, izgovara, proizvodi, umnožava ili na drugi način čini dostupnim javnosti simbole, obilježja, znakove, slogane ili pozdrave nedvosmisleno povezane sa fašističkim, nacističkim ili neonacističkim pokretima, radi njihove promocije, opravdavanja ili rehabilitacije, kazniće se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine ili novčanom kaznom.
(2) Krivično djelo iz stava 1. ovog člana postoji i kada učinilac javno započne, inicira ili na drugi način podstakne korišćenje slogana ili pozdrava iz stava 1. ovog člana, ukoliko je, s obzirom na okolnosti slučaja, bio svjestan da će takvo postupanje dovesti do njihovog dovršavanja ili masovnog prihvatanja u javnosti.
Kvalifikovani oblik
Član 5. 
Ako je djelo iz čl. 3. i 4. ovog zakona učinjeno putem medija, informaciono-komunikacionih mreža, na javnom skupu ili u prostorijama obrazovne ustanove ili drugom mjestu od posebnog društvenog značaja ili je izvršeno u organizovanom obliku ili kao dio aktivnosti grupe učinilac će se kazniti kaznom zatvora od jedne do osam godina.
Oduzimanje predmeta
Član 6. 
Predmeti namijenjeni ili upotrijebljeni za izvršenje krivičnih djela iz ovog zakona, kao i predmeti nastali njihovim izvršenjem, oduzeće se.
IZUZECI
Član 7.
Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na upotrebu simbola i sadržaja u svrhe naučnog istraživanja, obrazovanja, muzejske ili arhivske djelatnosti, pod uslovom da iz okolnosti slučaja proizlazi da ne postoji namjera propagiranja ili opravdavanja.
NADLEŽNOST
Član 8.
Za krivična djela iz ovog zakona nadležni su sudovi Republike Srpske u skladu sa zakonom kojim se uređuje krivični postupak.

STUPANJE NA SNAGU
Član 9.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
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NACRTA ZAKONA O ZABRANI PROPAGIRANJA FAŠIZMA, NACIZMA I NEONACIZMA

I USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama Ustava Republike Srpske kojima se Republika Srpska utvrđuje kao demokratska zajednica zasnovana na vladavini prava, zaštiti ljudskih prava i sloboda, ravnopravnosti građana i očuvanju javnog reda i mira.
Članom 68. Ustava Republike Srpske utvrđeno je da Republika Srpska uređuje i obezbjeđuje ustavni poredak, bezbjednost, ostvarivanje i zaštitu ljudskih prava i sloboda, kao i druge odnose od značaja za funkcionisanje pravnog sistema i zaštitu javnog reda i mira.
Članom 10. Ustava Republike Srpske utvrđuje se ravnopravnost građana i zabrana diskriminacije po bilo kom osnovu, dok članovi 11, 13. i 14. Ustava garantuju zaštitu ljudskog dostojanstva, sloboda i prava čovjeka.
Polazeći od navedenih ustavnih odredaba, Republika Srpska ima nadležnost da zakonom uredi pitanja zaštite demokratskog poretka, javnog reda i mira, kao i sprečavanja propagiranja ideologija koje su zasnovane na rasnoj i etničkoj supremaciji, diskriminaciji i nasilju.
Donošenjem ovog zakona Narodna skupština Republike Srpske ostvaruje svoju ustavnu nadležnost da pravnim normama štiti demokratsko uređenje, dostojanstvo građana i stabilnost društva.
Republika Srpska, u okviru ustavnog poretka uspostavljenog Opštim okvirnim sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini, ima nadležnost da uređuje pitanja krivičnog zakonodavstva, javnog reda i mira i zaštite ustavnog poretka.
Shodno navedenom, Narodna skupština Republike Srpske ovlašćena je da donese poseban zakon radi zaštite demokratskog uređenja i javnog prostora od propagiranja ideologija koje su po svojoj prirodi suprotne temeljnim ustavnim vrijednostima.
II MIŠLJENJE VLADE REPUBLIKE SRPSKE
III RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Fašizam, nacizam i neonacizam predstavljaju ideologije koje su istorijski zasnovane na rasnoj i etničkoj supremaciji, sistemskoj diskriminaciji, progonu i masovnom nasilju. Na prostoru Evrope i Balkana iza sebe su ostavile logore, istrebljenja, masovna ubistva i pokušaje brisanja čitavih naroda i zajednica.
Narodi koji danas žive u Bosni i Hercegovini bili su žrtve fašističkog i nacističkog terora. Antifašistička borba predstavlja istorijsko i moralno nasljeđe i jednu od temeljnih civilizacijskih vrijednosti savremenog demokratskog poretka.
Iako Krivični zakonik Republike Srpske već sadrži odredbe kojima se sankcioniše izazivanje i podsticanje nasilja i mržnje, praksa pokazuje da određeni oblici javnog veličanja i simboličke rehabilitacije fašističkih i nacističkih ideologija ostaju izvan dovoljno preciznog normativnog obuhvata. Ekstremizam se danas često ispoljava kroz upotrebu simbola, slogana i javne retorike koja ne sadrži neposredan poziv na nasilje, ali stvara ambijent netrpeljivosti, relativizacije zločina i istorijskog revizionizma.
Savremeni evropski pravni sistemi poznaju posebne zakonske mehanizme kojima se zabranjuje javna upotreba fašističkih i nacističkih simbola i propaganda takvih ideologija. Donošenjem ovog zakona Republika Srpska jasno potvrđuje svoju opredijeljenost za demokratski poredak, mir i poštovanje dostojanstva svih građana.
Ovim zakonom ne ograničava se sloboda naučnog istraživanja, obrazovanja, muzejske i arhivske djelatnosti. Zakon je formulisan tako da sankcioniše isključivo propagandu i rehabilitaciju fašizma, nacizma i neonacizma, uz strogo poštovanje načela zakonitosti i proporcionalnosti.
IV OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

Članom 1. utvrđuje se predmet zakona, odnosno jasno se definiše da se zakon odnosi na zabranu propagiranja i javne upotrebe simbola fašizma, nacizma i neonacizma, te na propisivanje krivičnih sankcija.
Članom 2. daje se pojmovno određenje ideologija i simbola na koje se zakon odnosi, kako bi se obezbijedila pravna sigurnost i izbjegla proizvoljna primjena.
Članovima 3. i 4. propisuju se krivična djela javnog veličanja, opravdavanja i propagiranja fašizma, nacizma i neonacizma, kao i javna upotreba njihovih simbola i slogana. Posebno je propisano da krivično djelo postoji i kada učinilac svjesno inicira ili podstakne korišćenje takvih slogana u javnosti.
Članom 5. predviđen je kvalifikovani oblik djela kada je ono izvršeno putem medija, informaciono-komunikacionih mreža, na javnom skupu ili u organizovanom obliku.
Članom 6. uređuje se obavezno oduzimanje predmeta koji su korišćeni za izvršenje krivičnog djela.
Članom 7. propisuje se izuzetak za naučne, obrazovne, muzejske i arhivske svrhe, uz uslov da ne postoji namjera propagande.

V FINANSIJSKA SREDSTVA I PROCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI DONOŠENJA ZAKONA 
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budžetu Republike Srpske, jer će se njegova primjena vršiti u okviru postojećih nadležnosti sudova, tužilaštava i organa unutrašnjih poslova.
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