REPUBLIKA SRPSKA
VLADA

PRIJEDLOG

(po hitnom postupku)

ZAKON 
O DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA 

Banja Luka, decembar 2022. godine

Prijedlog

(po hitnom postupku)

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA 

Član 1. 


U Zakonu o doprinosima („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 114/17, 112/19, 49/21, 119/21 i 56/22) u članu 4. u tački 3) tačka se zamjenjuje zapetom i dodaje se nova tačka 4), koja glasi:

„4) korisnik prava na novčano primanje u skladu sa zakonom kojim se uređuju prava nezaposlenih roditelja četvoro i više djece u Republici Srpskoj.“
Član 2.

Poslije člana 16a. dodaje se novi član 16b, koji glasi: 
„Član 16b.
Osnovica doprinosa za lica iz člana 4. tačka 4) ovog zakona je bruto novčano primanje koje ostvaruje korisnik prava.“
Član 3.

U članu 24. u stavu 1. poslije riječi: „člana 16. stav 1“ dodaju se zapeta i riječi: „čl. 16a. i 16b“.

U stavu 2. poslije riječi: „člana 16. stav 1.“ dodaju se riječi: „i člana 16a.“.

Član 4.


Ovaj zakon objavljuje se u „Službenom glasniku Republike Srpske“, a stupa na snagu 1. januara 2023. godine.
Broj: 
PREDSJEDNIK 

Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE

Nenad Stevandić
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA 

(po hitnom postupku)
I 
USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje Zakona o dopunama Zakona o doprinosima sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 7. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje poreski sistem i druge odnose od interesa za Republiku, a prema članu 62. stav 2. Ustava, propisano je da su sredstva budžeta porezi, takse i drugi zakonom utvrđeni prihodi. Takođe, članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.
II
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020-3456/22 od 28. novembra 2022. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 7. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje poreski sistem i druge odnose od interesa za Republiku, a prema članu 62. stav 2. Ustava, propisano je da su sredstva budžeta porezi, takse i drugi zakonom utvrđeni prihodi. Takođe, članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi stvaranja pravnih pretpostavki za ostvarivanje prava iz obaveznih osiguranja za korisnike novčanog primanja po osnovu Zakona o podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj, a koji je u proceduri donošenja zajedno sa ovim zakonom.

Ovim zakonom, kao posebna vrsta obveznika doprinosa, uvodi se korisnik prava na novčano primanje utvrđeno propisom kojim se uređuje podrška nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj.

S tim u vezi, uvodi se i posebna osnovica doprinosa za korisnike ovog prava, a ona iznosi bruto novčano primanje iz naprijed navedenog propisa.
Sekretarijat konstatuje da je obrađivač, u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), naveo razloge za donošenje ovog zakona po hitnom postupku.

Obrađivaču su date određene sugestije koje su se odnosile na usklađivanje ovog zakona sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), a koje je obrađivač u potpunosti prihvatio i ugradio u tekst Prijedloga.

Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o dopunama Zakona o doprinosima (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.

III 
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, broj: 17.03-020-3489/22 od 29. novembra 2022. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o dopunama Zakona o doprinosima (po hitnom postupku), nisu ustanovljeni obavezujući sekundarni izvori prava relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.

IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Prijedlogom zakona o podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece (po hitnom postupku), koji se razmatra u Narodnoj skupštini Republike Srpske istovremeno sa ovim zakonom, predviđeno je ostvarivanje prava ove populacije na novčano primanje u iznosu od najmanje 750 KM. Ovo pravo ustanovljeno je radi podrške ovoj kategoriji stanovništva zbog poremećaja na globalnom tržištu rada i njihove refleksije na tržište rada u Republici Srpskoj, a uzrokovani iscrpljujućom i dugotrajnom pandemijom virusa kovid 19, koji su neizbježno negativno uticali i na radni i socijalni status radno sposobnog stanovništva Republike Srpske, a posebno na socijalni status porodica sa četvoro i više djece. Intencija Vlade Republike Srpske je da se nezaposlenom roditelju četvoro i više djece omogući, pored prava na novčano primanje u nominalnom iznosu, i prava iz penzijsko-invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja koja se ostvaruju na osnovu uplate doprinosa. Da bi se ova prava ostvarila, bilo je potrebno stvoriti pravni osnov za uplatu doprinosa, zbog čega je i predložen ovaj zakon. Njime se, dakle, stvara pravni osnov u sistemu obaveznih osiguranja za uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje. 

V
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, i ako je to u opštem interesu.

Osnovni cilj predloženog Zakona je omogućavanje ostvarivanja prava iz obaveznih osiguranja za korisnike novčanog primanja po osnovu Zakona o podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj.
Iz naprijed navedenih razloga predloženo je donošenje ovog zakona po hitnom postupku.
VI 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Članom 1. dodaje se nova tačka 4) u članu 4. Zakona, kojom se kao posebna vrsta obveznika doprinosa uvode korisnici prava na novčano primanje po osnovu Zakona o podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj. 
Članom 2. uvodi se osnovica doprinosa za korisnike prava na novčano primanje po osnovu Zakona o podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj, a ona iznosi bruto novčano primanje iz pomenutog zakona.

Članom 3. utvrđuje se momenat nastanka obaveze plaćanja doprinosa za lica koja su zaposlena kod poslodavca sa sjedištem u Republici Srpskoj, prijavljena u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa i od strane tog poslodavca upućena na rad u inostranstvo, dok traje upućivanje, kao i za korisnike prava na novčano primanje po osnovu Zakona o podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj.


Član 4. sadrži završnu odredbu kojom je propisano da ovaj zakon stupa na snagu                     1. januara 2023. godine.
VII RAZLOZI ZA RANIJE STUPANJE NA SNAGU ZAKONA

Članom 109. Ustava Republike Srpske propisano je da zakoni i drugi opšti akti stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, a da mogu stupiti na snagu ranije u naročito opravdanim okolnostima.


Zbog formiranja nove Skupštine i obimnog dnevnog reda, neophodno je obezbijediti ranije stupanje na snagu ovog zakona, odnosno da to bude 1. januara 2023. godine. Samo stupanje na snagu Zakona prati novčana primanja nezaposlenih roditelja četvoro i više djece u Republici Srpskoj i odnosi se na doprinose za ta novčana primanja za koja se propisuje isplata počev od 1. januara 2023. godine.
VIII
PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJU NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o dopunama Zakona o doprinosima (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-3493/22 od 1. decembra 2022. godine, konstatuje sljedeće:


– Prijedlog zakona nije planiran programima rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske za 2022. godinu.


– Obrađivač je pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a, te je problem sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.

– Obrađivač je pravilno definisao ciljeve koji se žele postići zakonom.


U pogledu sprovođenja procesa konsultacija, obrađivač je naveo da su sprovedene interresorne konsultacije. 


Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da je regulatorna promjena najbolja opcija za rješavanje utvrđenih problema i postizanje definisanih ciljeva.


U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač navodi da Prijedlog zakona neće imati direktnih uticaja na poslovni ambijent.


Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač je naveo da će Prijedlog zakona imati uticaj na budžet Republike, jer procijenjeni iznos po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje iznosi oko 13 miliona KM, dok procijenjeni iznos po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje iznosi oko 7,1 milion KM.


U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da će Prijedlog zakona imati pozitivan ekonomsko-socijalni uticaj, jer se kroz predmetne dopune zakona obezbjeđuje da se obveznikom doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje smatraju i korisnici prava na novčano primanje u skladu sa zakonom kojim se uređuju prava nezaposlenih roditelja četvoro i više djece u Republici Srpskoj. Relevantnost predmetnih odredaba, odnosno dopuna zakona, naročito dolazi do izražaja kada se ima u vidu činjenica da se radi o posebno ranjivim kategorijama stanovništva, za koje je ovakva vrsta pomoći od izuzetnog značaja.


U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Prijedlog zakona neće imati uticaja na životnu sredinu.


Kada je u pitanju uticaj zakona na uvođenje, izmjenu i ukidanje formalnosti, obrađivač je naveo da Prijedlogom zakona nisu propisane formalnosti za građane i poslovni sektor u Republici Srpskoj.


Ministarstvo privrede i preduzetništva je utvrdilo da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.
IX
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA

S obzirom na to da se na planirano novčano primanje plaćaju doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje i doprinos za zdravstveno osiguranje, dodatni prihod po osnovu doprinosa iznosiće oko 20,1 milion KM na godišnjem nivou, od čega je prihod od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje oko 13 miliona KM, dok je prihod od doprinosa za zdravstveno osiguranje oko 7,1 milion KM.
PRILOG
ZAKON O DOPRINOSIMA
(Tekst predloženih dopuna ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Član 4.
Obveznik doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje je fizičko lice – rezident Republike:


1) koje u skladu sa propisima iz oblasti radnih odnosa obavlja privremene ili povremene poslove,


2) koje je nezaposleno i ostvaruje novčanu naknadu u skladu sa propisima kojima se uređuje zapošljavanje i prava za vrijeme nezaposlenosti,


3) koje obavlja poljoprivrednu djelatnost, upisano je u Registar poljoprivrednih gazdinstava kao nosilac komercijalnog porodičnog poljoprivrednog gazdinstva, i koje je osiguranik poljoprivrednik u skladu sa zakonom kojim se uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje,

4) korisnik prava na novčano primanje u skladu sa zakonom kojim se uređuju prava nezaposlenih roditelja četvoro i više djece u Republici Srpskoj.
Član 16b.


Osnovica doprinosa za lica iz člana 4. tačka 4) ovog zakona je bruto novčano primanje koje ostvaruje korisnik prava.
Član 24.

(1) Obaveza plaćanja doprinosa na osnovicu iz člana 10. stav 1. i člana 16. stav 1, čl. 16a. i 16b. ovog zakona nastaje prilikom svake isplate prihoda (primanja) koji predstavlja osnov za plaćanje doprinosa.

(2) U slučaju da nije izvršena isplata prihoda (primanja) koji predstavlja osnov za plaćanje doprinosa, obaveza plaćanja doprinosa na osnovicu iz člana 10. stav 1. i člana 16. stav 1. i člana 16a. ovog zakona nastaje dva mjeseca od isteka mjeseca za koji se doprinosi prijavljuju.

(3) Doprinosi se u smislu stava 1. ovog člana plaćaju po odbitku od osnovice.

(4) Obaveza plaćanja doprinosa na osnovicu iz čl. 11, 12, 13, 14. i 15. i člana 16. stav 2. ovog zakona nastaje 20. u mjesecu za prethodni mjesec.

