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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama

Na osnovu ¢lana 104. i 105. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH
(-»Sluzbeni glasnik BiH", broj: 79/14, 81/15 1 97/15, 78/19, 26/20, 53/22, 59/23 i 87/23), (u daljnjem
tekstu: Poslovnik), kao ovlasteni predlagag, dostavljam Vam Prijediog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javaim nabavkama, radi razmatranja i usvajanja u Parlamentarnoj skupétini
BiH.

Predlazem da se Prijedlog zakona razmatra po hithom postupku u skladu sa &lanom 133.
Poslovnika.

U prilogu Vam dostavljam tekst Prijedloga zakona na bosanskom jeziku s obrazloZenjem,
elektronsku verziju Prijedloga zakona, odredbe koje se mijenjaju, kao i nesluzbeni pre¢idéeni tekst.

S postovanjem,

Ovladteni prediagati, poslanici u Predstavnitkom domu Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine:

v
o
- edrag Kozul
Q/’ &2
Nihad Omerovié







PRIJEDLOG
El
Na osnovu ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne i
Hercegovine, na __. sjednici Predstavnickog doma, odrZanoj _ . . 2024. godine, i na__. sjednici
Doma naroda, odrZzanoj __.__. 2024. godine, donosi
ZAKON

O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Clan 1.

U Zakonu o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14 i 59/22), u &lanu 100. stav (1)
iza rijeci ,,dopustena“ dodaje se rije¢ ,,uredna®.

U stavu (2) iza rije€i ,,nedopustena“ dodaje se rijet ,,neuredna®.

Iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

»(3) Ako u roku za izjavljivanje Zalbe nije dostavljen dokaz iz stava (1) tatka i) ¢lana 105. ovog
zakona, o pladenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu propisanom &lanom 108.
ovog zakona, na osnovu kojeg se moZe nesumnjivo utvrditi da je transakcija izvrSena, ugovorni
organ odbacit ¢e Zalbu kao neurednu bez pozivanja Zalitelja na dopunu ili ispravak. Na ovaj
zakljutak ugovornog organa Zalilac nema pravo Zalbe URZ-u i isti je konafan. Protiv ovog
zaklju€ka Zalilac moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana

od dana prijema. Tuzba za pokretanje upravnog spora ne odgada izvrienje pobijanog zakljutka, ako
Sud Bosne i Hercegovine drugagije ne odlugi.«

Dosada3nji st. (3), (4) i (5) postaju st. (4), (5) i (6).
U dosadaSnjem stavu (3) koji postaje stav (4) iza rije&i ,,dopustena“ dodaje se rijed ,,uredna“.

U dosadasnjem stavu (5) koji postaje stav (6) iza rije¢i ,,dopustena“ dodaje se rije¢ ,,uredna“.

Clan 2.

U ¢lanu 101. stav (1) tatka a) rijed: ,,preuzimanja“ zamjenjuje se rije&ju ,,objave.

U stavu (5) tatka a) rijec: ,,preuzimanja“ zamjenjuje se rijegju ,,objave®.

Clan 3.

U ¢lanu 105. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:
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,(2) Dokaz iz stava (1) tatka i) ovog &lana, o placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka, u
iznosu propisanom ¢&lanom 108. ovog zakona, na osnovu kojeg se moZe nesumnjivo utvrditi da je
transakcija izvriena, se obavezno dostavlja ugovornom organu u roku za izjavljivanje Zalbe®.

Clan 4.
Clan 106. mijenja se i glasi:
»Clan 106.
(Postupak s neurednom Zalbom)

(1) Ako dostavljena Zalba ne sadrzi podatke i dokaze iz &lana 105. ovog zakona, osim u slu¢aju ako
dostavljena Zalba ne sadrZi podatak i dokaz iz &lana 105. stav (1) tatka i) ovog zakona, kada
ugovorm organ donosi zaklju¢ak u skladu sa €lanom 100. stav (3) ovog zakona, ugovorni organ
poziva Zalioca da upotpuni Zalbu u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu. Ako
zalilac ne postupi po zahtjevu ugovornog organa, Zalba ée biti odbatena kao neuredna u skladu sa
&lanom 100. stav (2) ovog zakona.

(2) U postupku pravne zastite pred URZ-om, i URZ ispituje da li dostavljena Zalba sadrZi podatke i
dokaze iz &lana 105. ovog zakona. Ako dostavljena Zalba ne sadrZi podatke i dokaze iz ¢lana 105.
ovog zakona, osim u sluaju ako dostavljena Zalba ne sadrZi podatak i dokaz iz ¢lana 105. stav (1)
tatka i) ovog zakona, kada ugovorni organ donosi zakljuak u skladu sa ¢lanom 100. stav (3) ovog
zakona, URZ poziva Zalioca da upotpuni 2albu u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva za
dopunu. Ako Zalilac ne postupi po zahtjevu URZ-a, Zalba Ce biti odbaena kao neuredna u skladu sa
&lanom 111. stav (1) ta¢ka b) ovog zakona.*

Clan 5.
U élanu 108. stav (1) mijenja se i glasi:

,(1) Zalilac je obavezan platiti naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od:

a) 750,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke do 50.000,00 KM;

b) 1.200,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 50.001,00 KM do 80.000,00 KM;

c) 3.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 80.001,00 KM do 250.000,00 KM;

d) 5.250,00 KM za procuenjenu vrijednost nabavke od 250.001,00 KM do 400.000,00 KM;

e) 7.500,00 KM za procl_]enjenu vrijednost nabavke od 400.001,00 KM do 800.000,00 KM;

f) 11.250,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 800.001,00 KM do 9.000.000,00 KM;
g) 15.000,00 KM kada je vrijednost nabavke jednaka ili veca od 9.000.000,00 KM.“

Stav (4) mijenja se i glasi:

(4) Prije razmatranja Zalbe ugovorni organ je duan utvrditi da li je Zalilac uz izjavljenu Zalbu
dostavio dokaz iz &lana 105. stav (1) tatka i) ovog zakona, o placenoj naknadi za pokretanje
7albenog postupka, u iznosu propisanom ovim &lanom, na osnovu kojeg se moZe nesumnjivo
utvrditi da je transakcija izvrSena.“

Stav (7) mijenja se i glasi:

»(7) U sluéaju osnovane ili d_]ellnncno osnovane Zalbe, a i u slugaju neuredne Zalbe, za koju se
eventualno naknadno utvrdi da je uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriena,

ugovorni organ u roku sedam od dana donosenja odluke po Zalbi, dostavlja URZ-u dokumentaciju
radi pokretanja postupka povrata naknade za pokretanje Zalbenog postupka. URZ u roku od sedam
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dana od dana zaprimanja dokumentacije od strane ugovornog organa donosi posebno rjeSenje o
povratu naknade za pokretanje Zalbenog postupka, koja se mora provesti u roku od 30 dana od dana
zaprimanja rjeSenja o povratu naknade za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa Instrukcijom o
nadinu uplate, kontrole i povrata taksi propisanih ovim ¢lanom.*

Clan 6.

U ¢lanu 110. stav (1) iza rijedi ,,dopustena“ dodaje se rije¢ ,,uredna®.

Clan7.
(1) Postupci javnih nabavki, zapodeti prije stupanja na snagu ovog zakona, u kojima je veé

izjavljena Zalba, nastavit ée se i okonéati uz primjenu odrebi Zakona o javnim nabavkama
(,»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22).

(2) Postupci javnih nabavki, zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona, u Kkojima nije
izjavljena Zalba, nastavit ée se i okonéati i uz primjenu odredbi €l 1., 2., 3., 4., 5. 1 6. ovog
zakona.

Clan 8.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku BiH*.

Broj:
___.___.2024. godine
Sarajevo
Predsjedavajuéi Predsjedavajuci
Predstavni¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH

Nebojsa Radmanovié¢ Dragan Covié






OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrZan je u &lanu IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,
prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ovlastena za dono3enje zakona.

IL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Kao posebno opasno i vrlo ozbiljno koruptivno ZariSte u procesu javnih nabavki su se pojavile
situacije ,,profesionalnih* Zalitelja. Evidentno je da je problem profesionalnih Zalitelja u sistemu
javnih nabavki u prethodnom periodu doZivio svojevrsnu eskalaciju. Informacije, saznanja i dokazi
vidljivi sa Portala javnih nabavki predstavljaju ozbiljan skup indicija da ovakvi, profesionalni
Zalitelji, serijskim izjavljivanjima Zalbi kod razli¢itih ugovornih organa, na razli¢ite postupke i
predmete nabavki, nemaju za cilj ispravke eventualnih greSaka i posljediéno dobijanje ugovora u
konkretnom postupku nabavke. Upravo suprotno, ozbiljan je skup indicija da im je cilj usporavanje
postupka javne nabavke.

Profesionalni Zalitelji, obi¢no putem punomoénika/advokata, izjavljuje Zalbu (veliki broj Zalbi),
gdje sa izjavljivanjem Zalbe, nema za cilj da ispravi eventualnu gredku i posljeditno dobije ugovor u
konkretnom postupku nabavke, ve¢ ima za cilj da uspore postupak javne nabavke i/ili da ostvare
nov¢anu korist kroz naplatu tro¥kova za punomoénika/advokata.

Dodatno, profesionalni Zalitelj, privredni subjekt, sam ili preko punomoénika/advokata,
zloputrebom Zalbe moze vriiti ucjene kako ugovornih organa, tako i drugih privrednih subjekata,
svojih konkurenata na nalin traenja tzv. reketa, usmjeravanja postupka javne nabavke u svoju
korist, pripreme tehniCkih specifkacija koje njemu odgovoraju itd.

Nekoliko otiglednih primjera (dostupnih na Portalu javnih nabavki) zloupotrebe albe u javnim
nabavkama:

(Primjer 1) Privredni subjekt i njegov punomoénik/advokat su, u periodu od 11 mjeseci u 2023.
godini, izjavili éak 147 Zalbi, koje su odbaene zbog neplaéanja naknade za Zalbu. Iz podataka na
Portalu javnih nabavki, utvrdeno je da taj privredni subjekt ima jedan zakljueni ugovor u kojem
predmet ugovora je ,,Troskovi Zalbe za tendersku dokumentaciju®, a njegov punomoénik/advokat je
evidentiran kao ponudat na Portalu javnih nabavki, ali nema niti jedan zakljuSeni ugovor u
postupcima javnih nabavki. Jedan privredni subjekt, uz angaZovanje punomoénika/advokata,
serijski izjavljuje razlitite Zalbe na razli¢ite predmete nabavki: molerski radovi, izgradnja bazena,
vofe i povrée, loz ulje, raunari, a na Portalu javnih nabavki, kao glavnu djelatnost navodi
“Proizvodnja metalnih konstrukcija i njihovih dijelova”, te na Portalu javnih nabavki ima
evidentiranu samo jednu dodjelu ugovora i to direktni sporazum u iznosu od nekoliko stotina KM.

(Primjer 2) Privredni subjekt, putem punomoénika advokata, je u periodu 01.01.2023-29.11.2023.
godine izjavio &ak 224 Zalbe, koje su zakljutkom odbadene zbog neplaéanja naknade za Zalbu. Iz
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podataka na Portalu javnih nabavki je vidljivo je da isti privredni subjekt ima u 2023. godini

zaklju¢enih samo 8 ugovora, od kojih je 5 ugovora, u kojim je predmet ugovora ,,TroSkovi Zalbe za
tendersku dokumentaciju® i 1 ugovor ,,pravne usluge* zbog Zalbe koja je odbatena zaklju¢kom kao
neuredna.

(Primjer 3) Privredni subjekt i njegov punomoénike advokat, su u periodu 01.01.2023-30.11.2023.
godine izjavili &ak 191 Zalbu i koje su zakljutkom odbafene zbog neplacanja naknade za Zalbu. U
novembru 2023. godine, prema podacima sa Portala javnih nabavki, taj privredni subjekt je, putem
punomoénika advokata izjavio ak 87 Zalbi i sve su odbagene zakljutkom kao neuredne.

Profesionalne Zalbe otigledno onemoguéavaju efikasno okondanje postupaka javnih nabavki.
Neminovno dolazi do toga da se postupak nabavke, nepravedno i neopravdano, odugovlai i odlaZe,
$to izaziva mnogobrojne negativne posljedice za javna sredstva i njihove korisnike, na svom
nivoima u Bosni i Hercegovini, kao Sto su:

- odlaganje izgradnje infrastrukturnih objekata,

- nedostatak lijekova i medicinske opreme,

- nemoguénost pruZanja zdravstvenih i drugih usluga,
- itd.

Poseban problem je i pitanje momenta od kojeg poginje teéi rok za izjavljivanje Zalbe na tendersku
dokumentaciju. Prema rjeSenju iz vaZedeg Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BIH,
br. 39/14 i 59/22) ovaj rok podinje teéi od dana preuzimanja tenderske dokumentacije sa Portala
javnih nabavki. Praksa je pokazala da ovo rjesenje pruza moguénost zlonamjernim Zaliteljima da
neosnovano produZavaju postupak javne nabavke, kao i da pruZa moguc¢nost zabranjenih dogovora
ponudada, §to predstavlja jednu od najteZih povreda konkurencije. Tako, npr. u praksi postoje
situacije u kojima se zlonamjemi Zalitelji Zale na tendersku dokumentaciju €ak i 5 minuta pred
otvaranje ponuda ili situacije zabranjenih dogovora ponudaca s ciljem neosnovanog produZavanja
postupka javne nabavke gdje se ponudadi dogovoraju na nalin ja ¢u preuzeti tendersku
dokumentaciju sad, a ti preuzmi kasnije, pa se ti Zali, 2 u meduvremenu pripremimo Zalbu itd.

Takode, imajuéi u vidu da iznosi naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ¢lan 108. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama, nisu mijenjani ve¢ 10 godina, odnosno od 2014. godine, kada je
potela primjena Zakona o javnim nabavkama, te da je, u meduvremenu, objektivno doslo do
uticaja, odnosno djelovanja i na sistem javnih nabavki razliitih faktora (inflatorna kretanja,
epidemije, finansijske krize, ratni sukobi, povecanja cijena roba, usluga i radova itd.), bilo je nuzno
intervenisati i u poveéanje iznosa naknade za pokretanje Zalbenog postupka u smislu da su vaze¢i
iznosi, iz svake od tadaka u stavu (1) &lana 108. Zakona o javnim nabavkama, uvecani za 50%.

U svjetlu navedenih okolnosti, a u cilju zatite integriteta sistema javnih nabavki i zaStite javnih
sredstava od zloupotreba, odnosno zastite opéih principa iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama
pripremljen je ovaj Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, s tim
da se vodilo ratuna da se ni na koji natin ne uskrati pravo na pravnu zastitu, obzirom da Zalbeni
postupak korektivno utide na zakonitost i pravilnost primjene Zakona o javnim nabavkama.



ITI1. USKLADIVANJE PRAVNIH PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama osigurat e se
neophodan nivo usaglaSenosti ovog zakona sa standardima savremenog Evropskog prava i pravnog
naslijeda, EU acquis, kao i sa medunarodnim standardima i preporukama Vijeéa Evrope u ovoj
oblasti. Odredbe ovog zakona su na liniji pobolj¥anja uginkovitosti postupaka pravne zastite koji se
odnose na sklapanje ugovora o javnim nabavkama koje je kao cilj postavljeno odredbama Direktive
2007/66/EZ Europskog parlamenta i Vijeta od 11. decembra 2007. o izmjeni direktiva Vijeéa
89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi s poboljSanjem uginkovitosti postupaka pravne zastite koji se
odnose na sklapanje ugovora o javnim nabavkama.

IV. RAZLOZI ZA HITNI POSTUPAK

Prilikom pripreme ovog Prijedloga zakona u potpunosti se postupilo u skladu sa &lanom 133.
Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, jer su ispunjena
oba alternativna uslova za hitnost procedure: rije¢ je o Prijedlogu zakona visokog stepena hitnosti i
isti je formuliran na jednostavan naéin tako da se moZe razmatrati u jednom &itanju.

Kao 3to je ve¢ navedeno, situacije ,profesionalnih* Zalitelja, odnosno svih koji zloupotrebljavaju
postupak javne nabavke, su popirimile obiljeZja posebno opasnog koruptivnog Zaridta u procesu, te
je valjalo hitno djelovati pripremom ovog zakonskog rjesenja.

V. PRINCIPI NA KOJIMA JE PRIJEDLOG ZAKONA ZASNOVAN

Ovaj Prijedlog zakona zasnovan je na principima hitnosti, zakonitosti, pravi¢nosti, efikasnosti,
solidarnosti i druStvene odgovornosti, kao i osnovnim principima javnih nabavki izra¥enim u &lanu
3. Zakona o javnim nabavkama.

VI. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RIESENJA

Clanom 1. Prijedloga zakona se, kroz dopune u ¢lanu 100. Zakona o javnim nabavkama i pravno-
tehnicko uredivanje istog, vrii uspostavljanje pravila da urednost ¥albe ispituje ugovorni organ, da
ugovorni organ odbacuje zaklju¢kom, kao neurednu, Zalbu ukoliko u roku za izjavljivanje Zalbe nije
dostavljen dokaz o placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka i na takav zakljudak
ugovornog organa se iskljuéuje pravo Zalbe Uredu za razmatranje Zalbi/URZ, 1j. zakljuSak se smatra
konatnim, s tim da protiv ovog zakljucka Zalilac moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i
Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema. TuZba za pokretanje upravnog spora ne odgada
izvrienje pobijanog zakljutka, ako Sud Bosne i Hercegovine drugatije ne odlu¢i: Ovim je, dakle,
zagarantovana dalja pravna zaStita Zaliocu koja je sudskog karaktera. Nadalje, da se dokaz o
placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka obavezno dostavlja ugovornom organu uz
izjavljenu Zalbu, da se nedostavljanje dokaza o predmetnoj naknadi uz Zalbu ima smatrati tzv.
neotklonjivim nedostatkom Zalbe.

Clanom 2. Prijedloga zakona se, kroz izmjene u stavovima (1) i (5) u &lanu 101. Zakona o javnim
nabavkama, vrSi uspostavljanje pravila prema kojem rok za izjavljivanje Zalbe na tendersku
dokumentaciju potinje tei od objavljivanja tenderske dokumentacije na Portatu javnih nabavki, a
ne viSe od preuzimanja tenderske dokumentacije sa Portala javnih nabavki.
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Clanom 3. Prijedloga zakona se, kroz dopunu &lana 105. Zakona o javnim nabavkama, vrsi
akcentiranje dunosti Zalitelja da u roku za izjavljivanje Zalbe ugovornom organu dostavi, pored
ostalog, 1 dokaz o placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanom 4. Prijedloga zakona se, kroz izmjenu &lana 106. Zakona o javnim nabavkama, vrsi
preciznije odredivanje nadina postupanja sa neurednom Zalbom kako ugovornog organa, tako i
URZ-a.

Clanom 5. Prijedloga zakona se, kroz izmjene stava (1) &lana 108. Zakona o javnim nabavkama, a
imajuéi u vidu da iznosi naknade za pokretanje Zalbenog postupka nisu mijenjani ve¢ 10 godina,
odnosno od 2014. godine, kada je podela primjena Zakona o javnim nabavkama, te da je, u
meduvremenu, objektivno doslo do uticaja, odnosno djelovanja i na sistem javnih nabavki razli€itih
faktora (inflatorna kretanja, epidemije, finansijske krize, ratni sukobi, povecanja cijena roba, usluga
i radova itd.), vrsi korekcija, odnosno povecanje iznosa naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
smislhu da su vaZeéi iznosi, iz svake od tataka u stavu (1) ¢lana 108. Zakona o javnim nabavkama,
uveéani za 50%. Takode, kroz izmjene stavova (4) i (7) €lana 108. Zakona o javnim nabavkama,
vii se naglajavanje duZnosti ugovornog organa da prije razmatranja Zalbe utvrdi da li je Zalilac uz
izjavljenu Zalbu dostavio dokaz o pladencj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka, odnosno
definiSe se postupak povrata predmetne naknade, u sluaju osnovane ili djelimi¢no osnovane Zalbe,
a i u sludaju neuredne Zalbe, za koju se eventualno naknadno utvrdi da je uplata naknade za
pokretanje Zalbenog postupka izvriena, u skladu sa novim nainom utvrdivanja urednosti Zalbe u
dijelu predmetne naknade koja se sada daje ugovornom organu, u odnosu na ranije rjeSenje kada je
to bilo u nadlelnosti URZ-a.

Clanom 6. Prijedloga zakona se, kroz dopunu ¢lana 110. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, vrsi
propisivanje da i uredna Zalba, osim blagovremena, dopustena, od ovlastenog lica i lica koje ima
aktivnu legitimacijiu izjavljena Zalba, ima tzv. suspenzivno dejstvo, tj. odgada nastavak postupka

Clanom 7. Prijedloga zakona se odreduje utinak donoSenja ovog zakona na zapoCete postupke
javnih nabavki, po kriteriju da li je Zalba ve¢ izjavljena ili ne, i to:

- da postupci javnih nabavki, zapogeti prije stupanja na snagu ovog zakona, u kojima je veé
izjavljena Zalba, nastavit ¢e se i okondati uz primjenu odrebi Zakona o javnim nabavkama
(,,Stuzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22).

- da postupci javnih nabavki, zapodeti prije stupanja na snagu ovog zakona, u kojima nije
izjavljena Zalba, nastavit ée se i okongati i uz primjenu odredbi ¢l. 1., 2., 3., 4.,5.16. ovog
zakona.

Clanom 8. Prijedloga zakona se utvrduje momenat stupanja na snagu.

VII. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva obzirom da su ista ve¢ predvidena i
predvidaju se u budZetn svakog organa i institucije koji provode isti.
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PREGLED ODREDBI ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA KOJE SE MIJENJAJU 1
DOPUNJUJU

Clan 100.
(Postupak ugovornog organa po Zalbi)

(1) Ugovorni organ duZan je u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi da li je Zalba
blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastenog lica i od lica koje ima akftivnu legitimaciju.

(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopustena i izjavljena od
neovlastenog lica, od lica koje nema aktivau legitimaciju, odbacit e je zakljutkom. Protiv ovog
zakljucka Zalilac ima moguénost podnoSenja Zalbe URZ-u i to u roku od pet dana od dana prijema
zakljucka.

(3) Ako je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtenog lica i lica koje ima aktivou
legitimaciju, ugovomi organ, razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimi&no ili u cijelosti

osnovana i svojim rjesenjem ispraviti radnju, preduzeti &injenje,izmijeniti i/ili dopumu tendersku
dokumentacl_]u ili moZe postojeéu odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je drugom
odlukom ili rje$enjem, ili ponistiti postupak javne nabavke u slu¢aju da su ispunjeni uslovi iz ¢lana
69. st. (2) i (3) ovog zakona, te o tome obavijestiti uSesnike u postupku javne nabavke na natin
odreden ovim zakohom, 1 roku od pet dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv rjeSenja ugovornog organa iz stava (3) ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba URZ-u, putem
ugovomog organa, u roku od deset dana od dana prijema rjeSenja. Ugovomi organ proshjeduje
Zalbu URZ-u sa svojim izjasnjenjem i dokumentacijom u roku od pet dana od datuma zaprimanja.

(5) Ako ugovorni organ postupajuéi po Zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena, izjavljena
od ovladtenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali da je u cijelosti neosnovana, neée donositi
odluku o tome, ali je duZan u roku od pet dana od datuma zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa
svojim izjaSnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv
kojeg je izjavljena Zalba.

Clan 101.
(Rokovi izjavljivanja Zalbe ugovornom organu)

(1) Zalba se izjavljuje:

a) u roku od deset dana od dana objave obavjestenja u odnosu na podatke iz obavjeitenja o
nabavci, odnosno u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije na
sadrZaj tenderske dokumentacije;

b) uroku od deset dana od dana objave izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije u odnosu
na sadrZaj izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;

¢) u roku od pet dana po prijemu zapisnika o otvaranju ponuda, u odnosu na radnje,
postupanja, ne€injenja ili propustanja u postupku otvaranja ponuda;
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d) u roku od deset dana od prijema odluke o kvalifikovanosti kandidata ili odluke o izboru

najpovoljnijeg ponudaca ili odluke o ponistenju postupka;

e) uroku od deset dana od dana kada je ugovorni organ trebao donijeti odluku iz postupka, a
propustio je da je donese.

(2) Zalba se izjavljuje najkasnije 30 dana po saznanju da je ugovor zakljuten bez provedenog
postupka javne nabavke u suprotnosti s ovim zakonom, a najkasnije u roku od jedne godine od dana
zakljuenja ugovora u tom postupku.

(3) U slutaju dodjele ugovora na osnovu okvirnog sporazuma iz ¢lana 32. stav (5) tatka b) ovog
zakona ili u okviru dinamitkog sistema kupovine iz &lana 123. ovog zakona, Zalba se izjavljuje u
roku od deset dana nakon §to ugovomi organ obavijesti ponudate da je ugovor na osnovu okvirnog
sporazuma ili dinamitkog sistema kupovine zakljuden u odnosu na postupak dodjele ugovora u
sklopu okvirnog sporazuma ili dinamitkog sistema kupovine.

{(4) U sluéaju pregovaratkog postupka bez objave obavjestenja i postupka dodjele ugovora o
nabavci usluga iz Aneksa I1., Zalba se izjavljuje najkasnije:
a) 10 dana od dana objave dobrovolinog ex ante obavjestenja o transparentnosti, ako je ovo
obavjestenje objavljeno;

b) 30 dana od dana objave obavjestenja o dodjeli ugovora, ako dobrovoljno ex ante
obavjestenje o transparentnosti nije objavljeno.

(5) U postupku nabavke koji se provodi putem konkurentskog zahtjeva Zalba se izjavljuje u roku od
pet dana od:
a) preuzimanja konkurentskog zahtjeva;

b) prijema zapisnika o otvaranju ponuda;

¢) prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaga ili prijema odluke o poniStenju postupka
nabavke.

(6) U postupku direktnog sporazuma Zalba nije dopustena.

(7) Zalilac koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama st. (1) do (5) ovog ¢lana gubi pravo
traZiti ispitivanje zakonitosti po istom osnovu, u kasnijoj fazi postupka.

Clan 105.
(Sadrzaj zalbe)

Zalba sadrZi:

a) ime ili naziv Zalioca, prebivaliste ili sjediste Zalioca, ime zastupnika ili opunomocenika Zalioca
ako ga ima;

b) naziv ugovornog organa protiv kojeg se podnosi Zalba;
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c) broj i datum postupka javne nabavke i podatke o objavljivanju obavjestenja o javnoj nabavci,
ako je obavjestenje objavljeno;
d) broj i datum odluke o izboru ponude, ponistenju postupka ili druge odluke ugovornog organa;
€) druge podatke o radnji, propustanju radnje ili postupcima ugovornog organa koji su
predmet postupka ili o predmetu nabavke;
f) opis ¢injeniénog stanja;
g) opis povreda ovog zakona i podzakonskih akata i obrazloZenje;
h) prijedlog dokaza;
i) dokaz o platenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu propisanom &lanom 108.
ovog zakona, na osnovu kojeg se mozZe nesumnjivo utvrditi da je transakcija izvriena;
J) potpis Zalioca ili potpis ovlastenog lica odnosno opunomogenika (ako ga Zalilac ima) i petat (ako
ga Zalilac ima).

Clan 106.
{Postupak sa neurednom Zalbom)

(1) Ako dostavljena Zalba ne sadrzi podatke iz ¢lana 105. ovog zakona, KRZ poziva Zalioca da
upotpuni Zalbu u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu.

(2) Ako Zzalilac ne postupi po zahtievu KRZ-a u skladu sa stavom (1) ovog Clana, Zalba ¢e biti

odbatena kao neuredna, osim ako bi se iz njenog sadrZaja moglo postupati i ako Zalba ima
postavljen Zalbeni zahtjev i dokaz o placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka.

Clan 108.

(Naknada za pokretanje Zalbenog postupka)
(1) Zalilac je obavezan da plati naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od:
a) 500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke do 50.000,00 KM:;
b) 800,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 50.001,00 KM do 80.000,00 KM;
¢) 2.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 80.001,00 KM do 250.000,00 KM;
d) 3.500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 250.001,00 KM do 400.000,00 KM;
e) 5.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 400.001,00 KM do 800.000,00 KM;
f) 7.500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 800.001,00 KM do 9.000.000,00 KM;
g) 10.000,00 KM kada je vrijednost nabavke jednaka ili veéa od 9.000.000,00KM.

(2) Zalilac upladuje odgovarajuéi iznos naknade iz stava (1) ovog &lana na osnovu podataka o
procijenjenoj vrijednosti nabavke iz tenderske dokumentacije.
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(3) Zalilac uplatuje odgovarajuéi iznos naknade iz stava (1) ovog €lana na osnovu podatka iz

tenderske dokumentacije o procijenjenoj vrijednosti lota na koji se Zali, odnosno zbiru procijenjenih
vrijednosti lotova na koje se Zali, u sluéaju kada se Zalba ne odnosi na nabavku u cjelini nego na
jedan ili viSe lotova.

(4) Prije razmatranja albi, KRZ je duZan da utvrdi da li je Zalilac uplatio naknadu u skladu sa st.
(1)1 (2) ovog ¢lana i ¢lana 105. tatka (i) Zakona.

(5) Ako procijenjena vrijednost nabavke nije poznata u trenutku izjavljivanja Zalbe KRZ-u ili nije
objavljena, naknada za pokretanje Zalbenog postupka placa se u iznosu od 2.000,00 KM. KRZ ¢e
pozvati Zalioca na placanje razlike naknade u odredenom roku ako se tokom Zalbenog postupka
utvrdi da je naknada placena u nedovoljnom iznosu.

(6) Naknada se uplaéuje u korist budZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine i ona je nepovratna u slu¢aju neosnovane Zalbe.

(7) U slu¢aju osnovane Zalbe, a i u sluCaju neuredne Zalbe za koju se naknadno utvrdi da je uplata
izvriena izvan ostavljenog roka, KRZ u roku od sedam dana od dana donoenja odluke povodom
Zalbe donosi posebno rjeSenje o povratu naknade za pokretanje Zalbenog postupka, koja se mora
sprovesti u roku od 30 dana od dana zaprimanja rjeSenja o povratu naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u skladu sa Instrukcijom o naginu uplate, kontrole i povrata taksi propisanih ovim ¢lanom.

Clan 110.
(Suspenzivno djelovanje Zalbe)

(1) Blagovremena, dopustena, od ovla$éenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju izjavljena

ili okvirnog sporazuma do dono3enja odluke KR7-a.

(2) Ugovomi organ sve uéesnike u postupku javne nabavke o izjavljenoj Zalbi obavjeStava putem
portala javnih nabavki.



Clan 100.
(Postupak ugovornog organa po Zalbi)

(1) Ugovorni organ duZan je u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi da li je Zalba
blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju.

(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopustena i izjavljena od
neovlastenog lica, od lica koje nema aktivnu legitimaciju, odbacit e je zakljutkom. Protiv ovog
zakljutka Zalilac ima moguénost podnoSenja Zalbe URZ-u i to u roku od pet dana od dana prijema
zakljucka.

(3) Ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od oviastenog lica i lica koje ima aktivau
legitimaciju, ugovorni organ, razmatrajuci Zalbu, moze utvrditi da je ona djelimiéno ili u cijelosti
osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti ¢injenje,izmijeniti i/ili dopuniti tendersku
dokumentaciju ili moZe postojeéu odluku ili tjeSenje staviti van snage i zamijeniti je drugom
odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke u sluéaju da su ispunjeni uslovi iz &lana
69. st. (2) i (3) ovog zakona, te o tome obavijestiti ucesnike u postupku javne nabavke na natin
odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv rjeSenja ugovornog organa iz stava (3) ovog &lana moze se izjaviti alba URZ-u, putem
ugovornog organa, u roku od deset dana od dana prijema rjeSenja. Ugovorni organ proslijeduje
Zzalbu URZ-u sa svojim izjasnjenjem i dokumentacijom u roku od pet dana od datuma zaprimanja.

(5) Ako ugovorni organ postupajuéi po Zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena,
izjavljena od oviadtenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali da je u cijelosti neosnovana,
neée donositi odluku o tome, ali je du¥an u roku od pet dana od datuma zaprimanja Zalbu
proslijediti URZ-u, sa svojim izjasnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom u
vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.




Clan 101.
(Rokovi izjavljivanja Zalbe ugovornom organu)

(1) Zalba se izjavljuje:

a) uroku od deset dana od dana objave obavjestenja u odnosu na podatke iz obavjeStenja o
nabavci, odnosno u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije na
sadrZaj tenderske dokumentacije;

b) u roku od deset dana od dana objave izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije u
odnosu na sadrzaj izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;

¢) u roku od pet dana po prijemu zapisnika o otvaranju ponuda, u odnosu na radnje,
postupanja, ne¢injenja ili propustanja u postupku otvaranja ponuda;

d) u roku od deset dana od prijema odluke o kvalifikovanosti kandidata ili odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca ili odluke o ponistenju postupka;

¢) uroku od deset dana od dana kada je ugovorni organ trebao donijeti odluku iz postupka, a
propustio je da je donese.

{2) Zalba se izjavijuje najkasnije 30 dana po saznanju da je ugovor zakljuten bez provedenog
postupka javne nabavke u suprotnosti s ovim zakonom, a najkasnije u roku od jedne godine od
dana zakljucenja ugovora u tom postupku.

(3) U stuéaju dodjele ugovora na osnovu okvirnog sporazuma iz ¢lana 32. stav (5) tatka b) ovog
zakona ili u okviru dinamic¢kog sistema kupovine iz ¢lana 123. ovog zakona, Zalba se izjavljuje u
roku od deset dana nakon §to ugovorni organ obavijesti ponudace da je ugovor na osnovu okvirnog
sporazuma ili dinami¢kog sistema kupovine zakljuden u odnosu na postupak dodjele ugovora u
sklopu okvirnog sporazuma ili dinamictkog sistema kupovine.

(4) U slutaju pregovaratkog postupka bez objave obavjestenja i postupka dodjele ugovora o
nabavci usluga iz Aneksa I1., Zalba se izjavljuje najkasnije:
a) 10 dana od dana objave dobrovoljnog ex ante obavjestenja o transparentnosti, ako je ovo
obavjestenje objavljeno;
b) 30 dana od dana objave obavjestenja o dodjeli ugovora, ako dobrovolino ex ante
obavjeStenje o transparentnosti nije objavljeno.

(5) U postupku nabavke koji se provodi putem konkurentskog zahtjeva Zalba se izjavljuje u roku
od pet dana od:
a) preuzimanja konkurentskog zahtjeva;
b) prijema zapisnika o otvaranju ponuda;
¢) prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata ili prijema odluke o ponistenju postupka
nabavke.

(6) U postupku direktnog sporazuma 7alba nije dopustena.

(7) Zalilac koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama st. (1) do (35) ovog &lana gubi pravo
traziti ispitivanje zakonitosti po istom osnovu, u kasnijoj fazi postupka.



Clan 105.
(Sadriaj Zalbe)

Zalba sadri:

a) ime ili naziv Zalioca, prebivaliste ili sjediste Zalioca, ime zastupnika ili opunomocéenika
#alioca ako ga ima;

b) naziv ugovornog organa protiv kojeg se podnosi Zalba;

©) broj i datum postupka javne nabavke i podatke o objavljivanju obavjeitenja o javnoj nabavci,
ako je obavjestenje objavljeno;

d) broj i datum odluke o izboru ponude, ponistenju postupka ili druge odluke ugovornog organa;
¢) druge podatke o radnji, propustanju radnje ili postupcima ugovornog organa koji su

predmet postupka ili o predmetu nabavke;

f) opis ginjenitnog stanja;

g) opis povreda ovog zakona i podzakonskih akata i obrazloZenje;

h) prijedlog dokaza;

i) dokaz o pla¢enoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu propisanom &lanom 108.
ovog zakona, na osnovu kojeg se moZe nesumnjivo utvrditi da je transakcija izvriena;

j) potpis Zalioca ili potpis oviadtenog lica odnosno opunomodenika (ako ga Zalilac ima) i petat
(ako ga Zzalilac ima).




Clan 106.
{(Postupak s neurednom Zalbom)

(1) Ako dostavljena Zalba ne sadr?i podatke iz &lana 105. ovog zakona, URZ poziva Zalioca da
upotpuni Zalbu u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu.

(2) Ako Zalilac ne postupi po zahtjevu URZ-a u skladu sa stavom (1) ovog &lana, Zalba ¢e biti
odbadena kao neuredna, osim ako bi se iz njenog sadrzaja moglo postupati i ako Zalba ima
postavljen Zalbeni zahtjev i dokaz o pladenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka.



Clan 108.
{Naknada za pokretanje Zalbenog postupka)

(1) Zalilac je obavezan platiti naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od:

a) 500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke do 50.000,00 KM;

b) 800,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 50.001,00 KM do 80.000,00 KM;

c) 2.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 80.001,00 KM do 250.000,00 KM;

d) 3.500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 250.001,00 KM do 400.000,00 KM;
€) 5.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 400.001,00 KM do 800.000,00 KM;
£) 7.500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 800.001,00 KM do 9.000.000,00 KM;
g) 10.000,00 KM kada je vrijednost nabavke jednaka ili veéa od 9.000.000,00 KM.

(2) Zalilac uplaéuje odgovarajuéi iznos naknade iz stava (1) ovog &lana na osnovu podataka o
procijenjenoj vrijednosti nabavke iz tenderske dokumentacije.

(3) Zalilac uplaéuje odgovarajuéi iznos naknade iz stava (1) ovog ¢lana na osnovu podatka iz
tenderske dokumentacije o procijenjenoj vrijednosti lota na koji se ¥ali, odnosno zbiru
procijenjenih vrijednosti lotova na koje se Zali, u slu¢aju kada se Zalba ne odnosi na nabavku u
cjelini nego na jedan ili viSe lotova.

(4) Prije razmatranja Zalbi URZ je duzan utvrditi da li je Zalilac uplatio naknadu u skladu sa st. (1)
i(2) ovog ¢lana i ¢lana 105. tatka (i) Zakona.

(5) Ako procijenjena vrijednost nabavke nije poznata u trenutku izjavljivanja Zalbe URZ-u ili nije
objavljena, naknada za pokretanje Zalbenog postupka placa se u iznosu od 2.000,00 KM. URZ ¢e
pozvati Zalioca na pladanje razlike naknade u odredenom roku ako se tokom albenog postupka
utvrdi da je naknada pladena u nedovoljnom iznosu.

(6) Naknada se uplacuje u korist budZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine i ona je nepovratna u sluéaju neosnovane albe.

(7) U sludaju osnovane Zalbe, a i u slu¢aju neuredne Zalbe za koju se naknadno utvrdi da je uplata
izvrSena izvan ostavljenog roka, URZ u roku od sedam dana od dana donosenja odluke povodom
Zalbe donosi posebno rjesenje o povratu naknade za pokretanje Zzatbenog postupka, koja se mora
provesti u roku od 30 dana od dana zaprimanja rjeSenja o povratu naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u skladu sa Instrukcijom o natinu uplate, kontrole i povrata taksi propisanih ovim
¢lanom.




Clan 110.
(Suspenzivno djelovanje Zalbe)

(1) Blagovremena, dopustena, od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju izjavljena
Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljuenje i/ili izvrienje ugovora o javnoj
nabavci ili okvirnog sporazuma do donosenja odiuke URZ-a .

(2) Ugovorni organ sve ugesnike u postupku javne nabavke o izjavljenoj Zaibi obavjeStava putem
portala javnih nabavki.



ZAKON
O JAVNIM NABAVKAMA

wow 7

(Nesluzbeni preciSéeni tekst!)

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim zakonom ureduje se sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju
pravila za postupke javnih nabavki, i to na na¢in da se definiraju prava, duZnosti,
odgovornosti i pravna zastita u¢esnika u postupku javne nabavke, te nadleznosti Agencije
za javne nabavke Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) i Ureda za razmatranje
zalbi Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: URZ).

(2) Postupak javne nabavke odnosi se na postupke nabavke robe, usluga ili radova koje
provodi ugovorni organ ili sektorski ugovorni organ iz ¢l. 4. i 5. ovog zakona, u skladu s
odredbama ovog zakona i podzakonskih akata.

(3) izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramati¢kom rodu bez diskriminacije se
odnose i na muskarce i na Zene.

Clan 2.
(Definicije pojmova)

(1) Pojedini pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeéa znadenja:

a) ugovor o javnoj nabavci je ugovor s finansijskim interesom koji se zakljuduje u pisanoj
formi izmedu jednog ili vise dobavljaca i jednog ili vise ugovornih organa i ima za cil]
nabavku robe, usluga ili izvodenja radova u okviru znagenja ovog zakona, i to:

»1) ugovor o javnoj nabavcei robe je ugovor &iji je predmet kupovina, lizing, najam ili
kupovina na otplatu sa ili bez moguénosti kupovine robe. Ugovor o javnoj nabavci robe
moze kao sporedni predmet obuhvatati poslove postavljanja i instalacije:

2) ugovor o javnoj nabavci usluga je ugovor &iji je predmet pruzanje usluga, osim onih
iz alineje 3) ove tacke:“.

" NesluZbeni preciséeni tekst sadrZi: Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14) i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 59/22) -
oznacen podvuéenim slovima.

Ovaj precisceni tekst sluzi u interne svrhe i na njega se ne moZe pozivati prilikom slubene upotrebe




3) ugovor o javnoj nabavci radova je ugovor &iji je predmet projektovanje i izvodenje
radova ili izvodenje radova koji se odnose na jednu ili vi$e djelatnosti utvrdenih u Aneksu
I, koji je sastavni dio ovog zakona, ili radova ili izvodenje radova, bilo kojim sredstvima,
koji odgovaraju zahtjevima koje je naveo ugovorni organ ili sektorski ugovorni organ.
Pojam "radovi" podrazumijeva rezultat gradnje ili gradevinskih radova uzet u cjelini, a koji
je sam po sebi dovoljan za ispunjenje neke ekonomske ili tehnic¢ke funkcije.

4) oznaka je svaki dokument, potvrda ili certifikat kojim se potvrduje da odredeni radovi,
proizvodi, usluge, procesi ili postupci zadovoljavaju odredene zahtjeve;

5) zahtjevi za oznaku su zahtjevi koje odredeni radovi, proizvodi, usluge, procesi ili
postupci moraju ispuniti da bi dobili oznaku;

6) ¥ivotni vijek podrazumijeva sve uzastopne i/ili medusobno povezane faze, ukljucujuci
potrebno istraZivanje i razvoj, proizvodnju, trgovinu i njene uslove, prijevoz, koristenje 1
odrZavanje tokom postojanja proizvoda ili radova ili pruZanja usluge, od sticanja sirovina
ili generiranja resursa do odlaganija, uklanjanja i zavretka usluge ili upotrebe.

b) ugovorni organ u smislu ovog zakona je:

1) ugovorni organ iz ¢lana 4. ovog zakona koji provodi postupak javne nabavke robe,
usluga i/ili radova;

2) sektorski ugovorni organ iz &lana 5. ovog zakona koji obavlja djelatnost u oblasti
vodosnabdijevanja ili energetike ili prometa ili po$tanskih usluga i koji provodi postupak
javne nabavke robe, usluga i/ili radova;

¢) privredni subjekat je pravno ili fizicko lice, ili grupa takvih lica, koji na trziStu nude
robe, usluge i/ili radove, a registrirani su za obavljanje predmetne djelatnosti, te mogu
ucestvovati u postupku javne nabavke, kao:

1) ponudac koji je dostavio ponudu;

2) kandidat koji je dostavio zahtjev za ue$¢e u ograni¢enom, pregovaratkom postupku
ili takmicarskom dijalogu;

3) grupa kandidata/ponudada (dva ili vi§e kandidata/ponudaca) koji su dostavili
zajednicki zahtjev za ucesce ili zajedniCku ponudu;

4) dobavlja¢ kojem je nakon postupka javne nabavke dodijeljen ugovor o javnoj nabaveci.

d) tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrzi minimum jasnih 1
odgovaraju¢ih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavljuje je
ili kandidatima/ponuda¢ima predstavlja ugovorni organ; ova dokumentacija ukljucuje
obavjestenje o nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za uée§¢e/ponuda (po€etnih i konacnih),
tehni¢ke specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili
osnovne elemente ugovora i druge relevantne dokumente i objaSnjenja;




e) otvoreni postupak je postupak u kojem svaki zainteresirani ponuda¢ moze dostaviti
ponudu;

f) zahtjev za uceScée je pisani dokument koji privredni subjekat podnosi u prvoj fazi u
ograni¢enom postupku, pregovarackom postupku ili takmi¢arskom dijalogu;

g) pretkvalifikacija je faza postupka u kojoj ugovorni organ, na osnovu kvalifikacionih
kriterija definiranih u tenderskoj dokumentaciji, vrsi izbor kvalificiranih kandidata koji ¢e
se pozvati da dostave ponude u ograniéenom postupku, pregovaraGkom postupku ili
takmicarskom dijalogu;

h) ogranifeni postupak je postupak u kojem privredni subjekat moZe zahtijevati ucesce i
u kojem ugovorni organ nakon obavljene kvalifikacije poziva sve kvalificirane kandidate
da podnesu ponude;

i) pregovaracki postupak je postupak u kojem ugovomni organ pregovara o uslovima
ugovora s jednim ili viSe pozvanih ponudaca. Ovaj postupak moze se provoditi sa ili bez
prethodnog objavljivanja obavjestenja o nabavci, iskljuc¢ivo prema uslovima utvrdenim u
ovom zakonu;

Jj) takmicarski dijalog je postupak u kojem svaki zainteresirani privredni subjekat moze
zatraziti da ucestvuje u postupku, pri ¢emu ugovorni organ s uesnicima pozvanim u taj
postupak vodi dijalog s ciljem razvijanja jednog ili vi§e odgovarajuéih rjeSenja koja mogu
ispuniti njegove zahtjeve, i na osnovu kojih su izabrani ponudaé¢i pozvani da podnesu
ponude;

k) konkurs za izradu idejnog rjeSenja je postupak koji ugovornom organu omoguéava
da osigura, u oblastima prostornog uredenja, urbanizma, arhitekture i gradenja ili obrade
podataka, plan ili rjeSenje koje bira konkursna komisija u postupku javnog nadmetanja sa
ili bez dodjele nagrada;

1) Ponuda je dokument koji podnosi ponudag, pri éemu nudi isporuku robe. pruZanje usluge
ili izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje ugovorni organ u _tenderskoi
dokumentaciji. Ponuda mozZe biti:
1) prihvatljiva - koju je podnio ponuda¢ koji nije bio isklju¢en u skladu s ¢lanom 45. ovog
zakona i koji ispunjava kriterije za izbor najpovoljnije ponude, te &ija je ponuda u skladu s
tehni¢kim specifikacijama bez da je nepravilna ili neprihvatljiva;

2) neprihvatljiva - &ija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana nov¢ana sredstva
ugovornog organa za nabavku ili ponuda ponudada koji ne ispunjava kriterije za
kvalifikaciju privrednog subjekta;

3) nepravilna - koja nije u skladu s tenderskom dokumentacijom ili je primljena izvan roka
za dostavljanje ponuda ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciii ili nije rezultat
trziSne konkurencije ili je ugovorni organ utvrdio da je cijena ponude izuzetno niska.

m) alternativna ponuda je ponuda u kojoj se nude drugatije karakteristike predmeta
ugovora u odnosu na one koje su navedene u tenderskoj dokumentaciji, pri ¢emu ta ponuda
mora zadovoljiti minimalne uslove koje je postavio ugovorni organ;

n) okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili viSe ugovornih organa i jednog ili
viSe dobavljaca, zakljuen u pisanom obliku, kojim se definiraju uslovi pod kojim se mogu
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dodijeliti ugovori tokom odredenog perioda, u skladu s predvidenom cijenom i, gdje je
moguce, predvidenim koli¢inama;

o) ekskluzivno ili iskljuivo prave je pravo na obavljanje djelatnosti iz ¢lana 5. ovog
zakona, koje nadleZni organ u Bosni i Hercegovini posebnim zakonom, drugim propisom,
ili odgovaraju¢im ugovorom dodijeli jednom ili vi$e pravnih subjekata, Sto znacajno utice
na mogucnost drugih subjekata da obavljaju te djelatnosti. Nosilac tog ekskluzivnog ili
isklju¢ivog prava duZan je prilikom nabavke robe, usluga ili radova neophodnih za
obavljanje tih djelatnosti, koje su dodijeljene kao ekskluzivno ili isklju€ivo pravo,
primjenjivati odredbe ovog zakona;

p) Jedinstveni rjeénik javne nabavke (Common Procurement Vocabulary) referentna
je nomenklatura koja se primjenjuje u postupku javne nabavke, a istovremeno osigurava
uskladenost sa ostalim postojecim nomenklaturama;

r) elektronsko sredstve odnosi se na kori$tenje elektronske opreme za obradu i arhiviranje
podataka koji se $alju, prenose i primaju Zi¢anom ili radiovezom, opti¢kim ili drugim
elektromagnetnim sredstvima;

s) pisani ili u pisanoj formi podrazumijeva svaki izraz koji se sastoji od rijeci ili brojeva
koji se mogu proditati, umnoziti i naknadno saopiti, a takoder i informacije koje se prenose
i arhiviraju uz pomoc¢ elektronskih sredstava, pod uslovom da je sadrzaj osiguran i da se
potpis moze identificirati;

t) lot (grupa) je dio predmeta nabavke nastao kao rezultat dijeljenja predmeta nabavke u
posebne, srodne cjeline, koje se kao takve oznagavaju u tenderskoj dokumentaciji.

u) portal javnih nabavki je informacioni sistem koji omogucéava elektronsku
komunikaciju, objavu dokumenata i provodenje postupaka javne nabavke elektronskim
putem;

v) dinamidki sistem kupovine je sistem koji se uspostavlja i vodi kao potpuno elektronski
proces, a koristi se za nabavku uobigajenih predmeta nabavke koji su opcée dostupni na
trzistu, te je otvoren svim privrednim subjektima koji ispunjavaju kriterije za kvalitativni
odabir _tokom njegovog cjelokupnog trajanja, odnosno dinamicki sistem nabavke
predstavlja stvaranje liste sposobnih ponudada koja se za sve vrijeme trajanja dinamickog
sistema nabavke upotpunjava novim ponudadima.

Clan 3.
(Op¢i principi)

(1) Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke
prema kandidatima/ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura
pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

(2) Opéi principi obavezno se primjenjuju i postuju i u postupku pravne zastite.



Clan 4.
(Ugovorni organ)

(1) Ugovorni organ, u smislu ovog zakona, je:

a) Svaka institucija vlasti u Bosni i Hercegovini, entitetima, Bréko Distriktu Bosne i
Hercegovine, na nivou kantona, grada ili opine (u daljnjem tekstu: institucija vlasti na
drzavnom, entitetskom ili lokalnom nivou);

b) Pravno lice koje je osnovano za odredenu svrhu s ciljem zadovoljavanja potreba od
opCeg interesa, a koje nema industrijski ili komercijalni karakter i ispunjava najmanje jedan
od sljede¢ih uslova:

1) finansirano je, najvecim dijelom, iz javnih sredstava, ili

2) nadzor nad upravljanjem vrsi ugovorni organ definiran u ta. a) i b) ovog stava, ili

3) viSe od polovine ¢lanova skupstine, upravnog ili nadzomog odbora su imenovani ili
izabrani predstavnici ugovornih organa iz tad. a) i b) ovog stava;

¢) Asocijacija koju su formirali jedna ili viSe institucija vlasti ili pravna lica definirani u
ta¢. a) 1 b) ovog stava.

(2) Ugovorni organi mogu donijeti odluku da zajedni¢ki provode postupak javne nabavke

ili osnovati centralni nabavni organ. Pravila provodenja zajednitke nabavke i osnivanja
centralnog nabavnog organa propisuje podzakonskim aktom Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vije¢e ministara BiH).

(3) Agencija donosi pravilnik koji sadrZi listu ugovornih organa po kategorijama koji su
obavezni primjenjivati ovaj zakon. Svi ugovorni organi, koji su uvrteni u definiciju iz
ovog Clana, duZni su primjenjivati ovaj zakon i u sluaju kada nisu navedeni na listi
ugovornih organa.

.Clan 4a.

(Nabavke koje ukljucuju ugovorne organe sa sjeditem u BiH i ugovorne organe iz
drzava ¢lanica Evropske unije)

(1) Ugovorni organ moze zajedniéki provesti postupak javne nabavke s jednim ili vide
ugovornih organa iz drzava lanica Evropske unije na naéin propisan odredbama
ovog ¢lana i ¢lana 4b. ovog zakona.

(2) Ugovorni_organ moZe koristiti usluge obavljanja poslova centralizirane javne
nabavke koje pruzaju organi za centralizirane javne nabavke iz drzave ¢lanice
Evropske unije.

(3) Pravo drzave ¢lanice Evropske unije u kojoj organ za centralizirane javne nabavke
iz_stava (2) ovog ¢lana ima sjedite primjenjuje se na obavljanje poslova
centraliziranih javnih nabavki, na dodjelu ugovora na osnovu okvirmog sporazuma
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koii je zaklju¢io organ za centralizirane javne nabavke i na dodjelu ugovora na

osnovu dinamickog sistema kupovine kojim upravlja organ za centralizirane javne
nabavke.

(4) Ugovorni organi ne mogu koristiti moguénosti iz st. (1) i (2) ovog ¢lana s ciljem
izbjegavanja primjene odredbi ovog zakona, drugih zakona i propisa u Bosni i
Hercegovini.

(5) Odredbe ovog ¢&lana primjenjuju se od dana pristupanja Bosne i Hercegovine
Evropskoj uniji.

Clan 4b.

(Provodenije postupka nabavke koii ukljucuje ugovorne organe iz razli¢itih drzava ¢lanica

Evropske unije)

(1) Ugovorni organ moZe s jednim ili vise ugovornih organa iz drzava ¢lanica Evropske
unije zajedni¢ki provesti postupak dodjele ugovora o javnoj nabavci, sklopiti okvirni
sporazum, upravljati dinamic¢kim sistemom kupovine te dodijeliti ugovore na
osnovu okvirnog sporazuma ili dinamic¢kog sistema kupovine.

(2) Osim ako su neophodni elementi zajednitke nabavke propisani medunarodnim
sporazumom sklopljenim izmedu Bosne i Hercegovine i drzava ¢lanica Evropske
unije u kojima ugovorni organi imaju sjedidte, ugovorni organi koji ucestvuju u
zajednickoj nabavci obavezni su da sklope sporazum u kojem utvrduju:

a) odgovornost stranaka i mjerodavno nacionalno pravo Bosne i Hercegovine ili
jedne od drzava ¢lanica Evropske unije iz koje ugovorni organi dolaze;

b) unutradnju organizaciju postupka nabavke, ukljutujudi i upravljanje postupkom,
raspodijelu robe, radova ili usluga koje se nabavljaju te sklapanje ugovora.

(3) Prilikom utvrdivanja odgovornosti i mjerodavnog nacionalnog prava, u skladu sa
stavom (2) ovog &lana, ugovorni organi koji uéestvuju u zajedni¢koj nabavci mogu
raspodijeliti odredene odgovornosti medu sobom te utvrditi da ée se u postupku
primjeniivati odredbe nacionalnog prava bilo koje drZave iz koje ugovorni organi
dolaze.

(4) U _obavijestenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji predmetnog postupka navode
se raspodijela odgovornosti i mjerodavno nacionalno pravo.

(5) Odredbe ovog &lana primjenjuju se od dana pristupanja Bosne i Hercegovine
Evropskoj uniji.*.

Clan 5.
(Sektorski ugovorni organ)

(1) Sektorski ugovorni organ je obveznik primjene ovog zakona ako obavlja djelatnosti u
oblasti vodosnabdijevanja, energetike, prometa i postanskih usluga, 1 to:

a) ugovorni organ iz ¢lana 4. ovog zakona kada nabavlja robu, usluge ili radove za potrebe
obavljanja djelatnosti navedenih u ¢&l. 78. do 83. ovog zakona,

b) privredno drustvo u kojem ugovorni organ ili viSe ugovornih organa ima ili moZe imati
neposredan ili posredan prevladavajuéi uticaj na osnovu vlasni§tva, finansijskog udjela ili
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na osnovu propisa koji vrijede za drustvo i koje obavlja jednu ili viSe djelatnosti navedenih
u ¢l. 78. do 83. ovog zakona, kada nabavlja robu, usluge ili radove za potrebe obavljanja
tih djelatnosti. Preovladavajuci uticaj u smislu ove tacke postoji u sluc¢aju kada ugovorni
organ direktno ili indirektno:

1) ima natpoloviénu veéinu osnovnog kapitala tog privrednog drustva; ili

2) ima natpolovi¢nu veéinu glasova koji su povezani s ulozima u tom privrednom
drustvu; ili

3) moze imenovati viSe od polovine ¢lanova uprave, upravnog ili nadzornog odbora tog
privrednog drustva.

(2) Privredno drustvo koje na osnovu posebnog ili isklju¢ivog prava obavlja jednu ili viSe
djelatnosti navedenih u ¢l. 78. do 83. ovog zakona i kada nabavlja robu, usluge ili radove
za potrebe obavljanja tih djelatnosti, a nije ugovorni organ u smislu ovog zakona ili
privredno dru$tvo u smislu stava (1) tacka b) ovog ¢lana, obveznik je primjene ovog
zakona.

(3) U slucaju da neku od djelatnosti definiranih u ovom ¢lanu obavlja viSe privrednih
drustava koja nisu obuhvacena st. (1) i (2) ovog ¢lana, Konkurencijsko vije¢e Bosne i
Hercegovine, na zahtjev Agencije, a po zahtjevu odnosnog ugovornog organa, ocijenit ce
da li je relevantno trZiSte za datu djelatnost otvoreno za konkurenciju. U slucaju da je
odlukom Konkurencijskog vijea Bosne i Hercegovine to relevantno trziste proglaseno
otvorenim za konkurenciju, privredno drustvo koje obavlja konkretnu djelatnost nije
obavezno primjenjivati ovaj zakon za obavljanje te djelatnosti.

Clan 6.
(Ugovori koji su predmet ovog zakona)

Ugovorni organ duZan je dodjeljivati ugovore o javnoj nabavci robe, usluga i radova
primjenjujuéi postupke definirane ovim zakonom i podzakonskim aktima.

Clan 7.
(Subvencionirani ugovori)

(1) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i za ugovore koje ugovorni organ direktno
subvencionira s vise od 50% ako:

a) ti ugovori ukljucuju radove u smislu Aneksa 1. ovog zakona;

b) ti ugovori ukljucuju radove na bolnicama, objektima namijenjenim za sport, rekreaciju
1 odmor, Skolskim i univerzitetskim zgradama i zgradama koje se koriste u administrativne
svrhe.

(2) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i za ugovore koje ugovorni organ direktno
subvencionira s vi§e od 50% za ugovore za pruzanje usluga koje su u vezi s radovima u
smislu stava (1) ovog ¢lana.

(3) Ugovorni organ koji daje takve subvencije duZan je osigurati postivanje odredbi ovog
zakona u slu¢ajevima kada subvencionirani ugovor dodjeljuje neko drugo fizi¢ko ili pravno
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lice, odnosno duzan je 1 sam postivati odredbe ovog zakona u slu¢ajevima kada dodjeljuje
subvencionirani ugovor za ili u ime tih fizickih ili pravnih lica.

Clan 8.
(Ugovori na ¢iju dodjelu se primjenjuje poseban reZim)

(1) Na dodjelu ugovora koji za predmet javne nabavke ima usluge iz Ancksa II. Bie-B, koji
je sastavni dio ovog zakona, primjenjuju se odredbe ovog zakona, i to: odredbe koje se
odnose na opce principe, pripremu tehni¢ke specifikacije, period na koji se zakljucuje
ugovor, pravnu za$titu, objavu obavjestenja o dodjeli ugovora i dobrovoljno ex ante
obavjestenje o transparentnosti.

(2) Postupak dodjele ugovora iz stava (1) ovog ¢lana bit ¢e ureden pravilnikom koji donosi
Vijece ministara BiH.

(3) Postupci, uslovi, zahtjevi, definicije pojmova, izuzeca 1 ostala bitna pitanja u vezi s
dodjelom ugovora u oblasti odbrane i sigurnosti bit ¢e uredena pravilnikom koji donosi
Vije¢e ministara BiH na prijedlog Agencije.

(4) Ugovori u oblasti odbrane i sigurnosti iz stava (3) ovog ¢lana odnose se na nabavku:
a) vojne opreme, ukljucujuéi bilo koji njen dio, sastav i/ili sklop;

b) sigurnosno osjetljive opreme, uklju¢ujuéi bilo koji njen dio, sastav i/ili sklop;

¢) radova, robe i usluga direktno povezanih s opremom iz ta¢.a) i b) ovog stava za bilo koji
1 za sve elemente njenog trajanja;

d) radova i usluga za izri¢ito vojne namjene;

e) sigurnosno osjetljivih radova i sigurnosno osjetljivih usluga.

(5) Ugovori koje dodjeljuju diplomatsko-konzularna predstavni$tva i misije Bosne i
Hercegovine, a ¢ija je vrijednost manja od vrijednosnih razreda iz ¢lana 14. st. (2) 1 (3)
ovog zakona, bit ¢e uredeni posebnim pravilnikom koji ée donijeti Vije¢e ministara BiH,
na prijedlog Ministarstva vanjskih poslova Bosne 1 Hercegovine i uz prethodnu saglasnost
Agencije.

Clan 9.
(Rezervirani ugovori)

(1) Ugovorni organ moze u planu nabavki definirati postupke javne nabavke rezervirane
samo za kandidate, odnosno ponudae koji zapo$ljavaju, u odnosu na ukupan broj
zaposlenih, viSe od 50% lica s invaliditetom, a koji ne mogu obavljati poslove u normalnim
uslovima.

(2) U obavjestenju o javnoj nabavci ugovorni organ mora naznaciti da je postupak javne
nabavke rezerviran isklju¢ivo za privredne subjekte iz stava (1) ovog ¢lana.
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,Clan 10.
(Dodjela ugovora o javnoj nabavci prema medunarodnim pravilima)

(1) Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovore o javnoj nabavci koje ugovorni organ
dodjeljuje ili provodi u skladu s postupcima nabavke koji se razlikuju od postupaka
propisanih ovim zakonom, a koji su propisani na jedan od sljedeéih nadina:

a) pravnim_instrumentom koji stvara medunarodne pravne obaveze izmedu Bosne i
Hercegovine 1 jedne ili viSe drugih drZzava ili njihovih dijelova, a koii obuhvata radove,
robu ili usluge namijenjene zajednickoj implementaciji ili koriStenju projekta od strane
drzava potpisnica;

b) u okviru medunarodne organizacije.

(2) Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovore o javnoj nabavci koje ugovorni organ
dodjeljuje ili provodi u skladu s pravilima o nabavci koje odreduje medunarodna
organizacija ili medunarodna finansijska institucija, ako ta organizacija ili institucija u
cijelosti finansira navedene ugovore o javnoj nabavci.

(3) U slu¢aju ugovora o javnoj nabavci iz stava (2) ovog &lana koje u iznosu veéem od 50%
sufinansira_ medunarodna organizacija ili medunarodna finansijska institucija, ugovorne
strang sporazumijevaju se o primjenjivim postupcima nabavke.*

.Clan 10a.

(Izuzeéa za ugovore o javnoj nabavci usluga)

Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovor o javnoj nabavci usluga za:

a) sticanje, najam ili zakup, bilo kakvim finansijskim sredstvima, zemlji§ta, postojeéih
gradevina ili druge nepokretne imovine ili prava koja se njih ti¢u:

b) sticanje, razvoj
audiovizuelne medijske usluge ili radijske medijske usluge koje dodjeljuju pruZaoci

audiovizuelnih ili radijskih medijskih usluga, ili na pruZanje usluga radioteleviziiskog ili
programskog emitiranja koji su dodijeljeni pruZzaocima audiovizuelnih ili radijskih usluga:

1) pojmovi ,.audiovizuelna medijska usluga‘, , medijska usluga radija“ i ,.program* imaju
znacenje utvrdeno u propisima iz oblasti emitirania,

2) pojam ,.program“ ukljuéuje i radijske programe te materijale za radijske programe, a
pojam ,programski materijal* ima isto znacenje kao i pojam ,.,program*:

¢) usluge arbitraZe i mirenja;

d) pravne usluge:

1) usluge pravnog zastupanja stranaka od strane advokata u arbitraZi ili mirenju u Bosni i
Hercegovini i drugoj zemlii ili pred medunarodnom instancom arbitraZe ili mirenia,

2) usluge pravnog zastupanja stranaka od strane advokata u postupku pred sudovima ili
organima uprave u Bosni i Hercegovini ili drugoj zemlji ili pred medunarodnim sudovima
ili institucijama,




3) usluge pravnog savietovanja koje advokat pruZza tokom pripreme bilo kojeg od
postupaka iz tad. a) 1 b) ovog stava ili ako postoiji konkretna naznaka i velika vijerovatnost
da ¢e pravna stvar na koju se savjet odnosi postati predmet takvih postupaka,

4) usluge ovjeravanja i potvrdivanja dokumenata koje pruzaju notari,

5) pravne usluge koie pruzaju skrbnici ili zakonski zastupnici maloljetnika ili druge pravne
usluge ¢ije je pruzaoce imenovao nadlezni sud u Bosni i Hercegovini ili su odredeni
zakonom za izvodenje odredenih zadataka pod nadzorom tih sudova,

6) druge pravne usluge koje su u Bosni i Hercegovini povezane, ¢ak i povremeno, sa
izvr$avaniem sluzbenih ovlastenja;

¢) finansijske usluge u vezi sa izdavanjem, prodajom, kupovinom ili prijenosom
vrijednosnih papira ili drugih finansijskih instrumenata u smislu posebnog zakona kojim
se ureduje trziste kapitala i usluge Centralne banke Bosne 1 Hercegovine;

) zajmove i kredite, bez obzira na to jesu li povezani sa izdavanjem, prodajom, kupovinom
ili prijenosom vrijednosnih papira ili drugih finansijskih instrumenata;

g) ugovore o radu 1 rjeSenja o0 imenovanju;

h) civilnu odbranu, civilnu zastitu i usluge spredavanja opasnosti koje pruzaju neprofitne
organizacije ili udruZenja, obuhvadene oznakama JRIN 75250000-3, 75251000-0,
75251100-1, 75251110-4, 75251120-7. 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 i
85143000-3, osim usluga prijevoza pacijenata vozilom hitne pomo¢i;

1) usluge javnog ZeljezniCkog prijevoza putnika ili prijevoza putnika podzemnom
Zeljeznicom;

i) usluge politi¢kih kampanja, obuhvacene oznakom JRIN 9341400-0, 92111230-3 i
92111240-6, ako ih je dodijelila politicka stranka u okviru izborne kampanje:

k) usluge istrazivanja i razvoja koje su obuhvaéene oznakama JRIN 73000000-2 do
73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5 ako korist od njih nema iskljuivo
ugovorni organ za svoju upotrebu u obavljanju svojih poslova i u cijelosti ne placa pruzanje
tih usluga;

1) koncesioni ugovor dodjeljuje se u skladu sa zakonima o koncesijama u Bosni i
Hercegovini,

m) ugovor o javno-privatnom partnerstvu dodjeljuje se u skladu sa zakonskim propisima o
javno-privatnom partnerstvu.

Clan 10b.
{Poscbna izuzeéa u oblasti elektronskih komunikacija)

Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovor o javnoj nabavci &ija je glavna svrha omoguditi
ugovornom organu pruzanje ili iskoriitavanje javne komunikacijske mreze ili pruZanje
javnosti jedne ili vi$e elektronskih komunikacijskih usluga, kako su definirane u posebnom
zakonu kojim se ureduje oblast elektronskih komunikacija.

Clan 10c.

(Ugovori izmedu subjekata u javnom sektoru)
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(1) Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovor o javnoj nabavci koji ugovorni organ dodjeljuje
drugom pravnom licu ako:

a) nad tim pravnim licem ugovorni organ obavlja nadzor sli¢an onom koii provodi nad
svojim poslovnim jedinicama;

b) nadzirano pravno lice obavlja viSe od 80% svojih aktivnosti u izvrSavanju zadataka koje
mu je povjerio ugovorni organ koiji nad njim provodi nadzor ili koje su mu povierila druga
pravna lica nad kojima taj ugovorni organ provodi nadzor;

¢) nema direktnog uéeséa privatnog kapitala u pravnom licu pod nadzorom, osim uceiéa
privatnog kapitala, a koji ne kontrolira, ne blokira i koji ne vrSi odludujuéi uticaj na to
pravno lice.

(2) Ugovorni organ provodi nadzor nad pravnim licem iz stava (1) tatka a) ovog &lana ako
ima presudan uticaj na strate§ke ciljeve i na vaZne odluke doti¢nog pravnog lica, s tim da
takvu kontrolu moze provoditi i drugi subjekat nad kojim ugovorni organ na isti nacin
provodi kontrolu.

(3) Ugovorni organi provode zajedni¢ki nadzor nad pravnim licem iz stava (1) tacka a)
ovog ¢lana ako su ispunjeni svi sliede¢i uslovi:

a) organe nadlezne za odludivanje u tom pravnom licu ¢ine predstavnici svih ugovornih
organa koji uestvuju, s tim da pojedinadni predstavnici mogu predstavljati nekoliko
ugovornih organa koji u¢estvuju ili sve njih;

b) ti ugovorni organi mogu zajedno imati presudan uticaj na strateske ciljeve i vaZne odluke
u tom pravnom licu;

¢) to pravno lice nema interese razli¢ite od interesa ugovornih organa koji nad njim provode
kontrolu.

(4) Odredba stava (1) ovog ¢lana primjenjuje se i ako pravno lice pod nadzorom koje je
ugovorni organ dodijeli ugovor ugovornom organu koji nad njim provodi nadzor ili
drugom pravnom licu nad kojim isti ugovorni organ provodi nadzor, pod uslovom da u
pravnom licu kojem se dodjeljuje ugovor nema direktnog udjela privatnog kapitala, osim
ucesca privatnog kapitala koje je obavezno na osnovu odredbi posebnog zakona. a koii ne
kontrolira, ne blokira i koji ne vr$i odludujuéi uticaj na to pravno lice,

(5) Ovaj zakon ne primjenjuje se na sklapanje ugovora iskljudivo izmedu dva ili vise
ugovornih organa ako su ispunjeni svi sljedeéi uslovi:

a) ugovorom sc¢_utvrduje ili ostvaruje saradnja izmedu tih ugovornih organa s ciljem
osiguravanja da javne usluge koje oni trebaju pruziti ostvaruju njihove zajednicke ciljeve:
b) ta saradnja uspostavljena je iskljudivo na osnovu potreba vezanih uz javni interes:

c) ti ugovorni organi ostvaruju na otvorenom trzi§tu manje od 20% djelatnosti na koije se
odnosi saradnja.

(6) Za utvrdivanje procentualnog udjela djelatnosti iz stava (1) tacka b) i stava (5) tadka ¢)
u obzir se uzima prosjek sveukupnog prometa, ili odgovarajuée alternativno mjerilo vezano
uz djelatnosti poput tro§kova nastalih relevantnom pravnom licu ili ugovornom organu u
odnosu_na usluge, robu ili radove tokom tri godine koje prethode godini u kojoj se
dodjeljuje ugovor.
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(7) Izuzetno, za utvrdivanje procentualnog udjela djelatnosti dovoljno je da to pravno lice
poslovnim projekcijama dokaZze da je alternativho mjerilo vezano uz djelatnosti
vierodostojno, ako podaci o prometu ili drugom mjerilu vezanom uz djelatnosti, poput
troskova, nisu dostupni za prethodne tri godine ili viSe nisu relevantni, zbog datuma
osnivanja ili datuma poc¢etka obavljanja djelatnosti relevantnog pravnog lica ili ugovornog
organa ili zbog reorganizacije njihove djelatnosti.

Clan 10d.

(Nabavka koja ukljuuje odbrambene ili sigurnosne aspekte)

(1) Ovaj zakon ne primjenjuje se na sklapanje ugovora o javnoj nabavci koji ukljucuju
odbrambene ili sigurnosne aspekte:

a) na koji se primjenjuju posebna pravila nabavke u skladu s medunarodnim sporazumom
ili dogovorom, sklopljenim izmedu Bosne i Hercegovine i jedne ili vise drugih drzava, a
koji mogu obuhvatati radove, robu ili usluge namijenjene zajedni¢kom provodenju ili
koristenju projekta od drzava potpisnica;

b) na koji se primjenjuju posebna pravila nabavke u skladu s medunarodnim sporazumom
ili dogovorom koji se odnosi na razmjestaj jedinica i ti¢e se poduhvata Bosne i Hercegovine
1 druge drzave;

¢) u okviru medunarodne organizacije;

d) na koji se primjenjuju posebna pravila nabavke medunarodne organizacije kada ona
nabavlija za svoje potrebe ili ugovori koje Bosna i Hercegovina mora sklopiti u skladu s
tim pravilima;

¢) koji se dodjeljuje u skladu s pravilima o nabavci koje odreduje medunarodna
organizacija ili medunarodna finansijska institucija, ako ta organizacija ili institucija u
cijelosti finansira doti¢ne ugovore o javnoj nabavci;

f) kod kojeg bi primjena odredbi ovog zakona ili propisa kojim se ureduje nabavka za
potrebe odbrane i sigurnosti obavezala Bosnu i Hercegovinu da otkrije podatke Cije
otkrivanije je u suprotnosti s bitnim interesima njene sigurnosti koji su u skladu sa Zakonom
o odbrani Bosne i Hercegovine (,.SluZbeni glasnik BiH*, broj 88/05) i ostalim vazeéim
propisima kojima se reguliraju sigurnosni interesi Bosne i Hercegovine;

g) za potrebe organa sigurnosno-obavijestajnog sistema;

h) u okviru programa saradnje koji se zasniva na istraZivanju i razvoju, koji zajednicki
provodi Bosna i Hercegovina s jednom ili vie drzava za razvoj novog proizvoda i, ako je
primjenjivo, za iduée faze cijelog ili dijelove Zivotnog vijeka tog proizvoda;

i) koji se sklapa u drugoij drzavi, ukljuéujuéi i za civilne potrebe, kada su snage razmjeStene
izvan teritorije Bosne i Hercegovine ako operativne potrebe zahtijevaju da ti ugovori budu
sklopljeni s privrednim subjektima smjeStenima u podrudju aktivnostiz

i) koji sklapa Bosna i Hercegovina s drugom drZzavom, a odnosi se na:

1) nabavku vojne opreme ili sigurnosno osjetljive opreme,

2) radove 1 usluge direktno povezane s takvom opremom,

3) radove i usluge za izriito vojne namjene ili sigurnosno osjetljive radove i sigurnosno
osjetljive usluge.

(2) U slu¢aju ugovora o javnoj nabavci iz stava (1) tacka ¢) ovog ¢lana koje u iznosu vecem
od 50% sufinansira medunarodna organizacija ili medunarodna finansijska institucija,
ugovorne strane sporazumijevaju se o primjenjivim postupcima nabavke.

Clan 10e.
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(Nabavka s ciljem zaStite bitnih sigurnosnih interesa)

Ovaj zakon ne primjenjuje se na sklapanje ugovora o javnoj nabavci koji nisu izuzeti u
skladu s ¢lanom 10d. ovog zakona, u mjeri u kojoj se zastita bitnih sigurnosnih interesa
Bosne i Hercegovine, koji su u skladu sa Zakonom o odbrani Bosne i Hercegovine
(..SluZbeni glasnik BiH*, broj 88/05) i ostalim vaZzeéim propisima kojima se reguliraju
sigurnosni interesi Bosne i Hercegovine, ne moze garantirati s manje drasti¢nim mjerama
naprimjer odredivanjem zahtjeva s ciljem zaStite tajnosti podataka koje ugovorni organ
stavlja na raspolaganje u postupku javne nabavke kako je predvideno ovim zakonom.

Clan 10f.
(Posebna izuzeéa za ugovore koji su progladeni tajnim ili moraju biti popraéeni posebnim
slgurnosnim mjerama)

Ovaj zakon ne primjenjuje se ako su sklapanje i izvrienje ugovora o javnoj nabavci
proglaseni tajnima ili moraju biti popra¢eni posebnim sigurnosnim mjerama, u skladu sa
Zakonom o zastiti tajnih podataka, pod uslovom da je Bosna i Hercegovina utvrdila da
bitne sigurnosne interese, koji su u skladu sa Zakonom o odbrani Bosne i Hercegovine
(.Sluzbeni glasnik BiH“, broj 88/05) i ostalim vazeéim propisima kojima se reguliraju
sigurnosni interesi BiH, nije moguée zastititi manje drastiénim mjerama, poput onih iz
¢lana 10e. ovog zakona.“

Clan 11.
(Povjerljivost)

(1) Povjerljivim podacima ne mogu se smatrati:
a) ukupne i pojedinacne cijene iskazane u ponudi;

b) predmet nabavke, odnosno ponudena roba, usluga ili rad, od koje zavisi poredenje s
tehniCkom specifikacijom i ocjena da li je odredeni ponuda¢ ponudio robu, usluge ili rad u
skladu s tehnickom specifikacijom;

c) potvrde, uvjerenja od kojih zavisi kvalifikacija vezana za li¢nu situaciju kandidata/
ponudaca.

(2) Ako kandidat/ponudac kao povjerljive oznaci podatke koji, prema odredbama stava
(1) ovog clana, ne mogu biti proglaseni povjerljivim podacima, oni se neée smatrati
povjerljivim.

(3) Nakon javnog otvaranja ponuda nijedna informacija u vezi sa ispitivanjem,
pojasnjenjem ili ocjenom ponuda ne smije se otkrivati nijednom uéesniku u postupku ili
tre¢em licu prije nego §to se odluka o rezultatu postupka ne saopéi uéesnicima u postupku.

(4) Ucesnici u postupku javne nabavke ni na koji na¢in ne smiju neovlateno prisvajati,
koristiti za vlastite potrebe niti proslijediti tre¢im licima podatke, rjeSenja ili dokumentaciju
(informacije, planove, crteze, nacrte, modele, uzorke, kompjuterske programe i dr.) koji su
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im stavljeni na raspolaganje ili do kojih su dosli na bilo koji na¢in u toku postupka javne
nabavke.

(5) Nakon prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluke o poniStenju
postupka nabavke, a najkasnije do isteka roka za Zalbu, ugovorni organ ¢e po prijemu
zahtjeva ponudaca, a najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omoguiti
uvid u svaku ponudu, ukljuéujuéi dokumente podnesene u skladu s ¢lanom 45. stav (2)
ovog zakona, kao i pojasnjenja originalnih dokumenata u skladu s ¢lanom 68. stav (3) ovog
zakona, sa izuzetkom informacija ponudaca oznalenih kao povjerljive u skladu s ovim
¢lanom.

(6) Ugovorni organ duZan je omoguditi kopiranje kod ugovornog organa ili fotografiranje
ponuda ili omoguéiti prijenos podataka na medij za pohranu podataka svakom ponudacu
koji podnese pisani zahtjev, osim podataka koji su oznaéeni povjerljivim, u skladu sa
stavom (5) ovog ¢lana.

Clan 12.
(Upotreba jezika)

(1) Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u vezi s postupcima javne
nabavke na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

(2) Ugovorni organ moze dodatno pripremiti tendersku dokumentaciju i na engleskom ili
drugom stranom jeziku, s tim da je duZan sacuvati cjelovitost sadrzaja informacija iz
tenderske dokumentacije pripremljene na jednom od jezika u sluZbenoj upotrebi u Bosni i
Hercegovini.

(3) Ponudaé podnosi ponudu na jednom od jezika u sluZbenoj upotrebi u Bosni i
Hercegovini. Stampana literatura, brosure, katalozi ili sli¢no prilazu se bez prijevoda,
izuzev ako ugovorni organ tenderskom dokumentacijom ne zahtijeva da se i ti dijelovi
prevedu.

Clan 13.
(Komisija za nabavke)

(1) Za provodenje otvorenog postupka, ograni¢enog postupka, pregovaratkog postupka s
objavom obavjestenja i bez objave obavjestenja, konkursa za izradu idejnog rjeSenja,
takmidarskog dijaloga i konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda ugovorni organ
obavezan je imenovati komisiju za nabavke.

(2) Uspostavljanje i rad komisije za nabavke regulira se podzakonskim aktom koji donosi
Vijeée ministara BiH.

(3) Svaki ugovorni organ u Bosni i Hercegovini donosi interni pravilnik kojim propisuje i
ureduje organizaciju i efikasno vrSenje nabavne funkcije unutar ugovornog organa, kao sto
su: nadin cirkuliranja dokumentacije u vezi s javnim nabavkama, konkretnim zaduZenjima
sluzbenika i administrativnog osoblja koji provode javne nabavke ili su u odredenoj vezi s
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njima, rokove za postupanje, naéin imenovanja i eventualnu rotaciju ¢lanova komisija za

nabavku i sva druga odnosna pitanja.

(4) Prilikom dono$enja pravilnika iz stava (3) ovog ¢lana, ugovorni organ vodi rauna o
vrsti poslova koje obavlja, organizaciji, velidini, kadrovskim kapacitetima, eventualnoj
decentraliziranosti i podru¢nim jedinicama i svim drugim odnosnim pitanjima.

,,Clan 13a.

(Sluzbenik za javne nabavke)

(1) Ugovorni organ &iji je budZet za nabavke jednak ili vii od iznosa od 1.000.000,00 KM
internim aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne nabavke.

(2) Ugovorni organ duZan je omogudéiti svom zaposleniku pohadanje obuke za sluzbenika
za javne nabavke, koju organizira i odrZava Agencija, u skladu s &lanom 92. stav (3) tacka

1) ovog zakona.

(3) Ugovorni organ osigurava da u postupcima nabavke ¢ija procijenjena vrijednost prelazi
250.000,00 KM ucestvuje najmanje jedan sluzbenik za javne nabavke. Ugovorni organ koji
nema stalno zaposlenog sluzbenika za javne nabavke na raspolaganju, moZe angaZirati
sluzbenika za javne nabavke izvan ugovornog organa, §to mora biti posebno obrazloZeno.*

DIO DRUGI - TOK POSTUPKA JAVNE NABAVKE
POGLAVLIJE I. POCETAK, VRSTE I IZBOR POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Odjeljak A. Podetak postupka javne nabavke

Clan 14.
(Vrijednosni razredi)

(1) Za nabavke vrijednosti manje od 50.000,00 KM, u slu¢aju robe i usluga, ili 80.000,00
KM, u slucaju radova, ugovorni organ moZe primijeniti jedan od postupaka utvrdenih ovim
zakonom, izuzev direktnog sporazuma, uz obavezu ispunjenja propisanih uslova za svaki
postupak.

(2) Primjena otvorenog ili ograniéenog postupka, ili pregovara¢kog postupka s objavom
obavjestenja ili bez objave obavjestenja, ili konkursa za izradu idejnog rjesenja, ili
takmicarskog dijaloga obavezna je u slu€aju kada je vrijednost nabavke za robe i usluge
jednaka ili veca od:

a) 250.000,00 KM, za ugovorne organe iz ¢lana 4. stav (1) ta¢. a) i ¢) ovog zakona;

b) 400.000,00 KM, za ugovorne organe iz ¢lana 4. stav (1) tadka b) ovog zakona;

c) 800.000,00 KM, za sektorske ugovorne organe iz €lana 5. ovog zakona.
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(3) Kada je vrijednost nabavke, u slu¢aju radova, jednaka ili veca od 9.000.000,00 KM,
ugovorni organ duzan je provesti otvoreni ili ogranieni postupak, ili pregovaralki
postupak s objavom obavjestenja ili bez objave obavjestenja, ili konkurs za izradu idejnog
rjeSenja, ili takmicarski dijalog.

(4) Kada je vrijednost nabavke robe, usluga i radova jednaka ili veca od vrijednosti iz stava
(1) ovog ¢lana, a manja od vrijednosti iz st. (2) i (3) ovog ¢lana, ugovorni organ obavezan
je primijeniti otvoreni ili ogranieni postupak, ili pregovaracki postupak s objavom
obavijestenja ili bez objave obavjeStenja, ili konkurs za izradu idejnog rjeSenja, ili
takmicarski dijalog.

(5) Kada je vrijednost javne nabavke jednaka ili ve¢a od vrijednosnih razreda iz st. (2) i (3)
ovog ¢lana, ugovorni organ duZan je dodatno oglasiti i saZetak obavjeStenja na engleskom
jeziku na portalu Agencije i URZ-a (u daljnjem tekstu: portal javnih nabavki).

(6) Inicijativu za izmjenu i dopunu ovog zakona po hitnom postupku, u pogledu promjene
iznosa vrijednosnih razreda, pokreée Agencija, uz prethodnu saglasnost Odbora Agencije,
u slu¢ajevima znacajnih promjena, i to:

a) stope inflacije; i/ili

b) ekonomskih uslova u BiH; i/ili

¢) zakonodavstva u EU o javnim nabavkama.

.Clan 14a.
(Prethodna provijera trzista)

(1) Prije pokretanja postupka ugovorni organ provjerava trziste u svrhu pripreme nabavke
i informiranja privrednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. U
tu svrhu ugovorni organ moZe traZiti ili prihvatiti saviet nezavisnih stru¢njaka, nadleznih
organa ili uesnika na trzistu.

(2) O prethodnoj provieri trzi§ta sadinjava se pisana zabiljeSka o svim radnjama i
postupcima i ulaZe u predmet spisa. Taj saviet moZe se koristiti u planiranju i provodenju
postupka nabavke, pod uslovom da taj saviet ne dovodi do naruSavanja trZiSne
konkurenciije, te da ne krsi princip zabrane diskriminacije i transparentnosti.*

Clan 15.
(Procijenjena vrijednost javne nabavke)

(1) Ugovorni organ zasniva raunanje procijenjene vrijednosti ugovora o javnoj nabavci
na ukupnom iznosu koji ¢e platiti, bez poreza na dodatu vrijednost (PDV).

(2) Odredivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke vr§i se na sljede¢i nacin:

a) Procijenjena vrijednost nabavke robe, usluga ili radova jednaka je novéanom iznosu koji
ugovorni organ plaéa, bez obraunatog poreza na dodatu vrijednost. Prilikom
izratunavanja procijenjene vrijednosti ugovora o radovima u obzir se uzimaju troSkovi
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radova i ukupna procijenjena vrijednost sve robe ili usluga koje ugovorni organi stavljaju
na raspolaganje izvodac¢u radova pod uslovom da su one potrebne za izvodenije radova.

b) Procijenjenu vrijednost robe, usluga ili radova ¢ini njihova procijenjena trZi$na
vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjestenja o javnoj nabavci ili, u sluajevima kada
takvo obavjestenje nije potrebno, u trenutku kada ugovorni organ zapocinje postupak javne
nabavke;

¢) U odredivanju procijenjene vrijednosti javne nabavke robe, usluga ili radova ugovorni
organ duZan je ukljuciti sve elemente cijene koju placa za nabavku te robe, usluge ili
radova;

d) Ako je javna nabavka robe, usluga ili radova podijeljena u nekoliko lotova, procijenjena
vrijednost predstavlja zbir svih takvih lotova i ona se koristi za odredivanje vrijednosnog
razreda te nabavke;

¢) U odredivanju procijenjene vrijednosti okvirnog sporazuma, ugovorni organ uzet ée u
obzir maksimalnu procijenjenu vrijednost, bez obracunatog poreza na dodatu vrijednost,
svih predvidenih ugovora za cijeli period trajanja okvirnog sporazuma.

(3) Kod ugovora o javnoj nabavci robe ¢&iji je predmet lizing, zakup najam ili kupovina na
otplatu, vrijednost koja se uzima kao osnov za izradunavanje procijenjene vrijednosti
ugovora je sljedeca:

a) u slu¢aju ugovora o javnoj nabavci na odredeni rok, ako je rok kraé¢i od 12 mjeseci, ili
Je 12 mjeseci, ukupna procijenjena vrijednost za ugovor ili, ako je rok ugovora duzi od 12
myjeseci, ukupna vrijednost ukljucujuéi procijenjenu preostalu vrijednost;

b) u slu¢aju ugovora o javnoj nabavci bez odredenih rokova ili za koje se rokovi ne mogu
definirati, mjese¢na vrijednost pomnoZena s 48.

(4) U slucaju ugovora o javnoj nabavci robe ili usluga koji su po prirodi redovni ili koji se
namjeravaju obnoviti u okviru datog vremena, kalkulacija procijenjene vrijednosti ugovora
bit ¢e izraCunata na osnovu sljedeceg:

a) ili ukupna stvarna vrijednost uzastopnih ugovora iste vrste koji su dodijeljeni tokom
prethodnih 12 mjeseci ili, ako je moguée, tokom finansijske godine kako bi se uzele u obzir
izmjene u iznosu ili vrijednosti koje bi se mogle pojaviti tokom 12 mjeseci nakon
zakljucivanja osnovnog ugovora;

b) ili ukupna procijenjena vrijednost uzastopnih ugovora dodijeljenih tokom 12 mjeseci
koji su uslijedili nakon prve isporuke, ili tokom finansijske godine, ako je to duZe od 12
mjeseci.

(5) U slu¢aju ugovora o javnoj nabavci usluga, vrijednost koja treba da se uzme kao osnova
za i1zrafunavanje procijenjene vrijednosti ugovora ¢e, ako je potrebno, biti procijenjena
kako slijedi:

a) za sljedece vrste usluga:

1) usluge osiguranja: placanje premija i druge forme plaéanja,

2) bankarstvo i druge finansijske usluge: naknade, provizije, kamate i druge forme
placanja,

3) ugovori za izradu idejnog rjeSenja: isplata naknada, provizija i druge forme plaéanja;
b) za ugovore o uslugama pri ¢emu nije naznadena ukupna cijena:

1) u slu¢aju ugovora s odredenim rokom, ako je rok jednak ili manji od 48 mjeseci: ukupna
vrijednost za njihov puni rok,
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2) u slucaju ugovora bez odredenog roka ili s rokom duzim od 48 mjeseci, mjesecna
vrijednost pomnoZena s 48.

(6) Ako se ugovomi organ sastoji od zasebnih operativnih jedinica, u obzir se uzima
ukupna procijenjena vrijednost nabavke za sve operativne jedinice.

(7) Ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s namjerom
izbjegavanja primjene odgovarajuceg postupka definiranog ovim zakonom.

(8) Ako predloZzeni ugovor sadrZi alternativnu ponudu, osnov za utvrdivanje procijenjene
vrijednosti ugovora je maksimalni moguéi ukupni iznos javne nabavke.

Clan 16.
(Podjela predmeta nabavke na lotove)

(1) Ugovorni organ moze podijeliti predmet nabavke na lotove na osnovu objektivnih
kriterija, npr. prema vrsti, karakteristikama, namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja. U tom
slu¢aju odreduje predmet primjenjujuéi pravila grupiranja iz Jedinstvenog rjecnika javne
nabavke (u daljnjem tekstu: JRIN) koda i veliinu pojedinog lota, uzimajuéi u obzir
moguénost uce§éa malih i srednjih privrednih subjekata u postupku javne nabavke.

(2) Ako ugovorni organ u postupku javne nabavke iz DLJELA DRUGOG ovog zakona nije

podijelio predmet nabavke na lotove, u obavije$tenju o nabavci navodi osnovne razloge za
takvu odluku.

(3) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odreduje moZe li se ponuda dostaviti za
jedan, nekoliko ili za sve lotove, uz navodenje obrazloZenja.

Clan 17.
(Uslovi za pocetak postupka javne nabavke)

(1) Ugovorni organ zapoéinie postupak javne nabavke ako je nabavka predvidena u planu
nabavki.

(2) Plan nabavki sadrzi sljedeée podatke:

a) naziv predmeta javne nabavke:

b) brojéanu oznaku i naziv predmeta nabavke iz JRIN;

¢) vrstu postupka;

d) da li se predmet dijeli na lotove;

€) vrstu ugovora;

) da li e biti zakljulen ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum:
¢) period trajanja ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma;
h) procijenjenu vrijednost nabavke;

i) okvirni datum pokretanja postupka nabavke;

1) izvor finansiranja;

k) podatak za koju godinu se plan donosi;

1) dodatne napomene.
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(3) Izuzetno od stava (1) ovog Clana, za nabavke koje nisu predvidene u planu nabavki

ugovorni_organ donosi posebnu odluku o pokretanju postupka javne nabavke kojom
mijenja plan javnih nabavki.

(4) Posebna odluka o pokretanju postupka javne nabavke iz stava (3) ovog &lana sadrzi
podatke iz stava (2) ovog élana.

(5) Ugovorni organ objavljuje plan nabavki na portalu javnih nabavki, i to najkasnije u
roku od 30 dana od dana usvajanja budZeta, odnosno finansijskog plana ili drugog
dokumenta kojim se odobravaju sredstva za nabavke, u formi i na naéin kako je definirano
u sistemu ,,e-Nabavke".

(6) U slucaju neusvajanja budzeta, odnosno finansijskog plana ili drugog dokumenta kojim
se_odobravaju sredstva za nabavke., ugovorni organ objavljuje privremeni plan javnih
nabavki za period privremenog finansiranja.

(7) Ugovorni organ objavljuje sve izmjene i dopune plana javnih nabavki na portalu javnih
nabavki.

(8) Ako postoje opravdani razlozi, posebno u vezi s predmetom nabavke iz ugovora,
trajanje ugovora moze biti duZe od jedne godine.

Clan 18.
(Odluka o pokretanju postupka javne nabavke)

(1) Ugovorni organ pokrece postupak javne nabavke donosenjem odluke ili rjeSenja u
pisanom obliku koje obavezno sadrzi:

a) zakonski osnov za provodenje postupka javne nabavke;
b) predmet javne nabavke;

c) procijenjenu vrijednost javne nabavke;

d) podatke o izvoru — nacinu finansiranja;

€) vrstu postupka javne nabavke.

(2) U slu¢aju izuzeca od primjene iz ¢lana 10. ovog zakona ili za dodjelu ugovora o nabavci
usluga iz Aneksa II. Bie-B, ugovorni organ duZan je donijeti odluku koja, osim zakonske
osnove za izuzece od primjene ovog zakona, sadrZi osnovne elemente iz stava (1) tad. b),
¢) i1 d) ovog ¢lana.

(3) U postupku direktnog sporazuma ugovorni organ ne donosi odluku ili riesenje o
pokretanju postupka u pisanoj formi.

Odjeljak B. Postupci nabavke
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Clan 19.
(Postupci javne nabavke)

(1) Ugovorni organ iz Clana 4. ovog zakona za dodjelu ugovora o javnoj nabavci
primjenjuje otvoreni ili ograni¢eni postupak, kao osnovne i redovne postupke.
Pregovaracki postupak s objavom obavjestenja ili bez objave obavjeStenja, kao i
takmicarski dijalog mogu se primijeniti kao izuzetak samo ako su za to ispunjeni uslovi
utvrdeni ovim zakonom.

(2) Sektorski ugovorni organ iz ¢lana 5. ovog zakona primjenjuje otvoreni ili ograniceni ili
pregovaraCki postupak s objavom obavje$tenja na ravnopravnom osnovu. Pregovaracki
postupak bez objave obavjeStenja, kao i takmicarski dijalog mogu se primijeniti kao
izuzetak samo ako su za to ispunjeni uslovi utvrdeni ovim zakonom.

(3) Ugovorni organ moZe dodijeliti ugovor nakon provedenog konkursa za izradu idejnog
rjeSenja, za poslove prostornog planiranja, arhitekture, gradenja, obrade podataka, izrade
plana ili dizajna.

Clan 20.
(Uslovi za primjenu pregovarackog postupka s objavom obavjestenja)

(1) Ugovor o javnoj nabavci robe, usluga ili radova moze se dodijeliti u pregovarackom
postupku s objavom obavjeStenja:

a) ako u otvorenom ili ograni¢enom postupku ili u postupku takmicarskog dijaloga dobije
sve ponude koje ne ispunjavaju uslove kvalifikacije, a osnovni uslovi za dodjelu ugovora
se nisu bitno promijenili, ugovorni organ nije obavezan ponovo objaviti obavjeStenje o
nabavci, pod uslovom da pozove sve ponudace, odnosno kandidate da otklone nedostatke
u svojim ponudama, te svoje ponude udine prihvatljivim;

b) u izuzetnim sluéajevima, kada zbog prirode robe, usluga ili radova ili zbog rizika
povezanih sa izvrSavanjem predmeta nabavke nije moguce prethodno odredivanje ukupne
cijene.

(2) Ugovor o javnoj nabavci usluga moZe se zakljuditi u pregovarackom postupku s
objavom obavjestenja ako su predmet nabavke intelektualne usluge, kao Sto je usluga
projektovanja, i usluge iz Aneksa II. Dio A kategorije 6 ovog zakona ¢iji se opis predmeta
nabavke ne moze odrediti s dovoljnom precizno$éu pa ugovor nije moguce zakljuc€iti
izborom najpovoljnije ponude u otvorenom ili ograni¢enom postupku nabavke.

(3) Ugovor o javnoj nabavci radova moze se zakljuditi u pregovarackom postupku s
objavom obavjeStenja ako su predmet nabavke radovi koji se izvode iskljuc¢ivo u
istrazivacke, testne ili razvojne svrhe, a ne s ciljem sticanja dobiti ili povrata troSkova
istraZivanja i razvoja.

Clan 21.
(Uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja)
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Ugovomni organ izuzetno moZe ugovor o nabavci dodjeljivati putem pregovaratkog
postupka bez objave obavjestenja o nabavci u sljedeé¢im slugajevima:

a) kada nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda nije dostavljena u otvorenom ili
ograni¢enom postupku i kada uslovi za ugovor nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove
iz prethodnog postupka;

b) kada nijedan zahtjev za udeS¢e u ogranienom postupku nije dostavljen ili nijedan
kvalificirani kandidat nije zatraZio uces¢e u ograni¢enom postupku i kada uslovi za ugovor
nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog postupka;

¢) kada se iz sustinskih, dokazivih tehnickih ili umjetnickih razloga, ili iz razloga koji se
odnose na zastitu ekskluzivnih prava, ugovor moze dodijeliti samo odredenom dobavljacu;
d) kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima
nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispostovati ovim zakonom utvrdeni minimalni
rokovi za otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak s objavom obavjestenja. Okolnosti
kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom slu¢aju ne smiju se dovesti u vezu
$ ugovornim organom.

Clan 22.
(Posebni uslovi za primjenu pregovaratkog postupka bez objave obavjeitenja
za nabavku robe)

Ugovor o javnoj nabavci robe moZe se zakljugiti u pregovaratkom postupku bez objave
obavjestenja u sljede¢im slucajevima:

a) kada je roba koja se nabavlja proizvedena iskljudivo u svrhe: istraZivanja,
cksperimentiranja, proucavanja ili razvoja; ova odredba ne odnosi se na serijsku
proizvodnju, s ciljem ostvarenja zarade ili nadoknade troskova istrazivanja i razvoja;

b) za dodatne isporuke od dobavljaga iz osnovnog ugovora, koje su namijenjene ili kao
djelimi¢na zamjena redovnih isporuka ili ugradnje, ili kao progirenje postojecih isporuka
ili ugradnje, ako bi promjena dobavljada obavezala ugovorni organ da nabavi robu koja
ima drugacije tehni¢ke karakteristike, $to bi rezultiralo neskladom i nesrazmjerom, i dovelo
do znacajnih tehnickih poteskoca u funkcioniranju i odrzavanju, pod uslovom da vrijeme
trajanja osnovnog ugovora kao i ugovora koji se ponavljaju ne smije biti duZe od jedne
godine i ne moZe preci 10% od vrijednosti osnovnog ugovora;

c) za robe koje se prodaju i kupuju na berzovnom tr¥istu;

d) za robe pod izuzetno povoljnim uslovima kada se nabavljaju ili od privrednog subjekta
koji je u postupku likvidacije svojih poslovnih aktivnosti ili od stetajnog povijerioca ili
steCajnog upravnika u postupku ste¢aja ili od povjerioca po osnovu poslovnog aranzmana
ili u sli¢nim postupcima.

Clan 23.
(Posebni uslovi za primjenu pregovaratkog postupka bez objave obavjeStenja za
nabavku usluga)

Ugovor o javnoj nabavci usluga moze se zakljugiti u pregovaratkom postupku bez objave
obavjestenja u sljede¢im sludajevima:
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a) u slu¢aju ugovora o javnoj nabavci usluga, kada postupak dodjele ugovora slijedi nakon
postupka konkursa za izradu idejnog rjeSenja, provedenog u skladu s odredbama ¢1. 33. 1
34. ovog zakona, a ugovor se dodjeljuje pobjedniku, odnosno jednom od pobjednika
konkursa; u slu¢aju viSe pobjednika, svi pobjednici konkursa pozivaju se na ucesce u
pregovorima;

b) u sluc¢aju ugovora o javnoj nabavci usluga za dodatne usluge koje nisu ukljucene u
prvobitno razmatrani projekat ili u prvobitno zakljudeni ugovor, ali koje usljed
nepredvidenih okolnosti postanu neophodne za izvrSenje ili izvodenje u njima opisanih
usluga, i kada se takve dodatne usluge ne mogu, tehnicki ili ekonomski, odvojiti od
osnovhog ugovora bez veéih nepogodnosti za ugovorni organ. Takav ugovor moZe se
zakljuéiti s dobavljaéem kojem je dodijeljen osnovni ugovor, a ukupna vrijednost ugovora
dodijeljenih za dodatne usluge ne moze preci 30% od vrijednosti osnovnog ugovora,

c) za nove usluge koje predstavljaju ponavijanje sliénih usluga povjerenih dobavljatu
kojem je ugovorni organ dodijelio raniji ugovor, uz uslov da su takve usluge u skladu s
osnovnim projektom za koji je bio dodijeljen osnovni ugovor, nakon provedenog
otvorenog ili ograni¢enog postupka. Na moguénost provodenja ovog postupka ugovorni
organ duzan je ukazati pri provodenju otvorenog ili ograni¢enog postupka za osnovni
projekat, a ukupne procijenjene troSkove kasnijih usluga ugovorni organ uzima u
razmatranje prilikom procjenjivanja vrijednosti javne nabavke. Ovaj postupak moze se
primijeniti samo u periodu od tri godine od dana zakljucivanja osnovnog ugovora.

Clan 24.
(Posebni uslovi za primjenu pregovarakog postupka bez objave obavjeStenja za
nabavku radova)

Ugovor o javnoj nabavci radova moZe se zakljuditi u pregovaratkom postupku bez objave
obavjestenja u sljede¢im slucajevima:

a) u sludaju ugovora o javnoj nabavci radova za dodatne radove koji nisu ukljuceni u
prvobitno razmatrani projekat ili u prvobitno zakljuCeni ugovor, ali koji usljed
nepredvidenih okolnosti, postanu neophodni za izvr§enje ili izvodenje u njima opisanih
radova, i kada se takvi dodatni radovi ne mogu, tehni¢ki ili ekonomski, odvojiti od
osnovnog ugovora bez veéih nepogodnosti za ugovorni organ. Takav ugovor moze se
zakljugiti s dobavljatem kojem je dodijeljen osnovni ugovor, a ukupna vrijednost ugovora
dodijeljenih za dodatne radove ne moze preci 20% od vrijednosti osnovnog ugovora;

b) za nove radove koji predstavljaju ponavljanje sliénih radova povjerenih dobavljacu
kojem je ugovorni organ dodijelio raniji ugovor, uz uslov da su takvi radovi u skladu sa
osnovnim projektom za koji je bio dodijeljen osnovni ugovor, nakon provedenog
otvorenog ili ograni¢enog postupka. Na moguénost provodenja ovog postupka ugovorni
organ duZan je ukazati pri provodenju otvorenog ili ograni¢enog postupka za osnovni
ugovor, a ukupne procijenjene troikove novih radova ugovorni organ uzima u razmatranje
prilikom procjenjivanja vrijednosti javne nabavke. Ovaj postupak moZze se primijeniti samo
u periodu od tri godine od dana zaklju¢ivanja osnovnog ugovora.

Odjeljak C. Vrste postupaka
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Clan 25.
(Otvoreni postupak)

U provodenju otvorenog postupka ugovorni organ duzan je:

a) pripremiti tendersku dokumentaciju;

b) objaviti obavjestenje o javnoj nabavci;

¢) privrednim subjektima staviti na raspolaganje tendersku dokumentaciju;

d) provesti javno otvaranje blagovremeno primljenih ponuda;

e) izvrSiti provjeru kvalifikacija ponudac¢a prema uslovima uéesc¢a u tenderskoj
dokumentaciji i ocijeniti ponude prema kriterijima za dodjelu ugovora;

f) obavijestiti ponudace o ishodu postupka javne nabavke;

g) ponuditi ugovor najuspjesnijem ponudacu;

h) objaviti obavjeStenje i dostaviti izvjestaj Agenciji u skladu s ¢lanom 75. ovog zakona.

Clan 26.
(Ograniceni postupak)

(1) U provodenju ograni¢enog postupka ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku
dokumentaciju. Tenderska dokumentacija priprema se i dostavlja u dva dijela, i to:
a) u fazi pretkvalifikacije i

b) u fazi poziva za dostavljanje ponuda koji obavezno sadrZi i kriterije za dodjelu
ugovora.

(2) Ograniceni postupak provodi se na sljede¢i nadin:

a) objavljuje se obavjestenje o nabavci, kojim ugovorni organ poziva sve zainteresirane
kandidate da zatraZze dokumentaciju za fazu pretkvalifikacije;

b) kandidatima se ustupi-ili ucini dostupnom dokumentacija za fazu pretkvalifikacije na

portalu javnih nabavki;

¢) izvrsi se provjera kvalifikacija kandidata;

d) obavijeste se kandidati koji se nisu kvalificirali,

¢) dostavi se tenderska dokumentacija s pozivom za dostavljanje ponuda svim

kvalificiranim kandidatima istovremeno;

f) provede se javno otvaranje blagovremeno primljenih ponuda,;

g) ocijene se ponude prema kriterijima za dodjelu ugovora utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji;

h) obavijeste se ponudaci o ishodu postupka javne nabavke;

1) ponudi se ugovor najuspje$nijem ponudacu;

j) objavi se obavjestenje i dostavi izvjeStaj Agenciji u skladu s ¢lanom 75. ovog zakona.

Clan 27.
(Pregovaracki postupak s objavom obavjeStenja o nabavci)

U provodenju pregovarackog postupka s objavom obavjestenja o nabavci ugovorni organ
duzan je:
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a) objaviti obavjestenje o nabavci;
b) kandidatima udini pretkvalifikacionu dokumentaciju dostupnom na portalu javnih

nabavki;
c) izvrsiti provjeru kvalifikacija kandidata i o rezultatima kvalifikacija obavijestiti
ucesnike u postupku;

d) istovremeno uputiti poziv izabranim kandidatima da ucestvuju u pregovorima o
tehnic¢kim, ekonomskim, pravnim i drugim aspektima ugovora;

e) uputiti kvalificiranim ponudagima zahtjev za dostavljanje poetne ponude;

f) pregovarati sa svakim kandidatom/ponudacem posebno.

Svim kandidatima/ponudadima postaviti iste zahtjeve i dati im iste informacije. Ugovorni
organ duZan je voditi zapisnike o postupku pregovora sa svakim ponudacem koji ¢e
potpisati obje strane nakon okon¢anih pregovora. Nijedna informacija koja se dobije od
kandidata/ponudaca niti informacije o rjeSenjima koja su predlozili kandidati/ponudaci ne
mogu se otkriti tre¢im licima bez prethodne saglasnosti tog kandidata/ponudaca;

g) na osnovu rezultata obavljenih pregovora, uini dostupnom tendersku dokumentaciju na
portalu javnih nabavki za kona¢nu ponudu i pozivati ponudace da podnesu svoje konacne
ponude;

h) provesti javno otvaranje blagovremeno primljenih ponuda;

i) izabrati najuspje$nijeg ponudaca, u skladu s kriterijima za dodjelu ugovora

utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji;

j) objaviti obavjeStenje i dostaviti izvjestaj Agenciji u skladu s ¢lanom 75. ovog zakona.

Clan 28.
(Pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci)

(1) Ako je na osnovu uslova za izbor pregovaratkog postupka bez objave obavjestenja o
nabavci propisanih u &l. 21. do 24. ovog zakona moguce, postupak se vodi s jednim
ponudadem uz postivanje principa ovog zakona, izuzev u slucajevima iz ¢lana 21. stav (1)
ta&. a) i b) ovog zakona kada se postupak moze voditi s viSe ponudaca.

(2) U pregovaradkom postupku bez objave obavjestenja o nabavci, uslovi za kvalifikaciju
moraju se unaprijed utvrditi. Nakon provjere kvalificiranosti kandidata, u daljnjem toku
postupka mogu ulestvovati samo kvalificirani kandidati. O ishodu kvalificiranosti
kandidata sastavlja se zapisnik u koji se unose sve bitne injenice i dostavlja se onim
kandidatima koji se nisu kvalificirali.

(3) Za sludajeve iz ¢lana 21. stav (1) tacka d) i ¢lana 22. stav (1) tacka d) ovog zakona
ugovorni organ nije obavezan traZiti dokumentaciju koja se odnosi na provjeru li¢ne
sposobnosti kandidata iz ¢lana 45. stav (1) ta€. b), c) i d) ovog zakona.

() U slu¢ajevima iz ¢lana 21. tad. a), b) i ¢) ugovorni organ objavljuje na portalu javnih
nabavki informacije o pregovaratkom postupku koji namjerava provoditi bez objave
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obavijeStenja o nabavci, tako §to ée tendersku dokumentaciju udéiniti dostupnom svim
zainteresiranim kandidatima.

(5) U slucajevima iz ¢lana 21. ta¢ka d), ugovorni organ moze objaviti na portalu javnih
nabavki informacije o pregovaratkom postupku koji namjerava provoditi bez objave
obavjeStenja o nabavci, tako §to ¢e tendersku dokumentaciju udiniti dostupnom svim
zainteresiranim kandidatima.

(6) Kvalificirani kandidati pozivaju se da dostave po&etne ponude. Dostavljanje pocetnih
ponuda je osnov za pregovaranje. Ugovorni organ duZan je voditi zapisnike o postupku
pregovora sa svakim ponudacem koji ¢e potpisati obje strane nakon okonc¢anih pregovora.
Kona¢nu ponudu mogu dostaviti samo jedan ili vi§e pozvanih ponudac¢a. Ugovorni organ
bira ponudu prema kriterijima za dodjelu ugovora utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(7) U sluc¢aju da su pozvana dva ili vi§e ponudada da dostave kona¢ne ponude, ugovorni
organ duZan je izvr§iti javno otvaranje kona¢nih ponuda.

(8) Ugovomi organ moze nakon izbora ponude objaviti dobrovoljno ex ante obavjeStenje
o transparentnosti u kojem obrazlaZe ispunjenje uslova utvrdenih ovim zakonom koji
opravdavaju primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja i izrazava svoju
namjeru o zakljucenju ugovora s najuspjesnijim ponudaem. Ako objavi dobrovoljno ex
ante obavjeStenje o transparentnosti, ugovorni organ ne moZe potpisati ugovor o javnoj
nabavci u roku 15 dana od dana objavljivanja obavjestenja.

(9) Nakon okon¢anog postupka, ugovorni organ duZan je:

a) zakljuciti ugovor s najuspjesnijim ponudatem ili ponistiti postupak javne nabavke;

b) objaviti obavjestenje o ishodu postupka;

¢) dostaviti izvjestaj Agenciji, u skladu s ¢lanom 75. ovog zakona, a po zahtjevu Agencije
1 detaljno obrazlozenje.

Clan 29.
(Takmidarski dijalog)

(1) Ugovorni organ obavezan je u pozivu za dostavljanje ponuda putem takmiéarskog
dijaloga i/ili u opisnoj dokumentaciji navesti svoje potrebe i zahtjeve u vezi s predmetnom
nabavkom.

(2) Kandidatima koji su na osnovu objave blagovremeno dostavili zahtjeve za uéeiée i koji
su, u skladu s ovim zakonom, dokazali svoju sposobnost dostavlja se poziv za uéesée kao
ponudacu u postupku takmi¢arskog dijaloga.

(3) O ocjeni sposobnosti kandidata sastavlja se zapisnik u koji se unose sve okolnosti bitne
za ocjenu zahtjeva za u€eSce. Zapisnik mora biti sastavljen tako da kandidatu omoguéava
uvid u onaj dio zapisnika koji se odnosi na njegov zahtjev za uéesée.
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(4) Kandidatima koji nece biti pozvani na u¢e$ce u takmicarskom dijalogu ugovorni organ
obavezan je dostaviti odluku o nedopustivosti uée$¢a najkasnije sedam dana od dana
dono3enja. Odluka o nedopustivosti u¢e$¢a mora sadrZavati razloge nedopustivosti ucesca.

(5) Ugovorni organ obavezan je izabranim kandidatima istovremeno poslati pisani poziv
za uéeSée u takmicarskom dijalogu. Pozivu se mora priloZiti opisna dokumentacija 1
moguéa dodatna dokumentacija ili poziv treba da sadrzi obavjeStenje da se opisna
dokumentacija stavlja na raspolaganje elektronskim putem.

(6) Poziv za ucesce u takmicarskom dijalogu mora sadrzavati podatke o:

a) objavi na osnovu koje se upucuje poziv za uce$ce u dostavi ponuda, odnosno u
takmicarskom dijalogu;

b) dodatnim dokumentima koje treba predati;

¢) rangiranju ili redoslijedu znalaja kriterija za dodjelu ugovora — od najvaznijeg prema
manje vaznom, ako nisu sadrzani u objavi;

d) datumu i mjestu pocetka faze dijaloga, te o jeziku ili jezicima koji se koriste.

(7) Ugovorni organ vodi dijalog s kandidatima s ciljem pronalaZenja jednog ili viSe rjeSenja
koja udovoljavaju potrebama i zahtjevima ugovornog organa. U dijalogu s kandidatima
ugovorni organ moze raspraviti sve aspekte ugovora o javnoj nabavci.

(8) Ugovorni organ ne smije dostavljati podatke na diskriminirajuc¢i nacin kojim bi se u
postupku dijaloga moglo pogodovati odredenim kandidatima.

(9) Tokom dijaloga ugovorni organ raspravlja sa svakim kandidatom samo o njegovom
rjedenju ili rjeSenjima koja je dostavio. O rjeSenju ili rjeSenjima drugih kandidata smije se
raspravljati samo ako je ispunjen uslov iz stava (10) ovog ¢lana.

(10) Ugovorni organ smije, samo uz saglasnost kandidata, njegova rjeSenja ili dijelove
rjesenja ili povjerljive informacije proslijediti drugim kandidatima.

(11) Ako ugovorni organ koristi moguénost odvijanja postupka takmicarskog dijaloga u
vise faza koje slijede jedna za drugom, tada se broj rjeSenja o kojima se raspravlja u
pojedinoj fazi moZe smanjiti na osnovu kriterija za dodjelu ugovora, a koji su navedeni u
objavi ili u opisnoj dokumentaciji. Ugovorni organ ¢e u objavi ili u opisnoj dokumentaciji
predvidjeti tu moguénost. Ugovorni organ obavezan je odluku kojom se ne uvazava neko
rjeSenje u fazi dijaloga, uz navodenje razloga, dostaviti kandidatu preporu¢enom postom
ili elektronskim putem uz obavezu da je takav nadin dostave dokaziv, najkasnije u roku od
sedam dana od dana zavrSetka navedene faze.

(12) Ugovorni organ moZe nastaviti dijalog sve dok ne pronade rjeSenje ili rjeSenja
najprimjerenija za ispunjavanje njegovih potreba i zahtjeva. Na kraju faze dijaloga mora
postojati jos toliko rjeSenja da je osigurano trzi§no takmicenje.

(13) Odluku o zakljuéenju faze dijaloga, s navodom osnovnih odrednica odabranog
rjeSenja ili odabranih rjeSenja ugovorni organ obavezan je bez odgadanja dostaviti svim
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kandidatima u dijalogu, preporu¢enom postom ili elektronskim putem, uz obavezu da je
takav nacin dostave dokaziv.

(14) Nakon zavrSetka dijaloga pozivom na predaju kona¢ne ponude, ugovorni organ
obavezan je pozvati preostalog kandidata ili kandidate da na osnovu osnovnih odrednica
odabranog rjesenja ili odabranih rjeSenja u fazi dijaloga dostave svoju kona¢nu ponudu. U
tom pozivu ugovorni organ obavezan je navesti krajnji rok za prijem ponuda, adresu na
koju se ponude moraju poslati i jezik ili jezike na kojima ponude moraju biti sastavljene.

(15) Ponuda mora sadrzavati sve potrebne elemente u skladu s potrebama i zahtjevima
predmeta nabavke ugovornog organa.

(16) Na zahtjev ugovornog organa ponuda¢ moze svoju ponudu objasniti, precizirati i
nadopuniti ako se time ne mijenjaju osnovni elementi ponude, ali ne na nacin koji bi mogao
biti suprotan principima trziSnog takmiéenja ili koji bi mogao imati diskriminirajuéi efekat.
(17) Ugovorni organ obavezan je prema kriterijima za dodjelu ugovora, koji su odredeni u
pozivu za uceS¢e ili opisnoj dokumentaciji i koji su tokom poziva za uCe$ée u
takmi€arskom dijalogu nadopunjeni ili prilagodeni, odabrati ekonomski najpovoljniju
ponudu.

Clan 30.
(Uslovi za primjenu takmicarskog dijaloga)

(1) Izbor takmicarskog dijaloga dopusten je ako je rije¢ o naro€ito sloZzenom predmetu
nabavke i ako zakljucivanje ugovora nije moguée putem otvorenog ili ograni¢enog
postupka javne nabavke.

(2) Predmet nabavke se, u smislu odredbe stava (1) ovog ¢lana, smatra narocito sloZenim
ako ugovorni organ objektivno nije u moguénosti navesti:

a) tehnicke specifikacije (tehnicke opise predmeta nabavke) kojima moze zadovoljiti svoje
potrebe i zahtjeve i/ili

b) pravne i/ili finansijske uslove ugovora.

(3) Pr1 zakljucivanju ugovora na osnovu takmicarskog dijaloga odluka o izboru donosi se
iskljucivo prema kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude.

Clan 31.
(Uéesnici u takmicarskom dijalogu)

(1) Broj kandidata kojima ¢e se dostaviti poziv za ufe$fe u takmicarskom dijalogu
ugovorni organ mora navesti u objavi, a odreduje se u skladu s predmetom nabavke i ne
smije biti manji od tri. Pravila moraju biti objektivna i nediskriminiraju¢a i moraju se
objaviti.
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(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je broj sposobnih kandidata veci od objavljenog broja
kandidata kojima ¢ée biti upucen poziv za uce$ce u takmigarskom dijalogu, moZe ih pozvati
sve ili izmedu sposobnih kandidata odabrati najbolje kandidate, u skladu s brojem 1
pravilima navedenim u objavi. Razlozi za izbor navode se u zapisniku.

(3) Ugovorni organ moZe nastaviti postupak pozivanjem jednog ili vise sposobnih
kandidata ako utvrdi da je broj sposobnih kandidata manji od objavljenog broja kandidata
kojima ¢e biti upuéen poziv za uce$¢e u takmicarskom dijalogu, a ako nema nijednog
sposobnog kandidata, ugovorni organ mora ponistiti postupak.

Clan 32.
(Okvirni sporazum)

(1) Okvirni sporazum moze se zakljuiti nakon provedenog otvorenog, ograni¢enog,
pregovarackog postupka s objavom obavjestenja i konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda. Izuzetno, okvirni sporazum moZe se zakljuditi i nakon pregovarackog postupka
bez objave obavjestenja nakon poniStenog otvorenog ili ograni¢enog postupka zbog toga
§to nije zaprimljena nijedna ili nijedna prihvatljiva ponuda. Jedan ili viSe ponudaca s
kojima ¢e biti zakljuéen okvirni sporazum biraju se u skladu s kriterijima za dodjelu
utvrdenim u ¢lanu 64. ovog zakona.

(2) Nakon zaklju¢enja okvirnog sporazuma, njegove odredbe ne mogu se mijenjati.

(3) Trajanje okvirnog sporazuma ne moze biti duze od Cetiri godine, osim ako postoje
opravdani razlozi, posebno u vezi s predmetom nabavke okvirnog sporazuma.

(4) Okvirni sporazum zakljucuje se s vise ponudala za isti predmet nabavke, te broj
ponudaca s kojima se zakljuduje okvimi sporazum ne moZe biti manji od tri, pod uslovom
da postoji dovoljan broj ponudaca. Okvirni sporazum moze se zakljuciti i s dva ponudaca
u sluéaju ponavljanja postupka zbog nedovoljnog broja primljenih ponuda.

(5) Ugovori koji se zakljuéuju s ponudac¢ima s kojima je zakljucen okvirni sporazum mogu

se dodijeliti:

a) primjenom uslova utvrdenih u okvirnom sporazumu bez ponovnog zahtjeva za dostavu
ponude, gdje se ugovor dodjeljuje najpovoljnijem ponudacu, izuzev u sluc¢aju da
najpovoljniji ponudad nije u moguénosti isporuciti robu ili uslugu ili izvesti radove,
ugovor se moze dodijeliti narednom najpovoljnijem ponudacu s kojim je zakljucen
okvirni sporazum ili

b) ako svi uslovi nisu utvrdeni u okvirnom sporazumu i kada se ponudaci pozivaju da
ponovo dostave ponude na osnovu istih ili preciznije definiranih uslova u okviru uslova
iz okvirnog sporazuma, postupak se provodi u skladu sa sljede¢im:

1) za svaki ugovor ugovorni organ pismeno se obra¢a svim ponuda¢ima s kojima ima
zakljucen okvirni sporazum;

2) ugovorni organ odreduje rok za podnofenje ponuda, uzimajuci u obzir sloZenost
predmeta nabavke i vrijeme potrebno za dostavu ponuda;
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3) ponude se podnose u pismenom obliku, a njihov sadrZaj ostaje tajan sve do isteka roka
predvidenog za dostavu ponuda;

4) ugovorni organ javno otvara ponude i dostavlja zapisnik s otvaranja ponuda svim
ponudacima koji su dostavili ponude;

5) _ugovorni organ odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili ponistenju postupka javne
nabavke dostavlja svim ponudaéima koji su dostavili ponude;

6) ugovorni organ dodjeljuje ugovor ponudadu koji je dostavio najpovoljniju ponudu, u

skladu sa uslovima iz okvirnog sporazuma, odnosno u skladu s precizno definiranim
uslovima, u okviru uslova iz okvirnog sporazuma.

Odjeljak D. Konkurs za izradu idejnog rjesenja

Clan 33.
(Provodenje konkursa za izradu idejnog rjeSenja)

(1) Konkurs za izradu idejnog rjesenja (u daljnjem tekstu: konkurs) provodi se kako bi
ugovorni organ izabrao uéesnika ili uesnike koji su ponudili najbolje rjeSenje, odnosno
idejno rjesenje s ciljem da se:

a) dodijeli ugovor o javnoj nabavci usluga pobjedniku konkursa ili jednom od
pobjednika konkursa za izradu idejnog rjeSenja ili

b) dodijeli nagrada pobjedniku ili pobjednicima konkursa za izradu idejnog rjedenja.

(2) U slu¢aju iz stava (1) tacka a) ovog ¢lana, ugovorni organ nakon uspjesno provedenog
konkursa provodi pregovaracki postupak bez objave obavjestenja, u skladu s ¢lanom 23.
stav (1) tacka a) ovog zakona, tako $to poziva pobjednika ili sve pobjednike konkursa na
pregovore o uslovima ugovora.

(3) Ugovorni organ u odluci o pokretanju postupka i u obavjestenju o nabavci utvrduje cilj
konkursa za izradu idejnog rjesenja.

(4) Konkurs se provodi na osnovu konkursne dokumentacije koja obavezno sadri podatke
o:

a) predmetu konkursa/opisu projekta;

b) krijeterijima za ocjenjivanje prema redoslijedu njihovog zna&aja;

¢) rokovima;

d) broju pobjednika konkursa (jedan ili vise);

€) pravu primjene i koriStenja konkursnih radova;

f) nov€anim nagradama, ako se dodjeljuju;

g) vratanju dokumentacije;

h) naCinu rada konkursne komisije.
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(5) Na konkurs za izradu idejnog rjeSenja mogu se prijaviti sva zainteresirana i pravna i
fizi¢ka lica, u smislu &lana 2. stav (1) tatka ¢) ovog zakona, kao i fizicka lica koja nisu

registrirana kao privredni subjekti.

(6) Ugovorni organ moze se odluéiti na provodenje pretkvalifikacionog izbora kandidata
koje ée pozvati da dostave svoja idejna rjeSenja. U tom sludaju, ugovorni organ odreduje
nediskriminatorne kvalifikacione uslove kojima se osigurava stvarna konkurencija, te ih
navodi u tenderskoj dokumentaciji.

Clan 34.
(Konkursna komisija)

(1) Konkursna komisija provodi postupak i donosi odluku o izboru jednog ili vise
najpovoljnijih rjesenja u skladu s odgovaraju¢im ovlastenjem koje je ugovorni organ duzan
blagovremeno osigurati.

(2) Konkursnu komisiju imenuje ugovorni organ. U njen sastav ulaze iskljucivo fizi¢ka lica
priznate stru¢ne reputacije. U sastav konkursne komisije ne mogu se birati clanovi €iji
privatni interes utiée ili moZe uticati na nepristrasnost njihovog rada u komisiji. Ako se od
ucesnika konkursa zahtijeva odredena profesionalna kvalifikacija, onda vecina ¢lanova

konkursne komisije mora imati istu ili jednako vrijednu kvalifikaciju.

(3) Sadrzaj prispjelih konkursnih radova ne smije se otvarati prije isteka roka za njihovu
dostavu, uz obavezno osiguranje anonimnosti, i to sve do donosenja odluke.

(4) Konkursna komisija je potpuno nezavisna pri izboru jednog ili viSe pobjednika izmedu
konkursnih radova, koji se predaju anonimno. Imena ucesnika u konkursu konkursna
komisija moZe saznati isklju¢ivo nakon donosenja odluke o izboru.

(5) Blagovremeno prispjeli radovi ocjenjuju se i rangiraju u skladu s kriterijima za
ocjenjivanje utvrdenim u konkursnoj dokumentaciji. Ovi kriteriji ne moraju obavezno
podrazumijevati najniZu cijenu ili ekonomski najpovoljnije ponudeno rjeSenje.

(6) Konkursna komisija obavezna je o radu na svojim sastancima voditi zapisnike, koje
potpisuju svi prisutni ¢lanovi i koji su sastavni dio njenog konacnog izvjestaja o postupku.

(7) Odluku o izboru jednog ili viSe najpovoljnijih rjeSenja konkursna komisija donosi u
izvjestaju o postupku koji, takoder, potpisuju svi njeni Elanovi i koju komisija po okon¢anju
postupka dostavlja ugovornom organu na daljnje postupanje.

Odjeljak E. ObavjeStenje o nabavci i rokovi u postupku javne nabavke

Clan 35.
(Obavjestenje o nabavci)
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(1) Ugovorni organ objavljuje obavjestenje o nabavci za otvoreni postupak, ograniceni
postupak, pregovaracki postupak s objavom obavjestenja, konkurs za izradu idejnog
rjeSenja, takmicarski dijalog i konkurentski zahtjev za dostavu ponuda.

(2) Obavjestenje o nabavci svim zainteresiranim privrednim subjektima treba pruziti
dovoljno informacija koje ¢e im omoguéiti da ocijene da li imaju interes da ucestvuju u
postupku javne nabavke i dostave zahtjev za uéesce, odnosno ponudu.

(3) Obavjestenje o nabavci sadrzi kratke informacije, u skladu s bitnim elementima iz
tenderske dokumentacije.

(4) Sazetak koji se objavljuje na engleskom jeziku sadrzi samo minimum podataka iz
obavjestenja o nabavci iz stava (3) ovog ¢lana.

Clan 36.
(Objavljivanje obavjeStenja)

(1) Sva obavjestenja o nabavci, dodjeli ugovora, poniStenju postupka javne nabavke,
dobrovoljno ex ante obavjeStenje o transparentnosti i prethodno informacijsko
obavjestenje kao i saZetak obavjeStenja o nabavci na engleskom jeziku, ugovomi organ
objavljuje na portalu javnih nabavki. Sazetak svih obavjestenja objavljuje se u "Sluzbenom
glasniku BiH".

(2) Obavjestenja iz stava (1) ovog ¢lana pripremaju se i $alju na objavljivanje elektronski,
u formi, na nacin i u rokovima koji se definiraju podzakonskim aktom koji donosi
Agencija.

(3) Obavijestenja iz stava (1) ovog €lana ugovorni organ moZe dodatno objaviti i u drugim
publikacijama ili na drugoj internetskoj stranici, pod uslovom da se ta obavjestenja ne
smiju objaviti prije dana njihovog objavljivanja na portalu javnih nabavki. Takva dodatno
objavljena obavjeStenja ne smiju sadrzavati druge informacije, osim onih objavljenih na
portalu javnih nabavki.

(4) U slucaju postupka javne nabavke ¢ija je vrijednost definirana u ¢lanu 14. stav (5) ovog
zakona, saZetak obavjeStenja o nabavci na engleskom jeziku obavezno se objavljuje na
portalu javnih nabavki.

(5) Dodatno objavljivanje iz stava (4) ovog €lana ugovorni organ moZe koristiti i u slu¢aju
kada je vrijednost javne nabavke manja od iznosa iz ¢lana 14. stav (5) ovog zakona.

(6) JPNIO SluZbeni list BiH obavezan je najmanje 15% prihoda koje ostvari od naknada
za objavu_obavijeStenja iz stava (1) u toku godine uloZiti u istraZivanje i razvoi, te
unapredenje sistema javnih nabavki. Vije¢e ministara BiH donosi podzakonski akt kojim
se preciznije regulira finansiranje i nadin vrienja istrazivanija, razvoja i unapredenija sistema
javnih nabavki na prijedlog Agencije.

31




Clan 37.
(Prethodno informacijsko obavjeStenje)

(1) Ugovorni organ moZe u prethodnom informacijskom obavjestenju objaviti:

a) prilikom nabavke robe - ukupnu procijenjenu vrijednost ugovora ili okvirnih sporazuma
po grupama proizvoda koje ugovorni organ namjerava dodijeliti u sljede¢ih 12 mjeseci.
Grupe proizvoda ugovorni organ utvrduje u skladu sa oznakama iz Jedinstvenog rjeCnika
javne nabavke;

b) prilikom nabavke usluga — ukupnu procijenjenu vrijednost ugovora ili okvirnih
sporazuma u-svakei-od-kategerija—iz—AneksaJ—Die-A koje ugovorni organ namjerava
dodijeliti u sljedecih 12 mjeseci;

¢) kod nabavke radova - bitna obiljeZja ugovora ili okvirnih sporazuma koje ugovorni organ
namjerava dodijeliti.

(2) Obavjestenje iz stava (1) tac. a) i b) ovog ¢lana objavljuje se na pocetku kalendarske
godine.

(3) Obavjestenje navedeno u stavu (1) taka c) ovog ¢&lana objavljuje se odmah nakon
donosenja odluke kojom se odobravaju planirani ugovori o radovima ili okvirni sporazumi
koje ugovorni organ namjerava dodijeliti.

Clan 38.
(Koristenje Jedinstvenog rje¢nika javne nabavke — JRJN-a)

(1) Ugovorni organ obavezan je u obavjeStenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji,
prilikom opisa predmeta nabavke, pozvati se na oznake i nazive iz Jedinstvenog rje¢nika
javne nabavke (u daljnjem tekstu: JRIN).

(2) JRIN i uslove njegove primjene, na prijedlog Agencije, propisuje VijeCe ministara BiH
posebnom odlukom.

Odjeljak F. Rokovi

Clan 39.
(Nadin odredivanja rokova)

(1) Ugovorni organ duZan je odrediti rokove za prijem zahtjeva za uce$¢e i ponuda,
uzimajuéi u obzir sloZenost predmeta nabavke i vrijeme potrebno za pripremu zahtjeva za
ucesce i ponuda koji ne mogu biti kra¢i od rokova utvrdenih ovim zakonom.

(2) Rok za prijem ponuda u otvorenom postupku, odnosno zahtjeva za uleice u
ograni¢enom postupku, pregovaratkom postupku s objavom obavjestenja 1 takmicarskom
dijalogu racuna se od dana slanja na objavu obavjeStenja o nabavci na portal javnih
nabavki. Rok za prijem ponuda u ograni¢enom i pregovaratkom postupku sa i bez objave
obavjeStenja ratuna se od dana upudivanja poziva za dostavu ponuda kvalificiranim
kandidatima.
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Clan 40.
(Redovni rokovi za podnoSenje zahtjeva za uéesée i ponuda)

(1) Ugovorni organ duZan je u otvorenom postupku za vrijednosni razred iz ¢lana 14. st.
(2) 1 (3) ovog zakona utvrditi minimalni rok za prijem ponuda od 45 dana od dana slanja
na objavu obavjeStenja o nabavci na portal javnih nabavki.

(2) U slucaju ogranicenog postupka, pregovarackog postupka s objavom obavjestenja o
nabavci i takmicarskog dijaloga za vrijednosne razrede iz ¢lana 14. st. (2) 1 (3) ovog zakona
ugovorni organ duZan je utvrditi:

a) minimalni rok za prijem zahtjeva za uc¢eSce ne kraci od 30 dana od dana slanja na objavu
obavjeStenja na portal javnih nabavki i

b) u slucaju ograni¢enog postupka, minimalni rok za prijem ponuda ne kra¢i od 35 dana od
dana upucivanja poziva kvalificiranim kandidatima za dostavu ponuda.

(3) U otvorenom postupku nabavke za vrijednosni razred iz ¢lana 14. stav (4) ovog zakona,
rok za prijem ponuda ne moze biti kraci od 20 dana od dana slanja na objavu obavjestenja
o0 nabavci na portal javnih nabavki.

(4) U ogranicenom postupku, pregovaratkom postupku s objavom obavjestenja i
takmiCarskom dijalogu, za vrijednosni razred iz ¢lana 14. stav (4) ovog zakona, rok za
prijem zahtjeva za ufe$¢e ne mozZe biti kra¢i od 15 dana od dana slanja na objavu
obavjestenja o nabavci na portal javnih nabavki, a rok za prijem ponuda u ograni¢enom
postupku ne moze biti kraci od 15 dana od dana upulivanja zahtjeva za dostavu ponuda.

Clan 41.
(Skraéeni rokovi za podnoSenje ponuda)

(1) Ako je ugovorni organ objavio prethodno informacijsko obavjestenje, moze utvrditi:
a) rok za prijem ponuda iz ¢lana 40. stav (1) i stav (2) tacka b) ovog zakona koji nije kraci
od 25 dana od dana slanja na objavu obavjesStenja o nabavci na portal javnih nabavki u
otvorenom postupku, odnosno upucivanja poziva kvalificiranim kandidatima za dostavu
ponuda u ograni¢enom postupku i

b) rok za prijem ponuda iz ¢lana 40. st. (3) i (4) ovog zakona koji nije kraéi od 13 dana od
dana slanja na objavu obavjeStenja o nabavci na portal javnih nabavki u otvorenom
postupku, odnosno upuéivanja poziva kvalificiranim kandidatima za dostavu ponuda u
ograni¢enom postupku.

(2) Ugovorni organ smije koristiti skraéene rokove iz stava (1) ovog ¢lana pod uslovom:
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a) da su u prethodnom informacijskom obavjestenju bile sadrzane sve informacije koje
treba da budu sadrzane u obavjestenju o nabavci, ako su te informacije bile poznate u
trenutku objavljivanja prethodnog informacijskog obavjestenja i

b) da je prethodno informacijsko obavjeStenje poslano na objavljivanje najmanje 52 dana,
ali najviSe 12 mjeseci prije dana slanja obavjestenja o nabavci na portal javnih nabavki.

Clan 42.
(Ostali rokovi)

Ostale rokove u pregovaratkom postupku sa i bez objave obavjeStenja, takmicarskom
dijalogu i u konkursu za izradu idejnog rjeSenja definira ugovorni organ na nacin da
kandidati/ponudaci na koje se ti rokovi odnose imaju dovoljno vremena za preduzimanje
odgovarajucih radnji i pripremu ponuda, u zavisnosti od sloZenosti predmeta nabavke.

Clan 43.
(Racunanje rokova)

Na rokove koji nisu posebno definirani ovim zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o
upravnom postupku.

POGLAVLJE II. PROVODENJE POSTUPKA JAVNE NABAVKE
Odjeljak A. Kvalifikacija kandidata i ponudaca

Clan 44.
(Provjera kvalifikacija kandidata ili ponudaca)

(1) Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponuda¢ pouzdan i sposoban da
izvr$i ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nacin da
utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove licne
sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne
sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace,
kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni
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predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuci
karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

(4) Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni
da bi se utvrdilo da li kandidat/ponuda¢ zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio
ugovorni organ.

(5) Ugovornom organu nije dopusteno da odbije zahtjev za ucesce ili ponudu iskljucivo na
osnovu toga $to su ih podnijeli ili pravno ili fizicko lice iz ¢lana 2. stav (1) tacka c) ovog
zakona ili grupa kandidata/ponudaca.

(6) Samo onim kandidatima/ponudacima ¢ije kvalifikacije zadovoljavaju uslove utvrdene
u tenderskoj dokumentaciji dopusteno je da nastave postupak javne nabavke.

(7) _Provjera kvalifikacije kandidata/ponudaca _elektronskim putem ureduje se
podzakonskim aktom koji donosi Vijece ministara BiH najkasnije u roku od jedne godine
od pocetka primjene ovog zakona, a nakon sticanja uslova u jednom ili viSe nadleznih
organa u kojima se vode baze podataka koje se odnose na privredne subjekte.

Clan 45.
(Li¢na sposobnost)

(1) Ugovomi organ, izuzev u sluéajevima iz ¢lana 21. stav (1) taka d) i ¢lana 22. stav (1)
tacka d) ovog zakona, duZan je odbaciti zahtjev za ucesce ili ponudu ako:

a) je kandidat/ponudac u kriviénom postupku osuden pravosnaznom presudom za kriviéna
djela organiziranog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu s vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;

b) je kandidat/ponuda¢ pod steCajem ili je predmet ste¢ajnog postupka, osim u slucaju
postojanja vazece odluke o potvrdi ste¢ajnog plana ili je predmet postupka likvidacije,
odnosno u postupku je obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu s vazeéim propisima u
Bosni 1 Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;

¢) kandidat/ponuda¢ nije ispunio obaveze u vezi s placanjem penzionog i invalidskog
osiguranja i zdravstvenog osiguranja, u skladu s vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini
1li propisima zemlje u kojoj je registriran;

d) kandidat/ponudac nije ispunio obaveze u vezi s plaéanjem direktnih i indirektnih poreza,
u skladu s vaZe¢im propisima u Bosni 1 Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran.

(2) Kandidat/ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti sljedece
dokumente kojima ¢e potvrditi da se sluajevi navedeni u stavu (1) ovog ¢lana ne odnose
na njega:

a) uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izre¢ena
pravosnazna presuda kojom je osuden za krivi¢no djelo uc¢eséa u kriminalnoj organizaciji,
za korupciju, prevaru ili pranje novca,
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b) uvjerenje nadleZnog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran kandidat/ponudac
kojim se potvrduje da nije pod steajem niti je predmet steCajnog postupka, da nije predmet
postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti;

¢) uvjerenja nadleznih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponuda¢ izmirio
dospjele obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje i
zdravstveno osiguranje;

d) uvjerenja nadleznih institucija da je kandidat/ponuda¢ izmirio dospjele obaveze u vezi s
placanjem direktnih 1 indirektnih poreza.

(3) Kao dokaz za ispunjavanje uslova iz stava (2) ta¢. ¢) i d) ovog ¢lana, prihvata se i
sporazum ponudaca s nadleznim poreskim institucijama o reprogramiranom, odnosno
odgodenom plaéanju obaveza ponudaca po osnovu poreza i doprinosa i indirektnih poreza,
uz potvrdu poreskih organa da ponuda¢ u predvidenoj dinamici izmiruje svoje
reprogramirane obaveze.

(4) Kandidat/ponuda¢ u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz stava (1) ovog ¢lana duzan
je dostaviti izjavu ovjerenu kod nadleZnog organa, u formi i na nacin koji propisuje
Agencija podzakonskim aktom.

(5) Ugovorni organ moZe na period od 12 mjeseci iskljuéiti iz ue$¢a u postupku nabavke
kandidata/ponudada koji se nade u bilo kojoj od sljedeéih situacija:

a) ako ima dokaz da je kandidat/ponudal sklopio sporazum s _drugim
kandidatom/ponudadem kojem je cilj narudavanje trZiSne konkurencije;

b) ako ugovorni organ moZe dokazati odgovarajuéim dokaznim sredstvima da je ponudad
kriv za teski profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet;

¢) ako se utvrde znaajni nedostaci tokom provodenja prethodnog javnog ugovora ili
prethodnog ugovora sa sektorskim ugovornim organom ¢&ija je posljedica bila prijevremeni
raskid tog prethodnog ugovora, naknada §tete ili druga sli¢na sankcija;

d) ako je kandidat/ponudac lazno prikazao &injenice pri dostavljanju podataka potrebnih za
provjeru kvalifikacionih i/ili kriterija za dodjclu ugovora, ako je prikrio takve informacije
ili nije u stanju priloziti popratne dokumente:

e) ako se sukob interesa u smislu &lana 52. ovog zakona ne moze ukloniti drugim, manje
drastiénim mjerama.

(6) Rok od 12 mieseci racuna se od dana dono3enja odluke nadleZnog organa iz stava (5)
ovog ¢lana Zakona.

(7) Kandidat/ponuda¢ kod kojeg su ostvarene osnove za iskljuéenje iz Clana 45. stav (5)
ovog zakona moZe ugovornom organu dostaviti dokaze o mjerama koje je preduzeo kako
bi dokazao svoju pouzdanost bez obzira na postojanje relevantne osnove za iskljucenje.
Preduzimanje mjera iz ovog stava kandidat/ponuda¢ dokazuje:

a) plaéanjem naknade §tete ili preduzimanjem drugih odgovarajuéih mjera s ciljem pla¢anja
naknade Stete prouzrokovane krivicnim djelom ili propustom;

b) aktivnom saradnjom s nadle’nim istraZnim organima radi potpunog razja$njenja
¢injenica i okolnosti u vezi s kriviénim djelom ili propustom;

36




¢) odgovarajuéim tehniékim, organizacionim i kadrovskim mjerama radi spreavanja

daliniih kriviénih djela ili propusta.

(8) Mijere koje je preduzeo kandidat/ponudad ocjenjuju se uzimajuci u obzir teZinu i
posebne okolnosti djela ili propusta, te je obavezan obrazloZiti razloge prihvatanja ili
neprihvatanja mjera. Ugovorni organ nede iskljuditi kandidata/ponudaca iz postupka javne
nabavke ako je ocijenjeno da su preduzete mjere primjerene.

(9) Kandidat/ponuda¢ kojem je pravosnaznom presudom odredena zabrana uceSéa u
postupcima javne nabavke na odredeno vrijeme nema pravo kori§tenja moguénosti iz stava
(7) ovog ¢lana do isteka roka zabrane u drZavi u kojoj je presuda na snazi.

(10) Ako ugovorni organ ima sumnje o postojanju okolnosti navedenih u st. (1) i (4) ovog
¢lana, moze se obratiti nadleznim organima s ciljem pribavljanja potrebnih informacija u
predmetnom postupku.

(11) Ugovorni organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji definirati dokumente koje
zahtijeva od kandidata/ponudaca koji ih, kao fizicko lice registrirano za obavljanje
predmetne djelatnosti, dostavlja uz ponudu, a koji su dokazi o ispunjavanju uslova iz ovog
¢lana.

(12) Zakandidate/ponudace ¢ije je sjediSte izvan Bosne 1 Hercegovine ne traZi se posebna
nadovjera dokumenata koji se zahtijevaju u stavu (2) ovog ¢lana.

(13) U postupku konkursa za izradu idejnog rjesenja od fizi¢kih lica traZi se samo uvjerenje
nadleznog suda kojim dokazuje da u kriviénom postupku nije izreCena pravosnaZna
presuda kojom je osuden za krivi¢no djelo u¢e$¢a u kriminalnoj organizaciji, za korupciju,
prevaru ili pranje novca.

Clan 46.
(Sposobnost obaviljanja profesionalne djelatnosti)

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze od kandidata/ponudacda zahtijevati
da dokazu svoju registraciju u odgovaraju¢im profesionalnim ili drugim

registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu
nadleznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu
djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke.

(2) Dokumenti iz stava (1) ovog ¢lana priznaju se na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez
obzira na kojem nivou vlasti su izdati.

Clan 47.
(Ekonomska i finansijska sposobnost)

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze utvrditi minimalne uslove u pogledu
ekonomske i finansijske sposobnosti kandidata/ponudaca, kao i dokaze koji se zahtijevaju,
a koji mogu biti:
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a) odgovarajuéi dokument koji izdaje banka ili druga finansijska institucija, a kojim se
dokazuje ekonomsko-finansijska sposobnost u pogledu ¢injenica koje se mogu dokazati iz
dokumenata koje izdaje banka ili druga finansijska institucija u skladu s pozitivnim
propisima;

b) garancija za pokri¢e osiguranja od odgovornosti za realizaciju predmetnog ugovora iz
oblasti njegove registrovane djelatnosti;

¢) poslovni bilansi ili izvodi iz poslovnih bilansa, za period ne duZi od tri posljednje
finansijske godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja u predmetnom
segmentu, ako je ponuda¢ odnosno kandidat registriran, odnosno poceo s radom prije
manje od tri godine, ako je objavljivanje poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlji u
kojoj je kandidat/ponudad registriran; u slu¢aju kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji
u kojoj je kandidat/ponuda¢ registriran, duzan je dostaviti izjavu ovjerenu od nadleZznog
organa;

d) izjavu o ukupnom prometu kandidata/ponudaca i, kada je to primjereno, o prometu u
segmentu poslovanja koji je predmet ugovora, za period ne duZi od tri posljednje
finansijske godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja,ako je
kandidat/ponudac registriran, odnosno poc¢eo s radom prije manje od tri godine; izjava koja
se prilaZe ovjerava se kod nadleznog organa.

(2) Ako zahtijeva jedan ili viSe dokumenata iz stava (1) ovog ¢lana, ugovorni organ duZan
je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definirati dokaze koje je kandidat/ponudac
duzan dostaviti u svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti.

(3) Kandidat/ponudaé¢ moze, gdje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi
naznacditi da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa
koji s njima ima. U tom slu¢aju, mora dokazati ugovornom organu da ¢e na raspolaganju
imati potrebne resurse. Pod istim uslovima grupa kandidata/ponudaca moZe se osloniti na
kapacitete uCesnika grupe ili drugih privrednih subjekata.

(4) Dokumenti navedeni u stavu (1) ovog ¢lana dostavljaju se kao obi¢ne kopije zajedno
sa izjavom koju ovjerava kandidat/ponuda¢, u formi i na nacin koji propisuje Agencija
podzakonskim aktom.

Clan 48.
(Op¢i uslovi za tehnicku i profesionalnu sposobnost)

(1) Ugovorni organ moze, zavisno od vrste, koli¢ine ili obima, ili namjene predmeta
nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost.

(2) Ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz podnosi
se u formi spiska izvrenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj
realizaciji. U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne
strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim
ugovorima, uz predoc¢avanje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

(3) Potvrda o uredno izvr§enim ugovorima mora sadrzavati sljedece podatke:
a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;
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b) predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

) navode o uredno izvrSenim ugovorima.

(4) Kandidat/ponuda¢ moze, gdje je to odgovarajude 1 za odredeni ugovor, u ponudi
naznaciti da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa
koji s njima ima. U tom slu¢aju, mora dokazati ugovornom organu da ¢e na raspolaganju
imati potrebne resurse. Pod istim uslovima grupa ponudaca moze se osloniti na kapacitete
ucesnika grupe ili drugih privrednih subjekata.

(5) Ugovorni organ mozZe traziti od kandidata/ponudaca da pismeno pojasne dostavljene
reference.

(6) Ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju
nezavisna tijela, a kojima se potvrduje da kandidat/ponuda¢ zadovoljava odredene
standarde osiguranja kvaliteta, ugovorni organ duzan je pozvati se na sisteme osiguranja
kvaliteta koji se zasnivaju na odgovaraju¢im evropskim serijama standarda koje su
potvrdila tijela koja su u skladu s evropskim serijama standarda koje se ticu izdavanja
certifikata. Ugovorni organ duzan je prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama
osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaca koji nemaju pristupa takvim certifikatima.

(7) Ako zahtijeva jedan ili viSe dokumenata kojim kandidat/ponuda¢ dokazuje tehnicku i
profesionalnu sposobnost, ugovorni organ duzan je u tenderskoj dokumentaciji jasno i
precizno definirati te zahtjeve.

Clan 49.
(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke robe)

U postupku javne nabavke robe ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili viSe dokaza o
tehnickoj 1 profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
poCetka poslovanja, ako je kandidat/ponuda¢ registriran, odnosno po&eo s radom prije
manje od tri godine;

b) opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudada, mjere za osiguranje
kvaliteta 1 njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja;
c) navode o angaziranom tehni€kom osoblju i tehni¢kim organima, za poslove postavljanja
1 instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponudaca,

d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a ¢&iju je vjerodostojnost
kandidat/ponuda¢ obavezan potvrditi ako to ugovorni organ zahtijeva;

€) uvjerenje koje izdaje nadleZna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se
potvrduje da na odgovarajuéi naCin ta¢no oznaCena roba odgovara odredenim
specifikacijama ili normama;
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f) potvrdu kandidata/ponudaca o prihvatanju postupka kontrole robe sloZenije vrste ili robe
koja izuzetno treba sluziti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u njegovo
ime nadleZni organ zemlje sjediSta privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne
kapacitete privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nacin izrade studija i istraZivanja, te
mjere za kontrolu kvaliteta koje koristi privredni subjekat.

Clan 50.
(Tehnic¢ka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usiuga)

U postupku javne nabavke usluga ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili viSe dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudaé registriran, odnosno poceo s radom prije
manje od tri godine;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeéeg osoblja, i narogito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih
usluga;

¢) izjavu o angaziranom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima, a za koje se ne moZze
zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) izjavu pruzaoca usluga o prosjeénom godis$njem broju zaposlenih i o broju rukovodeceg
osoblja u posljednje tri godine;

e) izjavu o tehni¢koj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaze pruZalac
usluga za izvrSenje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta;

f) potvrdu kandidata/ponudada o prihvatanju postupka kontrole usluga sloZenije vrste 1li
usluge koja izuzetno treba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u
njegovo ime nadlezni organ zemlje sjedita privrednog subjekta, a koja se odnosi na
proizvodne kapacitete privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nacin izrade studija 1
istrazivanja, te mjere za kontrolu kvaliteta koje koristi privredni subjekat;

g) izjavu kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zaStitom
okoline i mjera energetske efikasnosti koje ¢e privredni subjekat primjenjivati prilikom
pruzanja usluga.

(2) U slucaju ograni¢enog postupka, pregovarackog postupka s objavom obavjeStenja,
pregovaratkog postupka bez objave obavijeStenja o nabavci i takmicarskom dijalogu
dokumenti navedeni u stavu (1) taé. c), d), €) i f) ovog &lana dostavljaju se kao obicne
kopije zajedno sa izjavom koju ovjerava kandidat/ponuda¢, u formi i na nacin koji
propisuje Agencija podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara BiH, najkasnije u
roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 51.
(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke radova)
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U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vie dokaza o
tehnickoj 1 profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od pet godina ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registriran, odnosno poc¢eo s radom prije
manje od pet godina;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaca radova i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja, i naro€ito kvalifikacije licA koja su odgovorna za izvodenje
konkretnih radova;

¢) izjavu o angaZziranom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima, naro¢ito onom osoblju
koje je angaZirano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne moze zahtijevati
da su zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) izjavu izvodaca radova o prosjeénom godi$njem broju zaposlenih i broju rukovodeceg
osoblja u posljednje tri godine;

€) potvrdu o gradevinskim masinama i tehni¢koj opremi kojom izvoda¢ raspolaze u svrhu
1zvr§enja ugovora;

f) izjavu kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera upravljanja zastitom okoline
1 mjera energetske efikasnosti koje ¢e privredni subjekat primjenjivati prilikom izvodenja
radova.

(2) U slucaju ograni¢enog postupka, pregovaratkog postupka s objavom obavjestenja,
pregovarackog postupka bez objave obavijeStenja o nabavci i takmicarskom dijalogu
dokumenti navedeni u stavu (1) ta. c), d) i f) ovog ¢lana dostavljaju se kao obicne kopije
zajedno sa izjavom koju ovjerava kandidat/ponuda¢, u formi i na nadin koji propisuje
Agencija podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara BiH, najkasnije u roku od tri
mjeseca od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 52.
(Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili korupcije)

(1) Ugovorni organ preduzima odgovaraju¢e mjere kako bi efikasno sprijecio, prepoznao i
uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja naru$avanija
trziSne konkurencije i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.

(2) Sukob interesa izmedu ugovornog organa i privrednog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovornog organa, koji su ukljueni u provodenje postupka javne nabavke ili
mogu uticati na rezultat tog postupka, imaju, direktno ili indirektno, finansijski, privredni
ili bilo koji drugi li¢ni interes koji bi se mogao smatrati §tetnim za njihovu nepristrasnost i
nezavisnost u okviru postupka, a narodito:

a) ako predstavnik ugovornog organa istovremeno obavlja upravljacke poslove u
privrednom subjektu;

b) ako je predstavnik ugovornog organa vlasnik poslovnog udjela, dionica, odnosno drugih
prava na osnovu kojih ucestvuje u upravljanju, odnosno u kapitalu tog privrednog subjekta
s vise od 0,5%.

(3) Predstavnikom ugovornog organa, u smislu ovog ¢lana, smatra se:
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a) rukovodilac, te ¢lan upravnog, upravljaékog i nadzornog organa ugovornog organa;

b) ¢lan komisije za javnu nabavku;
¢) druga osoba koja je ukljuéena u provodenje ili koja moZe uticati na odlucivanje
ugovornog organa u postupku javne nabavke.

(4) Odredba stava (1) ovog ¢lana na odgovarajuéi naéin primjenjuje se na srodnike po krvi

u pravoj liniji ili u pobo¢noj liniji do tre¢eg stepena, srodnike po tazbini do drugog stepena,
braénog ili vanbraénog druga, bez obzira na to da li je brak prestao, te usvojitelje i
usvojenike (u dalinjem tekstu: povezane osobe) predstavnika ugovornog organa iz stava

(3) ovog ¢lana.

(5) Prijenos udjela u vlasnistvu na drugu osobu ili posebni organ (povijerenika -
punomoénika) koji ée kao povijerenik u ostvarivanju &lanskih prava i udjela u drustvu

djelovati u svoje ime, a za ratun duZnosnika u skladu s posebnim propisima o spre¢avanju
sukoba interesa, ne utie na sukob interesa u smislu st. od (1) do (4) ovog ¢lana.

(6) Predstavnik ugovornog organa potpisuje izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa, te je duzan aZurirati je, bez odgadanja. ako nastupe promjene.

(7) Ugovorni organ, na osnovu izjava svojih predstavnika:

a) na svojim internetskim stranicama objavljuje popis privrednih subjekata s kojima je
predstavnik ugovornog organa, ili s njim povezane osobe, u sukobu interesa ili obavjestava
da takvi subjekti ne postoje, te isti azuriraju bez odgadanja ako nastupe promjene;

b) u tenderskoj dokumentaciji o nabavci za pojedini postupak javne nabavke navodi popis
privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovornog organa u sukobu interesa ili navodi
da takvi subjekti ne postoje.

(8) Ako ugovorni organ nema vlastite internetske stranice, popis objavljuje na internetskoj
stranici osnivaca.

(9) Predstavnik ugovornog organa iz stava (3) ta¢. b) i ¢) ovog ¢lana obavezan je odmah
po saznaniju o postojanju sukoba interesa izuzeti se iz postupka javne nabavke i o0 tome
obavijestiti rukovodioca ugovornog organa.

(10) Svaki kandidat/ponuda¢ duZan je uz ponudu dostaviti i posebnu pisanu izjavu ovijerenu
kod nadleZnog organa da nije nudio mito niti u¢estvovao u bilo kakvim radnjama koje za
cilj imaju korupciju u predmetnoj javnoj nabavci.

(11) Ugovor o javnoj nabavci sklopljen protivno odredbama ovog ¢lana je nistav.

(12) U postupku javne nabavke ponudadi su duZni podnijeti svoju ponudu bez naru$avanja
trzisne konkurencije u smislu zabranjenih dogovora s drugim ponudadima. Za postupke
zastite trziSne konkurencije nadle’no je Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine. U
sluéaju postojanja osnova sumnje da se u postupku javne nabavke naruSava trzi$na
konkurencija zahtjev za pokretanje postupka pred Konkurencijskim vijeem Bosne i
Hercegovine moZe podnijeti svako privredno ili fizi¢ko lice koje za to ima pravni ili
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ckonomski interes, privredne komore, udruzenja poslodavaca ili privrednika, udruZenija
potroSaca 1 organi izvrine vlasti.

Odjeljak B. Tenderska dokumentacija

Clan 53.
(Neophodne informacije)

(1) Ugovorni organ duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama
ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za ues¢e, odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi.

(2) Tenderska dokumentacija objavljuje se na portalu javnih nabavki.

(3) Tenderska dokumentacija sadrzi minimalno sljede¢e informacije:

a) naziv 1 adresu ugovornog organa, te lice za kontakt od kojeg kandidati/ponudaci mogu

traziti informacije ili pojasnjenje;

b) izabrani postupak dodjele ugovora i podatak o tome da li se predvida zaklju¢ivanje

okvirnog sporazuma;

¢) opis robe, usluga ili radova, te navodenje oznake i naziva iz JRIN-a;

d) koli¢inske specifikacije za robu ili opis posla ili zadatka za usluge i radove i tehnicke

specifikacije;

€) mjesto isporuke robe ili izvrienja usluge ili izvodenja radova;

f) naznaku mogucénosti za podnosenje ponuda po lotovima;

g) rokove za isporuke robe; izvrSenje usluga; izvodenje radova;

h) navodenje mogucnosti za podno$enje alternativnih ponuda i minimalne zahtjeve koji

moraju biti ispunjeni u slucaju alternativnih ponuda;

1) minimalne uslove za kvalifikaciju kandidata, odnosno ponudaca, kao i dokaze na

osnovu kojih se vr$i ocjena;

j) kriterij za dodjelu ugovora utvrden kao "ckonomski najpovoljnija ponuda" s

potkriterijima ili "najniZa cijena®;

k) period vaZenja ponuda;

1) garanciju za ozbiljnost ponude, garanciju za dobro izvrienje posla i svako drugo
traZzeno osiguranje za privremena placanja;

m) mjesto, datum i vrijeme za prijem zahtjeva za ugece, odnosno ponuda;

n) mjesto, datum i vrijeme otvaranja ponuda;

o) informaciju o kalkulaciji cijene, ako je primjenjivo;

p) zahtjev u pogledu upotrebe jezika;

r) nacrt ugovora ili osnovne elemente ugovora;

s) procijenjena vrijednost javne nabavke.

(4) Tenderska dokumentacija priprema se u skladu s modelima standardne tenderske
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dokumentacije koje propisuje Agencija.

(5) Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorni organ duZan je poStovati
principe jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaca. Ugovorni organ ne
smije koristiti savjete bilo kojeg lica koje moze imati bilo kakav direktni ili indirektni
interes za ishod postupka dodjele ugovora, ako je vjerovatno da to moZe uticati na stvarnu
konkurenciju za predmetni ugovor.

(6) Ugovorni organ moZe napraviti izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod
uslovom da se one dostave zainteresiranim kandidatima/ponudaima istog dana, a
najkasnije pet dana prije isteka utvrdenog roka za prijem zahtjeva za ucesce ili ponuda. U
slu¢aju da takve izmjene podrazumijevaju suitinsku promjenu predmeta nabavke, ugovorni
organ produZit ¢e rok za prijem zahtjeva za uée$ce ili ponuda u zavisnosti od sloZenosti
predmeta nabavke. Rok za produZenje ne moze biti kraci od sedam dana.

Clan 54.
(Tehnicke specifikacije)

(1) Tehnicke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudacima omoguditi jednak i
nediskriminirajuéi pristup nadmetanju. Tehni¢ke specifikacije ukljucivat ¢e, kad god je to
moguce, kriterij pristupa¢nosti za ljude s invaliditetom ili kriterij dizajna za sve korisnike.

(2) Tehnicke specifikacije, uz postivanje obaveznih bosanskohercegovackih tehnickih
pravila, odreduju se:

a) pozivanjem na tchnike specifikacije i, uz uvaZzavanje sljedeceg redoslijeda, na
bosanskohercegovacke standarde kojima se preuzimaju evropski standardi, evropska
tehnicka odobrenja, zajedni¢ke tehnicke specifikacije, medunarodni standardi, druge
tehnicke referentne sisteme koje su utemeljila evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni
ne postoje, na bosanskohercegovatke standarde, bosanskohercegovacka tehnicka
odobrenja ili bosanskohercegovatke tehnitke specifikacije koje se odnose na
projektovanje, izraun i izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri cemu se svaka uputa
mora oznaciti rije€ima “ili ekvivalent”; ili

b) u formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva koji mogu uklju¢ivati ekoloSke elemente
i elemente energetske efikasnosti; 1li

¢) u formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz stava (2) tacka b) ovog ¢lana, uz poziv
na tehnicke specifikacije iz stava (2) tatka a) ovog ¢lana kao sredstvo za pretpostavku
uskladenosti sa izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima; ili

d) pozivanjem na tehnitke specifikacije iz stava (2) tacka a) ovog Clana u pogledu
odredenih obiljezja i pozivanjem na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve iz stava (2) tacka
b) ovog ¢lana u pogledu drugih obiljezja.

(3) Ako se tehnicke specifikacije odrede u skladu sa stavom (2) tacka a) ovog Clana,
ugovorni organ ne smije ponudu odbiti s obrazloZenjem da ponudena roba i usluge ne
odgovaraju specifikacijama koje je on naveo, ako ponuda¢ odgovaraju¢im sredstvima
(tehnicki dosje, izvjestaj o izvrSenom testiranju od ovlastenog organa i drugi sliCni
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dokumenti izdati od nadleznih institucija) u svojoj ponudi dokaZe da rjeSenja koja je on u
ponudi predloZio u jednakoj mjeri odgovaraju tehnic¢kim specifikacijama na koje se poziva.

(4) Ako sc tehnicke specifikacije odrede u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva, u
skladu sa stavom (2) tacka b) ovog ¢lana, ugovorni organ ne smije odbiti ponudu koja
odgovara bosanskohercegovackom standardu kojim se preuzima evropski standard ili
evropskom tehni¢kom odobrenju, zajedni¢koj tehnickoj specifikaciji, medunarodnom
standardu ili tehnickom sistemu standarda koji je izradilo evropsko tijelo za
standardizaciju, ako se te specifikacije odnose na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve koje
ugovorni organ zahtijeva. Ponuda¢ mora u svojoj ponudi odgovarajuéim sredstvima
dokazati da ponudena roba, usluge ili radovi koji odgovaraju standardu odgovaraju
izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima ugovornog organa.

(5) OvlasSteni organ za ocjenjivanje uskladenosti u smislu ovog €lana je nezavisni
laboratorij, tijelo koje ¢e potvrditi uskladenosti, nadzorni ili drugo tijelo koje ucestvuje u
postupku ocjenjivanja uskladenosti, koje je od organa drzavne uprave ovlasteno da provodi
postupke ocjenjivanja uskladenosti prema odgovarajué¢im standardima kojima se
preuzimaju evropski standardi. Ugovomi organ prihvatit ¢e certifikate koje su izdali
ovlasteni organi u drugim drzavama, ako su izdati u skiadu s medunarodnim ugovorima
koje je zakljucila Bosna i Hercegovina.

(6) Odgovaraju¢im sredstvom, u smislu ovog ¢&lana, smatraju se tehni¢ki dosjei koje
izraduje proizvodac ili izvjestaj o ispitivanju koje sastavlja ovlasteno tijelo za ocjenjivanje
uskladenosti.

(7) Ako su ekoloski zahtjevi za predmet nabavke odredeni u formi izvedbenih zahtjeva ili
funkcionalnih zahtjeva u skladu sa stavom (2) tacka b) ovog &lana, ugovorni organ moZe
se u svrhu opisa predmeta nabavke pozivati na tehni¢ke specifikacije ili njihove dijelove
odredene evropskim, bosanskohercegovackim, multinacionalnim ili drugim ekoloskim
oznakama kvaliteta:

a) ako su specifikacije prikladne za definiciju obiljeZja robe ili usluga koje su predmet
ugovora o javnoj nabavci,

b) ako se zahtjevi postavljeni za ekolosku oznaku kvaliteta zasnivaju na informacijama s
nau¢nom podlogom;

c) ako su ekoloske oznake kvaliteta izradene i donesene u okviru postupka u kojem mogu
uCestvovati svi zainteresirani kao $to su: potroSadi, proizvodadi, trgovci i organizacije za
zastitu okoline te

d) ako je ekoloska oznaka kvaliteta dostupna i stoji na raspolaganju svim zainteresiranim.

(8) Ugovorni organ moZze u tenderskoj dokumentaciji navesti pretpostavku da roba i usluge
oznacene odredenom ekolo$kom oznakom kvaliteta odgovaraju tehnikim specifikacijama
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(9) Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehni¢koj specifikaciji ne smije se
uputiti na odredenog proizvodaca, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente,
tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljudili odredeni
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privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene dopuStene su samo ako se
predmet nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka
moraju oznacéiti s dodatkom “ili ekvivalent”. Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada
ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi.

(10) Ako se izuzetno objavi poziv za odredeni proizvod s dodatkom “ili ekvivalent”,
ponuda¢ mora na za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovaraju¢im stavkama,
navesti podatke o proizvodu i tipu odgovarajuceg proizvoda koji nudi te, ako se to trazi, i
ostale podatke koji se odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje
ekvivalentnosti navode se u opisu predmeta nabavke. Dokaz ekvivalentnosti u smislu
ispunjavanja zahtjeva u vezi s predmetom nabavke duZan je osigurati ponuda¢, u skladu sa
zahtjevima definiranim u tenderskoj dokumentaciji. Proizvodi koji su u tenderskoj
dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se ponudenima ako ponudaC ne navede
nikakve druge proizvode na predvidenom mjestu.

(11) Ugovorni organ moZe utvrditi posebne uslove u vezi sa izvrSenjem ugovora, pod
uslovom da su oni u skladu s relevantnim propisima u Bosni i Hercegovini i da su navedeni
u objavi ili u tehni¢kim specifikacijama. Uslovi kojima se ureduje izvr§enje ugovora mogu
se posebno ticati socijalnih i ekoloskih pitanja.




Clan 56.
(Pojasnjenja tenderske dokumentacije)

(1) Zainteresirani kandidati/ponuda¢i mogu, u pisanoj formi, traziti od ugovornog organa
pojaSnjenja tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset dana prije isteka
roka za podnoSenje zahtjeva za ucesce ili ponuda.

(2) Ugovorni organ odgovara na zahtjev za pojasnienje tenderske dokumentacije putem
portala javnih nabavki, u roku od tri dana od prijema zahtjeva za poja$njenije, a najkasnije
pet dana prije isteka roka za podnoSenje zahtieva za uée$ée ili ponuda.

(3) Ako odgovor ugovornog organa dovodi do izmjena tenderske dokumentacije i te
izmjene od kandidata/ponudaca zahtijevaju da izvrSe znatne izmjene i/ili da prilagode

njihove ponude, ugovorni organ duZan je produZiti rok za podnoSenje zahtjeva za ugesée
ili ponuda najmanje za sedam dana.

(4) Ako se nakon osiguranja tenderske dokumentacije pokaze da se ponude mogu
pripremiti samo nakon posjete mjestu izvodenja usluga ili radova, ili nakon pregleda
dokumenata na osnovu kojih je pripremljena tenderska dokumentacija, rokovi za prijem
ponuda produZavaju se za najmanje sedam dana, kako bi se omogucéilo da se svi ponudadi
upoznaju sa svim informacijama koje su neophodne za pripremu ponuda.

Odjeljak C. Ponuda

Clan 57.
(Priprema ponude)
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(1) U postupku javne nabavke kandidat/ponudac pridrZava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije.

(2) Ponuda¢ moze prije isteka roka za dostavu ponuda svoju ponudu izmijeniti, dopuniti ili
od nje odustati. Ako zbog izmjene ili dopune dode do promjene ukupne cijene ponude,
nova cijena mora se obavezno navesti. [zmjena ili dopuna ponude dostavlja se na isti nacin
kao i ponuda, i to u roku koji je naznaten u obavjeStenju o nabavci i tenderskoj
dokumentaciji. U slu¢aju povlacenja ponude, prije isteka roka za dostavu ponuda, ponudac
mozZe pismeno zahtijevati povrat svoje neotvorene ponude.

(3) Svaki ponuda¢ moze podnijeti samo jednu ponudu.

Clan 58.
(SadrZaj ponude)

(1) Svaka ponuda obavezno sadrzi sljedece elemente:

a) ime 1 sjediSte ponudada, a za grupu ponudaca podatke o svakom ¢lanu grupe ponudaca,
kao i jasno odredenje ¢lana grupe koji je ovlateni predstavnik grupe ponudaca za ucesce
u postupku javne nabavke, za komunikaciju i za zaklju¢ivanje ugovora;

b) dokaz o garanciji, ako se trazZi;

¢) cijenu sa svim elementima koji je &ine, kao i potrebnim objasnjenjima, na nacin kako
je definirano u tenderskoj dokumentacijji;

d) dokaze o li¢noj, poslovnoj, finansijskoj, tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti, osim u
fazi dostavljanja ponuda u ograni¢enom, pregovaratkom postupku sa ili bez objave
obavjestenja i takmicarskom dijalogu, prema zahtjevima iz tenderske dokumentacije;

¢) navode da je rije€ o alternativnoj ponudi, ako je ona dozvoljena;

f) datum ponude;

g) potpis podnosioca ponude ili ovlastenog lica na osnovu punomo¢i koja u tom slucaju
mora biti prilozena u originalu ili ovjerenoj kopiji;

h) ponuda mora biti ovjerena pecatom podnosioca ponude, ako po zakonu drzave u kojoj
je sjediste podnosioca ponude podnosilac ponude ima pecat ili dokaz da po zakonu
drzave u kojoj je sjediste podnosioca ponude podnosilac ponude nema pecat;

1) popis dokumentacije priloZene uz ponudu.

(2) Ponuda mora biti &vrsto uvezana i sve strane ponude numerirane (izuzev dokaza o
garanciji iz stava (1) tacka b) ovog €lana, te Stampane literature, brosura, kataloga i sl.).

Clan 59.
(Alternativna ponuda)

(1) Alternativna ponuda je ponuda kojom ponudaé daje alternativni prijedlog za predmet
javne nabavke. Ugovorni organ obavezan je u tenderskoj dokumentaciji naznaciti da li
odobrava alternativnu ponudu. Alternativna ponuda dopustena je samo onda kada je kriterij
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za dodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda. Ako tenderska dokumentacija ne
sadrZi odredbu kojom se dopusta dostava alternativnih ponuda, onda one nisu dopustene i
kao takve se odbacuju.

(2) Ugovorni organ duzan je u tenderskoj dokumentaciji navesti minimum zahtjeva koje
alternativna ponuda obavezno treba ispunjavati, kao i ostale zahtjeve za njeno podnosenje.
Ugovorni organ razmatra samo one alternativne ponude koje ispunjavaju minimum
postavljenih zahtjeva 1 osiguravaju realizaciju odgovaraju¢eg predmeta nabavke.

(3) Ponuda¢ je duzan dostaviti dokaz da alternativna ponuda u svim elementima
zadovoljava minimum postavljenih zahtjeva iz tenderske dokumentacije.

(4) Ugovorni organ koji daje mogucnost podnoSenja alternativnih ponuda ne moze odbiti
alternativnu ponudu samo na osnovu Cinjenice da bi ona vodila ka promjeni vrste i
karaktera ugovora.

Clan 60.
(Period vaZenja ponude)

(1) Period vazenja ponude odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji. Period
vazenja ne moze biti kra¢i od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovorni
organ ne moZze utvrdi rok kraci od 30 dana. Ako ponuda¢ u ponudi ne navede period njenog
vazenja, smatra se da ponuda vazi za period naznacen u tenderskoj dokumentaciji.

(2) U periodu vazenja ponude, ugovorni organ moze zahtijevati od ponudaca, u pisanoj
formi, da produzi period vazenja do odredenog roka. Svaki ponudac¢ ima pravo odbiti takav
zahtjev 1 u tom slucaju ne gubi pravo na povrat garancije za ozbiljnost ponude.

(3) Ako ponudac ne odgovori na pismeni zahtjev ugovornog organa u pogledu produZenja
perioda vazenja ponude ili ne pristane produziti rok vazenja ponude ili ne osigura
produZenje garancije za ozbiljnost ponude, smatra se da je ponudaé odbio zahtjev
ugovornog organa, te se njegova ponuda ne razmatra u daljnjem toku postupka.

(4) Ponudac¢ koji pristane produziti period vazenja ponude, i o tome u pisanoj formi
obavijesti ugovorni organ, produzava period vaZenja ponude i duzan je osigurati
produZenje garancije za ozbiljnost ponude. U periodu produZenja vazenja ponude ponuda
se ne moZze mijenjati.

Clan 61.
(Garancije uz ponudu)

(1) Vrste garancija su:

a) garancija za ozbiljnost ponude je garancija u sluéaju da ponudaé odustane od svoje
ponude u roku vaZzenja ponude;

49




b) garancija za uredno izvrSenje ugovora je garancija u sluaju da ponuda¢ kojem je
dodijeljen ugovor ne izvrsava svoje obaveze iz ugovora ili ih neuredno izvr$ava.

(2) Ugovorni organ moZe zahtijevati da se ponuda garantira odgovaraju¢om garancijom za
ozbiljnost ponude. Garancija za ozbiljnost ponude ne moze se zahtijevati ako je vrijednost
nabavke manja od 100.000,00 KM.

(3) U slucaju kada je vrijednost nabavke jednaka ili veca od vrijednosti iz stava (2) ovog
¢lana, garancija za ozbiljnost ponude neée preci 1,5% procijenjene vrijednosti ugovora.
Grupa ponudaca dostavlja garanciju koja odgovara traZenom iznosu bez obzira da li je
dostavlja jedan €lan, viSe ili svi ¢lanovi grupe ponudaca.

(4) Ugovorni organ moze zahtijevati da se izvrSenje ugovora garantira odgovarajuéom
garancijom za izvrSenje ugovora. Garancija za izvrSenje ne moze se zahtijevati u iznosu
vecem od 10% od vrijednosti ugovora. Grupa ponudaca dostavlja garanciju koja odgovara
trazenom iznosu bez obzira da li je dostavlja jedan ¢lan, vise ili svi ¢lanovi grupe ponudaca.

(5) Ugovorni organ ne moze odbaciti garanciju za ozbiljnost ponude ili garanciju za uredno
izvrSenje ugovora na osnovu ¢injenice da garancija nije izdata u Bosni i Hercegovini, pod
uslovom da garancija za ozbiljnost ponude i garancija za uredno izvrSenje ugovora
ispunjavaju uslove postavljene u tenderskoj dokumentaciji.

(6) Forme garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora definirat ¢e se podzakonskim
aktom koji donosi Agencija.

Clan 62.
(Grupa kandidata/ponudaca)

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji precizira dokumente koje dostavlja grupa
kandidata/ponudaca, odnosno svaki ¢lan grupe.

(2) Ugovorni organ ne moze zahtijevati da grupa kandidata/ponudaca osnuje novo pravno
lice kako bi dostavila zahtjev ili ponudu, ali moZe nakon izbora od grupe ponudaa
zahtijevati odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajuce izvrSenje
ugovora. Grupa kandidata/ponudaca duZna je dostaviti podatke koje ugovorni organ
zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji.

(3) Kandidat/ponudac koji je samostalno podnio zahtjev za uce$¢e, odnosno ponudu, ne
moZe biti &lan grupe kandidata/ponudaca u istom postupku javne nabavke. Clan grupe
kandidata/ponudaca ne moze biti ¢lan druge grupe kandidata/ponudaca u istom postupku
javne nabavke.

(4) Grupa kandidata/ponudaca solidarno odgovara za sve obaveze.

POGLAVLJE III. POSTUPANJE UGOVORNOG ORGANA
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Odjeljak A. Evaluacija ponuda

Clan 63.
(Otvaranje ponuda)

(1) Ponude se otvaraju na javnom otvaranju ponuda, neposredno nakon isteka roka za
prijem ponuda. Ponude primljene nakon isteka roka odredenog za prijem ponuda
neotvorene se vracaju ponudacima.

(2) Ponude se otvaraju na sjednici komisije za nabavke na dan i vrijeme koji su navedeni
u tenderskoj dokumentaciji. Svi ponudaci koji su na vrijeme dostavili ponude ili njihovi
ovlasteni predstavnici, kao i sva druga zainteresirana lica imaju pravo prisustvovati
postupku otvaranja ponuda. Izmjena krajnjeg roka za prijem ponuda uticat ¢e na promjenu
datuma otvaranja ponuda.

(3) Koverte otvara predsjedavajuci komisije za nabavke na otvorenoj sjednici ili drugi ¢lan
komisije, bez obzira na to da li sastanku prisustvuju ponudaci ili njihovi ovlasteni
predstavnici.

(4) Prilikom otvaranja ponuda prisutnim ponuda¢ima saopcava se:
a) naziv ponudaca;
b) ukupna cijena navedena u ponudi;

¢) popust naveden u ponudi koji mora biti posebno iskazan; ako popust nije posebno
iskazan, smatra se da nije ni ponuden;

d) potkriteriji koji se vrednuju u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.

(5) Rezultati postupka javnog otvaranja ponuda unose se u zapisnik koji obavezno sadrzi
sve elemente iz stava (4) ovog ¢lana. Formu zapisnika propisuje Agencija podzakonskim
aktom.

(6) Kopija zapisnika o otvaranju ponuda dostavlja se svim ponuda¢ima odmah ili
najkasnije u roku od tri dana od dana otvaranja ponuda.

(7) Postupak provjere kvalifikacije kandidata, odnosno ponudaca i ocjena ponuda provode
se na zatvorenim sjednicama komisije za nabavke.

Clan 64.
(Kriteriji za dodjelu ugovora)

(1) Ugovorni organ dodjeljuje ugovor na osnovu jednog od sljedecih kriterija:
a) ekonomski najpovoljnija ponuda ili
b) najniza cijena.
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(2) Ugovorni organ duzan je u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude na nacin da definira i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u skladu
s prirodom i svthom konkretnog predmeta nabavke. Potkriteriji mogu biti: kvalitet
predmeta nabavke, cijena, tehnicka sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne i ekoloske
karakteristike, operativni tro§kovi, ekonomi¢nost, postprodajni servis i tehni¢ka pomo¢,
rok isporuke ili rok za izvrSenje i sl., uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi
precizna metodologija vrednovanja svakog potkriterija.

(3) Uslovi za kvalifikaciju kandidata, odnosno ponudaca iz €l. 45. do 51. ovog zakona ne
mogu biti potkriteriji za ocjenu ponuda.

Clan 65.
(Ocjena ponuda)

(1) Ugovorni organ ocjenjuje ponude koje su podnijeli kvalificirani ponudaci,
primjenjujuci kriterij za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Nakon ocjene ponuda, ugovorni organ duZan je sa€initi zapisnik o ocjeni ponuda koji

sadrZi najmanje sljedece podatke:

a) naziv ugovornog organa;

b) predmet javne nabavke;

¢) naziv ponudaca ¢ije su ponude odbijene i razloge za njihovo odbijanje;

d) dodjelu bodova po potkriterijima za ocjenu ponuda, ako je kriterij ekonomski
najpovoljnija ponuda, prema metodologiji utvrdenoj u tenderskoj dokumentaciji;

e) rang-listu ocijenjenih ponuda, po¢ev od najuspjesnije ka najmanje uspjesnoj;

f) naziv ponudaca Cija je ponuda ocijenjena najpovoljnijom;

g) vrijednost ugovora ili okvirnog sporazuma.

(3) U otvorenom i ograni¢enom postupku, pregovori izmedu ugovornog organa i ponudaca
nisu dopusteni.

Clan 66.
(Neprirodno niska ponudena cijena)

(1) Ako ugovorni organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ¢e od
ponudaca zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu. Ako ponuda¢ ugovornom organu ne
ponudi osnovano obrazloZenje, koje moze, izmedu ostalog, sadrZavati i poredenje s
cijenama na trZistu, ugovorni organ odbacit ¢e ponudu.

(2) Ponudac je duZan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim
elementima ponude, ukljucujuéi elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene.
Ugovorni organ razmatra obja$njenja koja se na primjeren na¢in mogu odnositi na:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;
b) izabrana tehnicka rjeSenja 1/ili izuzetno pogodne uslove koje ponuda¢ ima za dostavu
robe ili usluga ili za izvodenje radova;
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c) originalnost robe, usluga ili radova koje je ponuda¢ ponudio;

d) uskladenost s vaze¢im odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uslove rada na
mjestu gdje se isporucuje roba, pruza usluga ili izvodi rad,;

€) mogucnost da ponudaé prima drzavnu pomoc.

(3) Ako ugovomi organ utvrdi da je ponuda neprirodno niska zato §to ponuda¢ prima
drzavnu pomo¢, ponuda moZe biti odbagena samo ako ponuda¢ nije u moguénosti dokazati,
u razumnom roku koji je odredio ugovorni organ, da je drzavna pomo¢ dodijeljena u skladu
s vaze¢im zakonom.

Clan 67.
(Preferencijalni tretman domaceg)

Primjena preferencijalnog tretmana domaceg definira se posebnim podzakonskim aktom
koji donosi Vije¢e ministara BiH u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 68.
(Razlozi za odbacivanje zahtjeva za uce$ée ili ponude)

(1) Ugovorni organ odbacuje zahtjev za ucée$ce ili ponudu ako kandidat/ponudad nije
dostavio traZene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze ili je laZzno predstavio informacije
koje su dokaz ispunjavanja uslova iz &l. 45. do 51. ovog zakona;

(2) Zahtjev za ucesce, odnosno ponuda kandidata/ponudaca ili grupe kandidata/ponudaca
koji su direktno ili indircktno u€estvovali u pripremi postupka javne nabavke bit ée
odbacena u sluaju iz ¢lana 52. stav (7) ovog zakona.

(3) Ugovorni organ moZe pozvati kandidate/ponudace da u roku od tri dana pojasne
dokumente koje su dostavili u skladu s ¢l. 45. do 51. ovog zakona ili da dostave originalne
dokumente radi poredenja s kopijom koja je dostavljena uz ponudu, a s ciljem otklanjanja
formalnog nedostatka dokumenata.

(4) Ugovorni organ duzan je odbaciti zahtjev za uce$ce ili ponudu i u sljedeéim slu¢ajevima
kad:
a) ponudac u svojoj ponudi ne navede cijenu, nego samo navede da ¢e ponuditi cijenu
koja je za odredeni postotak ili vrijednost niZa od ponude s najnizom cijenom, ili ponudu
u kojoj cijena nije iskazana u ukupnom iznosu, u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije;
b) se uz ponudu zahtijeva garancija za ozbiljnost ponude, a ona nije dostavljena uz
ponudu;
¢) nije otklonjen nedostatak iz stava (3) ovog ¢lana;
d) se ponuda odnosi na vise lotova nego $to je ugovorni organ dopustio tenderskom
dokumentacijom i obavje$tenjem o nabavci;
e) je u ponudi data alternativna ponuda, a ona nije dopustena;
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f) u ponudi pisanim objasnjenjem ponudaca nije otklonjen nedostatak ili nejasnoca;
g) za ponudu ponuda¢ nije pisanim putem prihvatio ispravku racunske greske;

1) ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije;

j) 1 u drugim opravdanim slucajevima.

Odjeljak B. Ishod postupka javne nabavke

Clan 69.
(Prestanak postupka javne nabavke)

(1) Postupak javne nabavke moze se okoncati:
a) zakljuenjem ugovora o javnoj nabaveci ili okvirnog sporazuma ili
b) poniStenjem postupka javne nabavke.

(2) Ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak javne nabavke u slu¢aju da:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

b) nije dostavljen nijedan zahtjev za uce§ce u ograni¢enom postupku, u pregovaractkom
postupku sa ili bez objave obavjestenja ili u takmicarskom dijalogu;

¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢lanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo
predvideno zaklju€enje okvirnog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;
e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku.

(3) Ugovomi organ moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazanih razloga
koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke.

Clan 70.
(Odluka o izboru i odluka o poniStenju)

(1) Ugovorni organ donosi odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluku o poniStenju
postupka nabavke u roku koji je odreden u tenderskoj dokumentaciji kao rok vaZenja
ponude, a najkasnije u roku od sedam dana od dana isteka vaZenja ponude, odnosno u
produzenom periodu roka vaZenja ponuda, u skladu s ¢lanom 60. stav (2) ovog zakona.

(2) Odluke iz ovog ¢lana dostavljaju se kandidatima/ponudacima u roku od tri dana, a
najkasnije u roku od sedam dana od dana donosenja odluke, i to: elektronskim sredstvom
ili putem poste ili neposredno.

(3) Odluka o izboru sadrZi: podatke o ugovornom organu, broj i datum donoSenja odluke,
podatke o javnom oglaSavanju, vrstu postupka nabavke, broj zaprimljenih ponuda, naziv 1
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podatke o izabranom ponudacu, detaljno obrazloZenje razloga za izbor, pouka o pravnom
lijeku, potpis ovlaStenog lica i pecat ugovornog organa.

(4) Odluka o ponistenju postupka nabavke sadrzi: podatke o ugovornom organu, broj 1
datum dono$enja odluke, podatke o javnom oglasavanju, vrstu postupka nabavke, zakonski
osnov za poniStenje postupka nabavke, detaljno obrazloZenje ponistenja, pouka o pravnom
lijeku, potpis ovlastenog lica i pecat ugovornog organa.

(5) Odluku o rezultatu pretkvalifikacije kandidata u postupku koji se sastoji od dvije ili
vise faza ugovorni organ donosi nakon okonéanja faze pretkvalifikacije. Ova odluka sadrzi:
podatke o ugovornom organu, broj i datum donoSenja odluke, podatke o javnom
oglaSavanju, vrstu postupka nabavke, broj zaprimljenih zahtjeva za ucesée, naziv i podatke
o kvalificiranim kandidatima, podatke i obrazlozenje o nekvalificiranim kandidatima,
pouku o pravnom lijeku, potpis ovlastenog lica i pecat ugovornog organa.

(6) Odluke iz st. (3) 1 (4) ovog ¢lana ugovorni organ objavljuje na svojoj internetskoj strani,
ako je ima, i to istovremeno s upuéivanjem odluka ponudacima koji su uestvovali u
postupku javne nabavke.

Clan 71.
(Obavjestavanje kandidata i ponudaca o rezultatima)

(1) Ugovorni organ duzan je istovremeno, a najkasnije u roku od sedam dana od dana
donoSenja odluke, pismeno obavijestiti kandidate/ponudace koji su blagovremeno
podnijeli zahtjeve ili ponude o odlukama koje su donesene u pogledu pretkvalifikacije,
ocjene ponuda ili ponistenja postupka.

(2) Ugovorni organ duzan je uz obavjeStenje o rezultatima postupka dostaviti i
odgovarajucu odluku iz ¢lana 70. ovog zakona i zapisnik o ocjeni ponuda iz ¢lana 65. stav
(2) ovog zakona.

Clan 72.
(Ugovori)

(1) Ugovorni organ dostavlja na potpis izabranom ponudacu prijedlog ugovora, i to nakon
isteka roka od 15 dana, racunajuc¢i od dana kada su svi ponudacdi obavijeSteni o izboru
najpovoljnije ponude. Izabrani ponudac¢ prihvata prijedlog ugovora i zaklju¢uje ugovor.

(2) Ugovor o javnoj nabavci zakljucuje se u skladu sa zakonima o obligacionim odnosima
u Bosni i Hercegovini. Ugovori koji se dodjeljuju u otvorenom postupku, ograni¢enom
postupku, pregovaratkom postupku sa objavom ili bez objave obavjestenja, konkursu za
izradu idejnog rjeSenja ili takmicarskom dijalogu, izuzev ugovora iz ¢lana 21. stav (1) tatka
d) ovog zakona, ne mogu se zakljuciti u periodu od 15 dana od dana kada su ponudadi
obavijesteni o ishodu postupka nabavke.
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(3) Ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovora onom ponudacu ¢ija je ponuda po rang-
listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponudaca, u sluaju da najuspjesniji ponudac:

a) propusti dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumentacije iz ¢l. 45.147. ovog zakona,
ne starije od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za ucées§¢e, u roku koji
odredi ugovorni organ; ili

b) propusti dostaviti dokumentaciju koja je bila uslov za potpisivanje ugovora, a koju je
bio duzan pribaviti u skladu s propisima u Bosni i Hercegovini; ili

¢) u pisanoj formi odbije dodjelu ugovora; ili

d) propusti dostaviti garanciju za izvrSenje ugovora u skladu sa uslovima iz tenderske
dokumentacije 1 u roku koji mu je odredio ugovorni organ; ili

€) propusti potpisati ugovor o nabavci u roku koji mu je odredio ugovorni organ; ili

f) odbije zakljuciti ugovor pod uslovima navedenim u tenderskoj dokumentaciji i ponudi
koju je dostavio.

(4) Ako izabrani ponuda¢ ne dostavi garanciju za izvrSenje ugovora u ostavljenom roku,
nakon zakljucivanja ugovora, zaklju¢eni ugovor smatra se apsolutno niStavim.

(5) Prilikom dodjele ugovora o nabavci, cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi kao 1
uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu se mijenjati. Izuzetno, ako se u
tenderskoj dokumentaciji predvida odredba o promjenjivosti cijena s objektivno utvrdenim
pravilima o promjenjivosti cijene, takva odredba unosi se u ugovor o javnoj nabavci.

(6) Ugovorni organ u ugovoru obavezno postavlja uslov da ponudac kojem je dodijeljen
ugovor o javnoj nabavci nema pravo zaposljavati, u svrhu izvrSenja ugovora o javnoj
nabavci, fiziéka ili pravna lica koja su udestvovala u pripremi tenderske dokumentacije ili
su bila u svojstvu ¢lana ili struénog lica koje je angaZirala Komisija za nabavke, najmanje
Sest mjeseci po zakljuéenju ugovora, odnosno od pocetka realizacije ugovora.

Clan 73.
(Podugovaranje)

(1) Ugovorni organ ne moZe =zabraniti podugovaranje, ali moZe traZiti od
kandidata/ponudaca da se izjasni da li namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeti na
trece strane.

(2) Ako se kandidat/ponuda¢ izjasni da namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeti
na trece strane, ugovorni organ duZan je u ugovor o javnoj nabavci unijeti tu odredbu kao
osnov za zakljuéivanje podugovora izmedu izabranog ponudaca i podugovaraca.

(3) Ponudac kojem je dodijeljen ugovor nece sklapati podugovor ni o jednom bitnom dijelu
ugovora bez prethodnog pismenog odobrenja ugovornog organa. Elementi ugovora koji se
podugovaraju i identitet podugovarata obavezno se saopcéavaju ugovornom organu
blagovremeno, prije sklapanja podugovora. Ugovorni organ moZe izvrSiti provjeru
kvalifikacija podugovaraca u skladu s ¢lanom 44. ovog zakona i obavijestiti dobavljaCa o
svojoj odluci najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema obavjestenja o podugovaracu.
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U slucaju odbijanja podugovaraca, ugovorni organ duzan je navesti objektivne razloge
odbijanja.

(4) Nakon S§to ugovorni organ odobri podugovaranje, u skladu sa stavom (3) ovog ¢lana,
dobavlja¢ kojem je dodijeljen ugovor duZan je prije pocetka realizacije podugovora
dostaviti ugovornom organu podugovor zakljuéen s podugovaradem, kao osnov za
neposredno pla¢anje podugovaracu, i koji kao obavezne elemente mora sadrzavati sljedece:
a) robu, usluge ili radove koje ¢e isporuditi, pruZiti ili izvesti podugovarac;
b) predmet, koli¢inu, vrijednost, mjesto i rok isporuke robe, pruzanja usluga ili
izvodenja radova;
¢) podatke o podugovaraCu, i to: naziv podugovarata, sjediSte, JIB/IDB, broj
transakcijskog racuna i naziv banke kod koje se vodi.

(5) Dobavljac kojem je dodijeljen ugovor snosi punu odgovornost za realizaciju ugovora.

Odjeljak C. Obaveze ugovornog organa po zavrSenom postupku

Clan 74.
(Obavjestenje o dodjeli ugovora)

(1) Ugovorni organ duzan je za otvoreni postupak, ograni¢eni postupak, pregovaracki
postupak s objavom ili bez objave obavjeStenja, konkurs za izradu idejnog rjeSenja,
takmicCarski dijalog ili konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda objaviti obavjestenje o
dodjeli ugovora na osnovu rezultata postupka dodjele ugovora, najkasnije u roku od 30
dana od dana zaklju¢ivanja ugovora ili okvirnog sporazuma.

(2) U slucaju dodjele ugovora iz ¢lana 8. ovog zakona i zakljuéenih okvirnih sporazuma,
ugovorni organ objavljuje obavjestenje o dodjeli svih ugovora u toku jedne godine, i to
najkasnije 30 dana od isteka kalendarske godine.

(3) Obavjestenje o dodjeli ugovora iz st. (1) i (2) ovog ¢lana sadrzi informacije koje
utvrduje Agencija podzakonskim aktom.

Clan 75.
(Izvjestaj o postupku javne nabavke)

(1) Ugovorni organ obavezan je Agenciji dostavljati izvjeStaje o otvorenom postupku,
ograni¢enom postupku, pregovarackom postupku s objavom ili bez objave obavjeitenja,
konkursu za izradu idejnog rjeSenja, takmicarskom dijalogu, konkurentskom zahtjevu za
dostavu ponuda i direktnom sporazumu, kao i u slu¢aju dodjele ugovora iz ¢€l. 8.1 10. ovog
zakona, u formi, na na¢in i u rokovima koje utvrduje Agencija podzakonskim aktom.
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(2) Ugovorni organ najkasnije u roku od 30 dana od dana zakljuenja ugovora, odnosno
nastale izmjene, objavljuje osnovne elemente ugovora za sve postupke javne nabavke, kao
i sve izmjene ugovora do kojih dode u toku realizacije ugovora na portalu javnih nabavki.

(3) Ugovorni organ objavljuje sljedeée podatke:

a) redni broj;

b) opis i1 oznaku po JRIN;

c) vrstu postupka i broj obavjeitenja o dodjeli ugovora s portala javnih nabavki, za
postupke javne nabavke za koje postoji obaveza objave obavjestenja o dodjeli ugovora;
d) podatke o dobavljadu/dobavljad¢ima u okvirnom sporazumu (naziv, ID broj, mjesto);
¢) osnovne elemente ugovora/okvirnog sporazuma (vrijednost, period trajanja/rok
izvrSenja, rok placanja, garantni period i dr);

f) opis izmjene osnovnih elemenata ygovora s datumom izmjene;

2) ostatak vrijednosti ugovora nakon udinjene izmjene/ostatak vrijednosti okvirnog
sporazuma (nakon zaklju¢enog pojedinaénog ugovora);

h) datum zaklju¢enja ugovora;

i) datum potpune realizacije ugovora/okvirnog sporazuma i ukupna utro§ena vrijednost;
i) napomenu/obrazloZenje (znadajnije izmjene, raskid ugovora i sl).

(4) Nabavke iz &l. 10e. i 10f. ovog zakona ne objavljuju se na portalu javnih nabavki ni na
internetskoj stranici ugovornog organa.

(5) Izuzetno od odredbi ¢lana 72. stav (5) ovog zakona, ugovor o javnoj nabavci moze se
izmijeniti tokom njegovog trajanja bez provodenija novog postupka javne nabavke ako su
kumulativno ispunjeni sljededi uslovi:

a) do potrebe za izmjenom doslo je zbog okolnosti koje pazliiv i saviestan ugovorni organ
nije mogao predvidijeti;

b) izmjenom se ne mijenja cijelokupna priroda ugovora;
¢) svako povedanie cijene nije veée od 30% vrijednosti prvobitnog ugovora i ne moze imati
za cilj izbjegavanje primjene ovog zakona.

(6) Izmjena ugovora u smislu stava (5) ovog ¢lana nije moguca ako je rije¢ o povecanju
cijena do 5% vrijednosti prvobitnog ugovora robe i usluga, odnosno do 10% vrijednosti
prvobitnog ugovora o javnoj nabavci radova.

N Izmjena cijena moZe se zahtijevati samo za razliku u cijeni koja prelazi 5%,
odnosno 10%., osim ako je do poveéanja cijena doslo poslije dobavljacevog dolaska u
docnju.

8) Ako je u¢injeno nekoliko uzastopnih izmjena, ogranicenje iz stava (5) tacka c) ovog
¢&lana procjenjuje se na osnovu neto kumulativne vrijednosti svih uzastopnih izmjena.

9 Ugovorni organ obavezan je, u pogledu izmjene ugovora na osnovu ovog €lana,
postupiti u skladu s ¢lanom 75. st. (2) 1 (3) ovog zakona.

(10)  Ako ugovor sadrZi odredbu o indeksaciji cijene (odredba o promjenjivosti cijene s
objektivno utvrdenim pravilima o promjenjivosti cijene), referentna vrijednost za izraCun
maksimalnog poveéanja cijene je aZurirana cijena prvobitnog ugovora u trenutku izmjene.
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(11) U procesu izmjene ugovora ugovorni organ mora osigurati dokaze, u pisanoj formi,

koji potvrduju postojanje ¢injenica i okolnosti iz stava (5) ovog ¢lana. na osnovu koiih je
izvriena izmjena ugovora.

(12) Odredbe st. od (5) do (11) ovog ¢lana na odgovarajuéi na¢in primjenjuju se 1 na
izmjene okvirnog sporazuma tokom njegovog trajanja.

(13) Odredbe st. od (5) do (12) ovog ¢lana primjenjuju S€ na sve ugovore 0 javnoj
nabavci/okvirne sporazume, Cije trajanje i realizacija su u toku, kao i na sve buduce

ugovore o javno] nabavci/okvirme sporazume. koji ¢e biti zakljuéeni nakon provedenih
postupaka javnih nabavki.”

Clan 76.
(Arhiviranje)

ZakljuCeni ugovori o nabavci, zahtjevi, ponude, tenderska dokumentacija i dokumenti koji
se odnose na ispitivanje i ocjenjivanje zahtjeva i ponuda, kao i drugi dokumenti u vezi s
nabavkom cuvaju se u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine koji se odnose na
arhiviranje.

POGLAVLIJE IV. POSEBNE ODREDBE ZA SEKTORSKE UGOVORNE
ORGANE KOJI OBAVLJAJU DJELATNOST U OBLASTI
VODOSNABDIJEVANJA, ENERGETIKE, PROMETA

1 POSTANSKIH USLUGA
Odjeljak A. Opée odredbe

Clan 77.
(Oblast primjene)

(1) Ovo poglavlje Zakona sadrzi posebne odredbe koje primjenjuje sektorski ugovorni
organ koji obavlja djelatnosti u oblasti vodosnabdijevanja, energetike, transporta i
poStanskih usluga, te sektorski ugovorni organ kada zakljucuje ugovore za potrebe
djelatnosti u navedenim oblastima.

(2) Ovo poglavlje Zakona ne primjenjuje s¢ na ugovore koje sektorski ugovorni organ
zakljuci u svrhe koje ne ukljucuju obavljanje njihovih djelatnosti opisanih u ¢&l. 78. do 84.
ovog zakona ili radi obavljanja takvih djelatnosti u drugoj zemlji u uslovima Kkoji ne
ukljucuju fizicku upotrebu mreze ili geografskog podrudja unutar Bosne i Hercegovine.

Clan 78.
(Vodosnabdijevanje)

(1) Djelatnosti u oblasti vodosnabdijevanja, u smislu ovog zakona, su:
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a) stavljanje na raspolaganje (pruZanje) ili upravljanje nepokretnim (fiksnim) mreZama za
javno snabdijevanje u vezi s proizvodnjom, prijevozom (transportom) ili distribucijom
pitke vode;

b) snabdijevanje (napajanje) tih mreZa pitkom vodom.

(2) Sektorski ugovorni organ primjenjuje odredbe ovog zakona za javne nabavke ili
konkurse za projekte koje provodi, odnosno organizira za obavljanje djelatnosti iz stava
(1) ovog ¢lana i koji je:

a) povezan s projektima vodogradnje, te s projektima navodnjavanja ili odvodnjavanja
(isusivanja) pod uslovom da koli¢ina vode koja ¢e se koristiti za snabdijevanje pitkom
vodom iznosi vide od 20% od ukupne koli¢ine vode stavljene na raspolaganje takvim
projektima, ili instalacijama za navodnjavanje ili odvodnjavanje (isusivanje); ili

b) povezan s odvodnjom ili pro¢i§¢avanjem otpadnih voda.

(3) Sektorski ugovorni organ obavezan je primijeniti odredbe ovog zakona, kada obavlja
djelatnosti koje se odnose na snabdijevanje (napajanje) mreza pitkom vodom u svrhu
javnog snabdijevanja od subjekta koji nije ugovorni organ i ne smatra se djelatno$¢u u
smislu stava (1) ovog ¢lana ako:

a) taj subjekat proizvodi pitku vodu, jer mu je ona potrebna za obavljanje neke djelatnosti
koja nije djelatnost iz ¢l. 78. do 84. ovog zakona te

b) napajanje (snabdijevanje) javne mreZe zavisi samo od vlastite potroSnje tog subjekta 1
ne iznosi vise od 30% ukupne proizvodnje pitke vode, u odnosu na prosjek prethodne tri
godine, ukljucujuéi i tekucu godinu.

Clan 79.
(Plin, toplotna i elektri¢na energija)

(1) Djelatnosti u oblasti plina i toplotne energije na koje se primjenjuju odredbe ovog
zakona su:

a) stavljanje na raspolaganje (pruZanje) ili upravljanje nepokretnim (fiksnim) mreZama za
javnu uslugu u vezi s proizvodnjom, prijenosom i distribucijom plina i toplotne energije;
b) snabdijevanje (napajanje) te mreZe plinom ili toplotnom energijom.

(2) Ako snabdijevanje (napajanje) mreza plinom ili toplotnom energijom u svrhu javne
usluge obavlja subjekat koji nije ugovorni organ, to se ne smatra djelatno$¢u u smislu stava
(1) ovog ¢lana ako:

a) proizvodnja plina ili toplotne energije od strane tog subjekata nastaje kao neizbjeZzna
posljedica obavljanja djelatnosti koja ne spada u djelatnosti iz st. (1) ili (3) ovog €lana ili
iz ¢l. 78. do 84. ovog zakona;

b) je snabdijevanje javne mreZe posljedica privrednog iskori$tavanja napajanja i ako u
odnosu na prosjek posljednje tri godine, ukljuéujuéi i tekuéu godinu, ne €ini viSe od 20%
prihoda subjekta.

(3) Sektorski ugovorni organ obavezan je primijeniti odredbe ovog zakona, kada obavlja
djelatnosti iz oblasti elektriCne energije, i to ako:
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a) stavlja na raspolaganje (pruZanje) ili upravljanje nepokretnim (fiksnim) mreZama za
javnu uslugu u vezi s proizvodnjom, prijenosom i distribucijom elektri¢ne energije;
b) snabdijeva (napaja) tu mreZu elektricnom energijom.

(4) Ako snabdijevanje (napajanje) mreza elektricnom energijom u svrhu javne usluge
obavlja subjekat koji nije ugovorni organ, to se ne smatra djelatno$cu u smislu odredbe
stava (3) ovog ¢lana ako:

a) subjekat proizvodi elektriénu energiju zbog toga §to je njena potro$nja potrebna u svrhu
obavljanja neke djelatnosti koja nije djelatnost iz st. (1) ili (3) ovog ¢lana ili iz ¢l. 78. do
84. ovog zakona; i

b) napajanje (snabdijevanje) javne mreZe zavisi samo od vlastite potroSnje tog subjekta i
ne iznosi viSe od 30% ukupne proizvodnje energije, u odnosu na prosjek prethodne tri
godine, ukljucujuéi i tekucu godinu.

Clan 80.
(Istrazivanje i vadenje nafte, plina, uglja i ostalih ¢vrstih goriva)

Sektorski ugovorni organ obavezan je primjenjivati odredbe ovog zakona kada obavlja
djelatnosti istrazivanja i vadenja nafte, plina, uglja i ostalih ¢vrstih goriva, i to kada se
obavljanje te djelatnosti odnosi na iskoriStavanje geografskog podruc¢ja u svrhu istrazivanja
ili vadenja nafte, plina, uglja ili drugih ¢vrstih goriva.

Clan 81.
(Transportne usluge)

(1) Djelatnosti u oblasti transporta, u smislu ovog zakona, su:

a) kada se stavlja na raspolaganje (pruzanje) ili upravljanje mreZom za usluge javnog
prometa Zeljeznicom, automatiziranim sistemima, tramvajem, autobusom, trolejbusom ili
ZiCarama;

b) mreza na podru¢ju transporta postoji ako se usluge u prometu obavljaju u skladu s
uslovima, npr. za linije, transportne kapacitete, redove voznje i sli¢no, a koje je utvrdio
nadlezni organ.

(2) PruZanje javnih usluga autobuskog prijevoza nije djelatnost, u smislu odredbi ovog
¢lana, ako i drugi subjekti mogu pruZati te usluge opéenito ili na odredenom geografskom
podrucju pod istim uslovom kao i sektorski ugovorni organ.

Clan 82.
(Zracne, pomorske i rije¢ne luke)

Sektorski ugovorni organ koji obavlja djelatnosti zra¢nih, pomorskih i rije¢nih luka i koje
se odnose na iskori§tavanje geografskog podru¢ja u svrhu stavljanja na raspolaganje
zraCnih luka, pomorskih luka, rije¢nih luka ili drugih prometnih terminala, prijevoznicima
u zracnom, pomorskom ili rijenom prijevozu, obavezan je primjenjivati ovaj zakon.
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Clan 83.
(Postanske usluge)

(1) Postanske usluge ili druge usluge koje ne ukljuéuju postanske usluge su djelatnosti koje
se obavljaju pod uslovima odredenim ovim ¢lanom.

(2) Postanske usluge, u smishu stava (1) ovog ¢lana, jesu usluge prijema, prijenosa i
urucenja poStanskih posiljki. Te usluge obuhvataju:

a) rezervirane poStanske usluge, a to su postanske usluge koje u skladu sa zakonima o posti
obavlja jedino javni operater;

b) postanske usluge koje se¢ obavljaju na slobodnom trZistu, u skladu s odredbama zakona
0 posti.

(3) Postanska posiljka je pismovna posiljka, poStanska i telegrafska uputnica i paket koji
sadrzi robu sa ili bez komercijalne vrijednosti, bez obzira na teZinu, adresirana na
odredenog primaoca kojem posiljku treba uruditi. Postanska poSiljka, u smislu stava (2)
ovog €lana, odnosi se i na knjige, kataloge i Stampu.

(4) Druge usluge koje ne ukljuuju postanske usluge jesu usluge koje se obavljaju u
sljede¢im oblastima, pod uslovom da te usluge obavlja subjekat koji obavlja poStanske
usluge u smislu stava (2) ovog ¢lana i pod uslovom da te usluge nisu direktno izloZene
trzi§noj konkurenciji, a to su:

a) usluge upravljanja poStanskom sluZzbom (usluge i prije i poslije otpreme, kao §to su
usluge upravljanja urudzbenim uredomy);

b) usluge dodate vrijednosti u vezi s elektronskim sredstvima i koje se u cijelosti pruZaju
putem elektronskih sredstava (ukljuCuju¢i sigurno slanje Sifriranih dokumenata
elektronskim sredstvima, usluge vodenja adresa i slanje preporucene elektronske poste);
¢) usluge koje se odnose na posiljke drugacije od onih posiljki naznacenih u stavu (3) ovog
¢lana (npr. neadresirane poSiljke, reklamne posiljke, promotivne posiljke i sl.);

d) finansijske usluge prema definiciji iz Aneksa II. Dio A kategorije 6 ovog zakona;

e) filatelisticke usluge;

f) logistitke usluge koje su kombinacija fizitke dostave i/ili skladiStenja i drugih
nepostanskih djelatnosti.

Clan 84.
(Nabavka koja se odnosi na viSe djelatnosti)

(1) Na predmet nabavke koji se odnosi na obavljanje viSe djelatnosti iz ovog poglavlja
primjenjuju se odredbe ovog dijela zakona za onu djelatnost koja je glavni dio predmeta
nabavke.

(2) Ako se na dio predmeta nabavke planiranog za obavljanje jedne od djelatnosti
primjenjuju odredbe ovog poglavlja zakona, a na drugi dio predmeta nabavke se ne
primjenjuju odredbe ni ovog poglavlja ni poglavlja II. i III. ovog zakona, te ako nije
moguce objektivno utvrditi za koju je djelatnost namijenjen pretezni dio predmeta nabavke,
onda se postupak javne nabavke provodi u skladu s odredbama ovog dijela zakona.
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(3) Ako dio predmeta nabavke planiran za obavljanje jedne od djelatnosti podlijeze
odredbama ovog poglavlja zakona, a drugi dio predmeta nabavke podlijeZe odredbama
poglavlja IL. 1 III. ovog zakona, te ako nije moguce objektivno utvrditi za koju je djelatnost
namijenjen pretezni dio predmeta nabavke, onda se postupak javne nabavke provodi u
skladu s odredbama poglavlja II. 1 III. ovog zakona.

QOdjeljak B. Posebne odredbe

Clan 85.
(Sistem kvalifikacije)

(1) Sektorski ugovorni organ moze uspostaviti i voditi sistem kvalifikacije
kandidata/ponudaca. Sektorski ugovorni organ koji uspostavi ili vodi sistem kvalifikacije
obavezan je u objavi navesti svrhu sistema kvalifikacije i nacin kako se mogu zatraziti
pravila kvalifikacije, te osigurati da privredni subjekat u svakom trenutku moze zahtijevati
kvalifikaciju. Ako sistem kvalifikacije traje duZe od tri godine, uspostavljanje sistema
kvalifikacije objavljuje se svake godine. Pri kra¢em trajanju sistema kvalifikacije dovoljna
Jje objava na pocetku postupka.

(2) Sistem kvalifikacije, u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, moZe obuhvatati razlicite
stepene, a vodi se na osnovu objektivnih kvalifikacijskih kriterija i kvalifikacijskih pravila
koje postavlja sektorski ugovorni organ. Kvalifikacijski kriteriji i pravila mogu se po
potrebi azurirati.

(3) Kvalifikacijski kriteriji i pravila, u skladu sa stavom (2) ovog ¢lana, mogu obuhvatati
uslove o finansijskoj i ekonomskoj i/ili tehni€koj i profesionalnoj sposobnosti. Sektorski
ugovorni organ obavezan je predvidjeti kriterije i pravila kvalifikacije, kao i razloge
iskljucenja.

(4) Ako kvalifikacijski kriteriji i pravila sadrze uslove finansijske i ekonomske i/ili
tehnicke i profesionalne sposobnosti, privredni subjekt se u svrhu dokaza zahtijevane
sposobnostt moZe u datom slucaju osloniti na resurse drugih privrednih subjekata,
nezavisno od pravnog odnosa izmedu njega i tog privrednog subjekta. U tom slu¢aju on
mora dokazati da tim resursima zaista i raspolaZe sve vrijeme trajanja sistema kvalifikacije.

(5) Pod istim pretpostavkama kao i u stavu (4) ovog ¢lana, i grupe ponudaa mogu se
osloniti na resurse svojih ¢lanova ili drugih privrednih subjekata.

(6) Kvalifikacijski kriteriji i pravila, u skladu s odredbom stava (2) ovog ¢lana, stavljaju se
na raspolaganje zainteresiranim privrednim subjektima na njihov zahtjev. Sektorski
ugovorni organ obavjeStava svaki zainteresirani privredni subjekat o izmjeni i dopuni
kvalifikacijskih kriterija i pravila. Ako sektorski ugovorni organ smatra da sistem
kvalifikacije drugih sektorskih ugovornih organa odgovara zahtjevima i uslovima
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ponudaca, odnosno kandidata koji su kvalificirani, u¢init ¢e dostupnim nazive tih drugih
sektorskih ugovornih organa kvalificiranim kandidatima.

(7) Sektorski ugovorni organ duZan je podnosioce zahtjeva u primjerenom roku obavijestiti
o odluci koju je donio o kvalifikaciji podnosioca zahtjeva. Ako se odluka ne moze donijeti
u roku od Cetiri mjeseca nakon zaprimanja zahtjeva za kvalifikaciju, sektorski ugovorni
organ duzan je podnosioca zahtjeva najkasnije dva mjeseca nakon zaprimanja zahtjeva za
kvalifikaciju obavijestiti o razlozima produzenja obrade i navesti kada ¢e biti donesena
odluka o prihvatanju ili odbijanju njegovog zahtjeva. Podnosilac zahtjeva obavjestava se o
odluci o zahtjevu za kvalifikaciju najkasnije u roku §est mjeseci nakon prijema zahtjeva za
kvalifikaciju.

(8) O negativnim odlukama o kvalifikaciji, uz navodenje razloga, podnosilac zahtjeva
obavjestava se bez odgadanja, a najkasnije 15 dana nakon donoSenja odluke. Razlozi se
moraju zasnivati na kvalifikacijskim kriterijima koje je uspostavio sektorski ugovorni
organ u skladu sa stavom (3) ovog ¢lana.

(9) Uspjesni podnosioci zahtjeva uvrstavaju se u spisak, pri ¢emu je moguca daljnja podjela
prema predmetu nabavke, za koji su pojedini podnosioci zahtjeva kvalificirani.

(10) Sektorski ugovorni organ moze privrednom subjektu osporiti priznanje kvalifikacije
samo 1z razloga koji se zasnivaju na kriterijima koje je utvrdio sektorski ugovorni organ u
skladu sa stavom (3) ovog ¢lana. Sektorski ugovorni organ osporava priznatu kvalifikaciju
privrednom subjektu, o ¢emu ga obavjestava u pismenoj formi, uz navodenje razloga, i to
u roku ne kracem od 15 dana od dana kada osporava kvalifikaciju.

(11) Ako se poziv na nadmetanje objavljuje uspostavljanjem sistema kvalifikacije,
ponudadi, odnosno kandidati biraju se u ograni¢enom postupku javne nabavke ili u
pregovarackom postupku javne nabavke izmedu privrednih subjekata koji su se
kvalificirali u okviru sistema kvalifikacije.

(12) Uspostavljanje sistema kvalifikacije objavljuje se u skladu s ¢lanom 36. ovog zakona,
u formi koja ¢e biti definirana podzakonskim aktom koji donosi Vije¢e ministara BiH.

Clan 86.
(Izuzeéa za sektorske ugovorne organe)

(1) Sektorski ugovorni organ, osim izuzeca iz ¢lana 10. ovog zakona, izuzet je od primjene
ovog zakona, i kada dodjeljuje:

a) ugovor za nabavku robe ili usluga za daljnju prodaju ili davanje u zakup tre¢im licima,
pod uslovom da sektorskom ugovornom organu ne pripada posebno ili isklju¢ivo pravo na
prodaju ili davanje u zakup predmeta takvih ugovora, te da i drugi subjekti mogu slobodno
prodavati ili davati pod zakup pod istim uslovima kao i sektorski ugovorni organ ili
sektorski ugovorni organi;
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b) ugovor koji zaklju¢i sektorski ugovorni organ u svrhe koje ne ukljucuju obavljanje
djelatnosti definiranih ¢1. 78.-84. ovog zakona.

(2) Sektorski ugovorni organ koji obavlja djelatnosti definirane zakonom izuzet je od
primjene odredbi ovog zakona za ugovore koje dodjeljuje povezanom preduzeéu,
poslovnom partnerstvu ili sektorskom ugovornom organu koji je sastavni dio poslovnog
partnerstva. Uslovi i nacin na koji se dodjeljuju ovi ugovori bit ¢e definirani uputstvom
koje donosi Vijece ministara BiH, u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog
zakona.

POGLAVLJE V. OSTALI POSTUPCI JAVNE NABAVKE

Odjeljak A. Dodjela ugovora male vrijednosti

Clan 87.
(Vrste postupka za dodjelu ugovora male vrijednosti)

(1) Postupci javne nabavke za dodjelu ugovora male vrijednosti su:
a) konkurentski zahtjev za dostavu ponuda; i
b) direktni sporazum.

(2) Ugovorni organ provodi postupak konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u sluéaju
da je procijenjena vrijednost nabavke robe ili usluge manja od iznosa od 50.000,00 KM,
odnosno kada je za nabavku radova procijenjena vrijednost manja od iznosa od 80.000,00
KM, pri ¢emu ni ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih nabavki na godi$njem nivou
nije jednaka ili ve¢a od 50.000,00 KM za robu ili usluge, odnosno 80.000,00 KM za radove.

(3) Ugovorni organ provodi postupak direktnog sporazuma za nabavku robe, usluga ili
radova ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 6.000,00 KM, pri
¢emu ni ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih nabavki na godi§njem nivou nije veéa
0d 10.000,00 KM.

(4) Ugovorni organ moZe za vrijednosti nabavke iz st. (2) i (3) ovog &lana provesti jedan
od postupaka iz ¢1. 25.-35. ovog zakona.

Clan 88.
(Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda)

(1) Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda je postupak u kojem ugovorni organ
priprema _pojednostavljenu tendersku dokumentaciju koia sadr¥i: opis/tehnicku
specifikaciju predmeta nabavke, minimum dokumenata kojim se dokazuje kvalificiranost
ponudaca (ako ih zahtijeva), rok za dostavljanje ponuda i nadin pripreme i dostavljanja
ponuda.
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(2) U postupku konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda donosi se odluka o
pokretanju postupka nabavke i objavljuje obavjestenje o nabavci na portalu javnih nabavki.

(3) Ugovorni organ odreduje rok za dostavljanje ponuda koji ne moZe biti kraéi od deset
dana od dana objavljivanja obavijeStenja.

(4) Ponudaé moZe zatraZiti pojagnjenje tenderske dokumentacije najkasnije tri dana prije
isteka roka za preuzimanje tenderske dokumentacije.

(5) Ugovorni organ imenuje komisiju za javnu nabavku i predvida javno otvaranje ponuda.

Clan 89.
(Dodjela ugovora u postupku konkurentskog zahtjeva)

(1) Dodjela ugovora u postupku konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda zasniva se na
kriteriju najniZe cijene ili kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude, u skladu s odredbama
¢lana 64. ovog zakona.

(2) Svaki ponuda¢ moZe ponuditi samo jednu cijenu, i to ukupnu cijenu, koju ne moze
mijenjati nakon isteka roka za dostavu ponuda. Ugovorni organ ne moZze pregovarati o
ponudi, kao ni o cijeni.

(3) Kada ugovorni organ primi jednu prihvatljivu ponudu, dodjeljuje ugovor tom ponudacu
i to najkasnije u roku od deset dana ra¢unajuéi od dana prijema odluke ugovornog organa
0 izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Clan 90.
(Direktni sporazum)

(1) Postupak direktnog sporazuma provodi se na nadin da se osigura postivanje principa iz
¢lana 3. ovog zakona. Ugovorni organ bira ponudaca na naéin koji garantira najbolju
razmjenu vrijednosti za novac.

(2) Ugovorni organ pisanim putem ili putem portala javnih nabavki trazi prijedlog cijene
ili ponudu od jednog ili vi$e privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost koja je predmet
javne nabavke.

(3) Nakon §to primi prijedlog cijene ili ponudu na jedan od naéina iz stava (2) ovog ¢lana,
koji je ugovorni organ odabrao, ugovorni organ prihvata prijedlog cijene ili ponudu
privrednog subjekta.

(4) U postupku direktnog sporazuma dozvoljeno je pregovaranje o cijeni ili ponudi.

(5) Direktni sporazum smatra se zakljudenim prilaganjem racuna ili druge odgovarajuce
dokumentacije.
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(6) IzvieSta] o provedenom postupku direktnog sporazuma iz ¢lana 75. stav (1) ovog

zakona, ugovorni organ objavljuje na portalu javnih nabavki.

POGLAVLJE VL INSTITUCIJE ZA PRACENJE PRIMJENE ZAKONA

Clan 91.
(Institucije)

Agencija i URZ su institucije nadleZne za praéenje primjene ovog zakona i podzakonskih
akata.

Clan 92.
(Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine)

(1) Agencija je samostalna upravna organizacija sa statusom pravnog lica. Agencija ima
sjediSte u Sarajevu i pecat u skladu sa Zakonom o pecatu institucija Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Zakon o pecatu institucija BiH).

(2) Agencija ima dvije filijale sa sjedistem u Banjoj Luci i Mostaru. Filijale nemaju status
pravnih lica. Filijale imaju pecate identi¢ne pecatu Agencije, koji dodatno sadrze naziv i
sjediste filijale.

(3) Uloga Agencije je da osigura pravilno provodenje ovog zakona. Za ostvarivanje uloge
Agencije utvrdene su sljedece nadleZnosti:

a) priprema i izrada nacrta zakona, nacrta izmjena i dopuna zakona i prate¢ih podzakonskih
akata, u svrhu osiguranja njihove djelotvornosti i svrsishodnosti;

b) unapredenje informiranosti ugovornih organa i ponudada o propisima o javnim
nabavkama i njihovim ciljevima, postupcima i metodama,

¢) objavljivanje prirucnika i uputstava, kao i izrada i aZuriranje standardnih obrazaca i
modela u skladu s odredbama ovog zakona;

d) pruZanje tehnicke pomoci i savjetodavnih misljenja ugovornim organima i ponuda¢ima
u vezi s pravilnom primjenom ovog zakona i podzakonskih akata;

¢) uspostavljanje sistema pracenja postupaka koje provode ugovorni organi za nabavku
robe, usluga i radova, s ciljem edukacije i otklanjanja uogenih nepravilnosti u pojedinaénim
postupcima javnih nabavki,

f) prikupljanje podataka, izrada analize i objavljivanje informacija u vezi s postupcima
javnih nabavki i dodijeljenim ugovorima o javnim nabavkama;

g) razvijanje i uspostava elektronskih informacionih sistema u oblasti javnih nabavki u
Bosni i Hercegovini;

h) pokretanje, podrZavanje i stvaranje pretpostavki za razvoj prakse elektronskih nabavki i
komunikacija u oblasti javnih nabavki;

1) organiziranje i odrZavanje obuka za ovlastene predavade i sluzbenike za javne nabavke,
objavljivanje informacija u vezi s obukama, te priprema priruénika i drugih prateéih
materijala za profesionalni razvoj u oblasti javnih nabavki u skladu s podzakonskim aktom
koje donosi Vije¢e ministara BiH;
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j) pracenje rada ovlastenih predavaca i vodenje evidencije o akreditiranim predavacima iz
oblasti javnih nabavki 1 sluzbenicima za javne nabavke;
k) izrada godi$njih izvjestaja za VijeCe ministara BiH.

(4) Agencija ima direktora i Odbor Agencije.

(5) Direktor Agencije ima status sekretara s posebnim zadatkom. Izbor i imenovanje
direktora Agencije, s moguénoSéu jednog ponovnog imenovanja, kao i razrjeSenje s
duZznosti je u nadleZnosti Vijeta ministara BiH, u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH.

(6) Direktor Agencije predstavlja i zastupa Agenciju, rukovodi radom Agencije, organizira
i osigurava zakonito i efikasno obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije, donosi
podzakonske i druge akte kojim se osigurava zakonito i efikasno obavljanje poslova i
odgovoran je za rad Agencije.

(7) Odbor Agencije nadleZan je da razmatra pitanja u vezi s funkcioniranjem i
unapredenjem sistema javnih nabavki, te daje prethodnu saglasnost na akte, kojim se
ureduje sistem javnih nabavki, koje donosi VijeCe ministara BiH ili direktor Agencije.

(8) Odbor Agencije ima pet ¢lanova. Clanovi Odbora Agencije su predstavnici
Ministarstva finansija 1 trezora BiH, entitetskih ministarstava finansija, Direkcije za
evropske integracije, i predstavnik Vlade Bréko Distrikta BiH. Posmatraci u Odboru
Agencije su predstavnici: Vanjskotrgovinske komore BiH, UdruZenja poslodavaca BiH i
entiteta, te nevladinog sektora, direktor Agencije i predsjedavajuci URZ-a. Vijeée
ministara BiH imenuje ¢lanove Odbora Agencije i to na mandat od pet godina. Odbor
Agencije donosi poslovnik o radu u roku od 30 dana od dana objavljivanja odluke o
imenovanju u "Sluzbenom glasniku BiH".

(9) Clanovi Odbora Agencije, veéinom glasova, izmedu sebe biraju predsjedavajuceg i
zamjenika predsjedavajuéeg, na period od dvije godine. Odbor Agencije odrzava sjednice
najmanje dva puta godi$nje. Za rad ¢lanova Odbora Agencije isplacuje se naknada u skladu
s odlukom Vijeca ministara BiH.

(10) Odbor Agencije na sjednicama vodi zapisnike, te priprema informacije i inicijative
koje, preko Agencije, upucuje Vijecu ministara BiH na usvajanje.

(11) Svi ugovorni organi u Bosni i Hercegovini duZni su saradivati s Agencijom i Odborom
Agencije kada oni obavljaju svoje aktivnosti koje proisti¢u iz nadleznosti utvrdenih ovim
zakonom i podzakonskim aktima.

Clan 93.
(Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine)

(1) URZ je samostalna, nezavisna institucija sa statusom pravnog lica, sa sjeditem u
Sarajevu. URZ ima pecat u skladu sa Zakonom o pecatu institucija BiH.
(2) URZ ima 17 &lanova.
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(3) URZ sa sjedistem u Sarajevu_ima sedam ¢lanova, od ¢ega po dva iz reda naroda u BiH,
jedan iz reda ostalih, pri ¢emu su dva ¢lana iz reda naroda u BiH iz Republike Srpske, Cetiri
iz reda naroda iz Federacije Bosne i Hercegovine, a jedan iz reda ostalih alternativno se
bira iz jednog ili drugog entiteta.

(4) Tri ¢lana URZ-a sa sjedistem u Sarajevu, izmedu kojih se bira predsjedavajuéi, moraju
imati univerzitetsko obrazovanje pravnog smjera i poloZen pravosudni ispit. Ostala Cetiri
¢lana URZ-a su struénjaci s visokom struénom spremom u oblasti izvodenja radova, javnih
nabavki, transporta ili strateSkog poslovnog upravljanja.

(5) URZ ima dvije filijale. sa sjedidtima u Banjoj Luci i Mostaru. Filijale nemaju status
pravnih lica. Filijale imaju pedate identi¢ne pecatu URZ-a, koii kao jedinu dopustenu
razliku sadrzava naziv i lokaciju filijale.

(6) Filijale u Banjoj Luci i Mostaru imaju po pet &lanova, od kojih su tri ¢lana priznati
struCnjaci upravnog prava i/ili upravnog postupka, a dva ¢&lana su struénjaci u oblasti
izvodenja radova, javnih nabavki, transporta i strateSkog poslovnog upravljanja i biraju se
putem javnog oglasa.

(7) URZ sa sjedistem u Sarajevu nadlezan je za donoSenje odluka po Zalbama za vrijednosti
nabavke u iznosu vecem od 800.000,00 KM, kao i za sve nabavke institucija Bosne i
Hercegovine 1 institucija Brcko Distrikta BiH, i drugih ugovornih organa Bosne i
Hercegovine i Bréko Distrikta BiH.

(8) Filijale URZ-a u Banjoj Luci i Mostaru nadleZne su za donosenje odluka po Zalbama
za vrijednosti nabavke do 800.000,00 KM. NadleZnost filijale odreduje se prema
entitetskom sjedi$tu ugovornog organa.

(9) URZ tjesava po zalbama u postupcima javne nabavke.

(10) Clanovi URZ-a su u izvr$avanju svoje funkcije nezavisni, jednaki i vezani isklju¢ivo
za Ustav BiH 1 zakone u Bosni i Hercegovini.

(11) Clanove URZ-a imenuje Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: PSBiH). PSBiH donosi odluku o pokretanju i provodenju procedure izbora i
imenovanja, imenovanju ad hoc komisije za izbor i imenovanje ¢lanova URZ-a. Ad hoc
kOInlSlja sacinjava listu uspjesnijih kandidata i dostavlja je PSBiH koja imenuje na duZnost
i razrjeSava duznosti ¢lanove URZ-a.

(12) Mandat ¢lanova URZ-a je pet godina, s mogucénoséu Jednog ponovnog 1menovanJa U
slucaju prijevremenog razrjeSenja jednog od ¢lanova URZ-a, novi &lan URZ-a imenuje se
za ostatak mandata.

(13) Ako PSBiH ne imenuje blagovremeno ¢lanove URZ-a, ¢lanovima URZ-a produzava
se mandat do imenovanja novih ¢lanova, ne duZe od osam mjeseci.
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(14) Funkcija ¢lanova URZ-a nespojiva je s bilo kojom drugom posrednom ili
neposrednom, stalnom ili povremenom duZnosti, sa izuzetkom akademskih, naucnih ili
publicisti¢kih aktivnosti.

(15) PSBiH moze Clana URZ-a prijevremeno razrijesiti duZnosti samo u sluéajevima ako
¢lan URZ-a:

a) podnese ostavku PSBiH;

b) je pravosnaZno osuden za kriviéno djelo na kaznu zatvora u trajanju duZem od Sest
mjeseci;

¢) trajno izgubi radnu sposobnost za obavljanje svoje funkcije;

d) ispuni uslove propisane &lanom 71. stav (1) tacka a) alineja 1) Zakona o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine (,.SluZbeni glasnik BiH*, br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10,
32/13193/17).

(16) URZ ima pravilnik o unutra$njoj organizaciji, koji se usvaja na opcoj sjednici URZ-a
i za koji glasa natpolovicna vecina svih ¢lanova URZ-a.

(17) URZ ima poslovnik o radu URZ-a, koji usvaja na opéoj sjednici URZ-a i za koji glasa
natpoloviéna vecina svih ¢lanova URZ-a.

(18) Clanovi URZ-a i svi zaposleni u URZ-u duZni su u svom radu uvati tajnost podataka
u skladu sa zakonom.

(19)URZ podnosi PSBiH godisnji izvjestaj o radu, nakon $to ga usvoji natpolovi¢na vecina
svih ¢lanova URZ-a.
DIO TRECI - PRAVNA ZASTITA

POGLAVLJE L. POSTUPAK PRAVNE ZASTITE

Odjeljak A. Opée odredbe

Clan 94.
(Stranke u postupku)

(1) Stranke u postupku pravne zastite su: Zalilac, ugovorni organ i odabrani ponudag, a
svojstvo stranke mogu imati i drugi privredni subjekti, koji imaju pravni interes u
predmetnom postupku javne nabavke.

(2) Pri razmatranju Zalbe u skladu s ¢lanom 100. st. (4) i (5) ovog zakona, URZ o vodenju
postupka po Zalbi obavijestava odabranog ponudaca, odnosno kandidata u fazi u kojoj je
izjavliena Zalba.
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(3) Svaka stranka ima pravo izjasniti se o zahtjevima i navodima druge strane i predlozZiti
dokaze. URZ svakoj stranci u postupku dostavlja podneske koje zaprimi u predmetu, o
kojima se raspravlja o glavnoj stvari ili predlazu nove ¢&injenice i dokazi.

(4) Svaka stranka ovlastena je razgledati spis predmeta, osim onog dijela ponude i
dokumentacije, koji je u skladu sa zakonom utvrden tajnim ili povjerljivim.

(5) Ugovorni organ duzan je u postupku po Zalbi, na zahtjev URZ-a, dostaviti
dokumentaciju u roku koji odredi URZ.

Clan 95.
(Dostavljanje pismena u inozemstvo)

Stranci koja uéestvuje u postupku po Zalbi pred URZ-om, a &ije je sjediste, prebivaliste ili
boraviste izvan BiH, URZ moZe postom dostaviti pismeno.

Clan 96.
(Jezik postupka)

Postupak pravne zastite vodi se na jednom od jezika koji su u sluzbenoj upotrebi u Bosni i
Hercegovini i uz upotrebu latini¢nog ili ¢irilinog pisma.

Clan 97.
(Aktivna legitimacija)

Zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu
ugovora o javnoj nabavci i koji ucini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne
nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana §teta zbog nezakonitog postupanja
ugovornog organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata
od strane ugovornog organa u postupku javne nabavke.

Clan 98.
(Zabrana zakljucenja ugovora)

(1) Ugovorni organ ne moze potpisati ugovor o javnoj nabavci u roku 15 dana od dana
kada su ponudaci obavijesteni o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

(2) Zabrana potpisivanja ugovora iz stava (1) ovog ¢lana ne primjenjuje se:

a) ako je samo jedan ponuda¢ ucestvovao u otvorenom postupku, pregovaraékom postupku
bez objave obavjestenja i u postupku dodjele ugovora o nabavci usluga iz Aneksa I1. Bie
B i njegova ponuda je izabrana pod uslovom da nije objavljeno ex ante obavjestenje o
transparentnosti
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b) ako je samo jedan ponudad uestvovao u drugoj fazi ograni¢enog postupka,
pregovarackog postupka s objavom obavjestenja i takmicarskog dijaloga i njegova ponuda
je izabrana;

¢) u slu¢aju dodjele ugovora u sklopu okvirnog sporazuma ili dinamitkog sistema
kupovine.

(3) Izjavljena zalba ne spre€ava potpisivanje ugovora o javnoj nabavci za lotove na koje
nije izjavljena Zalba.

(4) U slu¢aju da na odluku o dodjeli ugovora u postupku nabavke male vrijednosti nema
7albe, ugovorni organ duzan je zakljuditi ugovor u roku od deset dana od dana
obavjestavanja ucesnika postupka o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Odjeljak B. Izjavljivanje Zalbe

Clan 99.
(Nacdin izjavljivanja Zalbe)

(1) Zalba se izjavljuje URZ-u putem ugovornog organa u pisanoj formi direktno,
elektronskim putem, ako je elektronsko sredstvo definirano kao nacin komunikacije u
tenderskoj dokumentaciji, ili preporu¢enom postanskom posiljkom.

(2) Zalba se podnosi u dovoljnom broju primjeraka, a koji ne moZe biti manji od tri, kako
bi mogla biti urucena kvalificiranom kandidatu ili izabranom ponudacu, kao i drugim
strankama u postupku.

(3) Pri razmatranju Zalbe u skladu s ¢lanom 100. st. (2) i (3) ovog zakona, ugovorni organ
po prijemu Zalbe putem portala javnih nabavki obavjeStava ponudade o vodenju postupka

po zalbi.*

(4) Datum zaprimanja Zalbe direktno kod ugovornog organa, odnosno datum zaprimanja
Zalbe elektronskim putem uz osiguranje dokaza o upucivanju, odnosno zaprimanju Zalbe,
ili datum predaje na postu preporudene postanske posiljke smatra se danom urucivanja
7albe.

(5) U sluéaju direktne predaje Zalbe, ugovorni organ duZan je izdati Zaliocu potvrdu o
vremenu prijema Zalbe.

(6) Ako ugovorni organ odbije izdati potvrdu o vremenu zaprimanja, smatrat ¢e se da je
7alba podnesena u roku, osim ako ugovorni organ ne dokaZe suprotno.
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Clan 100.
(Postupak ugovornog organa po Zalbi)

(1) Ugovorni organ duZan je u roku od pet dana od dana zaprimanija Zalbe utvrditi da li je
zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu

legitimaciju.

(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopustena 1 izjavljena od
neovlastenog lica, od lica koje nema aktivnu legitimaciju, odbacit ¢e je zaklju¢kom. Protiv
ovog zaklju¢ka Zalilac ima moguénost podnoSenja Yalbe URZ-u i to u roku od pet dana od
dana prijema zakljucka.

(3) Ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavliena od ovlastenog lica i lica koje ima
aktivnu legitimaciju, ugovorni organ, razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona
djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti injenie,

staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem., ili ponistiti postupak javne
nabavke u slu¢aju da su ispunjeni uslovi iz ¢lana 69. st. (2) 1 (3) ovog zakona, te o tome
obavijestiti u¢esnike u postupku javne nabavke na naéin odreden ovim zakonom, u roku
od pet dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv rje§enja ugovornog organa iz stava (3) ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba URZ-
u, putem ugovornog organa, u roku od deset dana od dana prijema rjeSenja. Ugovorni organ
prosljeduje Zalbu URZ-u sa svojim izja$njenjem i dokumentacijom u roku od pet dana od
datuma zaprimanja.

(5) Ako ugovorni organ postupajuci po Zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena,
izjavljena od ovlaStenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali da je u cijelosti
neosnovana, ne¢e donositi odluku o tome, ali je duZan u roku od pet dana od datuma
zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim izja$njenjem na navode Zalbe, kao i
kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.

Clan 101.
(Rokovi izjavljivanja Zalbe ugovornom organu)

(1) Zalba se iziavljuje:

a) u roku od deset dana od dana objave obavjeStenja u odnosu na podatke iz obaviestenja
o0 nabavei, odnosno u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije na
sadrZaj tenderske dokumentacije;

b) u roku od deset dana od dana objave izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije u
odnosu na sadrzaj izmjene i/ili dopune tenderske dokumentaciie;

c) u roku od pet dana po prijemu zapisnika o otvaranju ponuda, u odnosu na radnje,
postupanja, nedinjenja ili propustanja u postupku otvaranja ponuda;

d) u roku od deset dana od prijema odluke o kvalificiranosti kandidata ili odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada ili odluke o ponistenju postupka;
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e) u roku od deset dana od dana kada je ugovorni organ trebao donijeti odluku iz postupka,

a propustio je da je donese.

(2) Zalba se izjavljuje najkasnije 30 dana po saznanju da je ugovor zakljuéen bez
provedenog postupka javne nabavke u suprotnosti s ovim zakonom, a najkasnije u roku od
jedne godine od dana zaklju€enja ugovora u tom postupku.

(3) U slucaju dodjele ugovora na osnovu okvirnog sporazuma iz ¢lana 32. stav (5) tacka b)
ovog zakona ili u okviru dinamikog sistema kupovine iz ¢lana 123. ovog zakona, zalba se
izjavljuje u roku od deset dana nakon §to ugovorni organ obavijesti ponudace da je ugovor
na osnovu okvirnog sporazuma ili dinamikog sistema kupovine zakljuéen u odnosu na
postupak dodjele ugovora u sklopu okvirnog sporazuma ili dinamic¢kog sistema kupovine.

(4) U slu¢aju pregovarackog postupka bez objave obavjestenja i postupka dodjele ugovora
o nabavci usluga iz Aneksa I1. Bie-B, Zalba se izjavljuje najkasnije:

a) 10 dana od dana objave dobrovoljnog ex ante obavjestenja o transparentnosti, ako je ovo
obavjestenje objavljeno;

b) 30 dana od dana objave obavjeStenja o dodjeli ugovora, ako dobrovoljno ex ante
obavjestenje o transparentnosti nije objavljeno.

(5) U postupku nabavke koji se provodi putem konkurentskog zahtjeva Zalba se izjavljuje
u roku od pet dana od:

a) preuzimanja konkurentskog zahtjeva;

b) prijema zapisnika o otvaranju ponuda;

¢) prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada ili prijema odluke o poni$tenju
postupka nabavke.

(6) U postupku direktnog sporazuma Zalba nije dopustena.

(7) Zalilac koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama st. (1) do (5) ovog €lana gubi
pravo traZiti ispitivanje zakonitosti po istom osnovu, u kasnijoj fazi postupka.

Odjeljak C. Pravna zastita pred URZ-om

Clan 102.
(Dokazivanje u postupku po Zalbi)

(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve ¢injenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve
ili odluke, postupke, radnje ili nefinjenja, te predloziti dokaze kojima se te Cinjenice
utvrduju.

(2) U postupku pravne zastite ugovorni organ duZan je dokazati postojanje Cinjenica i
okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te
proveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi.
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(3) U postupku pravne zastite Zalilac je duzan dokazati ili bar u¢initi vjerovatnim postojanje
¢injenica i razloga koji se ticu pravnog interesa na podno$enje Zalbe, povreda postupka ili
povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da
Zna.

Clan 103.
(Bitne povrede zakona)

(1) U postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima
URZ vodi ratuna po sluZbenoj duznosti i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u
potpunosti ili djelimiéno. i to:

a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koia
je usljed nedoredenosti, protivrjeénosti ili nejasnosti dovela do nemoguénosti utvrdivanja
osnovanosti zalbenih navoda ili koja je usljed bitnih propusta dovela do narusavanija
osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora;

b) povrede postupka prilikom otvaranja ponuda, zahtjeva za uée$ée:;

c) rok za dostavljanje ponuda ili zahtjeva za uéeSée nije produZen, a postojala je obaveza u
skladu s odredbama ovog zakona;

d) nakon isteka roka za dostavljanje ponuda u postupcima u kojima nije dozvoljeno
pregovaranje ugovorni organ vodio je pregovore ili je ponuda¢ izmijenio svoju ponudu
suprotno odredbama ovog zakona.

(2) Relativno bitne povrede zakona su povrede koje mogu dovesti do ponistenja postupka
javne nabavke, ako se uspostavi direktna veza izmedu povrede i ishoda postupka.

Clan 104.
(Ovlastenja URZ-a)

(1) URZ u postupku pravne zastite postupa u granicama zahtjeva iz zalbe, a po sluzbenoj
duZnosti u odnosu na povrede opisane u ¢lanu 103. stav (1) ovog zakona.

(2) URZ nije duzan kontrolirati &injeni¢no i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne
Zalbe u istom postupku javne nabavke.

Odjeljak D. Zalba

Clan 105.
(SadrZzaj zalbe)

Zalba sadrzi:

a) ime ili naziv Zalioca, prebivaliste ili sjediste Zalioca, ime zastupnika ili opunomoéenika
Zalioca ako ga ima;

b) naziv ugovornog organa protiv kojeg se podnosi Zalba;
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¢) broj 1 datum postupka javne nabavke i podatke o objavljivanju obavjestenja o javnoj

nabavci, ako je obavjeStenje objavljeno;

d) broj 1 datum odluke o izboru ponude, ponistenju postupka ili druge odluke ugovormog
organa;

e) druge podatke o radnji, propustanju radnje ili postupcima ugovornog organa koji su
predmet postupka ili o predmetu nabavke;

f) opis ¢injeni¢nog stanja;

g) opis povreda ovog zakona i podzakonskih akata i obrazloZenje;

h) prijedlog dokaza;

i) dokaz o plac¢enoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu propisanom ¢lanom

108. ovog zakona, na osnovu kojeg se moze nesumnjivo utvrditi da je transakcija izvr§ena;

j) potpis Zalioca ili potpis ovlastenog lica odnosno opunomocenika (ako ga Zalilac ima) i

pecat (ako ga zalilac ima).

Clan 106.
(Postupak s neurednom Zalbom)

(1) Ako dostavljena Zalba ne sadrzi podatke iz ¢lana 105. ovog zakona, URZ poziva zalioca
da upotpuni zalbu u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu.

(2) Ako zalilac ne postupi po zahtjevu URZ-a u skladu sa stavom (1) ovog &lana, Zalba ¢e
biti odbacena kao neuredna, osim ako bi se iz njenog sadrzaja moglo postupati i ako Zalba
ima postavljen Zalbeni zahtjev i dokaz o pla¢enoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka.

Clan 108.
(Naknada za pokretanje Zalbenog postupka)

(1) Zalilac je obavezan platiti naknadu za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od:

a) 500.00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke do 50.000,00 KM;

b) 800,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 50.001,00 KM do 80.000,00 KM:

¢) 2.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 80.001.00 KM do 250.000,00 KM:
d) 3.500.00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 250.001,00 KM do 400.000.00 KM
¢) 5.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 400.001,00 KM do 800.000,00 KM:;
f) 7.500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 800.001.00 KM do 9.000.000.,00
g) 10.000.00 KM kada je vrijednost nabavke jednaka ili veéa od 9.000.000,00 KM.

(2) Zalilac uplaéuje odgovarajuéi iznos naknade iz stava (1) ovog ¢lana na osnovu podataka
0 procijenjenoj vrijednosti nabavke iz tenderske dokumentacije.
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(3) Zalilac uplaéuje odgovarajuéi iznos naknade iz stava (1) ovog ¢lana na osnovu podatka
iz tenderske dokumentacije o procijenjenoj vrijednosti lota na koji se Zali, odnosno zbiru
procijenjenih vrijednosti lotova na koje se Zali, u sluéaju kada se Zalba ne odnosi na
nabavku u cjelini nego na jedan ili vise lotova.

(4) Prije razmatranja Zalbi URZ je duZan utvrditi da li je Zalilac uplatio naknadu u skladu
sa st. (1) 1(2) ovog ¢lana i ¢lana 105. tacka 1) Zakona.

(5) Ako procijenjena vrijednost nabavke nije poznata u trenutku izjavljiivanja Zalbe URZ-
u_ili nije objavljena, naknada za pokretanje Zalbenog postupka plata se u iznosu od

2.000,00 KM. URZ ¢e pozvati zalioca na placanje razlike naknade u odredenom roku ako
se tokom Zalbenog postupka utvrdi da je naknada plac¢ena u nedovoljinom iznosu.

(6) Naknada se uplacuje u korist budZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine i1 ona je nepovratna u slu¢aju neosnovane zalbe.

(7) U sluéaju osnovane 7albe, a i u sluaju neuredne Zalbe za koju se naknadno utvrdi da
je uplata izvrSena izvan ostavljenog roka, URZ u roku od sedam dana od dana donogenja
odluke povodom Zalbe donosi posebno rjesenje o povratu naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, koja se mora provesti u roku od 30 dana od dana zaprimanja rjeSenja o povratu
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa Instrukcijom o nainu uplate,
kontrole i povrata taksi propisanih ovim &lanom.*

Clan 109.
(Postupanje URZ-a po Zalbi)

(1) URZ po zaprimanju albe utvrduje blagovremenost, dopustenost te da li je Zalba
1zjavljena od ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju.

(2) Kada URZ utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica i
od lica koje ima aktivnu legitimaciju, nastavit ¢e razmatrati Zalbene navode.

Clan 110.
(Suspenzivno djelovanje Zalbe)

Blagovremena, dopustena, od ovlaStenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju izjavljena
Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljucenje i/ili izvrSenje ugovora o javnoj
nabavci ili okvirnog sporazuma do donoSenja odluke URZ-a .

(2) Ugovorni organ sve uéesnike u postupku javne nabavke o izjavljenoi Zalbi obavijestava
putem portala javnih nabavki.
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Odjeljak E. Odludivanje po Zalbi

Clan 111.
(Odluke po Zalbi)

(1) U postupku pravne zastite URZ moze:

a) obustaviti postupak po Zalbi zbog odustajanja od Zalbe;

b) odbaciti Zalbu zakljutkom zbog ncnadleznosti, nedopuStenosti, ncurednosti,
neblagovremenosti i zbog toga $to je izjavljena od lica koje nema aktivnu legitimaciju;

¢) odbiti Zalbu zbog neosnovanosti;

d) usvojiti Zalbu, ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon
ili podzakonski akti;

e) odluditi o zahtievu ugovornog organa za nastavak postupka javne nabavke u bilo kojem
trenutku nakon prijema Zalbe, a do donogenja odluke URZ-a, po ispunjenju uslova u smislu
da odluka o obustavi postupka ne prouzrokuje nesrazmjernu $tetu na racun javnog interesa.
Zahtjev ugovornog organa za nastavak postupka mora biti obrazloZzen, a teret dokazivanja
na postojanje okolnosti za nastavak postupka je na ugovornom organu. URZ ée donijeti
odluku po zahtjevu za nastavak postupka javne nabavke u roku od pet dana od dana
dostavljanja_dokumentacije po Zalbi od strane ugovornog organa, odnosno podnoSenja
zahtieva, ako je zahtjev dostavljen nakon 3to je ugovorni organ dostavio zalbu s
dokumentacijom

f) ponistiti ugovor o javnoj nabaveci ili okvirni sporazum u okolnostima iz stava (2) ovog
¢lana.

(2) URZ ée poniititi ugovor o javnoj nabaveci ili okvirni sporazum ako je ugovorni organ:
a) primijenio pregovaracki postupak bez objavjavljivanja obavjestenja ili je postupak
dodjele ugovora o nabavci usluga iz Aneksa II. Bie-B u suprotnosti s odredbama ovog
zakona;

b) propustio objaviti obavjestenje o nabavci na portalu javnih nabavki ako se to zahtijeva
ovim zakonom;

¢) zakljucio ugovor ili okvirni sporazum u suprotnosti s ¢lanom 98. ovog zakona ako to
spretava URZ da razmotri zalbu prije zakljuéenja ugovora ili okvirnog sporazuma;

d) zaklju&io ugovor ili okvirni sporazum bez primjene postupka javne nabavke, osim u
sluajevima kada to ovaj zakon dopusta.

(3) Ugovor o javnoj nabaveci ili okvirni sporazum nece biti predmet ponistenja, ako je, u
slucajevima iz stava (2) ta. a), b) i d) ovog ¢lana, ugovomi organ imao opravdane razloge
da smatra da postupa u skladu s ovim zakonom, ako je objavio dobrovoljno ex ante
obavjeStenje o transparentnosti i ugovor ili okvirni sporazum nije zakljucen prije isteka
perioda od 15 dana nakon objave tog obavjeStenja.

(4) U opravdanim slu¢ajevima navedenim u stavu (5) ovog &lana, URZ moze ostaviti na
snazi ugovor ili okvirni sporazum koji je predmet ponistenja, u obimu u kojem je ugovor
ili okvirni sporazum veé izvrien. U tom sluéaju URZ ée ugovornom organu odrediti
novcanu kaznu u iznosu naznacenom u stavu (8) ovog clana.
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(5) URZ neée ponistiti ugovor ili okvirni sporazum ako, nakon 3to je razmotrio sve
relevantne okolnosti, utvrdi da prevladavajuéi razlozi u vezi s opéim interesom zahtijevaju
da ugovor treba ostati na snazi.

(6) Op¢i interes u smislu stava (5) ovog ¢lana ne odnosi se na ekonomski interes u direktnoj
vezi s ugovorom ili okvirnim sporazumom, §to obuhvata posebno troskove koji mogu
nastati zbog zakaSnjenja u izvrSenju ugovora ili okvirnog sporazuma, troSkove koji
proizilaze iz provodenja novog postupka javne nabavke, troSkove koji mogu nastati zbog
promjene privrednog subjekta koji izvr§ava ugovor ili okvirni sporazum i trokove pravnih
obaveza koje su rezultat poni$tenja ugovora ili okvirnog sporazuma. Ekonomski interes da
ugovor ostane na snazi moze se smatrati vaznim op¢im interesom samo kada bi ponistenje
ugovora ili okvirnog sporazuma dovelo do nesrazmjernih posljedica.

(7) Ponistenje ugovora ili okvirnog sporazuma ima u¢inak od momenta zakljuenja
ugovora.

(8) Nov¢ane kazne iz stava (4) ovog ¢lana namecu se ugovornom organu u iznosu do 5%
vrijednosti ugovora, uzimajuci u obzir vrstu i obim povrede kao i okolnosti pod kojima je
povreda pocinjena.

(9) Kazna odredena prema odredbama ovog ¢lana upladuje se u korist budZeta drzavnog,
entitetskog ili lokalnog nivoa u kojem ugovorni organ ima sjediste.

(10) URZ o glavnoj stvari odlucuje rjeSenjem, a u ostalim sluéajevima zaklju¢kom.

(11) URZ je duZan donijeti zakljugak ili rjeSenje po zalbi u roku od 15 dana od dana kada
ugovorni organ kompletira Zalbu, ali ne kasnije od 30 dana od dana kada primi Zalbu od
ugovornog organa.

(12) U izuzetno slozenim slugajevima predsjedavajué¢i URZ-a zaklju¢kom moze produziti
rok iz stava (3) ovog €lana, ali ne duZe od 30 dana. Ovaj zakljuéak dostavlja se svim
strankama u postupku.

(13) Rjesenje ili zakljuéak URZ-a iz ovog &lana je kona&no i izvr§no.

Clan 112.
(Spajanje postupaka)

(1) Ako postoji viSe zalbi, koje se odnose na isti postupak javne nabavke, predsjedavajuéi
URZ-a moze donijeti zakljutak o spajanju postupaka, bez utvrdivanja postojanja bilo
kakvih drugih uslova za spajanje postupaka. U tom sludaju donosi se jedno rjesenje po
Zalbama u tom postupku javne nabavke. Rokovi se raéunaju od datuma prijema posljednje
Zalbe.

(2) Protiv zakljutka URZ-a iz stava (1) ovog &lana nije dopusteno izjaviti pravni lijek u
skladu s ovim zakonom.

Clan 113.
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(Odludivanje URZ-a)

(1) URZ u postupcima po Zalbi odluéuje u vijeéima sastavljenim od predsjednika vijeca i
dva ¢lana vijeca.

(2) U sloZenim slu¢ajevima i sluajevima medunarodnih vrijednosnih razreda
predsjedavajuci vijeca predlaze da se slu¢aj rje$ava na plenarnoj sjednici.

(3) U plenumu se zasijeda u slu¢ajevima kada, se donosi novi stav u odnosu na ranije
zauzete stavove.

(4) U sludajevima iz st. (2) i (3) ovog ¢lana predsjedavajuéi vije¢a donosi poseban
zakljucak.

(5) Clanovi URZ-a ne mogu se suzdrzati od glasanja.

(6) Rjesenje, odnosno zakljucak iz ¢lana 112. stav (2) ovog zakona potpisuje predsjednik
vijeca i akt se ovjerava pecatom URZ-a.

(7) Sastav vijeca za odlucwanje po Zalbi utvrduje predsjedavajuci URZ-a posebnim
rjeSenjem. Predsjedavajuéi URZ-a moze predsjedavati vije¢em za odlugivanje po Zalbi.

(8) Zakljuéci i rjeSenja URZ-a, te presude Suda Bosne i Hercegovine po njima, javno se
objavljuju na portalu javnih nabavki.

Clan 114.
(Izuzece zbog sukoba interesa)

(1) Clan URZ-a ili drugo lice koje je ukljuéeno u postupanje u odredenom predmetu ne
moZe donositi odluku o njemu ili biti ukljudeno u postupak odlucivanja ako je s ponudaem
ili ugovornim organom, pravnim predstavnikom ili licem koje su ovlastili ponudac,
ugovorni organ ili njihovi pravni predstavnici, lanovi uprave ili odgovorni predstavnici:
u poslovnoj vezi, u direktnoj ili indirektnoj (ukljuéujuéi rodbinsku vezu zakljucno sa
&etvrtim stepenom) rodbinskoj vezi, u bracnoj (¢ak i ako je doSlo do razvoda braka) ili
vanbra¢noj zajednici ili u tazbinskoj vezi zakljuéno s tre¢im stepenom.

(2) Clan URZ-a, odnosno drugo lice koje je bilo u radnom odnosu, tj. zaposleno kod
ponudaéa ili ugovornog organa, a od prestanka radnog odnosa nisu protekle dvije godine
u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, ne moZe donositi odluke o odredenom predmetu, niti
biti ukljuéen u postupak rjesavanja istog predmeta URZ-a.

3)u slucaju postojanja razloga iz st. (1) i (2) ovog ¢lana kao i drugih razloga za izuzecde,
¢lan URZ-a mora bez odgadanja obavijestiti predsjedavajuéeg URZ-a, koji je duzan
donijeti odluku o izuzeéu ¢lana URZ-a. Protiv ove odluke nije dopustena Zalba u skladu s
ovim zakonom. Odredbe ovog stava primjenjuju se i na drugo lice koje je uklju¢eno u
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rjeSavanje odredenog predmeta, ako po odredbama ovog ¢lana ne mozZe biti ukljuceno u
postupak njegovog rjeSavanja.

(4) U sluéaju da kod predsjedavjuéeg URZ-a postoje razlozi iz st. (1) i (2) ovog Clana,
predsjedavaju¢i URZ-a duzan je bez odgadanja o tome obavijestiti ostale ¢lanove URZ-a,
koji donose odluku o izuzeéu.

(5) Protiv odluke iz st. (3) i (4) ovog ¢lana nije dopusteno posebno izjavljivanje pravnog
lijeka u skladu s ovim zakonom.
POGLAVLJE II. PRAVNA ZASTITA PROTIV ODLUKA URZ-a

Odjeljak A. Sudska zaStita

Clan 115.
(Upravni spor)

(1) Protiv odluke URZ-a ugovorni organ i uéesnici u postupku mogu pokrenuti upravni
spor pred Sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH) u roku od 30 dana
od dana prijema odluke.

(2) Upravni spor po tuzbi koju podnesu stranke u postupku javne nabavke vodi se po
hitnom postupku, a odluka po tuzbi donosi se u roku 60 dana od dana prijema tuZbe.

(3) Ugovorni organ ili uesnik u postupku moZe podnijeti i zahtjev za odgadanje
kona¢nog rjesenja ili zakljucka URZ-a, zajedno s tuZbom kojom se pokrece upravni spor
u roku iz stava (1) ovog Clana.

(4) Cijeneti javni interes i Stetu koju bi odgadanje konaéne odluke URZ-a moglo
izazvati, o zahtjevu iz stava (3) ovog ¢lana rjesava Sud BiH posebnim rjeSenjem, kojim
odgada izvrienje kona¢ne odluke URZ-a na odredeno vrijeme ili do donogenja odluke
suda po tuzbi u upravnom sporu.

Clan 116.
(Prekriajne odredbe)

(1) URZ podnosi zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka kod nadleznog suda, kada
utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju prekrSaj u smislu
odredbi ovog zakona. U slu¢ajevima kada nije bilo postupka po Zalbi, Agencija podnosi
prekrSajnu prijavu kod nadleZnog suda za prekriaje, kada utvrdi povrede ovog zakona koje
su u njenoj nadleZnosti.

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj
ugovorni organ:

a) ako nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja postupaka javne nabavke propisanih
ovim zakonom osim u slucajevima kada to zakon dopusta;

b) ako ne zastiti podatke koje mu proslijedi privredni subjekat, ozna&ivsi ih kao
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povijerljive, a koji prema odredbama ovog zakona mogu biti proglaSeni povjerljivim;

c) ako se ne pridrzava uslova i nadina javne nabavke prema procijenjenim vrijednostima i
dijeli vrijednost nabavke s namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka
nabavke;

d) ako primijeni pregovaracki postupak bez objave obavjestenja suprotno odredbama Cl.
21.,22.,23.,24. 1 28. ovog zakona;

¢) ako ne stavi na raspolaganje tendersku dokumentaciju svim privrednim subjektima koji
su je trazili, u skladu s obavjeStenjem o javnoj nabavci, odnosno ne omoguci uvid u
dokumentaciju;

f) ako ne postuje rokove za prijem zahtjeva za ucesce i ponuda;

g) ako pri pripremi tehni¢ke specifikacije ne postuje vazece tehnicke standarde, propise
ili norme;

h) ako ne dostavi odluke za koje je ovim zakonom propisana obaveza dostavljanja
ponudadima u postupku javne nabavke;

i) ako ne zavr3i postupak javne nabavke zakljuéivanjem ugovora o javnoj nabavci ili
odlukom o ponistenju;

j) ako zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci koji nije u skladu s odabranom ponudom 1
uslovima odredenima u tenderskoj dokumentaciji;

k) ako ne ¢uva dokumentaciju o javnoj nabavci, u skladu s propisima o arhiviranju
dokumenata;

1) ako ustupi postupak nabavke ili za provodenje nabavke ovlasti trece lice ili lice koje
nije ugovorni organ u smislu ovog zakona da bi na taj nacin izbjegao njegovu primjenu,
m) ako na zahtjev URZ-a ne dostavi trazenu dokumentaciju ili onemoguéi uvid u
dokumentaciju;

n) ako ne izvr§i rjeSenje URZ-a;

0) ako predmet ugovora, konkursne uslove, tehnicke specifikacije ili druge elemente
javnog poziva prilagodi konkretnom ponudadu, ili ako dodijeli ugovor ponudacu koji je
udestvovao u pripremi konkursne dokumentacije ili nekog njenog dijela, a nije u
postupku dokazao da nije bio u povoljnijem poloZaju;

p) ako ne dostavi izvjestaj o dodijeljenom ugovoru;

r) ako ne donese plan nabavki i ne objavi ga na veb-stranici ugovornog organa.

s) ako nastavi postupak javne nabavke, zakljuéi ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum u toku suspenzivnog dejstva Zalbe suprotno ¢lanu 110. ovog zakona.

(3) Nov&anom kaznom u iznosu od 300,00 do 3.000,00 KM kaznit ¢e se odgovorno lice u
ugovormom organu za prekrsaj iz stava (2) ovog ¢lana.

(4) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 KM kaznit e se za prekrSaj
ponuda¢ ako je dao netane podatke u dokumentima kojima dokazuje licnu, poslovnu,
finansijsku, tehnicku i profesionalnu sposobnost.

(5) Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 do 2.000,00 KM kaznit ée se i odgovorno lice
ponudaca za prekrSaj iz stava (4) ovog €lana;

(6) Zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka URZ podnosi nadleznom sudu prema
sjedistu ugovornog organa.
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(7) URZ, rjesavajuéi u postupku po albi, a na osnovu stanja u spisu, moze podnijeti
kriviénu prijavu.

Odjeljak B. Supsidijarna primjena

Clan 117.
(Supsidijarna primjena pravila upravnog postupka)

Na postupak pred URZ-om koji nije ureden odredbama ovog zakona primijenit Ce se
odredbe Zakona o upravnom postupku.

Clan 118.
(Odnos prema ostalim propisima)

Na odgovornost ugovornih strana za ispunjavanje obaveza iz ugovora o javnoj nabavci
primjenjuju se odgovarajuce odredbe zakona o obligacionim odnosima.

Odjeljak C. Naknada troskova postupka

Clan 119.
(Pravo na naknadu troskova u postupku javne nabavke)

(1) Ako ugovorni organ povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih akata, privredni
subjekat ima pravo od ugovornog organa zahtijevati naknadu troskova za pripremu ponude
1 troSkova ucesca u postupku javne nabavke.

(2) Pravo iz odredbe stava (1) ovog ¢lana ne postoji ako je, nakon donoSenja odluke o
izboru ili nakon odluke o ponistenju postupka javne nabavke, URZ utvrdio da
kandidat/ponudac Cija ponuda nije razmatrana, ni uz postivanje odredbi ovog zakona i
podzakonskih akata, ne bi imao realne izglede za izbor njegove ponude, ili &ija je Zalba
odbijena.

(3) U postupku pravne zastite svaka stranka snosi tro§kove prouzrokovane postupkom, kao
Sto su troSkovi dolazenja, gubljenja vremena (neizvr§avanja redovnih radnih obaveza) od
redovnih poslova, za pravno zastupanje i struéno pomaganje. Tro$kovi za pravno
zastupanje nadoknaduju se samo u slucajevima kad je takvo zastupanje bilo nuZno i
opravdano s jasno preciziranim razlozima nuZnosti.

(4) URZ odlutuije o troskovima zalbenog postupka, odreduje ko snosi tro§kove Zalbenog
postupka i njihov iznos, te kome se i u kojem roku moraju platiti.

(5) Stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi
jasno precizirane opravdane troSkove koji su joj nastali ué¢e$éem u Zalbenom postupku.
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(6) U slu¢aju odustajanja od Zalbe, odbijanja ili odbacivanja Zalbe, Zalilac nema pravo na

naknadu tro§kova Zalbenog postupka.

(7) U sludaju djelimi&nog usvajanija Zalbe, URZ moze odluditi da svaka stranka snosi svoje
troskove, da se troskovi Zalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili da se podijele
razmijerno usvajanju zalbe.

(8) U slu¢aju usvajanja zalbe, URZ svojom odlukom nalaze ugovornom organu placanje
tro§kova Zalbenog postupka Zaliocu u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja URZ-a.

(9) Zalba moZe sadrzavati zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka koji mora biti
odreden i dostavljen URZ-u prije donoSenja odluke.

(10) Na Zalbene postupke za naknadu tro$kova pravnog zastupanja visina naknade odreduje
se prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim postupcima u
neprocjenjivim predmetima.

Clan 120.
(NadleZnost u postupku naknade troSkova)

(1) Za rjeSavanje zahtjeva za naknadu troskova u postupku javne nabavke iz ¢lana 119.
stava (1) ovog zakona nadlezan je URZ.

(2) Zahtjev za naknadu troSkova dopusten je samo ako je URZ utvrdio da:

a) zbog postupanja suprotno odredbama ovog zakona ili podzakonskih akata, odluka nije
donesena prema navodima iz obavjestenja o nabavci za ponudu s najniZom cijenom ili za
ekonomski najpovoljniju ponudu; ili

b) je izbor postupka javne nabavke bez objave obavjestenja bio suprotan ovom zakonu,
ili

¢) je odluka o ponistenju postupka javne nabavke bila suprotna odredbama ovog zakona
ili podzakonskih akata; ili

d) je odluka o izboru, koja je u korist jednog privrednog subjekta donesena bez uces¢a
drugih subjekata u postupku, na osnovu odredbi ovog zakona ili podzakonskih akata bila
nedopustiva; ili

e) ugovorni organ, nakon znatnog prekoratenja roka za donoSenje odluke i suprotno
zahtjevu ponudaca da se nastavi postupak javne nabavke, postupak nije nastavio, niti ga je
okonéao odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca, odnosno odlukom o poniStenju.

Clan 121.
(Naknada Stete)

Svaki od uéesnika postupka javne nabavke koji je pretrpio §tetu zbog povrede ovog zakona
ima moguénost pokrenuti postupak za ostvarivanje prava na naknadu Stete zbog izmakle
dobiti pred nadleZznim sudom, prema op¢im propisima o naknadi Stete.
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DIO CETVRTI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 122.
(Prijelazne odredbe)

(1) Postupci javne nabavke pokrenuti do poéetka primjene ovog zakona u kojima nisu
zaklju€eni ugovori o javnoj nabavci bit ¢e okon¢ani prema odredbama Zakona o javnim
nabavkama koji je na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

(2) Ako se protiv odluke ugovornog organa koja je donesena u skladu sa stavom (1) ovog
¢lana vodi postupak po Zalbi, odluka URZ-a je konadna i izvr$na. Protiv odluke URZ-a
moZe se u roku od 30 dana pokrenuti upravni spor kod Suda BiH.

(3) Postupci za naknadu Stete pokrenuti prije poéetka primjene ovog zakona bit ¢e okon¢ani
prema odredbama Zakona o javnim nabavkama koji je na snazi u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke.

(4) U slu¢aju da se razli¢itim propisima u Bosni i Hercegovini ureduju ista pitanja kao ovim
zakonom, primjena ovog zakona imat ¢e prednost u odnosu na ostale propise.

(5) Ako ovim zakonom nisu posebno definirani rokovi za podzakonske akte koje donosi
Vije¢e ministara BiH i Agencija, oni ¢e biti doneseni u roku od Sest mjeseci od stupanja na
snagu ovog zakona.

(6) Direktor Agencije ¢iji je mandat u toku ostaje na mjestu direktora do isteka mandata od
pet godina, racunajuci od dana kada je imenovan. Clanovi Odbora Agencije ¢&iji je mandat
u toku ostaju na mjestu ¢lana Odbora Agencije do isteka mandata od pet godina, ratunajuci

od dana kada su imenovani.

(7) Clanovi URZ-a koji su imenovani i &iji je mandat u toku ostaju na mjestu &lana URZ-
a do isteka mandata od pet godina, ra¢unajuci od dana kada su imenovani. Ako je protekao
rok od pet godina od imenovanja, ¢lanovi URZ-a duzni su da obavljaju poslove iz
nadleznosti URZ-a do izbora novih &lanova. PSBiH Ce raspisati konkurs najkasnije u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(8) Do uspostavljanja i podetka rada filijala sve Zalbe rjesava sjediste URZ-a u Sarajevu.
Vijece ministara BiH duzno je osigurati finansijska sredstva i uslove za pocetak rada filijala
najkasnije u roku od tri mjeseca od dana primjene ovog zakona.

Clan 123.
(Elektronske nabavke, elektronske aukcije i dinamicki sistem kupovine)
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(1) Nacdin objavljivanja obavjestenja u postupcima javnih nabavki propisan je Uputstvom
o nacinu objavljivanja obavjestenja u postupcima javnih nabavki.

(2) Elektronske nabavke, clektronska aukcija i dinamicki sistem kupovine, nacin, rokovi i
pocetak primjene bit ¢e definirani podzakonskim aktom koji donosi Vijece ministara BiH,
najkasnije u roku od jedne godine od pocetka primjene ovog zakona.

Clan 124.
(Prestanak vaZenja)

(1) Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06,
12/09, 60/10 1 87/13).

(2) Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaZe podzakonski akti doneseni na
osnovu Zakona iz stava (1) ovog ¢lana, i to:

a) Uputstvo o primjeni Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 3/05 i 24/09);

b) Uputstvo o nacinu vodenja zapisnika o otvaranju ponuda ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
17/05 i 27/08),

¢) Lista ugovornih organa, po kategorijama, koji su obavezni primjenjivati Zakon o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/05 i 86/06);
d) Pravilnik o postupku direktnog sporazuma ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 53/06 i 20/09);

e) Uputstvo o primjeni i koriStenju modela standardne tenderske dokumentacije za
postupke javne nabavke za robe, usluge i radove ("SluZbeni glasnik BiH", broj 56/07).

Clan 125.
(Zavrsne odredbe)

(1) Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom glasniku
BiH", a primjenjivat e se istekom Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Ovaj zakon objavit ¢e se i u sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta BiH.

ddkhkkk

wSluzbeni glasnik BiH*“ broj 59/22

Clan 56.
{Uskladivanije s pravnom tedevinom Evropske uniie)

Ovim zakonom preuzimaju se odredbe Direktive 2014/24/EU Evropskog parlamenta i
Vijeéa od 26. februara 2014. o javnim nabavkama i o stavljanju van snage: Direktive
2004/18/EZ, Direktive 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 26. februara 2014.
0 nabavkama subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetskom i saobra¢ajnom
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sektoru te sektoru poStanskih usluga i stavljanju van snage Direktive 2004/17/EZ, 2014/25,
Direktive 2007/66/EZ Evropskog parlamenta i Vijeé¢a od 11. decembra 2007. o izmjeni
direktiva Vijeca 89/665/EEZ 1 92/13/EEZ u vezi s poboljSanjem efikasnosti postupaka
pravne zaStite koji se odnose na sklapanje ugovora o javnim nabavkama, 1 Direktive
2009/81/EZ Evropskog parlamenta i Vijeéa od 13. jula 2009. o uskladivanju postupaka
nabavke za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavci robe i ugovore o uslugama
koje sklapaju ugovorni organi ili ugovorni organi u oblasti odbrane i sigurnosti te izmjeni
direktiva 2004/17/EZ 1 2004/18/EZ.

Clan 38.
(Prestanak vaZenja)

Danom podetka primjene ovog zakona prestaju vaZiti:

a) Uputstvo za objavu osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora (,.SluZzbeni glasnik
BiH*, broj 56/15);

b) Pravilnik o postupku direktnog sporazuma (,.Sluzbeni glasnik BiH®, broj 90/14).

Clan 59.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavliivanja u ,.Sluzbenom glasniku
BiH*, a primjenijivat ¢e se protekom tri mjeseca od dana njegovog stupanja na snagu, osim
odredbi:

a) novih €l. 4a. i 4b. Zakona, koji se dodaju €lanom 3. ovog zakona, koji se primjenjuju
od dana pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji;

b) novih st. (5), (6), (7)., (8).(9), (10), (11), (12) i (13), kojim se, u skladu s &lanom
33. ovog zakona, dopunjava ¢lan 75. Zakona, koje se primjenjuju od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
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ANEKS I.

LISTA RADOVA NA KOJE SE PRIMJENJUJE
ZAKON O JAVNIM NABAVKAMA

Ovi radovi ukljucuju izgradnju novih objekata, rekonstrukciju postojecih objekata kao i
uobicajene popravke i redovno odrzavanje:

Grupa Klasa Predmet Opis radova
1 Priprema
gradilista
11 Rusenje zgrada, | Ova klasa ukljucuje:
odvoz zemlje, - ruSenje zgrada i drugih gradevina;
demontaza - ra¥¢iS¢avanje gradilista;
objekata - izmjestanje i prebacivanje zemlje:

a) kopanje zemlje,

b) punjenje zemljom,

¢) poravnanje i gradiranje gradilista,
d) kopanje rovova, kanala,

e) razbijanje i uklanjanje stijena,

f) rusenje eksplozivima itd.

- priprema gradiliSta za miniranje:
a) uklanjanje viska tereta, naslaga
minerala

b) ostali radovi na razvoju 1 pripremi
lokacije za izvodenje.

- drenazu gradilista;
- drenaZa poljoprivrednog i Sumskog
zemljiSta.
12 Busenje i Ova klasa ukljucuje:
burgijanje - probno busenje, probno burgijanje,

uzimanje uzoraka jezgre u svrhu
gradnje, te u geofizicke, geoloske ili
sli¢ne svrhe.

Ova klasa iskljucuje:

- busenje izvora sirove nafte ili plina
za proizvodnju (vidjeti klasu 25);

- busenje izvoriSta vode (vidjeti
klasu 25);

- potapanje jama i okna;

- kopanje okomitih rovova;

- iskoristavanje nafinih i plinskih
polja, geofizicko, geolosko i
seizmic¢ko mjerenie.
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Izgradnja cijele
gradevine ili

njenih dijelova,
gradevinarstvo

21

Izgradnja zgrada i
gradevinski
radovi

Ova klasa ukljucuje:

- gradnju svih tipova zgrada;

- gradnju gradevina u gradevinarstvu
ito:

a) mostova, nadvoznjaka,
podvoznjaka,

b) vijadukte,

¢) tunele 1 metroe,

d) dugacke cjevovode,

¢) komunikacijske i elektrovodove,
f) gradske cjevovode,

g) gradske kumunikacijske i
elektrovodove;

- pomo¢ne gradske radove;

- montaZu 1 podizanje montaznih
gradevina na gradilistu;

Ova klasa iskljucuje:

- usluZne aktivnosti vezane za
vadenje nafte i plina;

- gradevinske radove, osim zgrada,
za stadione, bazene, sportske
dvorane, teniske terene, golf terene i
druge sportske objekte (vidjeti klasu
23);

- instalacije u zgradama (vidjeti
grupu 3);

- zavrSavanje zgrada (vidjeti grupu
4);

- arhitektonske i inZenjerske usluge
za gradenje;

- vodenje gradevinskog projekta.

22

Podizanje
krovnih pokrova i
okvira

Ova klasa ukljucuje:
- podizanje krovova;
- pokrivanje krovova;
- hidroizolaciju.

23

Gradnja
autoputeva, cesta,
aerodroma i
sportskih
objekata

Ova klasa ukljucuje:

- gradnju autoputeva, cesta, svih
puteva za vozila i pjeSake, ulica;

- gradnju Zeljeznica;

- gradnju aerodromskih pista;

- gradevinske radove, izuzev zgrada,
za stadione, bazene, sportske
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dvorane, teniske terene, golf terene i
druge sportske objekte;

- bojenje oznaka na autoputevima,
cestama, ulicama, na povrsini i na
parking prostorima.

Ova klasa iskljucuje prethodne
zemljane radove.

24

I ”Gradnja

vodoprivrednih
objekata

Ova klasa ukljucuje gradnju:
- vodenih puteva;

- luka i rije¢nih radova;

- marina;

- gatova,

- brana 1 nasipa;

- bagerovanje;

- radove ispod povrsine.

25

Drugi gradevinski
radovi koji
ukljucuju
posebne zanatske
radove

Ova klasa ukljucuje specificne
gradevinske poslove koji su
zajednicki za razlicite vrste objekata,
a koje zahtijevaju posebne vjestine
ili opremu:

- izgradnju temelja, ukljucujuéi i
odvoz zemlje;

- buSenje i gradnju vodenih
izvoriSta, potapanje jama i okna;

- podizanje gotovih ¢eli¢nih
elemenata;

- savijanje Celika;

- polaganje cigle i kamena ili drugih
materijala;

- podizanje i skidanje skela i radnih
platformi, ukljucujuéi najam skela i
radnih platformi;

- podizanje dimnjaka i industrijskih
peéi;

Ova klasa iskljucuje najam skele bez
podizanja i demontaZe (skidanja).

Gradevinske
instalacije

31

Instaliranje
elektri¢nih
instalacija i
prikljucaka
(sklopova)

Ova klasa ukljuéuje instalacije u
zgradama ili drugim gradevinskim
objektima i projektima:

- elektri¢nih Zica i sklopova;

- telekomunikacijskih sistema;

- elektri¢nih grijnih sistema;

- rezidencijalnih antena;

- protupozarnih sistema i alarma;

90




- alarmnih protuprovalnih sistema;
- liftova i eskalatora;
- gromobrana i sl.

32

Aktivnosti
1zolacionih
radova

Ova klasa ukljucuje:

- toplotne instalacije;

- zvucne ili vibracione izolacije u
zgradama i drugim gradevinskim
projektima.

Ova klasa iskljucuje hidroizolaciju
(vidjeti klasu 22.).

33

Vodovodne
instalacije

Ova klasa ukljucuje instalacije u
zgradama ili drugim gradevinskim
projektima:

- vodovodne instalacije i sanitarnu
opremu,

- plinske instalacije i prikljucke;

- opremu za grijanje, ventilaciju,
hladenje ili klimu;

- sisteme za prskanje.

Ova klasa iskljucuje instalaciju
elektri¢nih sistema za grijanje
(vidjeti klasu 31.)

34

Druge instalacije
u zgradama

Ova klasa ukljucuje:

- instalaciju rasvjete 1 signalnih
sistema na cestama, Zeljeznicama,
aerodromima i lukama;

- instalaciju u zgradama ili drugim
gradevinskim projektima ostalih
instalacija, kablova i vodova.

Zavrsni
gradevinski
radovi

41

Gipsani radovi

Ova klasa ukljucuje:

- postavljanje u zgradama ili drugim
gradevinskim projektima
unutrasnjeg ili vanjskog gipsa ili
Stukature, malterisanje ukljucujuéi
sli¢ne materijale.

42

Vratai prozore
(stolariju)

Ova klasa ukljucuje:

- montazu gotovih vrata, prozora, te
okvira za vrata 1 prozore, ugradbene
kuhinje, stepenice, opremu za
prodavnice i prodajne objekte, kao i
sli¢ne elemente od drveta ili drugih
materijala;

- unutrasnje zavrsne radove (npr.
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stropove, oblaganje povrSina
lamperijom, montazu pokretnih
pregrada i dr.).

Ova klasa iskljucuje postavljanje
parketa i drugih drvenih podloga
(vidjeti klasu 43.).

43

Podne 1 zidne
obloge

Ova klasa ukljucuje:

- postavljanje, polaganje, vjeSanje ili
uklapanje u zgradama ili drugim
gradevinskim projektima;

- zidova ili podnih plo¢a od
keramike ili rezanog kamena;

- parketa ili drugih drvenih podnih
podloga;

- tepiha ili linoleumskih podnih
obloga, uklju¢ujuci i gumene i
plasti¢ne obloge;

- teraco, mramorne, granitne ili
Skrilj¢ane podne ili zidne obloge;
- tapete.

44

Bojenje i
ustakljivanje

Ova klasa ukljucuje:

- unutra$nje ili vanjsko bojenje
zgrada;

- bojenje gradevina;

- montaZa stakla, ogledala i drugih
staklenih povrSina;

Ova klasa iskljuCuje montazu
prozora ( vidjeti klasu 42.).

45

Ostali radovi za
dovrsetak gradnje

Ova klasa ukljucuje:

- instalaciju privatnih bazena;

- instalaciju parnih praonica;

- razbijanje pijeska i slicne
aktivnosti za gradnju eksterijera;

- druge radove zavrSavanja gradnje 1
zavr$ne radove.

Ova klasa iskljuCuje ¢iScenje zgrada
i drugih gradevina.

Najam opreme

50

Najam opreme za
gradnju ili ruSenje
s radnikom koji
upravlja
opremom

Ova klasa isklju¢uje najam masina i
opreme za gradnju ili ruSenje bez
radnika koji upravljaju opremom.
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ANEKS I1.

DRUSTVENE I DRUGE POSEBNE USLUGE

Oznaka JRIN

Opis

75200000-8; 75231200-6; 75231240-8;
79611000-0; 79622000-0 [usluge pribavljanja
lica za pomoé u domacinstvu]; 79624000-4
[usluge pribavljanja osoblja za medicinsku
njegu} i 79625000-1 [usluge pribavljanja
medicinskog osoblja] od 85000000-9 do
85323000-9; 98133100-5; 98133000-4:
98200000-5; 98500000-8 [privatna
domadinstva sa zaposlenim osobljem] i od
98513000-2 do 98514000-9 [usluge
posredovanja za radnu snagu za domacdinstva.
usluge agencijskog osoblja za domadinstva,
usluge kancelarijskog osoblja za domadinstva,
osoblje za rad na odredeno vrijeme za
domacinstva, usluge pomoéi u kuéi i usluge
domacinstva]

Zdravstvene, druStvene i1 povezane usluge

85321000-5 i 85322000-2, 75000000-6

Administrativne, dru§tvene, obrazovne,

[usluge uprave, odbrane i socijalnog
osiguranja], 75121000-0, 75122000-7,
75124000-1; od 79995000-5 do 79995200-7;
od 80000000-4 usluge obrazovania i struénog
osposobljavanja do 80660000-8: od
92000000-1 do 92700000- 879950000-8
[usluge organiziranja izlozbi, sajmova i
kongresa], 79951000-5 [usluge organiziranja
seminara], 79952000-2 [usluge organiziranja
raznih dogadanja], 79952100-3 [usluge
organiziranja kulturnih dogadanijal, 79953000-
9 [usluge organiziranja festivala], 79954000-6
[usluge organiziranja proslava], 79955000-3
[usluge organiziranja modnih revijal,
79956000-0 [usluge organiziranja sajmova i

izlozbi]

zdravstvene usluge i usluge u vezi s

kulturom

75300000-9

Usluge obaveznog socijalnog osigurania,

osim ako je rije¢ o neprivrednim uslugama

od opéeg interesa

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,

Usluge u vezi s naknadama

75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
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98000000-3:; 98120000-0; 98132000-7; Druge usluge zajednice, drustvene i li¢ne
98133110-8 1 98130000-3 usluge, ukljudujudéi usluge sindikata
politi¢kih organizacija, udruZzenja mladih i

drugih organizaciia s ¢lanstvom

98131000-0 Vierske usluge

55100000-1 do 55410000-7; 55521000-8 do |Hotelijerske i ugostiteliske usluge
55521200-0 [55521000-8

usluge dostavljanja pripremljene hrane u
privatna domadinstva, 55521100-9 usluge
redovnog dovozenia hrane, 55521200-0 usluge
dostave hrane]

55520000-1 usluge dostavljanja pripremljene
hrane, 55522000-5 usluge dostavljanja
pripremljene hrane za prijevozna preduzeca,
55523000-2 usluge dostavljanja pripremljene
hrane za ostala preduzeca ili ustanove,

55524000-9 usluge dostavljanja pripremljene
hrane u Skole

55510000-8 usluge menze, 55511000-5 usluge
menze 1 druge usluge restorana sa
samoposluZivanjem zatvorenog tipa,

55512000-2 usluge vodenja menze,
55523100-3 usluge §kolskih obroka

79100000-5 do 79140000-7; 75231100-5 Pravne usluge u mjeri u kojoj one nisu
isklju¢ene na osnovu &lana 10a. stav (1)

tacka d)
75100000-7 do 75120000- 3; 75123000-4: Druge administrativne usluge i drzavne
75125000-8 do75131000-3 usluge
75200000-8 do 75231000-4 PruZanie usluga za zajednicu
75231210-9 do 75231230-5; 75240000-0 do  |Zatvorske usluge, usluge javne sigurnosti i
75252000-7; 794300000-7; spasilacke usluge u mjeri u kojoj one nisu
isklju€ene na osnovu ¢lana 10a. stav (1)
98113100-9 tacka h)

79700000-1 do 797210004 [istraziteliske [straZiteliske usluge i usluge u oblasti
usluge i usluge u oblasti sigurnosti, usluge u  |sigurnosti

oblasti sigurnosti, usluge nadzora alarmnih
uredaja, ¢uvarske sluzbe, usluge nadzora,
usluge sistema pra¢enja, usluge potrage za
bieguncima, usluge patrolnih sluzbi, usluge
izdavanja identifikacionih znacki, istraziteljske
usluge i usluge detektivskih agencija]
79722000- 1[grafoloske usluge], 79723000-8
[usluge analize otpadal
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98900000-2 [usluge koje pruzaju

ekstrateritorijalne organizacije i organi] i
98910000-5 [usluge koje su svojstvene
medunarodnim organizacijama i organimal

Medunarodne usluge

[ 64000000-6 [postanske i telekomunikacijske

Postanske usluge

usluge], 64100000-7 [postanske i kurirske
usluge], 64110000-0 [postanske usluge],
64111000- 7 [postanske usluge u vezi s
dnevnom Stampom i ¢asopisima], 64112000-4

[postanske usluge u vezi s pismimal,
64113000-1 [poStanske usluge u vezi s
paketima], 64114000-8 [poStanske Salterske
usluge], 64115000-5 [iznajmljivanje
posStanskog sandudi¢a], 64116000-2 [usluge
podizanja na posti]. 64122000-7 [unutraSnje
kancelarijske poStanske i dostavljaCke usluge]

50116510-9 [usluge protektiranja gumal,
71550000-8 [kovacke usluge]

Razne usluge
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